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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowo$¢ realizacji zadan wtasnych organizatoréw
w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate
do ceny ustugi ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty w 2025 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Powiat Gryficki
Plac Zwyciestwa 37, 72-300 Gryfice

Osoba petniagca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrolg oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Ryszard Chmielowicz - Starosta Powiatu Gryfickiego

Okres objety kontrolg

2025r.

Kontrolerzy

— Matgorzata Brukwicz - gtéwny specjalista (kierownik
zespotu kontrolnego),

— Sylwia Rzymska - kierownik Oddziatu Kontroli
Finansowej,

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

16/26 z 25 lutego 2026 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

Art. 18 ust. 1i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej! (dalej: ustawa o Frpa)

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosé i celowosé

1(Dz.U.z 2024 r. poz. 402 ze zm.).

Woydziat Kontroli

telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Rodzaj kontroli i tryb

kontroli? Planowa, tryb zwykty

Termin kontroli 26 lutego 2026 r. - 6 marca 2026 r.

Podstawa prawna

realizacji zadania art. 27 ustawy o Frpa

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy o Frpa srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
wtasnych organizatoréw dotyczqgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do
ceny ustugi za wyjqgtkiem komunikacji miejskiej.

1. Udzielenie doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

W 2025 roku maksymalna doptata z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Fundusz) wynosita 3,00 zt2 do jednego
wozokilometra (dalej: wkm).

Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyt termin na ztozenie wnioskdéw o objecie
doptatg ze sSrodkéw Funduszu na dni od 3 do 9 grudnia 2024 roku.

Rozpatrzenie wnioskéw oraz ogtoszenie wynikdw naboru zaplanowano w okresie
od 10 do 23 grudnia 2024 roku.

1.1. Zawarcie umowy o doptate ze srodkéw Funduszu

Whiosek o objecie doptatg ze srodkéw Funduszu w 2025 roku zostat ztozony przez
Powiat z zachowaniem wyznaczonego terminu, tj. 9 grudnia 2024 roku.

W zwiazku z koniecznosécig skorygowania danych* dotyczacych liczby zatrzyman na
przystankach komunikacyjnych, 19 grudnia 2024 roku Powiat przedtozyt korekte
przedmiotowego wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 144-172)

W wyniku rozpatrzenia wniosku o objecie doptatg Wojewoda Zachodniopomorski
27 lutego 2025 r. zawart z Powiatem Gryfickim Umowe nr 3/IR/FRPA/2025 (dale;j:
umowa z wojewod3). Umowa dotyczy dofinansowania w 2025 r. zadan wtasnych
powiatu jako organizatora przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Zgodnie z umowg z wojewoda maksymalna kwota doptaty zostata ustalona
w wysokosci 602 484,00 zi, z przeznaczeniem na uruchomienie jednej linii
komunikacyjnej o tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszacej 200 828 wkm.

2 Czynnosci kontrolne, na podstawie art. 21 ustawy o kontroli w administracji rzadowej zostaty
przeprowadzone poza siedziba jednostki kontrolowanej, o czym Starosta Powiatu Gryfickiego zostat
powiadomiony w zawiadomieniu o kontroli z dnia 3 lutego 2026 r. (Znak: K-1.431.1.4.2026.1.MB).

3 Art. 11d ust. 2 ustawy o Frpa.

4 Korekta zostata dokonana w odpowiedzi na wezwanie pracownika merytorycznego Wydziatu
Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego (IR) Oddziatu Rolnictwa i Srodowiska (IR-2).




Szczegbétowe dane® przedstawiono w tabeli z podziatem na poszczegdlne kursy.
Woynika to ze specyfiki rozktadu jazdy, w ktérym kazdy przejazd rézni sie dtugoscia
trasy oraz dniami kursowania.

Liczba Planowana Planowana tqczna
L . . Oznaczenie | Liczba Liczba . wielkos¢ pracy . s a Planowana
Linia komunikacyjna - . . dni pracy L wielkos¢ pracy
kursu kursow | kilometréow eksploatacyjnej - .. | kwota doptaty
w roku K eksploatacyjnej linii
ursu
D® 13 47 252 153 972,00 wkm
Linia nr 4U
P’roty - Pobierowo D7,68,79 2 60 356 42 720100 wkm 200 828,00 wkm 600 484,00 zt
Ccw?o 2 47 44 4 136,00 wkm

Jak o$wiadczyt wicestarosta powiatu gryfickiego, linia komunikacyjna 4U, ktéra byta
dofinansowana ze $rodkéw Funduszu w 2025 roku, zostata utworzona (...) w roku

2025 r. po zmianach w rozktadzie jazdy linii utworzonej w roku 2024 r. Linia powstata po
otrzymaniu informacji o utrudnieniach w zakresie transportu pasazerskiego od
mieszkancoéw oraz wtodarzy gmin, przez ktore przebiega przedmiotowa linia komunikacyjna
w zakresie dojazddéw mieszkancow do pracy, szkét, osrodkéw zdrowia oraz instytucji
panstwowych i samorzgdowych w zwigzku zamiarem likwidacji przewozéw na tym obszarze
przez przedsiebiorce wykonujgcego przewozy autobusowe.

Trasa linii komunikacyjnej przebiegata przez cztery gminy powiatu: Ptoty, Gryfice,
Karnice i Rewal.

(dowod: akta kontroli str. 77, 92-104, 144-147)
1.2. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Powiat, po uzyskaniu zgody organu stanowigcego!?!, w dniu 31 grudnia 2024 r. zawart
umowe nr XX/XX/XX/2024 (dalej: umowa z operatorem). Jej przedmiotem byto
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci
publicznej na terenie powiatu gryfickiego na linii 4U2. Wyboru operatora (dalej: operator,
przewoznik) dokonano poprzez bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie ustug.
Umowa z operatorem zostata jednokrotnie aneksowanal®. Aneksem zmieniono miedzy
innymi okres jej obowigzywania od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 .

Kontrolujacy dokonali analizy umowy zawartej przez Powiat z operatorem pod
wzgledem jej zgodnosci z wymogami okre$lonymi w art. 25 ustawy o publicznym

5 Dane na podstawie, Zatacznika nr 1 do umowy z wojewoda oraz rozktadu jazdy.

6 D - kursy od poniedziatku do piatku w dni robocze (oprécz $wiat).

7 D - kursy od poniedziatku do piatku w dni robocze (oprocz $wiat).

8 6 - kursy w soboty.

7 - kursy w niedziele.

10 CW - kursy w soboty, niedziele i $wieta w okresie od 1.05.2025 r. do 30.09.2025 r.

1 Uchwata nr LXIV/404/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r. Rady Powiatu w Gryficach w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie przez Powiat Gryficki umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

12 | inia przebiegata przez:
Ptoty|Gryfice|Karnice|Konarzewo|Skalno|Pogorzelica|Niechorze|Rewal|Trzesacz|Pustkowo|Pobierowo.
13 Aneks nr 1 z 28 lutego 2025 .



transporcie zbiorowym? (dalej: ustawa o ptz). W wyniku weryfikacji stwierdzono, ze
umowa nie zawiera wszystkich obligatoryjnych elementow (dyspozycji) okreslonych
w przywotanym przepisie. W umowie z operatorem nie zamieszczono:

1) informacji o sposobie dystrybucji biletow (art. 25 ust. 3 pkt 14 ustawy o ptz);

2) wskazania strony umowy zobowigzanej do wykonania obowigzkdw, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 3 pkt 13 ustawy o ptz, tj. obowigzku:
a) upublicznienia cennika optat i taryf (art. 46 ust. 1 pkt 6 ustawy o ptz),
b) zapewnienia dostepnosci regulaminu przewozu dla pasazerow (art. 46 ust. 1
pkt 9 ustawy o ptz).

Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.
(dowadd: akta kontroli str. 105-143, 173-176)

2. Przekazywanie doptaty i realizacja zadania

Kontrolujacy szczegétowo zweryfikowali catg dokumentacje dotyczaca
funkcjonowania linii komunikacyjnej (wnioski o doptate) oraz rozliczenia doptaty
udzielonej w 2025 roku.

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate, sprawozdaniach kwartalnych,
sprawozdaniu rocznym oraz w zweryfikowanej dokumentacji zrédtowej w zakresie
pracy eksploatacyjnej i deficytoéw linii komunikacyjnych, dotycza linii komunikacyjnej
okre$lonej w umowie z wojewoda.

(dowod: akta kontroli str. 177-198, 351-379, 451-460)
2.1. Wnioski o doptate

Organizator, zgodnie z § 3 ust. 1 umowy z Wojewoda, ztozyt wnioski o doptate ze
srodkéw Funduszu:

e zal kwartat - 28 marca 2025 .,

e 7zall kwartat - 27 czerwca 2025 .,

e zalll kwartat - 29 wrzednia 2025 .,

e zalV kwartat - 28 listopada 2025 r.
Wszystkie wnioski o doptate ztozono w terminach okreslonych w umowie
z wojewoda. Takze korekta wniosku za Il kwartat wptyneta w wyznaczonym przez
pracownika Wydziatu IR ZUW?> terminie.
Dane we wnioskach za |, Il i lll kwartat zgadzaja sie z informacjami zawartymi
w zatacznikach nr 2a. Réznice zauwazono we wniosku za IV kwartat. Powiat
pomniejszyt tam kwote doptaty o 1 128,00 zt (wnioskowat o 146 391,00 zt zamiast
147 519,00 zt wynikajacych z zatacznika nr 2a). Z wyjasnien Powiatu wynika, ze
zmiana ta byta celowa i wynikata z niewykonania przez Operatora zaplanowanej pracy

14 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 2778,
Dz.U. z 2025 poz. 285 ze zm.).

15 Wydziat Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.



przewozowej. Ustalenia przeprowadzonej kontroli potwierdzity, ze dziatanie Powiatu
byto w petni zasadne.

W zwigzku z niewykonaniem petnego wymiaru pracy przewozowej w Il i lll kwartale
2025 r. (niewykonana praca wyniosta 2 068 wkm - szczegdty opisano w pkt 2.2 Praca
eksploatacyjna), Powiat sukcesywnie pomniejszat kolejne wnioski o doptate o kwoty
niewykorzystane w poprzednich okresach. W nastepstwie tego, ogélna kwota pobranej
doptaty byta o 6 204,00 zt nizsza od zaplanowanej w umowie z wojewoda3.

Na podstawie ztozonych wnioskéw Powiat w 2025 r. otrzymat doptate w tacznej
wysokosci 596 280,00 zt, kwota ta nie przekraczata maksymalnej kwoty wynikajacej
z wykazanej pracy eksploatacyjnej lub kwoty deficytu.

Dane zawarte we wnioskach o doptate ztozonych przez Powiat w 2025 r.,
przedstawiono w tabeli.

tgczna wielkosé pracy tgczna kwota deficytu Whioskowana Przekazana kwota
eksploatacyjnej linii komunikacyjnej kwota doptaty doptaty
199 559,00 wkm 832 201,38 zt 596 280,00 zt 596 280,00 zt

(dowadd: akta kontroli str. 177-206, 452-460)
2.2. Praca eksploatacyjna

Kontrolujacy ustalili rzeczywistg wielkos¢ pracy eksploatacyjnej w 2025 r. na
podstawie zatagcznika nr 1 do umowy z wojewodg, wyjasnien Powiatu oraz rozktadu
jazdy (szczegoty w tabeli).

Okres
rozliczeniowy

Linia
komunikacyjna

Rzeczywista wielkos¢
pracy eksploatacyjnej

| kwartat 48 442,00 wkm

. Il kwartat 49 288,00 wkm
Linia nr 1

Il kwartat 51 857,00 wkm

IV kwartat 48 442,00 wkm

Razem: 198 029,00 wkm

W wyniku kontroli stwierdzono, ze rzeczywista wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na linii
komunikacyjnej wyniosta 198 029,00 wkm i byta mniejsza o 2 799,00 wkm od
wartosci zaplanowanej w umowie z wojewoda (200 828,00 wkm).

Niewykonanie petnej pracy eksploatacyjnej wynikato z:

1) Niewykonania wszystkich kurséw CW16 w Il i [l kwartale 2025 r. Wykonano po
1 kursie zamiast zaplanowanych 2, co skutkowato niewykonaniem pracy
eksploatacyjnej w wymiarze 2 068,00 wkm (szczegdty w tabeli ponizej).

16 CW - kursy w soboty, niedziele i $wieta w okresie od 1.05.2025 r. do 30.09.2025 r.



ol | viesue | P | o | ohaoke| wiekoicorc

' Maj 1 47 423,00 wkm

czerwiec 1 47 423,00 wkm

lipiec 8 1 47 376,00 wkm

1] sierpien 10 1 47 470,00 wkm

wrzesien 8 1 47 376,00 wkm

tacznie 44 44 47 2 068,00 wkm
Kontrolujacy stwierdzili, ze Powiat, sktadajgc wnioski o doptate za Il i lll kwartat

2025 r., uwzglednit w nich mniejsza wielko$¢ pracy eksploatacyjnej za miesigce: maj,
czerwiec, lipiec i sierpien, wnioskujac o prawidtowg (pomniejszong) kwote doptaty.

Z kolei rozliczenie niewykonanych kurséw za miesigc wrzesien (stanowigcy koncowke
[l kwartatu) zostato uwzglednione poprzez pomniejszenie wniosku o doptate za
IV kwartat 2025 r.

tacznie z Funduszu pobrano kwote mniejszg o 6 204,00 zt (co stanowi iloczyn
2 068,00 wkm x 3,00 zt/wkm).

Doptata pobrana przez Powiat w II, Il i IV kwartale nie przekroczyta maksymalnej
naleznej kwoty wynikajacej z wykazanej pracy eksploatacyjnej oraz kwoty deficytu
powstatego na linii w odniesieniu do 1 wkm. Prawidtowe wielkosci Powiat wykazat
zarowno w sprawozdaniach kwartalnych, jak i w sprawozdaniu rocznym.

2) Niezrealizowania przewozéw w dniu 24 grudnia 2025 r. (Wigilia) w tgcznym
wymiarze 731,00 wkm. Kursy te byty pierwotnie przewidziane w rozktadzie
jazdy jako realizowane w dzien roboczy, jednak w zwigzku z ustanowieniem
Wigilii dniem ustawowo wolnym od pracy!’, przewozy te nie zostaty wykonane.
Powiat sktadajagc wniosek o doptate za IV kwartat 2025 r. nie pomniejszyt
wnioskowanej kwoty o niezrealizowane kilometry, co w ostatecznosci miato
wptyw na kwote wnioskowanej i otrzymanej doptaty.

Szczegobtowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 110-143, 177-198, 200-201, 207-221, 451-456)
2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

W § 7 umowy z operatorem?8 okres$lono, ze w przypadku powstania deficytu na linii
komunikacyjnej operatorowi przystuguje rekompensata z tytutu swiadczenia ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W umowie z operatorem okreslono, ze rekompensata stanowi dodatnig kwote,
obliczang jako réznica pomiedzy suma kosztéw poniesionych przez operatora a suma
uzyskanych przychodéw (w tym ze sprzedazy biletow miesiecznych i jednorazowych

17 Przepis wszedt w zycie 1 lutego 2025 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 1965).
18 Umowa nr XX/XX/XXX/2024 zawarta 31 grudnia 2024 r. pomiedzy Powiatem Gryfickim
a Operatorem.



oraz z dotacji przedmiotowej na wyréwnanie utraconych przychodéw z tytutu ulg
ustawowych).

Na koszty, jak wykazat Powiat w wyjasnieniach, sktadajg sie m.in.,: koszty zmienne (np.
paliwo, naprawy), koszty bezposrednie (np. wynagrodzenia, ubezpieczenia), koszty
wydziatowe i ogdélnozaktadowe (np. koszty administracji).

Sposéb (metodologia) obliczania deficytu ma swoje odzwierciedlenie w zataczniku
nr 2a do wniosku o doptate oraz w zataczniku nr 3a do sprawozdan kwartalnych
i rocznego.

Wicestarosta powiatu gryfickiego o$wiadczyt, ze ,(...) - kwota deficytu na linii 4U to
ujemny wynik finansowy netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajgcy rozsqdnego zysku’.

Rozliczenia z operatorem odbywaty sie na podstawie not ksiegowych, co byto zgodne
z wytycznymi okre$lonymi w pismie Ministerstwa Infrastruktury z dnia

11 wrzesnia 2019 r. (znak: DBI-3.070.25.2019) oraz z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie C-615/23.

W wyniku kontroli ustalono, ze kwoty deficytéw wykazane w zatgczniku nr 3a do
sprawozdan kwartalnych oraz rocznego sg nieprawidtowe. Wynika to z faktu, ze
w kwartatach |-1V Powiat przyjat do wyliczenia deficytu niewtasciwg wysokos¢
przychodow ze sprzedazy biletéw uzyskanych przez operatora.

Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

Rzeczywisty ustalony przez kontrolujgcych deficyt w 2025 r. przedstawiono w tabeli.

Linia Okres Rzeczywisty deficyt
komunikacyjna rozliczeniowy linii komunikacyjnej
| kwartat 186 578,80 zt
Il kwartat 168 755,23 zt
nr4U Il kwartat 229 792,42 zt
IV kwartat 204 534,64 zt
tacznie: 789 661,09 zt

W wyniku kontroli ustalono, ze:

e niewtasciwie wyliczony deficyt nie miat wptywu na rozliczenie doptaty,
e deficyt linii komunikacyjnej nie zostat w catosci pokryty przez Powiat, co nie
miato wptywu na rozliczenie doptaty w ramach umowy z wojewoda.

(dowdd: akta kontroli str. 60-63, 100, 78-82, 110-143, 177-198, 351-379, 382-450,
452-454, 456-460)

2.4.Nadzor organizatora nad realizacja zadania

Nadzér nad realizacjg zadania sprawowat dyrektor Wydziatu Komunikacji, Transportu
i Drog Powiatowych Starostwa Powiatowego w Gryficach.

Zgodnie z informacja przekazang przez wicestaroste powiatu gryfickiego nadzor

w zakresie prawidtowosci realizacji zadania prowadzony byt: ,(...) na podstawie
przedktadanych przez niego comiesiecznych sprawozdan za poszczegélne miesiqce, ktore
uwzgledniaty takie informacje jak wielkos¢ wykonanej pracy przewozowej, liczbe



przewiezionych pasazeréw, kwoty kosztéw poniesionych przez Operatora, kwoty
przychodow osiggnietych przez Operatora z uwzglednieniem liczby sprzedanych biletéow
jednorazowych i miesiecznych oraz doptat z dotacji przedmiotowej na wyréwnanie
utraconych przychodéw z tytutu ulg ustawowych” .

W trakcie kontroli ustalono, ze nadzér nie byt prowadzony w wystarczajacy sposdb, co
zostato opisane w pkt Ad 2.2 - Praca eksploatacyjna (Niewykonana praca
eksploatacyjna w dniu 24 grudnia 2025 r., 731 wkm); oraz w pkt Ad 2.3 - Kwota
deficytu linii komunikacyjnej (Nieprawidtowo ustalone deficyty linii komunikacyjnej

w 2025 r.).

Dodatkowo w wyjasnieniu wskazano, ze w 2025 r.

e ,Powiat Gryficki nie otrzymat informacji o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu
linii objetej doptatg w roku 2025 zaréwno od pasazeréw jak réwniez od Operatora’.

e Powiat Gryficki nie otrzymat informacji od Operatora, ze ten wyptacit
odszkodowania lub zadoscuczynienia w zwiqzku z reklamacjq bqgdz skargq”.

W ramach nadzoru, Powiat przeprowadzit w grudniu 2025 r. kontrole Operatoral? na
podstawie § 3 ust. 4 umowyZ°,

(dowaod: akta kontroli str. 78, 110-143, 380-384)
3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Powiat, zgodnie z art. 15 ustawy o Frpa oraz § 7 ust. 1 umowy zawartej z wojewoda,
zostat zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych.

Otrzymanag w 2025 r. doptate w wysokosci 856 280,00 zt Powiat ujat na koncie 901
(rozdziat 60004, paragraf 2170), co jest zgodne z danymi w kartotece obrotow
przekazanej przez Wydziat Finanséw i Budzetu Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie.

Z kolei wydatki za 2025 r. w kwocie 784 021,10 zt zostaty zaewidencjonowane na
koncie 130 600-60004-4300-10-10-1. Szczegdtowa analityka tego konta bazuje
wytacznie na kodzie rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowe;j.

Brak wyodrebnienia ewidencji ksiegowej wydatkéw ze srodkéw Funduszu,
wicestarosta powiatu gryfickiego uzasadnit: ,W ewidencji ksiegowej nie wydzielono konta
na w/w zadanie, poniewaz w rozdziale 60004 w paragrafie 4300 starostwo dokonuje
ptatnosci wytgcznie dla jednego przewoznika realizujgcego wskazane zadanie. W zwigzku

Z powyzszym ewidencja jest wyodrebniona”.

Kontrolujacy uwzglednili powyzsze wyjasnienie, pomimo ze klasyfikacja budzetowa
stosowana na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki?! stuzy
innym celom niz wyodrebnienie ewidencji ksiegowej zadania. W tym konkretnym

19 Kontrola prowadzona w zakresie spetnienia wymogdw ustawowych i warunkéw okreélonych

w zaswiadczeniach na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego oséb na linii 4U.

20 Umowa z operatorem nr XX/XX/XXX/2024 z 31 grudnia 2024 r.

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz. U. 2026 poz. 582).



przypadku przyjeta przez Powiat struktura planu kont - z uwagi na zaangazowanie
tylko jednego wykonawcy -zapewnita przejrzystos¢ kontroli i umozliwita petng
weryfikacje prawidtowosci wykorzystania doptaty ze srodkéw Funduszu.

W toku kontroli ustalono, ze:

e wszystkie wydatki zostaty poniesione w roku, na ktéry zostata przyznana
doptata,

e ptatnosci za zobowigzania w ramach zadania zostaty dokonane terminowo
i w prawidtowych wysokosciach,

e przedtozona dokumentacja finansowo-ksiegowa spetnia wymogi, o ktérych
mowa w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Ponadto, kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze w tytule not obcigzeniowych (za caty okres
rozliczeniowy 2025 r.) wskazano do rozliczenia finansowego linie nr 4, natomiast linig
dofinansowanga z Funduszu zgodnie z rozktadem jazdy dotgczonym do wniosku

o objecie doptata oraz umowa z operatorem, byta linia 4U.

Wicestarosta powiatu gryfickiego wyjasnit: \W tytutach not obcigzeniowych Operator
przez omytke pisarskq nie wpisat petnej nazwy linii komunikacyjnej ,4U’. Operator nie
wykonuje przewozdw na ,innej” linii o nr ,4” a btqd polegajqgcy na braku oznaczenia "U”
(linia uzytecznosci publicznej) wynikat z niedopatrzenia, ktére nie zostato zauwazone
réwniez przez tut. Organ”.

Przedmiotowa omytka pisarska stanowi niezamierzong niedoktadnosc. Nie budzi
waqtpliwosci pozostaty opis noty, z ktérego jednoznacznie wynika tytut ptatnosci w opisie
ktérego zawarty jest nr umowy i data jej sporzqdzenia, umowy ktéra dotyczy wytqgcznie tej
jednej linii komunikacyjnej. W przysztosci tur., Organ dotozy wszelkiej starannosci, aby
wyeliminowac tego rodzaju omytki pisarskie”.

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienie, poniewaz pozostate dane zawarte w tresci not
ksiegowych pozwalaty na jednoznaczne przypisanie wydatkéw do dofinansowanej linii
komunikacyjnej 4U.

Jednoczesnie rekomenduje sie zachowanie wigkszej starannosci przy weryfikacji
merytorycznej i formalnej dokumentéw ksiegowych.

(dowadd: akta kontroli str. 84, 199-319, 322-325, 341-349, 455-456)
4. Sprawozdawczosc¢

Sprawozdania kwartalne i sprawozdanie roczne

Kontrola wykazata, ze Powiat terminowo wywigzat sie z obowigzku sktadania
sprawozdan kwartalnych?2 oraz sprawozdania rocznego rozliczajagcego doptate?? .

Jedynym odstepstwem byto ztozenie korekty sprawozdania za IV kwartat w dniu
15 stycznia 2026 r., co stanowito jednodniowe opdznienie w stosunku do terminu
wyznaczonego przez wydziat merytoryczny (14 stycznia 2026 r.). Jak wyjasnit
wicestarosta powiatu gryfickiego, powodem opéznienia byto przestanie

22 W terminie do 10. dnia miesigca nastepujacego po danym kwartale.
23 Termin okre$lony umowa 20 lutego 2026 r.



korespondencji na btedny adres e-mail. Kontrolujacy przyjeli wyjasnienie, klasyfikujac
powyzsze zdarzenie jako odstepstwo o charakterze formalnym, ktére nie miato
wptywu na ostateczne rozliczenie doptaty.

(dowodd: akta kontroli str. 83, 351-379)

Kontrolujacy zweryfikowali zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach
kwartalnych i rocznym sprawozdaniu rozliczajagcym doptate z danymi wynikajacymi
z dokumentacji zrédtowej?4. Ustalono, ze:

1) dane ujete w sprawozdaniach w zakresie tacznej kwoty otrzymanej
i wydatkowanej doptaty sa zgodne z ewidencja ksiegowa zadania,

2) w sprawozdaniu za IV kwartat zawyzono wielko$¢ pracy eksploatacyjnej
o 731,00 wkm, co zostato szczegétowo opisane w czesci: Ad 2.2. Praca
eksploatacyjna (Niewykonana praca eksploatacyjna w dniu 24 grudnia 2025 r.
(731 wkm).

3) kwoty deficytu wykazane przez Powiat w zatacznikach nr 3a do sprawozdan
kwartalnych i sprawozdania rocznego s3 niezgodne z ustaleniami
kontrolujacych, co zostato szczegdtowo opisane w czesci: Ad 2.3. Kwota
deficytu linii komunikacyjnej (Nieprawidtowo ustalone deficyty linii
komunikacyjnej w 2025 r.),

4) wktad wtasny Powiatu w zataczniku nr 3a do sprawozdania za Ill kwartat
2025 r. zostat wykazany w nizszej kwocie, niz wynika to z not obcigzeniowych
i ewidencji ksiegowej, tj. w wysokosci 55 239,88 zt zamiast 68 135,24 zt
(réznica: 12 895,36 zt). O te sama kwote zanizono wktad wtasny
w sprawozdaniu rocznym rozliczajagcym doptate.

Z udzielonych kontrolujgcym wyjasnien wynika, ze: ,W sprawozdaniu za Il kwartat
2025 r. wpisana wartosc¢ udziatu wtasnego btednie wprowadzona do arkusza wynikata
z omytki pisarskiej. (...)".

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienia. Ze wzgledu na brak wptywu btednej kwoty wktadu
witasnego na rozliczenie doptaty, odstgpiono od kwalifikowania tego faktu jako
nieprawidtowos¢ lub uchybienie.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 200-221, 259-284, 351-379, 452-456)
Sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2025 r.
Powiat wykazat otrzymang kwote doptaty z Funduszu w rozdziale 60004,

w paragrafie 2170, w tgcznej wysokosci 596 280,00 zt, co znajduje odzwierciedlenie
w jego ewidencji ksiegowe;.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2025 r.
(rozdziat 60004, paragraf 4300) Powiat wykazat wydatki w tacznej kwocie
790 865,83 zt, z czego:

e 784 021,10 zt poniesiono w ramach srodkéw z Funduszu,

24 Zataczniki 3a do sprawozdan, noty ksiegowe.

10



o 6 844,73 zt stanowity inne wydatki z tytutu ustug transportowych, poniesione
poza realizowanym zadaniem.

Dane w zakresie Funduszu, sg zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej Powiatu.
(dowadd: akta kontroli str. 200-221, 320-321)
5. Rozliczenie zadania

Kontrola wykazata, ze Powiat Gryficki wywiazat sie z obowigzku zachowania
minimalnego, 10 % wktadu wtasnego w finansowaniu zadania, zgodnie z wymogami
§ 2 ust. 2 pkt 1 umowy zawartej z wojewoda.

(dowaod: akta kontroli str. 200-201, 207-221, 376-379, 452-453)

Powiat na realizacje zadania w 2025 r. otrzymat i wykorzystat doptate w tagcznej
wysokosci 596 280,00 zt. W wyniku stwierdzonej nieprawidtowosci - Niewykonana
praca eksploatacyjna w dniu 24 grudnia 2025 r. (731 wkm), szczegdtowo opisana

w pkt Ad 2.2. Praca eksploatacyjna, kontrolujgcy ustalili t3czng wysokos$¢ doptaty
podlegajacej zwrotowi w kwocie 2 193,00 zt. Ostateczne rozliczenie przedstawiono
w tabeli.

Kwota doptaty (z1): Kwota do
Linia . i Niewykorzystana/ |~ ZWrotu
komunikacyjna Otrzymana Nalezna Réznica Wykorzystana Ie\/\;)‘:v,%rczg/;aana (z8)
1. 2. 3.(2-1) 4. 5. 6. (2-4-5)
nr 4U 596 280,00 | 594 087,00 -2 193,00 596 280,00 0,00 -2193,00

Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W wyniku ostatecznych ustalen kontroli, rozliczenie zadania ze wzgledu na zrédto
finansowania przedstawia sie nastepujaco:

Linia Kwota doptaty Kwota srodkéw Ogoétem
. , wtasnych
komunikacyjna
zt zt zt
nr 4U 594 087,00 186 783,49 780 870,49

W zwigzku ze stwierdzong w trakcie kontroli nieprawidtowoscia, polegajaca na
niewykonaniu pracy eksploatacyjnej w dniu 24 grudnia 2025 r. (731 wkm), kwota
naleznej doptaty z Funduszu wynosi 594 087,00 zt. Wktad wtasny Powiatu stanowit
186 783,49 zt. Tym samym ostateczna wartos¢ zadania wyniosta 780 870,49 zi.

Dochody

(dowdd: akta kontroli str. 92-104, 199-201, 207-221, 376-379, 452-456)

Na podstawie dokumentacji?> przedstawionej przez Powiat, kontrolujacy ustalili, ze
w 2025 r. jednostka uzyskata odsetki od srodkéw doptaty zgromadzonych na

rachunku bankowym, ktérych nie wykorzystat i nie zwrécit w terminie na rachunek
bankowy wojewody.

25 Wyciagi bankowe, Umowa kompleksowa na wykonywanie obstugi bankowej budzetu Powiatu
Gryfickiego i jego jednostek organizacyjnych zawarta 26 marca 2025 r.




Zwrotu niewykorzystanych odsetek w kwocie 9,41 zt dokonano 27 marca 2026 r., po
zakonczeniu czynnosci kontrolnych. Szczegéty nieprawidtowosci opisano w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 331-350)
ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 2.2. Praca eksploatacyjna

Niewykonana praca eksploatacyjna w dniu 24 grudnia 2025 r. (731 wkm)

W wyniku weryfikacji rozktadu jazdy kontrolujacy stwierdzili, ze w IV kwartale 2025 r.
(w grudniu), we wniosku o doptate oraz w sprawozdaniu kwartalnym, zawyzono prace
eksploatacyjna na linii komunikacyjnej. Linia ta nie funkcjonowata 24 grudnia 2025 r.
(Wigilia), przez co nie zrealizowano przewozéw w tgcznym wymiarze 731,00 wkm.
Kursy te byty pierwotnie przewidziane w rozktadzie jazdy jako realizowane w dzien
roboczy.

Powiat sktadajagc wniosek o doptate za IV kwartat 2025 r. nie pomniejszyt
wnioskowanej kwoty o niezrealizowane kilometry, co w ostatecznosci miato wptyw na
kwote wnioskowanej i otrzymanej dopftaty.

W 2025 r. Wigilia przypadta w srode. W zwigzku z ustanowieniem tego dnia dniem
ustawowo wolnym od pracy?¢, kursy oznaczone w rozktadzie jazdy jako ,D?”” oraz ,D,
628, 729" nie zostaty zrealizowane. W konsekwencji nie odbyty sie potaczenia:

e zoznaczeniem ,D”: 13 kurséw na trasie o dtugosci 47 km (tacznie

611,00 wkm),
e zoznaczeniem ,D, 6, 7": 2 kursy na trasie o dtugosci 60 km (tgcznie
120,00 wkm).
Szczegoty przedstawia tabela.
Dane wykazane przez Powiat
. . Dane ustalone przez
(wniosek o doptate, sprawozdanie Kontroluiacych
kwartalne) hacy Réznica w Réznica w
Kwartat Miesigc miesigcu kwartale
Wielkosc¢ pracy eksploatacyjnej Wielkosc pracy eksploatacyjnej (wkm) (wkm)
(wkm) w: (wkm) w:
miesigcu kwartale miesiqgcu kwartale
a b c d e f g=c-e h=d-f
pazdziernik 17 773,00 17 773,00 0,00
v listopad 15089,00 | 49 173,00 15089,00 | 48442,00 0,00 731,00
grudzien 16 311,00 15 580,00 731,00

26 Przepis wszedt w zycie 1 lutego 2025 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 1965).
27D - kursuje od poniedziatku do pigtku w dni robocze (oprdcz $wiat).
28 6 - kursuje w soboty.

29 7 - kursuje w niedziele.
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W sprawozdaniu rocznym rozliczajagcym doptate Powiat wykazat prawidtowa
rzeczywistg taczng wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej w 2025 r. (198 029,00 wkm).

W wyjasnieniu do sprawozdania rocznego wicestarosta powiatu gryfickiego wskazat,
ze: ,(...). W zwigzku z zaplanowanym w umowie z operatorem przewozem - 24 grudnia
2025 r. okreslony byt jako ,zwykty dzien roboczy” jednakze z uwagi na okolicznosci, iz
zmiana wtasciwych przepiséw w trakcie roku kalendarzowego spowodowata, iz w/w dzien
zostat uznany za ,dzien swigteczny” - Operator w tym dniu nie wykonywat przewozéw

w trybie ,dnia roboczego”. W zwiqzku z powyzszym w dniu 19.02.2026 r. Operator
przekazat do tut. Organu poprawione sprawozdanie uwzgledniajgce w/w okolicznos¢.

Z przedstawionego sprawozdania wynika, iz Operator nie wykonat pracy przewozowej

w dniu 24 grudnia 2025 r. w ilosci 731 wkm co odpowiada kwocie doptaty w ramach
umowy FRPA w wysokosci 2 193,00 zt. (...)".

Nalezy zauwazy¢, ze nowelizacja przepiséw ustanawiajaca dzien 24 grudnia dniem
ustawowo wolnym od pracy weszta w zycie 1 lutego 2025 r.30, Zgodnie

z zatwierdzonym rozktadem jazdy linia kursowata wytacznie w dni robocze. Powiat
dysponowat blisko jedenastomiesiecznym okresem przejSciowym, ktéry stanowit czas
w petni wystarczajgcy na podjecie dziatan organizacyjnych, zweryfikowanie raportéw
pracy operatora oraz prawidtowe rozliczenie wytacznie rzeczywiscie wykonanych
wozokilometréw (wkm).

Zaniechanie to skutkowato zawyzeniem pracy eksploatacyjnej o 731 wkm we wniosku
o doptate oraz w sprawozdaniu za IV kwartat 2025 r., a w konsekwencji - pobraniem
doptaty z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych w nadmiernej wysokosci

w kwocie 2 193,00 zt.

Powiat w dniu 26 lutego 2026 r. dokonat zwrotu doptaty pobranej w nadmiernej
wysokosci. Szczegbty rozliczenia zawarto w pkt 5. Rozliczenie zadania.

Odpowiedzialnos¢ za zaistniata nieprawidtowosé ponosi starosta gryficki jako
kierownik jednostki odpowiedzialny za jej gospodarke finansowa i prawidtowa
realizacje zadania, skarbnik powiatu w zakresie nadzoru finansowego oraz pracownicy
merytoryczni odpowiedzialni za weryfikacje raportéw operatora i prawidtowe
sporzadzenie wniosku o doptate za IV kwartat.

(dowadd: akta kontroli str. 177-198, 200-201, 351-379, 452-453, 455-456)
Ad 5. Rozliczenie zadania

Pobranie doptaty na linii nr 4U w nadmiernej wysokosci w kwocie 2 193,00 zt

Na realizacje przewozéw autobusowych na linii nr 4U Powiat otrzymat w 2025 r.
doptate w kwocie 596 280,00 zt, przy okreslonym w umowie limicie rocznym
wynoszacym 200 828 wkm.

Niewykonanie wszystkich kurséw CW31 w 1 i lll kwartale 2025 r. (praca
eksploatacyjna mniejsza o 2 068,00 wkm), spowodowato, ze wielkos$¢ pracy
eksploatacyjnej linii komunikacyjnej wyniosta 198 760,00 wkm.

30 Dz.U. 2 2024 r. poz. 1965.
31 CW - kursy w soboty, niedziele i $wieta w okresie od 1.05.2025 r. do 30.09.2025 r.
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Kontrola wykazata jednak, ze w dniu 24 grudnia 2025 r. (IV kwartat) linia ta w ogdle
nie funkcjonowata. Skutkowato to niewykonaniem 731 wkm planowanej pracy
eksploatacyjnej (nieprawidtowos¢ szczegdtowo opisano w pkt Ad 2.2 Praca
eksploatacyjna), co bezposrednio zawyzyto wysokos¢ pobranej doptaty. Faktyczna
praca eksploatacyjna uznana przez kontrolujacych wyniosta 198 029 wkm.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy dokonali ponownego wyliczenia naleznej
doptaty. Uwzgledniono przy tym dokumentacje merytoryczng i finansowa3?, biorac
pod uwage, ze nalezna doptata wynika ze sfinansowania maksymalnej wysokosci
deficytu, nie wyzszej niz 3,00 zt do 1 wkm przewozu o charakterze uzytecznosci
publicznej (art. 30a ustawy o Frpa)32. Ostateczna korekte rozliczenia finansowego
przedstawiono w tabeli:

Linia komunikacyjna nr 4U

Wielkos¢ pracy - s I
. . | Wielko$¢ pracy . Réznicaw
eksploatacyjnej eksploatacyinei Otrzymana Nalezna nalesnei
Okres wykazana do ustglona ZJZ ezJ Réznica kwota kwota kwocieJ
rozliczeniowy rozliczenia K I P h doptaty doptaty doot
przez Powiat ontrolujacyc opfaty
wkm wkm wkm zt zt zt
| kwartat 48 442,00 48 442,00 0,00 | 145 326,00 145 326,00 0,00
Il kwartat 49 288,00 49 288,00 0,00 | 149 133,00 147 864,00 | -1269,00
Il kwartat 51 857,00 51 857,00 0,00 | 155 430,00 155 571,00 141,00
IV kwartat 49 173,00 48 442,00 | 731,00 | 146 391,00 145 326,00 | -1065,00
R“":;:;:g 198 760,00 198029,00 | 731,00 | 596 280,00 | 594087,00| -2193,00

Skutkiem zawyzonej pracy eksploatacyjnej w IV kwartale 2025 r. na linii
komunikacyjnej nr 4U jest pobranie doptaty w nadmiernej wysokosci w kwocie
2 193,00 zt i obowiagzek jej zwrotu.

Zgodnie z § 4 ust. 8-9 umowy zawartej z wojewod3 oraz art. 17 ust. 4-5 ustawy

o Frpa, doptatg pobrang w nadmiernej wysokosci jest doptata otrzymana w wysokosci
wyzszej niz okreslona w umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie danego
zadania wtasnego organizatora w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, przy uwzglednieniu kwoty deficytu pojedynczych linii
komunikacyjnych. Zwrotowi podlega ta czes¢ doptaty, ktéra zostata pobrana

w nadmiernej wysokosci.

Stosownie do § 4 ust. 5 pkt 3 umowy z wojewod3 oraz art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy

o Frpa, doptata pobrana w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi wraz z odsetkami
w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie 15 dni od dnia
stwierdzenia tej okolicznosci.

32 Dokumenty finansowo-ksiegowe (faktury, noty obcigzeniowe, ewidencja ksiegowa), sprawozdanie
rozliczajace doptate wraz z zatacznikiem 3a, rozktad jazdy, zatacznik nr 1 do umowy 3/IR/FRPA/2025
z 27 lutego 2025 r., Tabela nr 1: Zestawienie dotyczace pokrycia faktycznego deficytu w zwigzku

z realizacjag zadania.

33 Maksymalna kwota doptaty wynosi 3,00 zt, nie wiecej niz 90% kwoty deficytu, gdyz min.10%
zobowigzany do pokrycia jest organizator.
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Odsetki nalicza sie poczawszy od dnia stwierdzenia pobrania doptaty w nadmierne;j
wysokosci (§ 4 ust. 10 pkt 2 umowy z wojewodg i art. 17 ust. 6 pkt 2 ustawy o Frpa).

Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien odebrania wystgpienia
pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

Majac na uwadze art. 54 § 1 pkt 534 ustawy Ordynacja podatkowa?3> odsetek od
doptaty nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich wysokos¢ przed zaokragleniem do petnych
ztotych nie przekracza 8,70 zt.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowe rozliczenie dofinansowanego zadania ponosi
starosta gryficki jako kierownik jednostki kontrolowanej odpowiedzialny za catoksztatt
gospodarki finansowej, skarbnik powiatu w ramach sprawowanego nadzoru
finansowego, a takze pracownicy merytoryczni odpowiedzialni za bezposrednia
realizacje i weryfikacje rozliczenia.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, w dniu 26 lutego 2026 r., Powiat dokonat
zwrotu doptaty pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 2 193,00 zt wraz
z odsetkami w wysokosci 28,00 zt.

W zwigzku z petnym rozliczeniem naleznosci i usunieciem skutkow stwierdzonej
nieprawidtowosci, zalecenia pokontrolne w tym zakresie nie zostang wydane.

(dowadd: akta kontroli str. 195-198, 199-221, 297-319, 326-328, 453-456)

Nieterminowy zwrot odsetek bankowych pozyskanych od $rodkéw doptaty

Na podstawie dokumentacji®® przedstawionej przez Powiat, kontrolujacy ustalili, ze
w 2025 r. jednostka uzyskata odsetki od srodkéw doptaty zgromadzonych na
rachunku bankowym, ktérych nie wykorzystat i nie zwrécit w terminie na rachunek
wojewody.

W § 4 ust. 1-2 umowy zawartej z wojewoda, Powiat zobowiazat sie do wykorzystania
ewentualnych odsetek od srodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunku bankowym
oraz do zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych (w tym odsetek) na rachunek
bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie do 15 stycznia 2026 r.
Jednostka nie wykorzystata tych srodkéw i do dnia kontroli nie dokonata zwrotu
naliczonych odsetek na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego.

W poczatkowej fazie kontroli skarbnik powiatu3’, wskazata, ze: ,W zwiqgzku z faktem, ze
w roku 2025 r. zaptacilismy do 10.04.2025 r. 186.765,22 zt z wtasnych srodkéow

a pierwszy przelew otrzymalismy 17.04.2025 r. to uwazamy, Ze nie uzyskalismy dochodéw
Z odsetek bankowych od otrzymanych doptat”.

Po szczegdtowej analizie catego 2025 roku, w tym terminéw wptywu doptat
z Funduszu oraz wydatkéw na pokrycie deficytu linii komunikacyjnej, Powiat zmienit

34 Odsetek za zwtoke nie nalicza sie, jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci
optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 .
-Prawo pocztowe za traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej, tj. 3 x 2,90 zt.

35 Dz. U. z 2026 poz. 622.

36 Wyciagi bankowe, Umowa kompleksowa na wykonywanie obstugi bankowej budzetu Powiatu
Gryfickiego i jego jednostek organizacyjnych zawarta 26 marca 2025 r.

37 E-mail z 2 marca 2026 .
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stanowisko i wyjasnit, ze: ,Powiat dokonat przeliczenia kwot odsetek ze srodkéw
otrzymanej doptaty i zwrocit sie do obstugujgcego banku z prosba o ich weryfikacje. Powiat
informuje, Zze po otrzymaniu z banku potwierdzenia kwoty uzyskanego dochodu z tytutu
przechowywania srodkéw na oprocentowanym rachunku bankowym niezwtocznie przeleje
jg wraz z odsetkami na konto ZUW i przesle potwierdzenie transakcji”.

W dniu 27 marca 2026 r., czyli 70 dni po terminie wynikajgcym z umowy z wojewoda,
Powiat zwrdcit na rachunek wojewody zachodniopomorskiego kwote naliczonych
odsetek bankowych w wysokosci 9,41 zt.

Zgodnie z § 4 ust. 4 umowy z wojewod3a od kwot zwréconych po terminie nalicza sie
odsetki w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych. W tym przypadku naliczeniu
podlegatyby odsetki za zwtoke od nieterminowo zwrdconej naleznosci gtéwnej

(tj. kwoty odsetek bankowych). Kontrolujacy ustalili, ze ze wzgledu na niskg wartos¢ tej
naleznosci, wyliczone odsetki za zwtoke3® na dzieri zwrotu nie przekroczyty progu
okreslonego w art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej?? (minimalna kwota odsetek
podlegajgca wptacie)?©. W zwiagzku z tym odsetki te jako nienalezne nie podlegaty
wptacie, a Powiat dokonat zwrotu w prawidtowej wysokosci naleznosci gtéwne;j.

Skutkiem nieprawidtowosci jest nieterminowe rozliczenie z Wojewoda
Zachodniopomorskim pozyskanych dochodéw w postaci odsetek bankowych
pozyskanych od otrzymanej doptaty.

Odpowiedzialnos¢ za zaistniata nieprawidtowos¢ ponosi starosta gryficki jako
kierownik jednostki kontrolowanej odpowiedzialny za catoksztatt gospodarki
finansowej, skarbnik powiatu w zakresie nadzoru nad gospodarka finansows, a takze
pracownicy merytoryczni bezposrednio realizujacy zadanie.

(dowaod: akta kontroli str. 84-85, 329-350)
ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONEGO UCHYBIENIA

Ad 1.2. Umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Niepetny zakres postanowien umowy z operatorem w $wietle art. 25 ustawy o ptz

Analiza umowy zawartej z operatorem wykazata, ze jej postanowienia nie spetniajg
wszystkich wymogoéw okreslonych w art. 25 ustawy o ptz w zakresie:

1) informacji o sposobie dystrybucji biletéw (art. 25 ust. 3 pkt 14 ustawy o ptz);

2) wskazania strony umowy zobowigzanej do wykonania obowigzkéw, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 3 pkt 13 ustawy o ptz, tj. obowigzku:
a) upublicznienia cennika optat i taryf (art. 46 ust. 1 pkt 6 ustawy o ptz),
b) zapewnienia dostepnosci regulaminu przewozu dla pasazerow (art. 46 ust. 1
pkt 9 ustawy o ptz).

38 Odsetki od naleznosci wyniosty 0,20 zt.

39 Dz.U. z 2026 poz. 622.

40 Odsetek za zwtoke nie nalicza sie, jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci
optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 . -
Prawo pocztowe za traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej, tj. 3 x 2,90 zt.
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Wicestarosta powiatu gryfickiego wyjasnit:
Ad 1)

»,W umowie z Operatorem w § 3 ust. 1 pkt. 4 i 5 zawarto ogdlne zapisy dotyczqgce
pobierania optat za przejazd z uwzglednieniem ulg zgodnie z cennikiem, wydawania
i drukowania biletéw potwierdzajgcych uiszczenie optaty za pomocq kasy rejestrujqce;.

W kolejnych umowach z Operatorami zapisy dotyczqce dystrybucji biletow zostang
szczegotowo opisane poprzez wskazanie m.in. miejsc sprzedazy oraz sposoby ich sprzedazy
(automaty biletowe, kasy rejestrujgce w pojazdach, sposéb ptatnosci (gotéwka, ptatnosci
elektroniczne), punkty obstugi pasazeréw, aplikacje mobilne)”.

(dowadd: akta kontroli str. 76)
Ad 2)a)ib)

»W umowie z Operatorem w § 3 ust. 1 zawarto 0gélny zapis dot. realizacji ustug przy
zachowaniu okreslonych przepisami odrebnych ustaw - wymagan dotyczqcych swiadczenia
ustug publicznego transportu zbiorowego w tym przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia
2010r. o publicznym transporcie zbiorowym. Wskazane tam zapisy wskazujq miejsca
upubliczniania i dostepnosci cennika i regulaminu przewozu, ale jak stusznie zaznaczyt
Organ kontrolny, w umowie z Operatorem brak jest stosownego zapisu - wskazania strony
umowy, ktéra zobowiqgzana byta do wykonania tego obowiqgzku. Zadania te przy
wykonywaniu przedmiotowej umowy ,zwyczajowo” wykonywat Operator. Majgc na uwadze
zgtoszone uwagi w nastepnych umowach zadania te szczegétowo zostang wpisane

w umowie z Operatorem”.

(dowod: akta kontroli str. 76-77)

Wicestarosta powiatu gryfickiego w petni uznat ustalenia kontroli. Potwierdzit brak
obligatoryjnych zapisdw ustawowych w umowie, wskazujac, ze kwestie dystrybuciji
biletéw opisano zbyt ogdlnie, a obowigzki dotyczace cennika i regulaminu operator
realizowat jedynie ,zwyczajowo”.

Nadmienié nalezy, ze umowa z operatorem powinna by¢ skonstruowana w sposéb
ograniczajacy ryzyko wystgpienia trudnosci interpretacyjnych i realizacyjnych w catej
perspektywie jej obowigzywania. Zgodnie z zasadg swobody umoéw (art. 353" k.c.),
strony moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel
nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spotecznego.

Regulacje ujete w art. 25 ustawy o ptz stuza m.in. zagwarantowaniu odpowiedniej
jakosci swiadczonych ustug. Powinny by¢ one okre$lone na tyle precyzyjnie, aby
wykluczy¢ ewentualne spory i w petni zabezpieczy¢ interesy powiatu (organizatora),
operatora oraz pasazerow. Pominiecie tych obligatoryjnych elementéw w tresci
umowy pozbawia strony rzeczonego zabezpieczenia.

Uchybienie Powiatu w opisanym zakresie nie wptyneto na prawidtowos¢ realizacji
zadania dofinansowanego ze srodkéw Funduszu, co kwalifikuje je jako uchybienie
o charakterze formalnym.

Odpowiedzialnos¢ za opisane zaniedbanie ponosi kierownik jednostki kontrolowanej,
wykonujacy zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego i reprezentujacy
powiat przy zawieraniu przedmiotowej umowy”.

(dowdd: akta kontroli str. 105-143)
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Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidtowo ustalone deficyty linii komunikacyjnej w 2025 r.

W wyniku analizy dokumentacji zrodtowej*! stwierdzono, ze do obliczenia deficytu
linii komunikacyjnej nr 4U przyjeto btedne kwoty przychodéw uzyskanych przez
operatora z tytutu sprzedazy biletéw. Ustalen w zakresie rzeczywistej wysokosci
przychodéw operatora dokonano na podstawie raportéw ze sprzedazy biletéw,
wygenerowanych z programu ,Kasa konduktorska”. Zebrane w tym zakresie dane
przedstawia tabela.

Réznica w zt Réznica w zt
Wartosc Deficyt linii w kor(lt;,rls;z/' vzgch ko(gtergif vcvgch
Koszt linii przychodéw okresie minffi y min{g 4
Kwartat Dane wg: netto rozliczeniowym . .
bilety wg deficyt wg
Powiatu Powiatu
1 2 3=(1-2) 4 5

zat. 3a do Sprawozdan®? | 319 782,71 zt| 133 017,49 zt 186 765,22 zt

I 186,42 zt -186,42 zt
ustalen kontroleréw 319 782,71 zt 133 203,91 zt 186 578,80 zt
zat. 3a do Sprawozdan 339 333,86 zt| 168 924,69 zt 170 409,17 zt

I 1 653,94 zt -1 653,94 zt
ustalen kontrolerow 339 333,86zt| 170578,63 zt 168 755,23 zt
zat. 3a do Sprawozdan 365302,97 zt| 131413,89 zt| 233889,08 z

] 4 096,66 zt -4 096,66 zt
ustalen kontroleréw 365302,97 zt| 135510,55zt| 229792,42z
zat. 3a do Sprawozdan 350329,89 zt| 140317,12zt| 210012,77 zt

\ " 1 755,56 zt -5478,13 zt
ustalen kontroleréw 346 607,32 zt 142 072,68 zt 204 534,64 zt
tacznie | zaf. 3a do Sprawozdan 1374 749,43 zt 573 673,19 zt 801 076,24 zt

kwartaty 7 692,58 zt -11 415,15 zt
I-IvV ustalen kontroleréw 1371 026,86 zt 581 365,77 zt 789 661,09 zt

*W dniu 19 lutego 2026 r. Operator dokonat korekty sprawozdania za grudziern 2025 r. w zakresie
kosztéow zwigzanych z niewykonaniem kurséw w dniu 24 grudnia 2025 r. W wyniku powyzszego, taczny
koszt za IV kwartat 2025 r. ulegt zmniejszeniu z kwoty 350 329,89 zt do wysokosci 346 607,32 zt, co
stanowi réznice o wartosci 3 722,57 zt.

Kontrola wykazata, ze Operator zanizat przychody z biletéw na linii 4U o kwote

7 692,58 zt, co skutkowato zawyzeniem deficytu w sprawozdaniach o 11 415,15 zt.
Najwieksze rozbieznosci, obejmujgce zarowno zanizone przychody, jak i zawyzone
koszty, odnotowano w IV kwartale.

Jak wyjasnit dyrektor Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég Powiatowych
Starostwa Powiatowego w Gryficach, powodem btednego wykazania przychodu

z biletéw byto: ,(...) tut. Organ otrzymat wyjasnienie Operatora w zakresie rozbieznosci
danych w przekazanych sprawozdaniach miesiecznych a raportami ze sprzedazy biletéw.
Operator informuje, ze rozbieznosci wynikaty z niekompletnosci informacji dotyczqcych
sprzedazy biletéw, ktére byty spowodowane nieterminowym rozliczeniem sprzedazy biletéw
jednorazowych przez kierowcéw prowadzqcych sprzedaz za posrednictwem bileterek (kas
fiskalnych) co w konsekwencji prowadzito do sporzqdzenia sprawozdania przy
wykorzystaniu niepetnych danych co przy krétkim okresie sprawozdawczym mogto

41 Zataczniki nr 3a do sprawozdan kwartalnych oraz do sprawozdania rocznego rozliczajacego doptate.
42 Sprawozdania kwartale za okres |-1V oraz sprawozdanie roczne rozliczajace doptate.
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doprowadzi¢ do powstatych niescistosci. Operator ponosi za to petng odpowiedzialnosé,
jednoczesnie zobowiqzat sie wdrozenia dodatkowych dziatan organizacyjnych majgcych na
celu wyeliminowanie podobnych nieprawidtowosci w przysztosci w szczegdlnosci poprzez
uszczelnienie procedur rozliczania sprzedazy biletéw i wzmocnienie nadzoru nad
terminowosciq przekazywania danych’.

Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ btad u zrédta zaistniat po stronie Operatora, Powiat - jako
beneficjent srodkéw publicznych - ma obowiazek rzetelnej weryfikacji danych przed
ich zatwierdzeniem. Przyjecie sprawozdan bez ich zestawienia z raportami zrodtowymi
z rejestru wskazuje na niewystarczajacy nadzér Powiatu. Organ nie moze zwolni¢ sie

z odpowiedzialnosci poprzez przerzucenie jej na podmiot zewnetrzny, poniewaz sam
odpowiada za zgodno$¢ sporzadzanych sprawozdan ze stanem faktycznym.

Opisane rozbieznosci doprowadzity do btednego przyjecia przez Powiat wysokosci
deficytu na linii komunikacyjnej oraz wykazania danych niezgodnych ze stanem
faktycznym w zatacznikach 3a do sprawozdan kwartalnych, a takze w sprawozdaniu
rocznym rozliczajagcym doptate. Mogto to rowniez skutkowac pobraniem doptaty

w niewtasciwej kwocie.

Stwierdzone btedy zakwalifikowano jako uchybienie, poniewaz nie miaty one wptywu
na kwote wnioskowanej i wydatkowanej przez Powiat doptate.

Odpowiedzialno$¢ za zaistniate uchybienie ponosi starosta gryficki jako kierownik
jednostki kontrolowanej odpowiedzialny za catoksztatt gospodarki finansowe;j,
skarbnik powiatu w zakresie nadzoru nad gospodarka finansowa, a takze pracownicy
merytoryczni odpowiedzialni za bezposrednia weryfikacje dokumentacji Zrodtowej
operatora i sporzadzenie sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 60-63, 100, 78-82, 110-143, 177-198, 351-379, 382-450,
452-454, 456-460)
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Wyjasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

Wyjasnienia z 20 lutego 2026 r. Wicestarosty Powiatu
Gryfickiego dotyczace sprawozdania rocznego za

2025 r. oraz braku przejazdéw w dniu 24 grudnia
2025r.

Woyjasnienie z 5 marca 2026 r. Dyrektora Wydziatu
Komunikacji, transportu i Drog Powiatowych Starostwa
Powiatowego w Gryficach ws. deficytu i sprzedazy
biletow.

Wyijasnienia z 18 marca 2026 r. Wicestarosty Powiatu
Gryfickiego w zakresie kontrolowanego zadania.

Ocena obszaru
kontroli

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Whis do ksigzki
kontroli

Poz. nr 2

Zalecenia

W przypadku realizacji zadania w przysztosci zalecam:

1.

Whioskowa¢ o doptate i rozlicza¢ srodki z Funduszu
wytacznie na podstawie rzeczywiscie wykonanej pracy
eksploatacyjnej oraz zapewnic rzetelng, biezaca
weryfikacje raportow Operatora z uwzglednieniem
aktualnie obowiazujacych dni wolnych od pracy.
Dokonywac zwrotu na rachunek bankowy Wojewody
Zachodniopomorskiego wszelkich dochodéw
uzyskanych w zwiazku z realizacja zadania,

w szczegoblnosci odsetek bankowych naliczonych od
srodkéw przekazanej doptaty, zgodnie z terminami
okreslonymi w umowie.

Przestrzegac art. 25 ustawy o ptz poprzez zawieranie
w umowach o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego wszystkich
obligatoryjnych elementéw, ze szczegélnym
uwzglednieniem precyzyjnego okreslenia sposobu
dystrybuciji biletow oraz jednoznacznego wskazania
strony odpowiedzialnej za upublicznianie cennikéw

i regulaminéw.

Zapewnic rzetelne i prawidtowe wyliczanie deficytu linii
komunikacyjnej w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych, opierajac kalkulacje na rzeczywistych
przychodach uzyskanych przez Operatora ze sprzedazy
biletéw, wynikajacych bezposrednio z raportéw
zrodtowych.

Wzmocni¢ nadzér merytoryczny i finansowy nad
procesem rozliczania linii komunikacyjnej, zobowigzujac
odpowiedzialnych pracownikéw Powiatu do
szczegbtowe] weryfikacji sprawozdan Operatora pod
katem ich kompletnosci i zgodnosci z dokumentacija
zrédtowa.
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W zwiazku z dokonanym przez Powiat w dniu

26 lutego 2026 r. zwrotem na rachunek bankowy
Wojewody Zachodniopomorskiego doptaty pobranej
w nadmiernej wysokosci w kwocie 2 193,00 zt wraz
z odsetkami, odstepuje sie od wydania zalecenia
pokontrolnego w tym zakresie.

W zwiazku z dokonanym przez Powiat w dniu

27 marca 2026 r. zwrotem na rachunek bankowy
Wojewody Zachodniopomorskiego odsetek
bankowych naliczonych od srodkéw przekazanej
doptaty w wysokosci 9,41 zt, odstepuje sie od wydania
zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

Pouczenia

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci
prosze powiadomié¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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