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Za zyciem QQ
—



Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;




Wieloaspektowe
wsparcie rodzin

TYTULEM WSTEPU

Fot. archiwum MRPiPS

Nasz gléwny cel to polityka prorodzinna. Programow, ktére jej dotycza
mamy kilka: ,Rodzina 500 Plus”, ,Dobry Start” czy ,Mama 4 Plus”,

a stanowia transfery skierowane do rodzin z dzieé¢mi. Ale nie skupiamy
sie tylko na nich. Jednym z punktow naszego szczegolnego
zainteresowania jest program ,Maluch Plus” wspierajacy matki, ktore
sg zainteresowane godzeniem zycia rodzinnego z zawodowym, i ktérego
kolejna edycje wlasnie inaugurowaliSmy — mowi wiceminister rodziny,
pracy i polityki spolecznej Stanistaw Szwed w rozmowie z Anng

Grabowska.

Chcemy te wszystkie programy, ktére dobrze
sie sprawdzaja, na trwate wpisa¢ do naszego
ustawodawstwa, zapewni¢ im stabilne finan-
sowanie. Co wiecej, rozszerzamy je, chociazby
poprzez wprowadzenie §wiadczenia 500 Plus
na kazde pierwsze dziecko i uproszczenie wnio-
sku o jego przyznanie. RozszerzyliSmy tez
Karte Duzej Rodziny o rodzicow, ktorzy kiedy-
kolwiek wychowali co najmniej troje dzieci,
a nie wychowuja aktualnie co najmniej 3 dzie-
ci do 18 roku zycia lub do 25 roku zycia jesli
sie ucza badz dzieci niepelnosprawne bez
wzgledu na wiek, jak miato to miejsce dotych-
czas. Ale idziemy w naszych prospotecznych
dziataniach dwukierunkowo. I wlasnie tu istot-
na role odgrywa program ,Maluch Plus”, ktéry
za swoj gtowny cel ma obnizenie kosztow opie-
ki instytucjonalnej nad malymi dzie¢mi oraz
zwiekszenie dostepnosci do tej opieki poprzez
zwiekszenie liczby miejsc, gtéwnie w zlobkach,
ktorych brakuje nam szczegdlnie zwlaszcza
w malych miasteczkach i wsiach.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w 2018 r.
z programu ,Maluch Plus” powstato ponad
23 tys. nowych miejsc opieki nad dziecmi do
lat trzech, a blisko 54 tys. juz istniejacych
zostato dofinansowanych.

Rok 2018 przynioéslt tez szereg zmian maja-
cych na celu ulatwienie zakladania i prowa-
dzenia zlobkéw. Zniesiono m.in. wymég po-
siadania w zlobku co najmniej dwoch po-
mieszczen przeznaczonych na pobyt dzieci.
Obowigzek ten byt jeszcze pozostaloscia po
czasach, gdy w zlobkach bylo duzo dzieci do
pierwszego roku zycia, a maluchy lezakowaty
w duzych, stacjonarnych tozeczkach.
Wprowadzono takze normy zywieniowe oraz
obowiazek odbywania przez opiekunéw i wo-
lontariuszy cyklicznych szkolen z zakresu
pierwszej pomocy. Rozszerzono ponadto katalog
podmiotéw mogacych zaktadac¢ ztobki i kluby
dzieciece, a takze katalog oséb mogacych zo-
sta¢ lub mogacych zatrudniac dziennych opie-
kunéw.

DIALOG 2/2019



TYTULEM WSTEPU

Réwniez w ubieglym roku na portalu Em-
p@tia udostepniona zostata mapa instytucji
opieki nad dzie¢mi do lat 3 z dokladnymi in-
formacjami na temat ztobkow i klubéw dzie-
ciecych. Mozna dowiedzie¢ sie np. w jakich
godzinach placowka jest otwarta, o wysokosci
optat, liczbie zapisanych dzieci, uzyskac¢ dane
kontaktowe.

W 2019 r. dzieki programowi

sMaluch Plus” powstanie ’ ’
w Polsce prawie 27,6 tys.

nowych miejsc opieki

nad dzieémi do lat 3

w 974 instytucjach opieki,
w 447 gminach.

Natomiast co do roku 2019, to juz wiemy, ze
jest duza szansa na pobicie rekordowych
wynikéw z ubieglego roku. Na program ,Ma-
luch Plus” w 2019 r. przeznaczono bowiem
450 mln zt. To trzy razy wiecej niz w 2017 r.
W ramach tegorocznej realizacji programu
zwiekszy sie dofinansowanie dla samorzadow,
ktore nie maja kluboéw dzieciecych i ztob-
kow, a beda chcialy je utworzyé. Dla jedne-
go tworzonego miejsca przez samorzad kwo-
ta ta wzro$nie z 20 tys. zt do 30 tys. zlL
Zwiekszy sie rowniez kwota dofinansowania
dla samorzadéw, w ktérych juz dziataja in-
stytucje opieki nad maluchami. W tym wy-
padku z 20 tys. zt do 22 tys. zt na kazde
tworzone miejsce. Z danych zebranych przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej wynika, ze do konca 2018 r. w Pol-
sce funkcjonowato 5 123 instytucji dla ma-
luchéw, oferujacych 145,9 tys. miejsc opieki.
W poréwnaniu z rokiem 2015 liczba ta jest
wieksza o 70 proc. Lacznie opieka w zlobkach,
klubach dzieciecych i u dziennego opiekuna
objetych jest ok. 18,9 proc. dzieci od pierw-
szego do trzeciego roku zycia, a uwzgledniajac
dzieci pod opieka nian, tzw. wskaznik do-
stepnosci miejsc dla dzieci do 3 roku zycia
wynosi 19,8 proc. Po zebraniu ofert konkur-
sowych na ten rok wiemy juz, ze w 2019 r.
dzieki programowi powstanie w Polsce do

konica roku prawie 27,6 tys. nowych miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 w 974 instytu-
cjach opieki, czyli ztobkach, klubach dziecie-
cych u opiekunéw dziennych, w 447 gminach.
Az 74,6 tys. juz istniejacych miejsc otrzyma
dofinansowanie do kosztow swojego funkcjo-
nowania. Co wazne, z tej puli 749 miejsc
przeznaczonych jest dla dzieci niepelno-
sprawnych. To o 90 miejsc z dofinansowa-
niem wiecej niz w roku ubieglym. W sumie
na dofinansowanie miejsc dla dzieci niepet-
nosprawnych w 2019 r. przekazanych zosta-
nie 4,3 mln zt. Lacznie w latach 2017-2019
dofinansowanie miejsc dla dzieci niepetno-
sprawnych wyniesie 8,9 mln zl, co pozwoli
na funkcjonowania 1,6 tys. miejsc opieki dla
tej grupy dzieci.

Warto zaznaczy¢, ze dzieki programowi ,Ma-
luch Plus”, ktéry dofinansowuje takze istnie-
jace miejsca opieki, rodzice placa mniej za
miejsce w zlobku czy klubie dzieciecym. To
realna oszczedno§¢ dla rodzin, szczegdlnie
w przypadku korzystania z placéowek pu-
blicznych. Z danych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze sSrednia
optata miesieczna za pobyt dziecka w pu-
blicznym zlobku czy klubie dzieciecym, jaka
ponosza rodzice, jest obecnie o 419 zt nizsza
niz ta, jaka trzeba ponie§é¢ za opieke nad
dzieckiem w placéwce prywatnej. Ale spada
takze wysokos¢ oplat w zlobkach i klubach
prywatnych, ktore skorzystaly z dofinanso-
wania z programu. W edycji na rok 2019
kwota dofinansowania, o ktéra w tym wy-
padku obnizono miesieczna oplate rodzicow
w podmiotach niepublicznych, wyniesie 100 zt
miesiecznie.

Ale trzeba tez zauwazy¢, ze mimo atrakcyjnej
oferty dla samorzadéw zwiazanej z zaklada-
niem miejsc opieki nad matymi dzie¢mi, ciagle
ponad 60 proc. polskich samorzadéw nie ma
nawet jednego publicznego zlobka. Niestety,
z inwestowaniem w ushlugi spoleczne wygry-
waja tam inwestycje w drogi czy w inna infra-
strukture budowlana. Dlatego musimy nakta-
nia¢ kolejne samorzady, aby tworzyly na swo-
im terenie ztobki, przedszkola, kluby dziecie-
ce, co bedzie zachecatlo mlodych, mobilnych,
dobrze wyksztatconych ludzi do pozostawania
na ich terenach.
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Polityka spoleczna i podatkowa w latach 2015-2017

— wybrane aspekty (1)

Inwestycje
na przyszlosc

Z poczatkiem kwietnia 2016 r.
wprowadzono swiadczenie
wychowawcze. Przewiduje ono
znaczace wsparcie finansowe
rodzin wychowujacych dzieci.

Comiesieczne $wiadczenie wychowawcze w wy-
sokosci 500 zt przystuguje kazdej rodzinie na
drugie i kolejne dziecko do ukoniczenia przez
nie 18 roku zycia oraz dodatkowo na pierw-
sze dziecko w sytuacji, gdy doch6d na osobe
w rodzinie nie przekracza progu dochodowego
800 zt (w przypadku wychowywania dziecka
niepelnosprawnego — 1 200 zi).

W 2017 r. $wiadczenie wychowawcze otrzymy-
walo 2,5 mln rodzin, w tym 3,8 mln dzieci.
Liczba beneficjentéw ksztaltowala sie na nieco
nizszym poziomie niz w 2016 r. Na pierwsze

Wykres 1. Liczba beneficjentow
Swiadczenia wychowawczego w podziale
na rodzaj beneficjenta wedlug grup
decylowych w 2017 r.
tys.
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Fot. Pixaby

dziecko dokonano 1,5 mln wyptat, o ok. 100 tys.
mniej niz w poprzednim roku. Spadek ten moz-
na thumaczyé przede wszystkim poprawa sy-
tuacji dochodowej rodzin z dzie¢mi w 2016 r.
i przekraczaniem w zwiazku z tym kryterium
dochodowego na pierwsze dziecko.

Na potrzeby oszacowania wplywu wyptat na
dochéd rozporzadzalny gospodarstw domo-
wych $wiadczenie wychowawcze podzielono
na dwa komponenty — uzaleznione od kryte-
rium dochodowego (na pierwsze dziecko) oraz
uniwersalne, niezalezne od dochodu (drugie i ko-

Wykres 2. Szacowany wzrost dochodu
na osobe w wyniku wyplat Swiadczenia
wychowawczego wedlug grup decylowych
w 2017 r.
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lejne dziecko). Komponent swiadczenia wypta-
canego na podstawie kryterium dochodowego
mial wieksze znaczenie przy niwelowaniu nie-
réwnosci dochodowych, gdyz trafiat w przewa-
zajacej mierze do oséb z pierwszych dwdch grup
decylowych. Wzrost dochodu z tytutu tego kom-
ponentu w pierwszej grupie decylowej wyniost
ok. 24 proc., za$ w drugiej ok. 11 proc.

Liczba dzieci otrzymujaca komponent uniwer-
salny, tj. przyznawany na drugie i kolejne dziec-
ko, byla bardziej r6wnomiernie rozltozona. Ze
wzgledu jednak na to, ze rodziny z wieksza licz-
ba dzieci posiadaja przecigtnie nizszy dochod
na osobe od reszty spoteczenstwa i czesciej na-
leza do mniej zamoznych grup decylowych,
takze komponent uniwersalny ma w duzym
stopniu charakter wygtadzajacy nieréwnosci
dochodowe. Dochéd pierwszej grupy decylowej
w wyniku wyplat §wiadczenia z tego komponen-
tu roést o ponad 13 proc., zas drugiej o ponad
6 proc. Sumarycznie skutkiem wyplat §wiad-
czenia wychowawczego byt wzrost dochodu na
osobe pierwszej grupy decylowej o ok. 37 proc.
w wyniku wyptlat, zas drugiej o ok. 17 proc.

Swiadczenia rodzinne

Od poczatku 2016 r. do systemu Swiadczen
rodzinnych wprowadzona zostala zasada ,zlo-
towka za zlotowke”. Dzieki niej rodzina nie
utraci catkowicie prawa do §wiadczen z chwilg
przekroczenia progu dochodowego. W zamian

Wykres 3. Liczba beneficjentéw oraz
kwota wyplat zasitku rodzinnego
w latach 2004-2017
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stawie danych GUS (BBGD).

kwota (prawa o0$)

laczna kwota zasitkéw rodzinnych i dodatkéw
do zasitku rodzinnego przystugujacych danej
rodzinie jest stopniowo obnizana o tyle, o ile
dochdd rodziny przekroczy kryterium docho-
dowe uprawniajace do swiadczenia. Wniosek
o wsparcie moga zlozy¢ rowniez rodziny, ktore
dotychczas go nie otrzymywaly ze wzgledu na
przekroczenie progu dochodowego.

Zasilki dla rodzin z dzieémi

Zasilek rodzinny jest swiadczeniem przystu-
gujacym rodzinom z dzie¢mi, ktérych dochod
na osobe nie przekracza wyznaczonego usta-
wowo progu dochodowego. Do zasitku rodzin-
nego przystuguja dodatki. Od listopada 2015 r.
oraz od listopada 2016 r. podwyzszone zostaty
kwoty zasitku rodzinnego oraz znacznej czesci
dodatkéw do zasitku rodzinnego.

Od 1 listopada 2015 r. zasitek rodzinny przy-
stuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu
na osobe nie przekracza 674 zit. Gdy czlon-
kiem rodziny jest dziecko legitymujace sie orze-
czeniem o niepelnosprawnosci lub orzecze-
niem o umiarkowanym albo znacznym stop-
niu niepetnoprawnosci, zasitek rodzinny przy-
stuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu
na osobe nie przekracza 764 zl.

W 2017 r. liczba beneficjentéw zasitku rodzin-
nego wyniosta 2,2 mln. Od 2004 r. do 2015 r.
liczba beneficjentow spadata w dosé jednostaj-
nym tempie, natomiast w 2016 r. doszlo do

Wykres 4. Szacowany rozklad os6b
pobierajacych zasilek rodzinny wedlug
grup decylowych w 2017 r.
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Zrédto: dane MRPiPS, obliczenia DAE MRPiPS na pod-
stawie danych GUS (BBGD).
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Wykres 5. Liczba beneficjentow Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach 2005-2017
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Zrédlo: dane MRPiPS.

jej wzrostu. Ogélny spadek spowodowany byt
z jednej strony spadkiem populacji dzieci
w wieku do 18 roku zycia, z drugiej zas po-
prawa sytuacji ekonomicznej polskiego spole-
czenstwa i nienadgzajacym za dynamika prze-
cietnego dochodu rozporzadzalnego wzrostem
progu dochodowego. Wzrost w 2016 r. wyni-
katl najprawdopodobniej z wprowadzenia me-
chanizmu ,ztotowka za zlotowke”. Pewna role
mogt odegraé tez wzrost kryterium dochodo-
wego, w wiekszym stopniu niz w ostatnich la-
tach, o 100 zl.

Pomimo spadku liczby beneficjentéw z 5,6 mln
do 2,0 mln w latach 2004-2015 suma wypta-
canych zasitkéw utrzymywala sie na dosc¢ sta-
tym poziomie, oscylujacym wokét 2,5-3,0 mld zt.
Bylo to spowodowane okresowa waloryzacja
Swiadczen w celu zniwelowania skutkow infla-
cji dla budzetéw beneficjentow.

Wyniki mikrosymulacji sugeruja, ze liczba
Swiadczeniobiorcow zasitku rodzinnego kumu-
lowata si¢ w pierwszych dwoch grupach decy-
lowych.

Zamiast macierzynskiego

Roéwniez od stycznia 2016 r. wprowadzone
zostato §wiadczenie rodzicielskie. Swiadczenie
w wysokosci 1000 zt przystuguje osobom,
ktére urodzily dziecko, a ktére nie sa upraw-
nione do zasitku macierzynskiego lub uposa-
zenia macierzynskiego.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

W odniesieniu do swiadczenia rodzicielskiego,
na podstawie dostepnych statystyk swiadczen
rodzinnych za lata 2016-2017 mozna stwier-
dzi¢, ze $wiadczenie otrzymuje ok. 20 proc.
rodzicow nowo narodzonych dzieci - sg to ro-
dzice nieposiadajacy prawa do zasitku macie-
rzyniskiego (lub pobierajacy zasitek nizszy niz
tysiac zlotych). Jest to w przyblizeniu ok. 80—
-90 tysiecy os6b miesiecznie.

Fundusz alimentacyjny

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przy-
stuguja osobie uprawnionej do ukonczenia
przez nia 18 roku zycia, a gdy uczy sie w szko-
le lub szkole wyzszej, do 25 roku zycia. W przy-
padku posiadania orzeczenia o znacznym stop-
niu niepelnosprawnosci §wiadczenie przystu-
guje bezterminowo. Do Swiadczenia z fundu-
szu alimentacyjnego ma prawo osoba upraw-
niona do alimentéw od rodzica na podstawie
tytutu wykonawczego pochodzacego lub za-
twierdzonego przez sad, jezeli egzekucja oka-
zala sie bezskuteczna.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przy-
stuguja w wysokosci biezaco ustalonych alimen-
téw, jednakze nie wyzszej niz 500 zt miesiecznie.
Przyznanie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego uzaleznione jest od spelienia
kryterium dochodowego. Swiadczenia te przy-
stuguja, jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu
na osobe w rodzinie nie przekracza 725 zt.

DIALOG 2/2019
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Liczba $wiadczeniobiorcéw w 2017 r. wynio-
sta 283,4 tys. Liczba ta zmniejszata sie od
2014 r., z jednej strony ze wzgledu na popra-
we sytuacji dochodowej gospodarstw domo-
wych, z drugiej — ze wzgledu na brak zmian
w poziomie kryterium dochodowego od mo-
mentu wejscia w zycie ustawy o pomocy 0so-
bom uprawnionym do alimentéw w 2008 r.

Zmiany legislacyjne
w systemach wsparcia rodzin
w 2017 r.

W 2017 r. wprowadzono zmiany, majace na
celu uszczelnienie systemoéw wsparcia rodzin
(Swiadczenie wychowawcze, Swiadczenia ro-
dzinne, fundusz alimentacyjny), m.in.: wymog
ustalenia obowiazku alimentacyjnego na rzecz
dziecka przy ubieganiu sie o Swiadczenie wy-
chowawcze na kazde dziecko przez samotne-
go rodzica. Samotni rodzice sa zobligowani do
przedlozenia takiego dokumentu w przypad-
ku ubiegania sie o Swiadczenie wychowawcze
réwniez na drugie i kolejne dziecko. Przepis ten
zastosowano po raz pierwszy przy ustalaniu
prawa do $wiadczen na okres rozpoczynajacy
sie od 1 pazdziernika 2017 r.

Od tego czasu zastosowanie maja przepisy
ograniczajace dopasowywanie dochodu do kry-
terium dochodowego uprawniajacego do swiad-
czenia wychowawczego na pierwsze dziecko.
W takim przypadku, wnioskodawcow oraz
cztonkéw ich rodzin wylaczono z instytucji
utraty dochodu, jesli uzyskaty dochod od tego
samego pracodawcy w okresie krotszym niz
3 miesiace od utraty dochodu.

Ponadto, w 2017 r. zmieniono zasady ustalania
dochodu o0séb fizycznych rozliczajacych sie ry-
czaltem oraz karta podatkowa. W przypadku
ustalania dochodu ww. os6b, przyjmuje sie do-
choéd miesieczny w wysokosci 1/12 dochodu
oglaszanego corocznie, w drodze obwieszcze-
nia, przez ministra wlasciwego do spraw rodzi-
ny w terminie do dnia 1 sierpnia kazdego roku.

Z tytulu rodzicielstwa

Urlopy zwiazane ze sprawowaniem opieki rodzi-
cielskiej obejmuja: urlop macierzynski (20 ty-
godni), urlop rodzicielski (32 tygodnie), urlop
ojcowski (2 tygodnie) oraz urlop wychowaw-

czy (udzielany na okres do ukonczenia przez
dziecko 6 roku zycia, jego wymiar wynosi do
36 miesiecy).

Od stycznia 2016 r. zostaly wprowadzone
zmiany w Kodeksie pracy w zakresie urlopow
zwigzanych z narodzinami i wychowywaniem
dziecka, majace na celu uelastycznienie urlo-
pow (m.in. wydtuzenie urlopu rodzicielskiego
w przypadku laczenia go z praca, wydtuzenie
okresu, w jakim mozna wykorzysta¢ urlop
rodzicielski i ojcowski, wprowadzenie mozli-
wosci wymieniania sie urlopem miedzy rodzi-
cem pracownikiem i rodzicem ubezpieczonym
na innych zasadach).

Urlopy macierzynskie

Z 20 tygodni urlopu macierzynskiego (do konca
2015 r. bylo to 20 tygodni urlopu podstawowego
i 6 tygodni urlopu dodatkowego) moze korzys-
ta¢ oboje rodzicow pod warunkiem, ze posiadaja
umowe o prace. Pierwsze 14 tygodni urlopu
musi by¢ wykorzystane przez matke, dopiero po
uplywie tego okresu moze zrezygnowac z urlopu
i wréci¢ do pracy. Zaktadajac, ze osoba pobiera-
jaca zasitek macierzynski z tytutu podstawowe-
go urlopu macierzynskiego korzysta z tego urlo-
pu, z podstawowego urlopu macierzynskiego
w 2014 r. przecietnie miesiecznie korzystato
125,3 tys. 0sob (80,9 proc. rodzicow), 120,9 tys.
os6b w 2015 r. (78,9 proc.), 118,7 tys. oséb
w2016 1. (76,5 proc.), 123,9 tys. os6b w 2017 r.
(75 proc. rodzicow).

Urlopy rodzicielskie

Urlopy rodzicielskie w wymiarze 26 tygodni
wprowadzono w czerwcu 2013 r. Skorzystac
z nich mogli rodzice dzieci urodzonych od
stycznia 2013 r. Do konca 2015 r. z urlopu
rodzicielskiego mozna bylo skorzystac¢ jedy-
nie bezposrednio po wykorzystaniu 26 tygodni
urlopu macierzynskiego (podstawowego i do-
datkowego). Od 1 stycznia 2016 r. dodatkowy
urlop macierzynski wiaczono do urlopu rodzi-
cielskiego, ktéry wynosi obecnie 32 tygodnie
i mozna go wykorzystaé¢ do konca roku kalen-
darzowego, w ktorym dziecko konczy 6 lat.

Liczbe os6b korzystajacych z urlopu mozna
oszacowaé na podstawie danych ZUS doty-



czacych liczby wyplacanych miesigecznie za-
sitkow macierzynskich z tytutu korzystania
z urlopu rodzicielskiego. W 2014 r. przeciet-
nie miesiecznie korzystato z nich okolo 127 ty-
siecy os6b, za§ w 2015 r. 136,9 tys. osoéb.
Zakladajac, ze osoba pobierajaca zasitek ma-
cierzynski z tytulu urlopu rodzicielskiego
korzysta z tego urlopu oznacza to, ze Srednio
67,6 proc. 0s6b posiadajacych dziecko w wie-
ku 26-52 tygodnie w 2014 r., oraz Srednio
74,7 proc. takich oséb w 2015 r. korzystato
z urlopu rodzicielskiego. Od 2016 r. wraz z wy-
dtuzeniem urlopu rodzicielskiego (kosztem do-
datkowego urlopu macierzynskiego) wzrosta
przecigtna miesieczna liczba os6b korzysta-
jacych z tego urlopu: w 2016 r. wynosita ona
156,1 tys. 0séb, zas w 2017 r. 169,8 tys. osdb.

Od listopada 2015 oraz od
listopada 2016 r.

podwyzszone zostaly kwoty

zasitku rodzinnego oraz

znaczna czes¢ dodatkow do

zasitku rodzinnego.

Urlopy ojcowskie

Z danych ZUS dotyczacych liczby wypla-
canych miesiecznie zasitkow macierzynskich
z tytulu korzystania z urlopu ojcowskiego
wynika, ze z urlopu takiego w 2014 r. korzy-
stalo miesiecznie Srednio 15 tysiecy ojcow,
w 2015 r., 16,5 tys. ojcow, zas w 2016 r. —
15,8 tys. ojcow. W sumie w 2014 r. z urlopu
skorzystalo 48,6 proc. ojcow, ktérym urodzi-
o sie dziecko, w 2015 r. - prawie 54 proc.,
w 2016 — niemal 50 proc., aw 2017 r. niemal
59 proc. ojcow.

Karta Duzej Rodziny

Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny to system
znizek oraz dodatkowych uprawnien dla rodzin
wielodzietnych. Przystuguje niezaleznie od do-
chodu rodzinom z przynajmniej trojka dzieci.
Na poczatku 2015 r. weszta w zycie ustawa,
ktora rozszerzyla ustawowe znizki na przejazdy
kolejowe dla dorostych cztonkéw rodzin, wpro-
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wadzita znizki w oplacie paszportowej, zniosta
oplaty za wydanie odpisow aktéw stanu cywil-
nego potrzebnych do wydania KDR oraz zapew-
nita darmowe wejscia do parkéw narodowych.

-

Opieka nad dzieémi

W latach 2015-2017 zwiekszono dofinanso-
wanie na resortowy program ,MALUCH” ze
101 mln zt do 151 mln zt. Celem programu
jest zwiekszanie dostepnosci ustug opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 i wsparcia podmio-
tow w realizacji zadania zwiazanego z dostar-
czaniem tych ustug.

Narzedziami majacymi stymulowaé rozwoj in-
stytucji opieki dla matych dzieci jest usta-
wa o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3
z 2011 r., ktorej ubiegloroczna nowelizacja do-
datkowo ulatwila prowadzenie réznych form
opieki nad dzie¢mi, oraz resortowy program
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 MALUCH Plus, zapewniajacy finansowe
wsparcie dla organizatorow opieki dla dzieci.
Dzieki tym dwém instrumentom liczba wszyst-
kich instytucji opieki (w tym zlobkow, klubow
dzieciecych, dziennych opiekunéw) wzrosta
w latach 2011-2017 niemal osmiokrotnie
(z 571 do 4,2 tys.), za§ miejsc opieki w tych
instytucjach niemal czterokrotnie (z 32 tys. do
111,3 tys.). Odsetek dzieci w wieku do 3 lat
objetych opieka instytucjonalng wzrost w tym
okresie z 4,4 proc. do 16 proc. W latach 2015-
—-2017 liczba instytucji opieki wzrosta z 2 990 do
4 271, liczba miejsc opieki 0 27,3 tys. (z 83,9 tys.
do 111,3 tys.), za§ odsetek dzieci objetych
opieka ztobkowa o niemal jedna trzecia.

Wsparcie kobiet w ciazy

W ramach wprowadzonego w 2017 r. progra-
mu wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” przewi-
dziano pomoc dla kobiet w ciazy, w tym powi-
ktanej, porodu i potogu oraz rozwoj wsparcia
dla matek z maloletnimi dzie¢mi. Ponadto prze-
widziano wsparcie finansowe w wysokosci
4 000 zt dla rodzica badz opiekuna prawnego
dziecka, ktore urodzito sie z ciezkim i nieod-
wracalnym uposledzeniem.
(Maciej Banas, Olga Baczkowska,
Eliza Iwanska)

DIALOG 2/2019
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Kobiety
w dialogu
spolecznym

W Polsce zyje nieco wiecej kobiet
niz mezczyzn. Wydawac by sie
wiec moglo, ze w dialogu
spolecznym reprezentacja pitci
powinna by¢ rowna. Jednak
kobiet uczestniczacych

w pracach instytucji z nim
zwigzanych jest zdecydowanie
mniej niz mezczyzn.

W samej Radzie Dialogu Spotecznego kobiety
nie majg mocnej reprezentacji. Trzy reprezen-
tuja strone rzadowa, trzy zwiazkowa, pie¢ wy-
delegowaly organizacje pracodawcow za§ dwie
sa wsrod czterech ekspertéw z glosem dorad-
czym. Ogolem wsrod 67 uczestnikéw kobiet
jest 13, zatem stanowia 19 proc. jej skladu.
O ile w przypadku strony zwiazkowej repre-
zentujacej np. sektor gorniczy czy hutniczy nie-
dobér kobiet moze by¢ zrozumialy, o tyle staba
reprezentacja ,stabej plci” wsréd organizacji
pracodawcow oraz rzadowej jest zastanawia-
jaca. Wynika to najprawdopodobniej z niedo-
statkow systemowego podejscia do kwestii ich
udzialu w procesie dialogu, chociazby w po-
staci parytetu plci.

Niedostateczna troska

Kobiety jako uczestnik zorganizowanego dia-
logu spolecznego sa liczniej reprezentowane
tam, gdzie wskaznik feminizacji zatrudnio-
nych jest znaczacy np. w szkolnictwie czy stuz-
bie zdrowia.

Ewa Rogozinska, wlascicielka Domu Ttuma-
czen Sowa, ekspertka komunikacji miedzy-
kulturowej i etyki w biznesie uwaza, ze w dzi-
siejszych czasach kobiety przewyzszaja mez-
czyzn nie tylko kompetencjami, lecz takze

T -

Fot. Pixabay

zdolnosciami do odbierania i nadawania ko-
munikatéw pozawerbalnych. Ostrozniej po-
dejmuja ryzyko, nastawione sa na dialog i re-
lacje, dlatego sprawdzaja sie w negocjacjach.
Takze Janusz Kazmierczak, mediator z to-
runiskiej Fundacji Pracownia Dialogu uwaza,
ze szersze niz obecnie zaangazowanie kobiet
w proces dialogu spotecznego moze przyniesé
wiele korzysci.

W dziataniach Rady watek kobiecy oficjalnie
pojawia sie przy okazji akcji na rzecz przeciw-
dzialania dyskryminacji i przemocy w miejscu
pracy lub tworzenia warunkéw sprzyjajacym
rozwijaniu karier zawodowych kobiet. Miedzy-
narodowa Organizacja Pracy juz przed kilku
laty zglaszala postulat zwiekszenia udziatu
kobiet i stuchania ich glosu w procesie dia-
logu dla uwrazliwienia na kwestie réwnosci

W 2015 r. w UE jako calosci kobiety zara-
bialy Srednio o 16,3 proc. mniej niz mez-
czyzni, natomiast w strefie euro réznica ta
wynosita 16,8 proc. Najmniejsze réznice mie-
dzy srednim wynagrodzeniem obydwu plci
odnotowano w Luksemburgu, we Wioszech,
w Rumunii, Belgii, Polsce i Stowenii (poni-
zej 10,0 proc. w kazdym z tych panstw).
Najwieksze zroznicowanie wynagrodzenia
ze wzgledu na plec¢ stwierdzono w Estonii
(26,9 proc.), Republice Czeskiej (22,5 proc.),
Niemczech (22,0 proc.), Austrii (21,7 proc.)
i Zjednoczonym Kroélestwie (20,8 proc.) ’



plci. Apelowano o czynny udziat i glos kobiet
w zespolach negocjacyjnych oraz zaangazo-
wanie w utrzymanie rownego statusu wszyst-
kich cztonkow takich zespoléw. W tym kon-
tekscie cieszy, ze jesienia 2018 r. akceptacje
dwoch najwiekszych polskich central zwiaz-
kow zawodowych (NSZZ Solidarnos¢ i OPZZ)
uzyskata akcja na rzecz na utworzenia przez
Miedzynarodowa Organizacje Pracy regul do-
tyczacych eliminacji przemocy i molestowania
W miejscu pracy.

Wiecej dla kobiet
w biznesie

Reprezentujacy w RDS strone przedsiebior-
cow Pracodawcy RP chcac wspieraé¢ aktyw-
nos¢ kobiet w biznesie oglosili jesienia 2018 r.
uruchomienie programu ,Kierunek — Kobie-
ta Biznesu”. Ma on polega¢ na prowadze-
niu dziatan inspirujacych kobiety do rozwija-
nia przedsiebiorczosci. Inicjatorki akcji chca
m.in. dotrze¢ do mniejszych osrodkow aka-
demickich poza Warszawa. Oprdcz prelekcji
zamierzaja zaprosi¢ studentki do udzialu
w konkursie, w ktérym nagroda bedg prakty-
ki w duzych instytucjach i firmach potaczone
z opieka liderek biznesu. Agnieszka Bernec-
ka, dyrektor strategiczny Pracodawcow Ziemi
Lubelskiej uwaza, ze najbardziej przekonuja-
cym argumentem zachecajacym mlode ko-
biety do przedsiebiorczosci bedzie spotkanie
z osoba tej samej plci, ktora poradzita sobie
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Y

z wyzwaniami dzialalnosci biznesowej oraz
godzeniem zycia zawodowego z rodzinnym.
Z drobnymi wyjatkami kobiety nie sa wciaz
widoczne w wielkim biznesie. Dobrym przy-
ktadem moze by¢ sytuacja w spétkach noto-
wanych na Gieldzie Papier6w Wartosciowych
w Warszawie. W latach 2015-2016 w zarza-
dach i radach ponad 900 spoétek zasiadaly
6854 osoby, przy czym kobiet byto zaledwie
870 czyli niecale 13 proc.

W Polsce kobiety stanowia niemal 52 proc.
ogotu spoteczenstwa i 44,5 proc. z liczacej
16,5 mln oséb grupy ludnosci pracujace;j.
Polska zajmuje siédme miejsce w Europie pod
wzgledem samozatrudnionych kobiet i czwar-
te pod wzgledem liczby kobiet-pracodawcow.
Jezeli wzia¢ pod uwage obecnos¢ na stanowi-
skach kierowniczych, tendencja jest odwrot-
na. Dobrym jest natomiast to, ze wynagrodze-
nia nie roznia sie tak jak w Europie, gdzie
kobiety zarabiaja, wedlug danych Eurosta-
tu, Srednio o 16 proc. mniej niz mezczyzni.
W naszym kraju réznica jest duzo mniejsza
i wynosi tylko 7 proc. To jeden z najlepszych
wynikow wsrod 33 krajow OECD. Miedzy in-
nymi dzieki temu Polska znalazta sie na dzie-
wiatym miejscu w raporcie firmy doradczej
PwC ,Women in Work Index 2018”. Docenio-
no w nim takze zmniejszajace sie bezrobocie
wsrod kobiet i zwiekszanie ich zatrudnienia
na pelnych etatach. (a.mac.)

W Zespole ds. Budzetu, Wynagrodzen i Swiadczen
socjalnych RDS sa tylko 3 kobiety. W Zespole ds.
Prawa Pracy — 4. Zespét ds. Polityki Gospodarczej
i Rynku Pracy ma w swoim sktadzie tylko 2 panie,
Podzespét ds. Reformy Polityki Rynku Pracy - 5.
W liczacym 17 os6b Zespole ds. Ubezpieczen Spo-
tecznych pracuje tylko jedna kobieta i tylko jedna
jest w Podzespole ds. Stuzb Mundurowych. Zespot
ds. Rozwoju Dialogu Spotecznego wsrod swoich
czlonkéw ma 2 kobiety. W Zespole ds. Funduszy
Europejskich jest 13 pan, w Zespole ds. Uslug Pu-
blicznych 7, w Podzespole ds. Ochrony Zdrowia
jest ich 10, a w podzespole ds. Krajowej Admini-
stracji Skarbowej — 5. W sktad Zespotu ds. Miedzy-
narodowych wchodza 3 kobiety, zas Zespotu Do-
raznego ds. Zamoéwien Publicznych - 4.

DIALOG 2/2019

9



NA SEMINARIACH I KONFERENCJACH

10

Rosnie wsparcie dla
niepelnosprawnych

W ostatnim dniu stycznia
Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej
przedstawilo roczny plan
wsparcia osob

z niepelnosprawnosciami.

Dotrzymano obietnicy, ktorg Krzysztof Michat-
kiewicz, wiceminister rodziny, pracy i polityki
spotecznej ztozyt w pierwszych dniach nowego
roku na konferencji dotyczacej uruchomienia
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Os6b
Niepelnosprawnych.

Jego utworzenie rzad zapowiedzial jeszcze wio-
sna 2018 r., ale odpowiednia ustawa weszta
w zycie 1 stycznia tego roku. Nowy fundusz
jest zasilany z czesci sktadki odprowadza-
nej przez pracodawcéw na Fundusz Pracy
(FP) oraz podatku solidarnosciowego od naj-
bogatszych. Sktadka na FP wynosi 2,45 proc.
Po zmianach 2,3 proc. pozostanie w dys-
pozycji FP, natomiast 0,15 proc. trafi na
dzialania na rzecz os6b niepelnosprawnych.
Glownym zrodlem finansowania bedzie jed-
nak podatek pobierany od o0s6b z roczny-
mi dochodami powyzej 1 mln zt (87 tys. zt
miesiecznie). Wysokos¢ tej daniny wyniesie
4 proc. nadwyzki od wspomnianej kwoty. Po
raz pierwszy pobierana bedzie w 2019 r.
W efekcie w 2020 r. na wsparcie oséb nie-
pelnosprawnych ma trafi¢ 1,15 mld zt. Ra-
zem z czescia skladki z FP, szacowanej na
650 mln zl, Srodki SFWOP siegng 1,8 mld zt.
W tym roku wplywy na wspomniany fundusz
maja wynie$¢ 647 mln zi.

- Przygotowano plan dziatan, ktore beda fi-
nansowane ze SFWOP. DyskutowaliSmy o tym
22 stycznia br. ze Srodowiskiem niepelno-
sprawnych. Po pierwsze beda to mieszkania
dla niepelnosprawnych, do kupienia Iub do
wynajecia. Do tego program tworzenia osrod-
kow aktywizacji i program dostosowania archi-
tektonicznego. Dodac¢ tez nalezy system opie-

kunéw niepelnosprawnych oraz rozszerzanie
systemu opieki wytchnieniowej poprzez two-
rzenie miejsc do takiej opieki — poinformo-
wal minister Michalkiewicz. Wspomnial tez
o planach innych resortéw. Ministerstwo Zdro-
wia chce wprowadzi¢ nowe ustugi i Swiadcze-
nia zwiazane z rehabilitacja, aby byly bar-
dziej dostepne dla 0s6b z niepelnosprawno-
Sciami. Z kolei resort §rodowiska planuje
udostepnienie parkéw narodowych dla nie-
pelnosprawnych. — To ciekawy i wazny pro-
gram, aby normalnos¢ wkraczala w zycie ta-
kich osob - podkreslit Krzysztof Michatkie-
wicz. Wedlug ministra trzeba odrézni¢ kwe-
stie niezdolnosci do pracy, o ktorej orzeka
ZUS, od niesamodzielnosci. — Jej sie nie reje-
struje, a ona wynika np. z wieku. Granica
jest pltynna, dlatego tak wazny jest program
,Dostepnos¢ Plus”, aby zapewni¢ ludziom
stabilne warunki zyciowe. Bedziemy finanso-
waé¢ m.in. zakladanie wind, tworzenie pod-
jazdow, aby budynki byly dostosowane do
potrzeb oséb niepetlnosprawnych — dodat.

Marlena Malag prezes Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
powiedziata, ze w latach 2015-2019 liczba
pracodawcéw zatrudniajacych osoby z niepel-
nosprawnoscia wzrosta o 9 proc., zas aktyw-
nos¢ zawodowa tej grupy przekracza 30 proc.
Od 1 stycznia 2019 r. zostala zwiekszona
kwota dofinansowania z PFRON Zakladow
Aktywnosci Zawodowej — z 18,5 tys. zt do
22 tys. zt rocznie na kazda zatrudniong oso-
be niepelnosprawna. (a.mac.)
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Edukacja jutra

Minister edukacji narodowej
Anna Zalewska podpisata

11 lutego 2019 r. ,Deklaracje
na rzecz edukacji przysztosci”.
Zaznaczyla przy tym, ze liczy na
wspolprace z przedstawicielami
samorzadow, nauczycieli,
rodzicow, a takze zwiazkow
zawodowych.

- To wazna deklaracja, bo koncentruje sie wo-
ko6t ucznia, wokoél systemu edukacji, gdzie
wiele podmiotéw troszczy sie, by dziecko byto
bezpieczne, by realizowalo swoje konstytu-
cyjne prawo do nauki — zaznaczyta minister
podczas konferencji prasowej. Dodata, ze re-
sort ma przed sobg wyzwania ,zwigazane ze
zmianami, ktore sa za nami, i tymi, ktore
MEN planuje”, a ich final nastapi za kilka
miesiecy.

Potrzeby terazniejszosci

O co doktadnie chodzi, mozemy wyczytac
z deklaracji udostepnionej na stronie MEN.
Mamy wiec w pigulce opis dziatan resortu
w ciagu minionych 3 lat. ,ZwiekszyliSmy na-
ktady na rozne dziatania edukacyjne o kwote
ok. 10 mld zl. Zmniejszamy réwniez ubéstwo
wsrod dzieci i mlodziezy, upowszechniamy wy-
chowanie przedszkolne. Dostosowujemy ksztal-
cenie i doskonalenie nauczycieli do wyzwan
wspotczesnej szkoly” — czytamy. Chodzi o finan-
sowanie takich programoéw jak ,Dobry Strat”,
,Positek w szkole i w domu”, ,Darmowe Podrecz-
niki”, ,Aktywna Tablica” czy ,Rodzina 500+”.

Wyzwania, przed ktoérymi stoi polski system
oswiaty, sie jednak wciaz duze i zdaniem MEN
wymagaja wspoélnego zaangazowania. ,Efek-
tywna realizacja tych zalozen moze sie doko-
nac tylko przy czynnym wspoétudziale i zaan-
gazowaniu wszystkich podmiotéw odpowie-
dzialnych za edukacje: samorzadu, dyrektorow
i nauczycieli szkot i placowek oswiatowych,
reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych, opi-

nii publicznej, wreszcie rodzicow i uczniow —
podkreslono w deklaracji.

Dialog z przeszloscia

Sporo miejsca po§wiecono stanowiskom re-
sortu i efektom rozmow ze zwigzkami zawo-
dowymi, zwlaszcza w obszarze wynagrodzen
nauczycieli. Minister Anna Zalewska przypo-
mniata o toczacym sie w tym zakresie dialo-
gu, podkreslajac, ze ,podziela opinie o po-
trzebie szybkiego tempa podwyzszenia wy-
nagrodzen tej grupy zawodowej”’. W doku-
mencie zaznaczono, ze nauczyciele wykonuja
sprace o szczegblnym znaczeniu, dlatego wszel-
kie regulacje ptacowe dla tej grupy powinny
byé odpowiednie do rangi wykonywanego
zawodu”.

W ,Deklaracji na rzecz edukacji przysztosci”
zapisano, ze w ustawie budzetowej na 2019 r.
na podwyzki ptac nauczycielskich zagwaran-
towano ok. 2,8 mld zl (dla poréwnania w ro-
ku 2018 bylo to 1,2 mld zl) oraz dodatko-
wo wsparcie finansowe o ok. 1 mld zt na pod-
wyzki pensji. ,Ponadto pracujemy nad roz-
wiazaniami stalego wzrostu wynagrodzen od
2020 r.” - czytamy w dokumencie. Uwzgled-
niono m.in. harmonogram prac legislacyjnych
w zakresie nowelizacji Karty nauczyciela oraz
dzialania ekspertéw z Instytutu Badan Edu-
kacyjnych dotyczacych uproszczenia systemu
wynagrodzen. (mm)
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Polski Produkt
Przyszlosci

Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci i Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju

12 lutego po raz 21. nagrodzily
najbardziej innowacyjne produkty
i technologie. W tym roku za
najlepsze uznano materialy

z dziedziny biotechnologii.

- Nagroda od 21 lat przyczynia sie do wypromo-
wania w kraju i na §wiecie ludzi, ktérzy sa wy-
starczajaco utalentowani, odwazni i zdetermi-
nowani, zeby swoja praca ksztaltowac rzeczywi-
stos¢ jutra — podkreslita podczas uroczystej gali
na Politechnice Warszawskiej minister przed-
siebiorczosci i technologii Jadwiga Emilewicz.
Piotr Dardzinski, wiceminister nauki i szkolnic-
twa wyzszego, dodal, ze takie inicjatywy poka-
zuja potencjal wynikajacy ze wspotpracy praco-
dawcow z reprezentantami Swiata nauki.

- Tworcze napiecie na styku tych dwoch rze-
czywistosci i sposobow widzenia rozwoju to
najlepszy przepis na rozwiazania przelomowe
dla polskiej gospodarki i Zycia spotecznego —
zaznaczyt.

Medycyna na czele

Wsrod nagrodzonych sa przedsiebiorcy, ktorzy
wynalezli produkty przelomowe dla branzy me-
dycznej. Chodzi o takie wyroby jak hydrozel chi-
tozanu, ktory dziata ochronnie i regeneracyjnie
na skore, bez konserwantow i zwiazkow che-
micznych, a takze sztuczna kos¢ FlexiOss — bio-
material, ktéry po namoczeniu uzyskuje spre-
zystosé, pozwalajaca na idealne dopasowywanie
do ubytku kostnego. Wyrédzniono takze bezsz-
czotkowe silniki z magnesami trwatymi i optycz-
nymi czujnikami polozenia wirnika, ktére moga
pracowaé¢ w wyjatkowo trudnych warunkach.
— Zaréwno laureaci gtéwnych nagrod, jak i wy-
r6znieni uczestnicy konkursu moga liczy¢ na
granty z przeznaczeniem na wypromowanie

swoich produktéw na kluczowych rynkach —
poinformowala Malgorzata Oleszczuk, prezes
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
Nagrodzeni przedsiebiorcy dostaja maksymal-
nie 100 tys. zl, za§ wyr6znieni — do 25 tys. zl.
Wszyscy moga sie postugiwac prestizowym zna-
kiem i tytutem ,Polski Produkt Przysztosci”.

Patent na rozwdj

Konkurs Polski Produkt Przysztosci wspiera
rodzimych przedsiebiorcéw i ich patenty, ktéore
wyznaczaja standardy i wytyczaja Sciezki roz-
woju w najwazniejszych sektorach gospodar-
ki. Te wyroby sa czesto efektem blyskotliwych
umystow naukowcow-wizjoneréw oraz inzy-
nierow, inspirujacych sie wzajemnie.

— Trudno o lepszy spos6b nauki niz podpatry-
wanie najlepszych — podkreslit prof. Aleksan-
der Nawrat, zastepca dyrektora Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju.

W sklad kapituly konkursowej wchodza m.in.
przedstawiciele Kancelarii Prezydenta PR, Kan-
celarii Premiera, ministerstw przedsiebiorczos-
ci oraz nauki, Urzedu Patentowego, Polskiego
Funduszu Rozwoju czy Politechniki Warszaw-
skiej. Nagroda jest przyznawana od 1997 r.
Do tej pory o rywalizowalo o nig okolo tysiaca
projektéw z réznych branz, glownie medycz-
nej, farmaceutycznej, elektronicznej i elek-
trotechnicznej, chemicznej czy automatyki prze-
mystowej. Nagrody otrzymalo 56 projektow,
116 wyrdzniono. W tegorocznej edycji zgloszono
72 rozwiazan, do finalu dotarlo 9. (mm)
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Projekt dyrektywy UE w sprawie rOwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym

Nie tylko
sprawiedliwy,
lecz takze madry
wybor

Barbara Surdykowska
Biuro Eksperckie KK NSZZ Solidarnos¢

Przedstawiciele panstw
cztonkowskich, Europarlamentu
oraz Komisji Europejskiej
uzgodnili 24 stycznia 2019 r.
tekst dyrektywy w sprawie
rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym
rodzicow i opiekunow.

Projekt przedstawiony przez Komisje w kwiet-
niu 2017 r. jest jednym z elementow zapowie-
dzianego przez przewodniczacego Junckera
wypetniania konkretna trescig zapisow Euro-
pejskiego Filaru Praw Socjalnych. W swoim
oswiadczeniu po osiagnieciu konsensusu pierw-
szy wiceprzewodniczacy Komisji Europejskie;j
Frans Timmermans oraz komisarze Marianne
Thyssen i Véra Jourova wskazali: ,Europejski
Filar Praw Socjalnych ma na celu poprawe
codziennego zycia Europejczykow. Dzisiejsze
porozumienie w duzym stopniu przybliza nas
do osiagniecia tego celu, poniewaz daje pracu-
jacym rodzicom i opiekunom mozliwos¢ decy-
dowania o tym, w jaki spos6b beda godzi¢ zy-
cie zawodowe z zyciem rodzinnym. (...) Nowe
przepisy dotyczace rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, dostosowane do
realiow XXI wieku, pozwola pracujacym ko-
bietom i mezczyznom na rowny podziat obo-
wiazkéw zwiazanych z opiekq nad dzieémi
i krewnymi. Dzisiejsze porozumienie przewi-

W OPINII PARTNEROW

duje jako standard w Europie minimalny urlop
dla ojcow, po narodzinach dziecka, wynoszacy
10 dni i platny w wysokosci wynagrodzenia
podczas zwolnienia chorobowego. Proponowa-
ne nowe przepisy wzmacniajg ponadto istnie-
jace juz prawo do 4-miesiecznego urlopu ro-
dzicielskiego, przez uczynienie z 2-miesiecz-
nego urlopu prawa, ktérego nie mozna prze-
nies¢ na drugiego rodzica, i wprowadzenie wy-
nagrodzenia za ten 2-miesieczny urlop, w wy-
sokosci, ktéra zostanie okreslona przez pan-
stwa czlonkowskie. OsiagneliSmy rowniez po-
rozumienie odno$nie przepisow europejskich

Zroéznicowanie pogladow

wyrazanych w trakcie prac

nad dyrektywaq jest

niewatpliwie prognostykiem

goracych dyskusji, ktore

’ ’ pojawiq sie, gdy dojdzie do jej
wdrazania w Polsce.
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ustanawiajacych nowe prawo pracownicze, da-
jace pracownikowi mozliwos¢ wziecia rocznie
5 dni urlopu opiekunczego. Nowe przepisy
wzmacniaja ponadto prawo rodzicéw i opie-
kunéw do ubiegania sie o bardziej elastyczna
organizacje pracy. Nie chodzi jednak wylacz-
nie o wzmocnienie praw obywateli. Nowe za-
sady pokazuja, jak pogodzi¢ priorytety spo-
teczne i gospodarcze. Przedsiebiorstwa beda
mogly przyciagnaé i zatrzymac utalentowanych
pracownikéw. Gospodarka europejska rowniez
skorzysta, gdyz przyczyni sie to do wyréw-
nania poziomu aktywnosci zawodowej kobiet
i mezczyzn. Zwiekszenie réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym kobiet i mez-
czyzn to nie tylko sprawiedliwy, lecz takze
madry wybor.”

Wedtug danych ZUS-u ’ ’

przynajmniej od dwoch lat

na 100 kobiet zostajacych
z dzieckiem w domu

w ramach urlopu
rodzicielskiego przypada
tylko 1 mezczyzna

korzystajacy z tego prawa.

Rozbiezne stanowiska
strony polskiej

NSZZ Solidarno$é¢ w stanowisku prezydium
KK nr 50/17 (z 9 maja 2017 r.) pozytywnie
ocenita projekt. Zwiazek wskazal, ze widzi
warto$é we wprowadzeniu wspélnego unijne-
go standardu w zakresie urlopu ojcowskiego,
jako instytucji, ktéra buduje wspolodpowie-
dzialnos¢ obojga rodzicéw w procesie wycho-
wania dziecka, takze w okresie niemowlec-
twa. Zwiazek zdecydowanie pozytywnie oce-
nit propozycje dotyczaca urlopu opiekunczego
w przypadku niesamodzielnosci lub powaznej
choroby krewnego. Zdaniem organizacji pro-
jekt w jeszcze wiekszym stopniu uwzgledniac
powinien problemy pracownika obciazonego
opieka nad osoba starsza lub przewlekle cho-
ra. Jednoczesnie prezydium KK wskazato, ze
w Polsce w zwiazku z wdrazaniem dyrektywy
powinno sie dodatkowo podjac¢ poglebiong de-
bate dotyczaca kwestii: w jakim zakresie ochro-
na trwalo$ci umowy innej niz umowa o prace
winna byé wprowadzona w zwigzku z macie-
rzynstwem (dotyczy to oséb aktywnych na ryn-
ku pracy niebedacych pracownikami w ro-
zumieniu kodeksu pracy) i w jakim zakresie
nalezy zwiekszy¢ wsparcie dla pracownikéow



wychowujacych dzieci z orzeczong niepelno-
sprawnoscia w odniesieniu do czasu pracy czy
urlop6w.

Przecietna miesieczna liczba pobierajacych
zasilek macierzynski z tytuiu urlopu
ojcowskiego w latach 2014-2017

2014 | 2015 | 2016 | 2017
w tys. oséb | 15,0 16,5 15,8 19,5
% ojcow 48,6 53,9 49,9 58,9

Zrédto: obliczenia DAE MRPiPS na podstawie danych
ZUs.

Konfederacja Lewiatan (w stanowisku z dnia
10 maja 2017 r.) wyrazitla watpliwo$¢ co do
zasadnosci inicjatywy na poziomie unijnym
o tak dalekim i szczegélowym charakterze.
Zdaniem organizacji projekt budzi watpliwo-
Sci w konteksScie zasady pomocniczosci. Ko-
misja Europejska nie przedstawilta wiarygod-
nych danych, analiz, iz zagadnienia te wyma-
gaja podjecia nowych dzialan na poziomie
UE. Jakkolwiek Konfederacja Lewiatan po-
piera poprawe dostepu do rozwigzan w za-
kresie rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym, to lepszym rozwigzaniem byty-
by formy miekkie, takie jak wytyczne lub za-
lecenia.

Rzad ostrzega

Rzad RP, a w §lad za nim parlament, wyto-
czyly ciezkie armaty. Stanistaw Szwed, se-
kretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej ostrzegt na posiedze-
niu Sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej
(7 czerwca 2017 r.), iz przyjete przez Ko-
misje Europejska rozwigzania legislacyjne go-
dza w podstawowe prawa panstw czlonkow-
skich do zachowania wywodzacych si¢ z tra-
dycji krajowych rozwigzan prawno-instytu-
cjonalnych, zarzadzania rynkiem pracy czy
w zakresie funkcji opiekunczych panstwa. Mi-
nister nie ukrywatl, ze polski rzad bedzie si¢
sprzeciwia¢ rozwigzaniom, ktére ingeruja w kra-
jowe regulacje, a w przypadku braku mozli-
wosci utworzenia mniejszosci blokujacej be-
dzie dazy¢ do tego, aby przyjete na szczeblu

W OPINII PARTNEROW

Unii Europejskiej uregulowania w jak naj-
wiekszym stopniu uwzglednialy polskie roz-
wigzania prawne.

W uchwale z 22 czerwca 2017 r. Sejm RP
stwierdzil, ze projekt dyrektywy nie jest zgod-
ny z zasada pomocniczosci. W uzasadnie-
niu wskazuje sie, ze regulacja na poziomie
Unii Europejskiej musi uwzglednia¢ rozwia-
zania obowiazujace w prawodawstwie panstw
czlonkowskich i nie powinna ingerowac w kra-
jowe rozwiazania prawne, ktére skutecznie
zapewniaja wlasciwy poziom ochrony rodziny
w sferze opieki nad potomstwem i wycho-
wania go. Podobnie uczynil Senat i obie izby
przestaly swoje zastrzezenia w formie tzw.
uzasadnionej opinii do Parlamentu Europej-
skiego.

Wdrozenie dyrektywy
powinno by¢ impulsem do

calosciowego spojrzenia na
system urlopow zwiagzanych
, ’ z rodzicielstwem w polskim

porzadku prawnym.

Zréznicowanie pogladéw wyrazanych w trak-
cie prac nad dyrektywa jest niewatpliwie pro-
gnostykiem goracych dyskusji, ktére pojawig
sie, gdy dojdzie do jej wdrazania w Polsce.

Brak jednolitych
unijnych standardow

W panstwach UE réznie podchodzi sie do
kwestii objetych zakresem projektowanej dy-
rektywy. Przyktadem jest urlop ojcowski (z kté-
rego skorzystaé¢ moze wylacznie ojciec lub
meski opiekun dziecka). Obecnie 17 panstw
cztonkowskich ma go w swoich regulacjach
w wymiarze co najmniej 14 dni, z czego w 13
jest on dobrze optacany (,dobrze oplacany”
jest zdefiniowane jako oferujacy wynagrodze-
nie/$wiadczenie na poziomie co najmniej
66 proc. dotychczasowego wynagrodzenia).
Panstwa w ktorych nie ma urlopu ojcowskie-
go to np. Niemcy, Wtochy czy Stowacja. Na-
lezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze 90 proc.

DIALOG 2/2019

15



W OPINII PARTNEROW

16

ojcow w krajach, w ktérych takie urlopy sa,
z nich nie korzysta. Takie dane pojawily sie
w wystuchaniu publicznym dotyczacym godze-
nia zycia osobistego z zawodowym zorganizo-
wanym przez Parlament Europejski 21 lutego
2018 r.

Polscy ojcowie

Budowanie unijnego standardu w zakresie
urlopu ojcowskiego jest dopiero matym kro-
kiem w kierunku faktycznej zmiany spotecz-
nej, ktora zawiera¢ w sobie bedzie , przyzwole-
nie” na to, aby ojcowie zmniejszali swoje zaan-
gazowanie w prace w zwiazku z urodzeniem
sie dzieci (przyjeciem na wychowanie) i réw-
noczesnie, aby czuli sie bardziej odpowiedzial-
ni za proces opieki nad nimi w pierwszej fazie
ich zycia. Polskie regulacje spelnia standard
z dyrektywy. Sq one zawarte w kodeksie pra-
cy w art. 182(3). Ponad 71,5 tys. polskich oj-
cow skorzystalo z urlopu ojcowskiego w pierw-
szych pieciu miesigcach 2018 r. W calym
2017 r. liczba mezczyzn korzystajacych z dwu-
tygodniowego wolnego wyniosta ponad 174 tys.
i byta o niemal 28 tys. wyzsza niz rok wcze-
$niej. Rosnaca liczba zaangazowanych ojcow
na pierwszy rzut oka moze niektorych cieszyc.
Wystarczy jednak spojrze¢ na liczbe ojcow
korzystajacych z dhugich urlopéw rodziciel-
skich, zeby stwierdzi¢, ze niewiele sie w tej
kwestii zmienia. Wedtug danych ZUS-u przy-
najmniej od dwoch lat na 100 kobiet zostaja-
cych z dzieckiem w domu w ramach urlopu
rodzicielskiego przypada tylko 1 mezczyzna ko-
rzystajacy z tego prawa.

Urlopy rodzicielskie
w Unii Europejskiej

W 16 panstwach unijnych urlop rodzicielski
jest prawem indywidualnym, w 2 jest to pota-
czenie uprawnienia indywidualnego i dla obu
rodzicow, a w 10 (na przyktad w Polsce), jest
on adresowany do obojga rodzicow. Tylko
w 13 panstwach okres co najmniej 8 tygodni
jest dobrze optacany (dobrze oplacany jest zde-
finiowane jako oferujacy wynagrodzenie/$wiad-
czenie na poziomie co najmniej 66 proc. do-

tychczasowego wynagrodzenia). Komisja Euro-
pejska odnosita poziom wynagrodzenia/swiad-
czenia podczas urlopu rodzicielskiego do wy-
nagrodzenia/$Swiadczenia podczas choroby. Wy-
nagrodzenie/$§wiadczenie za okres choroby
ktore mozna okresli¢c jako dobrze optacone
ma w swoich regulacjach obecnie 14 panstw
czlonkowskich (wsréd nich Polska). Tylko
w Luksemburgu okres choroby wynagradza-
ny jest tak jak okres pracy. Wynagrodzenie/
Swiadczenie na poziomie 80 proc., czyli takie
jak w Polsce, obowiazuje w Belgii, Danii, Litwie,
Lotwie. Najnizsze — okoto 20 proc. do wyna-
grodzenia wystepuje na Malcie oraz w Wiel-
kiej Brytanii. To zréznicowanie wysokosci
wparcia w okresie choroby otwartym czyni
pytanie o potrzebe wypracowania wspdlnego
minimalnego standardu unijnego. Ale zapew-
ne pociagnie ono z pewnoscia ponowienie za-
rzutéw o niezgodno$ci takich dziatan z zasa-
da pomocniczosci.

Ponad 71,5 tys. polskich
ojcow skorzystato
z urlopu ojcowskiego

w pierwszych pieciu
miesiacach 2018 r.

Co dalej
na naszym podworku?

Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze okres na imple-
mentowanie dyrektywy do polskiego porzad-
ku prawnego zostanie poswiecony na szero-
ka dyskusje nad wieloma aspektami zwia-
zanymi z godzeniem zycia osobistego z zy-
ciem zawodowym. Wdrozenie dyrektywy po-
winno by¢ impulsem do calo$ciowego spoj-
rzenia na system urlopéw zwigzanych z ro-
dzicielstwem w polskim porzadku prawnym.
O tym, ze moze to by¢ trudne, Swiadczy los
tzw. prezydenckiego pakietu zmian do ko-
deksu pracy (druk sejmowy nr 1635), ktory
wplynat do Sejmu 2 czerwca 2017 r. i tkwi
tam do tej pory. A znajduja sie w nim wlasnie
rozwigzania porzadkujace ochrone trwatosci
zatrudnienia w zwiazku z urlopami zwiaza-
nymi z rodzicielstwem.
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Od kopalni po pomoc imigrantom

Goraca sytuacja w oswiacie, braki w ochronie zdrowia i imigracja
zarobkowa — te m.in. tematy poruszano podczas posiedzen plenarnych
Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego.

Lodz
- Zloczew musi ruszy¢

O tym, kiedy zostanie uruchomiona odkrywka
wegla brunatnego w Ztoczewie, o rozwoju ko-
palni w Belchatowie i o sytuacji w oswiacie
dyskutowano podczas obrad plenarnych Wo-
jewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego Woje-
wodztwa Lodzkiego.

Hot. WRDS wojewdédztwa tédzkiego

Na obrady zaproszeni zostali przedstawiciele
Ministerstwa Energii, Polskiej Grupy Energe-
tycznej oraz Lodzkiego Kuratorium Oswiaty
i zwiazkow zawodowych. O rozwoju Kopalni
Wegla Brunatnego Belchatéw i przyszlosci
odkrywki Zloczew, od uruchomienia ktorej
zalezy los elektrowni w Belchatowie, mowit
Michal Barasinski, dyrektor Departamentu
Zarzadzania Wydobyciem PGE GiEK S.A.
Przypomnial, ze PGE stara sie o koncesje na
wydobycie, ale ekolodzy zaskarzyli decyzje
Srodowiskowa, a Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny uchylit studium zagospodarowania
gminy Ztoczew. Sprawa trafita do NSA. Nato-
miast reprezentujaca Ministerstwo Energii
Agata Modras z Departamentu Gérnictwa po-

twierdzita, ze wedtug przyjetej w maju 2018 r.
przez Rade Ministréow programu dla sektora
wegla brunatnego, ktéry jest obowigzujacy,
ztoza Ztoczew i OScislowo sa priorytetowe. —
Ministerstwo caly czas podtrzymuje swoje
zdanie co do tych zt6z — mowita. A marszatek
wojewodztwa Grzegorz Scheiber zadeklaro-
wal, ze zrobi wszystko, by odkrywka ruszyta
,bo jest to sprawa dla l6dzkiego bardzo wazna
nie tylko ze wzgledow ekonomicznych, ale
czysto ludzkich”.

O placach nauczycieli i wynikach rozmoéow
zwiazkéw zawodowych z ministerstwem oswia-
ty poinformowal Rade t6dzki kurator oswia-
ty Grzegorz Wierzchowski. Zdaniem obec-
nych na posiedzeniu zwigzkowcow - re-
prezentantoéw ZNP, Solidarnosci i FZZ, to, co
obiecuje ministerstwo, nie satysfakcjonuje
nauczycieli i niewykluczone, ze na poczatku
marca w przedszkolach, szkotach i placow-
kach oswiatowych odbedg sie referenda straj-
kowe.

Bydgoszcz
- nauczyciele wysylaja zadania

Zarobki nauczycieli byly tez jednym z tema-
tow obrad Kujawsko-Pomorskiej Wojewodz-
kiej Rady Dialogu Spotecznego. Kujawsko-po-
morski kurator os§wiaty Marek Gralik omowit
sytuacje nauczycieli oraz akcje protestacyjna
zwigzkow zawodowych. Moéwil o systemie wy-
nagradzania w szkotach i placowkach oswia-
towych prowadzonych przez samorzady, o tym,
co ma wplyw na nauczycielskie pensje, o jej
sktadnikach i ile obecnie wynosi minimalne
wynagrodzenie. Przypomnial obiecane przez
ministerstwo edukacji zmiany: - np. do-
datkowe Swiadczenie dla nauczycieli stazys-
tow, podwyzszenie dodatku za wychowaw-
stwo, czy zwiekszenie liczby godzin do dyspo-
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zycji dyrektora szkoly. Omoéwil zadania zwigz-
kéw zawodowych i poinformowal, ze w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim zostaly one
skierowane do dyrektoréw 686 zespotow szkot
i szk6l samodzielnych, w tym przedszkoli, tj.
do 92 proc. wszystkich dyrektorow, dla kto-
rych organem prowadzacym sa jednostki sa-
morzadu terytorialnego wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego.

Drugim tematem obrad byta sytuacja zdro-
wotna mieszkancow wojewodztwa. Z przed-
stawionej cztonkom Rady prezentacji wynika
m.in., ze w 2017 r. kujawsko-pomorskie by-
to liderem czarnej listy umieralnosci niemow-
lat — wspélczynnik ten byt najwyzszy w kra-
ju i wynosit 51 zgonéw na 10 000 urodzen
zywych. Standaryzowany roczny wspoétczyn-
nik zgonéw z powodu nowotworéw ztosliwych
os6b w wieku 25-64 lata (w latach 2015-
-2016) tez byl najgorszy w Polsce. Za to w tym
samym okresie wspoétczynnik zgonéw z powo-
du samobéjstw spadt w wojewodztwie o ok.
30 proc. i byt to drugi najwiekszy spadek
w kraju.

Opole
- polaczyé¢ nauczanie
z rynkiem pracy

Na pierwszym w tym roku posiedzeniu ple-
narnym WRDS w Opolu przewodniczenie
Radzie objeli pracodawcy - WRDS woje-
wodztwa opolskiego kieruje obecnie Grazy-
na Debicka-Ozorkiewicz z Izby Rzemieslni-
czej w Opolu.

Nowo wybrana przewodniczaca zadeklaro-
wala aktywny udziat swéj i Rady w przygoto-
wywaniu nowej strategii rozwoju dla woje-
wodztwa opolskiego. Zapowiedziata ponadto,
iz posiedzenia WRDS beda skupialy sie gtow-
nie wokot problematyki przedsiebiorcow, bra-
ku pracownikéw oraz sytuacji opolskiego prze-
mystu.

— Chcemy, jako pracodawcy, bardziej zaangazo-
wac sie w korelowanie ksztalcenia zawodowego
z rynkiem pracy, by to ksztalcenie zaspokaja-
to jego potrzeby — méwita. Dodata, ze wazkimi
tematami sa rowniez zagadnienia zwiazane
z ochrong zdrowia, opiekq i wsparciem senio-
réw. Przypomniata, ze WRDS moze podejmo-
wac stanowiska i uchwaly, ktore sa przekazy-
wane pozniej m.in. rzadowi. - W ubieglym
roku dzieki naszemu zaangazowaniu zrezy-
gnowano z planéw zlikwidowania Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu — akcen-
towala.

Gdansk
- gdzie te pielegniarki?

O pielegniarkach w szkotach i przedszkolach
w kontekscie ustawy o zdrowiu dzieci i mtodzie-
zy w wieku przedszkolnym i szkolnym oraz
o zabezpieczeniu wojewédztwa pomorskiego
przed chorobami zakaznymi dyskutowano na
posiedzeniu plenarnym WRDS w Gdansku. Jak
przypomniala prezentacja przygotowana przez
Jolante Zajac, przewodniczaca Komisji ds. Pie-
legniarek Srodowiska Nauczania i Wychowa-
nia Okregowej Izby Pielegniarek i Poloznych

Fot. Pomorska WRDS



w Gdansku, projekt ustawy o zdrowiu dzieci
i mlodziezy w wieku przedszkolnym i szkol-
nym zostal opublikowany w 2017 r., lecz prace
nad nia nadal trwaja. Projekt okresla, ze jed-
na pielegniarka szkolna ma sprawowac opie-
ke nad 750 uczniami. Jesli te normy wejda
w zycie, to w wojewodztwie pomorskim trzeba
bedzie pozyskac 77 pielegniarskich etatow —
podkreslata prelegentka. Tymczasem pielegnia-
rek szkolnych brakuje. Srednia wieku w tej
grupie w Pomorskiem wynosi 58 lat, ponad
26 proc. pielegniarek lub higienistek szkol-
nych to emerytki, a mtodzi nie sg zaintereso-
wani praca w przedszkolach i szkotach — mé-
wita Jolanta Zajac.

WRDS opiniujac w swym stanowisku projekt
ustawy podkreslita m.in. konieczno$¢ wpro-
wadzenia zmniejszonej liczby uczniéw przypa-
dajacych na jeden pielegniarski etat z jednej
strony, z drugiej za§ wprowadzenie do syste-
mu ksztalcenia kadr pielegniarskich w szer-
szym zakresie pielegniarstwa srodowiska na-
uczania i wychowania i dopuszczenie do pracy
w szkole lub przedszkolu pielegniarek, ktore
zobowiaza sie do podjecia kursu kwalifikacyj-
nego lub specjalizacji z zakresu pielegniar-
stwa Srodowiska nauczania i wychowania
w ciggu dwoch lat od rozpoczecia pracy. Po-
nadto, jako ze wojewddztwo pomorskie zaj-
muje ostatnie miejsce w kraju pod wzgledem
ilosci pielegniarek, Rada wnioskuje o ,zwiek-
szenie nakladéow finansowych w uczelniach
publicznych (Gdanskim Uniwersytecie Medycz-
nym i Akademii Pomorskiej w Stlupsku) na
ksztalcenie i rozw6j infrastruktury w kierun-
ku pielegniarstwo”. Wprowadzeniem do dru-
giego tematu obrad - zabezpieczeniu woje-
wodztwa pomorskiego przed chorobami zakaz-
nymi, byta informacja przedstawiona przez
Jerzego Karpinskiego, dyrektora Wydzialu Zdro-
wia Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, czlon-
ka Zespotu WRDS ds. ochrony zdrowia. Dyrek-
tor Karpinski podkreslit m.in., ze w 2019 r.
w wojewodztwie zanotowano juz 11 przypad-
kow zachorowan na odre, a w calym roku 2018
- 18. Jednoczesnie od lat ro$nie w regionie
liczba niezaszczepionych dzieci. Obliczony na
koniec grudnia 2018 r. odsetek dzieci niezasz-
czepionych wyniost 0,72 proc. populacji dzieci
przewidzianych do zaszczepienia.

Z REGIONOW

Zielona Gora
- jak zatrzymac¢ Ukraificow

Osoby niepelnosprawne i imigranci na lubu-
skim rynku pracy - to gléwne tematy obrad
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wo-
jewodztwa Lubuskiego.

Informacje o sytuacji niepelnosprawnych przed-
stawili Radzie przedstawiciele Oddziatu Lubu-
skiego Panstwowego Funduszu Oséb Niepel-
nosprawnych, Urzedu Pracy w Zielonej Gorze
oraz Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecz-
nej. Dyskutowano m.in. o dofinansowywa-
niu do wynagrodzen pracownikéw z niepet-
nosprawnoscia, w tym otrzymywania takiego
dofinansowania przez samorzadowe jednost-
ki budzetowe podkreslajac niejasnosci inter-
pretacyjne przepisow prawa w tym zakresie.
O prawie méwiono tez w drugim punkcie ob-
rad - dotyczacym cudzoziemcow. Szacuje sie,
ze w wojewodztwie lubuskim legalnie prze-
bywa obecnie ponad 20 tysiecy cudzoziem-
cow, ktorzy mieszkaja glownie w Gorzowie
Wilkp. i Zielonej Gorze. Jak podkreslita prze-
wodniczaca lubuskiej WRDS Anna Polak, mar-
szalek wojewodztwa, wojewddztwo lubuskie
juz od kilku lat wprowadza rozwiazania, ktore
pomagaja cudzoziemcom chcacym na dluzej
zosta¢ w Polsce. Sa to np. szkolenia jezyko-
we czy punkty, gdzie moga otrzyma¢ pomoc
prawna. Ale - jak méwita — bez wprowadze-
nia prawnych udogodnien nie uda sie zatrzy-
macé pracownikow ze wschodu w regionie, co
w konsekwencji moze negatywnie odbi¢ sie
lubuskim rynku pracy. Sposréd cudzoziem-
cow pracujacych na Ziemi Lubuskiej, najwiek-

DIALOG 2/2019

19



Z REGIONOW

20

szy procent stanowia Ukraincy — az 85 proc.
(pozostate kilkanascie procent to pracownicy
z Gruzji, Bialorusi, a takze Indii.), dlatego
gosciem WRDS byta konsul Svitlana Krysa,
pierwsza sekretarz Ambasady Ukrainy w Pol-
sce. Mowita o problemach, z jakimi borykaja
sie Ukraincy w Polsce. To przede wszystkim
nieuczciwi pracodawcy, ograniczony dostep
do stuzby zdrowia i klopoty z przedtuzeniem
pobytu. Poinformowata, ze w Lubuskiem ofi-
cjalnie karte pobytu otrzymato 14,3 tys. Ukra-
incow. Z przedstawionej Radzie statystyki
wynika, ze sa to gléwnie mezczyzni w wieku
produkcyjnym od 20 do 39 lat (8 tysiecy pra-
cownikow) oraz starsi obywatele Ukrainy ak-
tywni zawodowo znajdujacy sie w przedziale
wiekowym od 40 do 59 lat (4 tys. pracowni-
kow). Jak powiedziat Pawet Klimczak, dyrek-
tor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzo-
ziemcow Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie Wielkopolskim, liczba wnioskow
o wydanie zezwolen z kazdym rokiem rosnie.
Az 95 proc. dotyczy pobytu czasowego. — Na
pobyt staly decyduje sie niewielki procent cu-
dzoziemcow, a wigze sie to ze skomplikowany-
mi procedurami oraz koniecznoscia osiedlenia
sie w Polsce — wyjasnial Klimczak.

Szczecin
- raport o imigrantach

O imigracji zarobkowej mowiono tez na posie-
dzeniu zachodniopomorskiej WRDS. Przed-
stawiono tam raport, sporzadzony na zlece-
nie Rady, ktory jest diagnoza sytuacji rodzin-

Fot. Zachodniopomorska WRDS

nej, spotecznej i ekonomicznej imigrantéw
zarobkowych przebywajacych na terenie woje-
wodztwa. Oprocz danych statystycznych po-
zyskanych z urzedéw, raport zawiera wywiady
z imigrantami. Wynika z niego m.in., ze w la-
tach 2015-2017 w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim nastapil ponad dziewieciokrotny
wzrost wydanych zezwolen na prace dla cu-
dzoziemcow i prawie czterokrotny wzrost zlo-
zonych przez pracodawcow oswiadczen o za-
miarze powierzenia im pracy. Autorzy raportu
podkreslaja jednoczes$nie, ze Polska, a takze
zachodniopomorskie, ,nie wykorzystuje opty-
malnie kapitalu ludzkiego naptywajacego za
praca. Zwlaszcza Ukraincy pracuja na stano-
wiskach czesto ponizej swoich kwalifikacji”.
Bierze sie to, ich zdaniem, m.in. stad, ze za-
chodniopomorski rynek pracy dzieli sie na
specjalistyczny (,atrakcyjny”) i prosty (,nie-
atrakcyjny”). W regionie istnieje nadpodaz wy-
soko wykwalifikowanych specjalistow, a defi-
cytowymi zawodami sa te, w ktorych nie sa
wymagane specjalistyczne umiejetnosci i wie-
dza. Te prace oferowane sa cudzoziemcom.
Jedna z rekomendacji koniczacych raport zale-
ca, by w wojewodztwie powstaly lokalne punk-
ty wsparcia cudzoziemcow w zakresie nauki je-
zyka, poradnictwa (w tym prawnego), doradz-
twa zawodowego i rodzinnego itp. Na posiedze-
niu rozpoczeto rowniez dyskusje na temat zmian
w szczecinskich uczelniach spowodowanych
wprowadzeniem reformy szkolnictwa wyzsze-
go i o sytuacji w ochronie zdrowia w konteks-
cie zabezpieczenia mieszkancow wojewodz-
twa w opieke pielegniarska i poloznicza. (ez)
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Podwyzki, sygnalisci
i strategia rozwoju
regionalnego

O mapach
i Komitecie Sterujacym

Podzespol Problemowy ds. Ochrony Zdro-
wia RDS 12 lutego br. dyskutowal glownie
o mapach potrzeb zdrowotnych, ktére pow-
staja w Ministerstwie Zdrowia. Przyjeto tak-
ze stanowisko strony spotecznej w sprawie
Komitetu Sterujacego programu pilotazowe-
go opieki nad Swiadczeniobiorca w ramach
sieci onkologiczne;j.

O pracach nad mapami i oczekiwaniach z nimi
zwigzanych moéwil Jakub Adamski, dyrektor
Departamentu Analiz i Strategii Ministerstwa
Zdrowia. Mapy potrzeb zdrowotnych tworzone
sa po miedzy innymi po to - wyjasniat - by
,Zobaczy¢, co w systemie nalezy zmienic, na co
przesunac Srodki”. To dokument strategiczny,
ktéry powinien wykaza¢ ,podaz i popyt ushug
zdrowotnych oraz oczekiwania pacjentow”.
Obecnie mapy sa opracowywane w ramach
projektu finansowanego z funduszy europej-
skich. Projekt, na ktory przeznaczono 53 min z,
ma by¢ ukonczony w grudniu 2020 r. Glow-
nym problemem przy tworzeniu map jest —
przyznal dyrektor Adamski — brak dostepu do
danych z rejestrow medycznych i ZUS.

Zdaniem przedstawiciela Pracodawcéw RP Ro-
berta Zawadzkiego mapy potrzeb zdrowot-
nych powinny pokazywaé, w jakim kierunku
maja zmierza¢ zmiany w systemie ochrony
zdrowia. Ale — mowil — ,rzeczywistos¢ jest ta-
ka, ze dane sa dziurawe i réznie interpreto-
wane”. — Te mapy powinny czemus stuzy¢,
raportowanie do WHO nie rozwiaze nam zad-
nego problemu - podkreslal. Z kolei prof. Ma-
ciej Pirog z Konfederacji Lewiatan zwrocit
uwage, ze ,wielu ma poczucie, iz mapy to
teoria, ktora nie przystaje do praktyki”. Jego
zdaniem osad ten bierze sie stad, ze ,tworzy-
my mapy, a obok, réwnolegle, prowadzimy
realna polityke zdrowotna — np. sie¢ szpitali,
ich kategoryzacje, normy zatrudnienia. — O ma-
pach mozna dyskutowaé, natomiast system
jest regulowany gdzie indziej — akcentowatl.
Natomiast przedstawiciel Solidarnosci Krzysz-
tof Filip pytal, jaka korzys¢ z map beda mieli
pacjenci. — Pracujemy nad mapami w taki
spos6b, bySmy mogli w przysztosci stworzyé
taki system ochrony zdrowia, jaki bySmy chcieli
- mowit Jakub Adamski dodajac, iz minister-
stwo zaklada, ze mapy beda wspieraé zapew-
nienie dostepnosci Swiadczen dla pacjentéw
oraz ,kierunki finansowania §wiadczen i kon-
traktowanie”.

Stanowisko strony spotecznej w sprawie Ko-
mitetu Sterujacego programu pilotazowego opie-
ki nad Swiadczeniobiorca w ramach sieci on-
kologicznej bylo kolejnym punktem obrad pod-
zespotu. Jego autorzy wnosza o zapewnienie
Komitetowi niezaleznosci i reprezentatywnos-
ci, narzedzi umozliwiajacych efektywna prace,
,W tym mozliwo§é przeprowadzania audytow
realizacji pilotazu”. Wnioskuja ponadto, by
Komitet miat dostep do ,,surowych, zanonimi-
zowanych danych gromadzonych w jego wyni-
ku” oraz do ,szczegélowych danych dotycza-
cych rozliczen kosztéw poniesionych w trakcie
jego trwania”. Wedlug strony spotecznej pod-
zespotu w sktad Komitetu powinni wchodzié
oprocz przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia,
NFZ i Agencji Oceny Technologii Medycznych
reprezentanci ,Sejmu i Senatu, towarzystw
naukowych, organizacji pacjentéw onkologicz-
nych, strony spotecznej RDS i niezaleznych
ekspertow zdrowia publicznego” z Srodowiska
akademickiego. (ez)

DIALOG 2/2019

21



W ZESPOLACH PROBLEMOWYCH RDS

22

Leczenie choroby plastrem

O poziomie zatrudnienia w Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (KAS) i realizacji porozumie-
nia w sprawie podwyzek dyskutowat 21 lute-
go br. Podzesp6l Problemowy ds. Krajowej
Administracji Skarbowej RDS.

Podwyzki w KAS wedlug porozumienia wyne-
gocjowanego z zwiazkami zawodowymi mia-
ly zaczac¢ obowiazywac od 1 stycznia br. Tym-
czasem, na co zwrocit uwage przewodniczacy
podzespolu Tomasz Ludwinski (NSZZ Solidar-
nosc) izby skarbowe nadal nie otrzymaty dys-
pozycji ich wyplat. Minister Pawel Cybulski,
zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbo-
wej wyjasnil, ze uruchomienie rezerwy celo-
wej, z ktorej maja poplynac pieniadze na pod-
wyzki, nastapi ,lada dzien”. Jak przypomniata
Anna Dlugosinska, zastepca dyrektora Depar-
tament Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej Ministerstwa Finan-
sow, owa rezerwa to 418 mln zt z pochodnymi.
A odpowiadajac na watpliwosci strony zwiaz-
kowej wyjasnila, ze pieniadze z rezerwy ce-
lowej moga by¢ wydane tylko na podwyzki
dla aktualnie zatrudnionych i Ze sa rozliczane
w etatach. I tak podwyzka dla zatrudnionego
na caly etat to 655 zl brutto, a dla pracujacego
na pot etatu — polowa tej kwoty.

Podzial pieniedzy na wzrost pensji w konkret-
nej izbie skarbowej ma by¢ efektem negocjaciji
z zwiazkami zawodowymi, ale, co podkreslit
przewodniczacy podzespotu, nie wszedzie to-
cza sie one wlasciwie. — Bede o tym rozmawial
z dyrektorami izb - obiecat wiceminister. I do-

dal, ze szefostwo KAS nie ingeruje w te nego-
cjacje, ale przypomina dyrektorom, ze obowia-
zuje ich ustawa o dyscyplinie finansowe;.
Joanna Tymianska (FZZ) wrocita do sprawy
etatow w KAS pytajac, czy ich liczba znaczaco
wzrosnie. — Jest 1400 wakatow. To sie nie
zmienia. W mojej ocenie w wiekszosci izb
nie ma mozliwoSci, by w ramach posiadanych
Srodkéw znaczaco zwiekszy¢ etaty — odparta
dyr. Dlugosinska. Dodala, ze szansa na zmia-
ny w tym zakresie moze sie¢ pojawi¢ w ramach
nowych zadan. Dlatego i ona, i wiceminister
Cybulski apelowali do zwiazkowcéw, by do-
ktadnie analizowali projekty nowych ustaw,
zwlaszcza zawarte w nich oceny skutkéw re-
gulacji. Bo, jak tlumaczyl Pawetl Cybulski,
ustawy nakladajac nowe zadania na KAS nie
uwzgledniaja w owych ocenach tego, ze reali-
zacja tych zadan wymaga zwiekszenia zatrud-
nienia, a co za tym idzie pieniedzy dla stuzb
skarbowych. - My to robimy, ale panstwa po-
moc w tej sprawie bedzie niezwykle istotna —
podkreslit wiceminister. I dodal: — Na razie
staramy sie za pomoca plastra leczy¢ powaz-
na chorobe. Nie mozemy zaczynaé od konca,
domagac si¢ wigkszej liczby etatow. Trzeba
zaczaé od poczatku, czyli od porzadku orga-
nizacyjnego. Zapraszamy panstwa do udziatu
w zmianach systemowych, do zglaszania pro-
pozycji — akcentowal.

Tomasz Ludwinski przypomnial, ze kilka lat
temu byly prowadzone badania dotyczace ob-
ciazenia praca w izbach skarbowych, z kté6-
rych wyniklo, iz ten dzial administracji nale-
zy do najbardziej przeciazonych zadaniami
i pytal, czy te badania nadal sa prowadzone.
A Eugeniusz Matusiak (FZZ) zauwazyl, iz do-
dawanie pracownikom nowych obowiazkow
powinno by¢ negocjowane ze zwiazkami za-
wodowymi, tak jak jest w innych krajach UE.
- To nie jest tak, ze nie widzimy problemu.
8 marca nastapi otwarcie ofert na projekt
yEtatyzacja”. To ma by¢ narzedzie do badania
tego zagadnienia — powiedziata Ilona Kowalska
dyr. Departament Budzetu, Logistyki i Kadr
Krajowej Administracji Skarbowej w MF.
Podczas obrad wiele uwagi po§wiecono uchwa-
le modernizacyjnej, ktéra ma umozliwi¢ pod-
wyzki wynagrodzen w latach przysztych. Mia-
ta trafi¢ pod obrady Rady Ministréow w stycz-



niu. O jej losy pytal przewodniczacy podze-
spotu akcentujac, ze zgodnie z obietnicg szefa
KAS czlonkowie podzespotu mieli od poczat-
ku uczestniczy¢ w pracach nad nia. — Styszy-
my, ze w ministerstwie prace nad uchwatlg
trwaja. My nie dostaliSmy zadnego zaprosze-
nia. Minister ztamatl stowo? - pytat. Wedlug
wyjasnien dyrektor Kowalskiej powodem tego
stanu rzeczy jest che¢ ministerstwa do przed-
stawienia podzespolowi gotowego materiatu,
do ktorego bedzie mozna zglaszaé uwagi. Tym-
czasem projekt uchwaly nadal jest w konsul-
tacjach wewnatrzministerialnych.

- Nic nie zostalo zamkniete, wszystko jest
przed nami. Bardzo mi zalezy na wspdtpracy
z panstwem i na pewno bedziecie panstwo za-
praszani — obiecal wiceminister Cybulski. (ez)

Przedsiebiorcy pod lupa,
sygnalisSci pod ochrona

Projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmio-
téw zbiorowych za czyny zabronione pod groz-
ba kary byl tematem posiedzenia Zespotu Pro-
blemowego RDS ds. Prawa Pracy, 19 lutego.
Pozytywnie w wiekszosci oceniaja go zwiaz-
kowcy z najwiekszych central zwiazkowych.
Sporo zastrzezen maja pracodawcy, regula-
cja zrewolucjonizuje bowiem podejscie do od-
powiedzialno§ci podmiotéw zbiorowych (os6b
prawnych, w tym przedsiebiorcéw). Dotad pod-
miot zbiorowy podlega karze, jezeli wczesniej
prawomocnym wyrokiem skazano osobe fi-
zyczna dzialajaca w jego imieniu. W projekcie
postepowanie przeciwko osobie fizycznej be-
dzie nieistotne dla pociagniecia do odpowie-
dzialnosci przedsiebiorstwa. Projekt zaklada
zwiekszenie skutecznosci wymierzania sank-
cji, zwlaszcza w przypadku zwalczania po-
waznej przestepczosci gospodarczej i skarbo-
wej. Obecny system odpowiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych, ktéry reguluje ustawa
z pazdziernika 2002 r., jest praktycznie mar-
twy. W ostatnich latach sady natozyty zaled-
wie kilkadziesigt kar o nieznacznej wyso-
kosci. Wedlug projektu natomiast podmiot
zbiorowy bedzie mogt zostaé obciazony ka-
ra od 30 tys. zl, nawet do 30 mln zl, a tak-
ze przymusowo rozwiazany. Watpliwosci pra-
codawcow, jak wynikato z dyskusji, budzi

W ZESPOLACH PROBLEMOWYCH RDS

szereg rozwiazan przyjetych w projekcie,
w tym m.in. niedookreslonos¢ kar i brak ja-
snych dyrektyw ich wymierzania, brak pre-
cyzji w okreslaniu czynu zabronionego i pod-
staw jego Scigania, stosowanie sankcji, za-
réwno w przypadku przestepstw umyslnych,
jak i w przypadku popelnienia przestepstwa
nieumyslnie, np. jezeli firma stanie sie nie-
Swiadomie uczestnikiem tzw. karuzeli WAT.
Pracodawcy i przedsiebiorcy sa zgodni co
do tego, ze panstwo powinno byé skuteczne
w zwalczaniu umys$lnej przestepczosci gos-
podarczej i skarbowej. — Kluczowe jest jed-
nak to, ze w jaki sposéb przekladamy takie
intencje na jezyk prawny — moéwili przedsta-
wiciele Konfederacji Lewiatan.

M Contrum Partnerstiva "-pdk'ﬂnﬁsﬂ
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Zwiazkowcy odnosili sie gtéwnie do propozycji
dotyczacych kwestii pracowniczych. W opinii
przedstawicieli Solidarnosci proponowane zmia-
ny maja na celu skuteczng ochrone stosunku
pracy. Rozszerzenie odpowiedzialnosci za na-
ruszenie art. 35 ustawy o zwiazkach zawodo-
wych réwniez na podmioty zbiorowe w prakty-
ce moze przyczynic¢ sie do wzmocnienia ochro-
ny organizacji zwiazkowej i dzialania zwiazkow
zawodowych, a takze zniecheci¢ - zwlaszcza
duze przedsiebiorstwa — do naruszania usta-
wy o zwigzkach zawodowych. W konsekwencji
moze sie to przelozy¢ na poprawe sytuacji ma-
terialnej i prawnej pracownikow.

— Przepisow dotyczacych stosunku pracy i obro-
ny pracownikéw jest bardzo duzo, ale propo-
nowane rozwiazania budzg sporo watpliwosci
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- mo6wil Robert Lisicki (Konfederacja Lewiatan).
Natomiast Stanistaw Stolorz (wiceprzewodni-
czacy FZZ) byt zdania, ze przepisy majace chro-
ni¢ zwiazkowcow sa niekompletne, a z dotych-
czasowej praktyki wynika, ze sprawy sadowe
dotyczace zwigzkowych kwestii czy ochrony
stosunkéw pracy ciagna sie bardzo dtugo.

Z aprobata strony spotecznej spotkatly sie pro-
pozycje przepiséw dotyczacych tzw. sygnali-
stow, czyli pracownikow przedsiebiorstwa
sygnalizujacych nieprawidlowosci w firmie.
Wedtug danych europejskich 38 proc. sygna-
listow spotyka sie z szykanowaniem, stad ko-
nieczno$¢ ich ochrony. Pracodawcy i zwiaz-
kowcy proponuja jednak doprecyzowanie prze-
piséw regulujacych te ztozona materie, chodzi
m.in. o uzaleznienie ochrony od prawidlowo-
§ci zglaszanych informacji i rzetelnego sposo-
bu ich uzyskania.

— Zmiany maja dotyczy¢ nie tylko sygnalistow,
sa propozycje wylaczenia spod dziatania usta-
wy sektora MSP - poinformowal przewodni-
czacy zespohu i obrad Jacek Mecina (UW i Kon-
federacja Lewiatan).

- Na to absolutnie si¢ nie zgodzimy. Najwiecej
wykroczen w zakresie prawa pracy wystepuje
wlasnie w tym sektorze — zapowiedzial Henryk
Nakonieczny (NSZZ Solidarnosc).

Na posiedzeniu rozmawiano tez o wystapieniu
strony spolecznej z wnioskiem o zmiane usta-
wy z 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego
transportu zbiorowego w odniesieniu do mto-
docianych pracownikéw, ktérzy odbywajaq
przygotowanie zawodowe w Systemie pozasz-
kolnym. Przedstawiciel Ministerstwa Infrastruk-
tury poinformowat, ze w kregu zainteresowa-
nia resortu jest problem uprawnien do ulg.
Zwiazkowcy podnosili tez sprawe uregulo-
wania legislacyjnego prawa dzialaczy zwigz-
kéw zawodowych do wstepu na teren zakladu
pracy. W piSmie skierowanym do wicemini-
stra rodziny, pracy i polityki spolecznej Sta-
nistawa Szweda wyjasniaja, ze chodzi o ,...)
problem utrudniania przez pracodawcow wy-
konywania dziatalnosci zwiazkowej przez unie-
mozliwianie realizacji prawa przedstawicieli
zwiazkowych do wstepu na teren zaktadu pra-
cy oraz zwigzane z tym niewlasciwe stosowa-
nie przez organy panstwa przepiséw artykutu

35 ust. 1 punkt 2 ustawy o zwiazkach za-
wodowych”. Wiceminister rodziny zdecydowat,
aby przedstawi¢ problem zespolowi ds. prawa
pracy.

Barbara Surdykowska (NSZZ Solidarnosé),
wyjasnila, ze chodzi o osoby wspierajace zwiaz-
ki zawodowe np. w trakcie negocjacji. - W za-
kladzie tocza sie rozmowy i negocjacje, a eks-
pert, ktéry z ramienia zwigzku ma wesprzec
negocjujacych, nie moze wej$¢ do pomieszczen
zwiazkowych, bo nie jest pracownikiem firmy.
Solidarnos$¢ widzi wiec potrzebe o$wiadczenia
woli pracodawcéw w sprawie nieograniczania
dostepu zwiazkowcow do ekspertow. (id)

Ile zwiazkow w sluzbach

Pluralizm zwiazkowy w stuzbach mundurowych
oraz Swiadczenia socjalne to gtowne tematy
obrad Podzespolu Problemowego ds. Stuzb
Mundurowych RDS z 27 lutego br.

Pracodawcy i zwigzkowcy
proponuja doprecyzowanie
przepisow dotyczacych
sygnalistow — m.in.
uzaleznienie ochrony od
prawidtowosci zgltaszanych

’ , informacji i rzetelnego

sposobu ich uzyskania.

Pluralizmu zwiazkowego domaga sie NZZZ So-
lidarnosc. Wedtug Czestawa Tuly (FZZ), prze-
wodniczacego Zarzadu Gléwnego NSZZ Funk-
cjonariuszy i Pracownikéw Stuzby Wieziennej,
zwiazek ten ,tylnymi drzwiami chce co$§ wpro-
wadzi¢.” Tula poinformowat, ze 4 stycznia
Solidarnos¢ ztozyla do Ministerstwa Sprawie-
dliwosci wniosek o zmiane art. 34 ustawy
o Stuzbie Wieziennej. Artykut ten zawiera za-
pis: ,W Stuzbie Wieziennej moze dziatac tylko
jeden zwiazek zawodowy”.

— Dowiedzieli§my sie o tym dopiero z pisma
dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej, kto-
ry zapytal, czy popieramy ten wniosek. Jestes-
my bardzo zaniepokojeni taka forma dialogu
spotecznego — dodat.
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Powiedziat tez, iz dyrektor generalny podzielit
opinie NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikéw
Stuzby Wieziennej i jest zdecydowanie prze-
ciwny wprowadzaniu do tej stluzby drugiego
zwiazku zawodowego.

Postulat Solidarnosci krytykowali i inni re-
prezentanci zwiazkéw zawodowych. Stawomir
Koniuszy z NSZZ Policjantéw postulowal, by
podkomisja przyjeta krytyczne stanowisko wo-
bec pluralizmu zwigzkowego w stuzbach mun-
durowych.

- Solidarnos¢ jest bardzo silnie kojarzona
a partia rzadzaca — podkreslit i dlatego, jego
zdaniem, wprowadzenie tego zwiazku do stuzb
mundurowych zagrozitoby ich apolitycznosci.
Krzysztof Oleksak, przewodniczacy Zwiazku Za-
wodowego Strazakéw Florian (w strazy pozar-
nej istnieja trzy zwiazki zawodowe) ocenil, ze
ypluralizm sam w sobie nie jest niczym zlym,
ale jak wchodzi politykierstwo, to juz nie jest
pluralizm, tylko biuro karier”. Wtérowat mu
Andrzej Szary z NSZZ Policjantéw: — Nam nie
potrzeba politykierow. Tu, w Radzie Dialogu,
jest forum do dyskusji — wskazywal. Jego zda-
niem podzespd! powinien w tej sprawie doma-
gac sie spotkania z ministrem Brudzinskim.

- U nas jest pluralizm i nam to nie przeszka-
dza - ripostowal przedstawiciel Solidarnosci
z shuzby Celno-Skarbowe;j.

Kolejnym tematem omawianym na posiedze-
niu podzespotu byla wysokos¢ swiadczen so-
cjalnych w stuzbach podleglych MSWiA, MF
oraz Ministerstwu Sprawiedliwo$ci w poréw-
naniu z MON i Stuzba Ochrony Panstwa. Pre-
zentacje na ten temat przygotowal i przed-

stawil Marcin Kolasa, przewodniczacy NSZZ
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej (FZZ). Owe
S§wiadczenia to wysoko$¢ pomocy finansowej
na uzyskanie mieszkania i rownowaznik za
brak lokalu mieszkalnego. We wszystkich stuz-
bach wysokos§¢ pomocy finansowej na zakup
mieszkania (gdy resort nie moze przydzieli¢
funkcjonariuszowi lokum stuzbowego) obli-
czana jest wedtug tzw. normy zaludnienia. Ale
wysoko§¢ owej normy - jak wynika z prezen-
tacji - jest bardzo rozna. I tak w Strazy Gra-
nicznej to 4158 zt i kwota ta nie podlega walo-
ryzacji, w Strazy Pozarnej — 2980 zt (tez bez
mozliwosci waloryzacji), w Policji 4976 zt —
w tym przypadku obowiazuje coroczna walo-
ryzacja. W Stuzbie Ochrony Panstwa norma
zaludnienia to 43 850 zt, a w Stuzbie Wiezien-
nej - 54 812,50. Rownowaznik za brak miesz-
kania tez ksztattuje sie réznie w zaleznosci od
rodzaju shuzby; w Strazy Pozarnej i SOP to
kwota nie podlegajaca waloryzacji, w Stuzbie
Wieziennej i Policji jest waloryzowana co rok.
W przypadku Strazy Granicznej kwota moze
okresowo podlega¢ waloryzacji, ale nie zmie-
nita sie od stycznia 2003 r.

- MSWiA zapomnialo o swoich funkcjonariu-
szach - podsumowal Kolasa. Jego zdaniem
sSwiadczenia socjalne nie zachecaja do wste-
powania do tych shuzb, a zachecajg do prze-
chodzenia do SOP i MON.” Wyja$nit przy tym,
iz nie chodzi o to, ,by komus$ odbieraé, lecz by
przeciwdziata¢ patologii”.

Podzesp6l dyskutowat tez o szkodliwym wply-
wie smogu na funkcjonariuszy - np. policjan-
tow z drogowki. Zwiazkowcy postulowali, by
forma rekompensaty byta mozliwosé dodatko-
wego urlopu. (ez)

Biblia dla regionow

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do
2030 (dalej KSRR) byta tematem prezentacji
i dyskusji na polaczonym posiedzeniu Zespo-
tu ds. Funduszy Europejskich i doraznego
Zespotu ds. Strategii Odpowiedzialnego Roz-
woju z 28 lutego.

- Strategia to taka biblia polityki regionalnej —
okreslit dokument w rozpoczynajacym konsulta-
cje komunikacie Ministerstwa Inwestycji i Roz-
woju szef resortu, minister Jerzy Kwiecinski.
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Nowa krajowa strategia rozwoju regionalnego
zastepuje strategie przyjeta w 2010 r. Zmienia
calkowicie dotychczasowe podejscie do roz-
woju regionalnego, z tzw. polaryzacyjno-dyfu-
zZyjnego na rzecz zr6wnowazonego rozwoju.
Prezentacja KSRR przedstawiona przez dyrek-
tora Departamentu Strategii Rozwoju MIiR
Roberta Dzierzgwe dotyczyta m.in. tej kwestii.
Zrownowazony rozwoj oznacza np. odejscie od
polityki, ktéra wspierata gtéwnie najwicksze
miasta, rozwigzywanie specyficznych proble-
mow poszczegdlnych czeSci naszego kraju,
okreslane jako wsparcie ,szyte na miare”, wiek-
szq selektywnos$¢ pomocy ze strony panstwa —
przeniesienie Srodka ciezkosci z poziomu re-
gionalnego na poziom subregionalny i lokalny.

Dialog”

KSRR wskazuje dwa typy obszarow, do kto-
rych powinna trafi¢ szczegélna pomoc. To tzw.
obszary strategicznej interwencji, zagrozone
trwala marginalizacja (wyznaczone na podsta-
wie badan PAN skupiska gmin, np. popege-
erowskich na péilnocy kraju i mniej zamoz-
nych na wschodzie) oraz miasta Srednie, tra-
cace funkcje spoleczno-gospodarcze (122 wska-
zane przez PAN). W prezentacji wyjasniono, co
to oznacza w praktyce. Moga zosta¢ zapisane
preferencje dla tych obszaréw w programach
rozwoju albo beda powstawaé programy skie-
rowane do nich. Tak np. w nowej perspekty-
wie unijnej w Polsce ma powsta¢ ponadre-
gionalny program 2020+ dla najmniej rozwi-
nigtych obszaréw naszego kraju. Nie bedzie
on skierowany do jakiego$ konkretnego woje-

wodztwa, czy skoncentrowany tylko na jednej
dziedzinie, bedzie natomiast wspierat wspoét-
pracujace ze soba gminy, ktére szukaja wspol-
nego pomystu na rozwoj.

W dalszej czesci prezentacji omoéwiono te czesé
strategii, ktéra proponuje zdecentralizowany
system programowania i realizacji polityki re-
gionalnej.

Nowe rozwigzania instytucjonalne to np. kon-
trakty programowe, sektorowe, porozumienia
terytorialne itp. Mechanizmy wdrazania poli-
tyki regionalnej po 2020 r. przewiduja wiecej
zachet do projektow partnerskich angazujacych
JST we wspolprace ponad granicami admini-
stracyjnymi, tworzenie partnerstw miedzysek-
torowych i in.

Cel glowny strategii to zwiekszenie spojnosci
rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gos-
podarczym i przestrzennym. Bedzie to wyma-
galo zaangazowania ponad 100 mld zt do ro-
ku 2020 oraz takiej samej kwoty w kolejnych
pieciu latach. Finansowanie na kolejne lata
zostanie okreslone na podstawie danych, kto-
re beda znane w najblizszej przysztosci, np.
wielkosci funduszu UE dla Polski na lata
2021-2027 i sytuacji gospodarczej. Przedsie-
wziecia podejmowane na podstawie strategii
beda finansowane m.in. ze Srodkéow budze-
tu panstwa, samorzadéw, unijnych funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

- Bedziemy zacheca¢ do ponadregionalnych
porozumien, aby nie pojawil sie zarzut, ze
tworzymy strategie tylko pod unijne pieniadze
— méwil przedstawiciel MIiR.

Dyrektor Robert Dzierzgwa poinformowat tez,
ze w drugim kwartale tego roku strategia zo-
stanie przedstawiona do akceptacji Radzie
Ministréow. Przedtem jednak odbeda sie kon-
sultacje z regionami, uwagi do projektu zglo-
sily bowiem wszystkie urzedy wojewodzkie.
- Chcemy pokazaé, ze Polske sta¢ na mysl
strategiczng i mysl rozwojowa - powiedzial.
W dyskusji padio sporo uwag dotyczacych
zwlaszcza trybu przygotowania dokumentu.
-Dokument zostal opracowany bez udzialu
partneréw spotecznych, pomimo zapisu stra-
tegii o potrzebie wspétpracy z nimi i ich ak-
tywnej roli w przygotowywaniu projektu —
mowil Zygmunt Mierzejewski (OPZZ). Apelo-
wat o ustalenie dalszego harmonogramu prac



z udzialem partneréw spolecznych, przekaza-
nie informacji ze spotkan w regionach oraz
wykazu uwag i propozycji zgloszonych pod-
czas konsultacji. Postulowat takze powolanie
grupy roboczej do przygotowania — jak to ujat
- dobrego dokumentu.

Zwiazkowiec przypomnial tez o opracowanej
trzy lata temu przez partneréw spotecznych
ybialej ksiedze”, w ktoérej znalazl sie m.in.
zapis dotyczacy ujednolicenia terminologii
i uporzadkowania nazewnictwa w dokumen-
tach rzadowych. O jednolita terminologie ape-
lowat tez Robert Pruszynowski (ZRzP). — Part-
nerzy spoleczni to nie sektor pozarzadowy, jak
sie nas nazywa.

,Polityke regionalng panstwa nalezy rozu-
mie¢ jako skoordynowane dzialania wszyst-
kich podmiotéw (w tym rzadu, samorzadéw
terytorialnych wszystkich szczebli i partnerow
spoleczno-gospodarczych) na rzecz rozwoju
poszczegolnych terytoriow” — ten zapis strate-
gii, przytoczony w prezentacji, w ocenie dys-
kutantéw pozostaje na papierze, m.in. dla-
tego, ze KSRR nie byla przedmiotem obrad
i prac WRDS-6w. Przewodniczacy zespotu ds.
funduszy europejskich i wspdtprzewodnicza-
cy obrad Stawomir Wittkowicz apelowat o skie-
rowanie tego dokumentu do 16 WRDS-6w,
aby mogly go oceni¢ jeszcze przed przedsta-
wieniem Radzie Ministréw.

Nowa krajowa strategia
rozwoju regionalnego to

odejscie od wspierania
najwiekszych miast,

rozwiazywanie specyficznych

problemow poszczegolnych
czesci naszego kraju

i przeniesienie srodka
ciezkosci z poziomu
regionalnego na poziom
subregionalny i lokalny.

Przedstawiciele MIiR zapewniali, ze strategia
trafi do WRDS-6w, a w marcu zostang powo-
tane grupy robocze z udzialem partneréw spo-
tecznych, ktére beda przygotowywac zalozenia

W ZESPOLACH PROBLEMOWYCH RDS

do programéw operacyjnych, sektorowych, po-
rozumien i innych opracowan wdrazajacych
strategie. (id)

Intencje chwalimy,
pracowac bedziemy

Projekt nowej ustawy o zamoéwieniach pu-
blicznych byl tematem obrad doraznego Ze-
spotu Rady Dialogu Spolecznego ds. Zamé6-
wiefi Publicznych, ktory obradowat 20 lutego.
Zdaniem Bogdana Artymowicza, dyrektora De-
partamentu Prawnego Urzedu Zaméwien Pu-
blicznych (UZP) projekt ,nie jest rewolucyjny,
ale ewolucyjny”. Poinformowal, ze zgloszono
do niego ,setki propozycji zmian”, ktére beda
konsultowane. Jego zdaniem w nowej ustawie
swahadlo przechylito si¢ w strone wykonaw-
c6w, by doprowadzi¢ do rownosci stron”.

Katarzyna Kuzma z Konfederacji Lewiatan
zwroécita jednak uwage, ze projekt nowego
prawa w wielu aspektach nic nowego nie wno-
si - np. problem zielonych zaméwien publicz-
nych jest uregulowany tak, jak w obecnie
obowiazujacej ustawie, podobnie jak zamo-
wienia z wolnej reki. Sylwia Szczepanska z Soli-
darnosci i Katarzyna Pietrzak z OPZZ poru-
szyly natomiast sprawe zmiany w projekcie
tresci artykulu dotyczacego zatrudnienia na
umowe o prace i postulowaly powrét do obec-
nego brzmienia tego przepisu. Reprezentantka
Solidarnosci zaproponowata ponadto wprowa-
dzenie do ustawy, przy dtugotrwalych kontrak-
tach, obowiazku kontroli przez zamawiajacego
spetiania przez wykonawce wymogu zatrud-
niania na umowe o prace argumentujac, ze
taka kontrola nie musi by¢ uciazliwa, bo na
0g6l wystarczy ,wywiad przeprowadzony wsréd
pracownikow”. Moéwiono tez o przejrzystosci
i jawnosci calego procesu — od ogloszenia za-
moéwienia po sprawozdanie z jego wykonania.
- Dotykamy w projekcie ustawy czegos, czego
do tej pory nie bylo — to sprawozdanie zama-
wiajacego z realizacji zamoéwienia — podkres-
lal w tym kontekscie dyr. Artymowicz. A Syl-
wia Szczepanska proponowata, by informacja
o tym, kto otrzymal zamowienie, ukazywala
sie obowigzkowo nie tylko w Biuletynie Zamo-
wien Publicznych, ale i na stronie interneto-
wej zamawiajacego, co, jej zdaniem, jest szcze-

DIALOG 2/2019

27



W ZESPOLACH PROBLEMOWYCH RDS

28

BEE ¢l

im. Androea Bycekowskiego

Fot. CPS , Dialog”

goélne istotne w przypadku mniejszych miej-
SCOWOSCi.

Natomiast Kamil Bobek z Departamentu Eko-
nomii Spotecznej i Solidarnej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podkres-
lit, Zze ministerstwu szczegolnie zalezy na klau-
zulach spotecznych w zaméwieniach publicz-
nych. Zwro6cit przy tym uwage na koniecznosé
pracy edukacyjnej i informacyjnej, by ,zama-
wiajacy nie bali sie zada¢ od wykonawcow
stosowania klauzul spotecznych”.
Przedstawicielka Zwiazku Rzemiosta Polskie-
go przypomniala, ze zdaniem ZRP prog 30 tys.
euro (prawa zamoéwien publicznych nie sto-
suje sie do zamoéwien , ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w zlotowkach tej kwoty)
powinien by¢ podwyzszony. Daloby to wieksze
szanse malym, polskim firmom, ktére przegry-
wajg w przetargach. Upomnial sie tez o nie
Zbigniew Majchrzak (Solidarnosc¢). W jego oce-
nie projekt ustawy nie pomoze polskim firmom
budowlanym wejs¢ na rynek europejski.

- Chwalimy intencje, ale nad produktem, kto-
ry dostaliSmy, bedziemy pracowac¢ — podsu-
mowal dyskusje przewodniczacy zespotu Woj-
ciech Hartung (Konfederacja Lewiatan). Efek-
tem tej pracy ma by¢ stanowisko, w ktorym
propozycje zespolu zostana ujete w konkretne
przepisy prawa. (ez)

Dialog to nie ustawa,
lecz jej realizacja
Pytanie, czy zastanowi¢ sie nad nowelizacjq

obecnej ustawy o Radzie Dialogu Spoteczne-
go, czy generalnie nad stanem dialogu w Pol-

sce dzi§ i koniecznymi zmianami na przy-
sztos¢ jest dzi§ kluczowe — mowil na posiedze-
niu Zespotu ds. Dialogu Spolecznego RDS
jego przewodniczacy, Zbigniew Zurek.

Szef zespoltu reprezentujacy Business Centre
Club zaznaczyl, ze merytoryczne zalozenia przy-
szlej ustawy, gdyby mialto do tego dojsé, po-
winna wypracowac strona rzadowa lub Kan-
celaria Prezydenta RP.

W opinii mec. Jana Stefanowicza z Business
Centre Club, trzeba przede wszystkim rozwia-
za¢ problem konsultowania projektow aktow
prawnych przez organizacje z Rady Dialogu.
Dzi§ bowiem sa one konsultowane z zupelnie
innymi organizacjami, takze ,catkowicie prywat-
nymi”. Przedstawiciele Ogoélnopolskiego Poro-
zumienia Zwiazkoéw Zawodowych moéwili o swo-
im stanowisku sprzed kilku miesiecy, w kto-
rym poddali analizie stan dialogu spolecznego
oceniajac go negatywnie. Jak stwierdzili, ,dia-
log nadal jest papierowy”.

W opinii przedstawicieli Konfederacji Lewiatan
lepiej na razie ,wydobyc¢” z ustawy to, na co ona
juz teraz pozwala, niz pracowac nad nowa.
Edyta Doboszynska ze Zwiazku Rzemiosta
Polskiego argumentowala, ze prawa nie trzeba
juz zmienia¢, chocéby dlatego, by nie sugero-
wacé opinii publicznej, ze czlonkowie RDS ,nie
potrafia poradzi¢ sobie sami ze soba”. Pro-
blem, jej zdaniem, nie tkwi bowiem w ustawie,
ale w jej realizacji przez rézne strony dialogu.
Moéwila tez o konsultacji aktow prawnych, jed-
nak zaznaczyla, ze jest to problem dwustron-
ny: z jednej strony chodzi o to, czy partnerzy
otrzymuja projekty do konsultacji, z drugiej,
na ile oni sami sa w stanie we wszystkich
konsultacjach uczestniczy¢, nawet gdyby za-
wsze otrzymywali wszystkie projekty. Zdaniem
przedstawicieli ZRP trzeba jednak zastanowic¢
sie, czy z punktu widzenia poszczegélnych or-
ganizacji nalezacych do Rady Dialogu, wszyst-
kie one muszg by¢ zaangazowane w kazdy
projekt, czy kazdy na rowni interesuje i praco-
dawcéw, i pracownikéw.

Wojciech Ilnicki z NSZZ Solidarnos¢ zauwa-
zyt, ze ustawa o Radzie Dialogu nie jest do-
skonala, ze konieczne jest zastanowienie nad
wzmocnieniem samodzielnosci Rady, co od
poczatku proponuje Solidarno$¢. Za niezbed-
ne uznat tez wprowadzenie do systemu edu-



kacji nauczania o dialogu, jako kwestie nie-
zwykle istotna na przysztos¢. W jego opinii,
warto rowniez zastanowic sie nad wzmocnie-
niem dialogu autonomicznego, prowadzone-
go bez udziatu strony rzadowej, pracowac¢ nad
uktadami zbiorowymi, o ktérych w Radzie mo-
wi sie bardzo malo.

Natomiast Katarzyna Niemyjska ze Zwiazku
Przedsiebiorcow i Pracodawcéw zauwazyla, ze
organizacja, ktora reprezentuje, jest w Radzie
Dialogu nowa, a juz wyraznie dostrzega pro-
blemy techniczne, jesli chodzi o opiniowanie
projektow aktéw prawnych. Powiedziala, ze ZPP
sam jest w stanie znacznie szybciej zaopinio-
wac projekty niz dzieje sie to w Radzie, po zre-
alizowaniu wszelkich wymogéw formalnych.
Dodata, ze rozbieznos¢ racji nie jest tu jedyna
przyczyna problemoéw. Raczej chodzi o kwe-
stie techniczne.

W odniesieniu to tych spostrzezen, mec. Jan
Stefanowicz z Business Centre Club wyjasniat,
ze przy uchwalaniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotlecznego i innych instytucjach dialogu spo-
tecznego zdecydowano sie na waskie rozumie-
nie Rady. W efekcie nalezg do niej tylko repre-
zentatywne organizacje pracownikéw i praco-
dawcow. Wykluczono z niej dialog obywatelski
i organizacje funkcjonujace w tym dialogu,
ktére czesto sa wilasnie zainteresowane spra-
wami z bardzo réznych zakresow.

,By¢ moze to powoduje nadmiar dziatan, z kto-
rymi teraz partnerzy spoleczni sobie nie ra-
dza” — zauwazyl.

Dodal, ze czesto organizacje zwigzkowe i pra-
codawcy nie zajmuja sie jakim$ tematem, bo
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otrzymuja juz gotowy projekt, a nie zatozenia
czy strategie. Uznaja wiec, ze na tak péznym
etapie nie ma sensu sie juz angazowac.
Dyrektor Departamentu Dialogu w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marek
Waleskiewicz przypomnial, projekt ustawy zo-
stal napisany wspélnie przez partneréw spotecz-
nych i to, co bylo dla nich szczegélnie istotne,
zostalo tam uwzglednione. Natomiast jej nowe-
lizacja dziata dopiero pét roku. Nie widzi on
zatem celu, ktéremu mialaby shuzy¢ kolejna
nowelizacja, i to w tak krétkim czasie. Zauwazyl,
ze w wykazach projektow ustaw, ktore trafiaja
do Rzadu wiele jest takich, ktére w ogole nie in-
teresuja czlonkéw Rady Dialogu. Jako przyklad
wskazal te dotyczace rynku rolnego.

Mateusz Szymanski z NSZZ Solidarnos¢, od-
noszac sie do ostatniej nowelizacji ustawy
o RDS zauwazyl, ze pojawil sie w niej zapis
o kolejnym podsumowaniu jej funkcjonowa-
nia i o ewentualnej nowelizacji po dwoch latach.
»WpadliSmy wiec w pulapke potrzeby kolej-
nych prac nad przyszloscia ustawy” — stwier-
dzit i zaznaczyl, ze Solidarnosé¢ byta takiemu
zapisowi przeciwna.

Na posiedzeniu zespotu pojawit sie réwniez te-
mat aktywnego starzenia. Edyta Doboszynska
ze Zwiazku Rzemiosta Polskiego, w imieniu gru-
py roboczej ds. europejskiego dialogu spoleczne-
go wnioskowala o zajecie sie tym tematem przez
zespot ds. dialogu RDS. Zauwazyla, ze rozmowy
na ten temat zaczely sie mniej wiecej rok temu
i w zasadzie nie wiadomo, czy co$ konkretnego
sie w tej sprawie dzieje. Drugi wniosek, z ktorym
wystapita, dotyczyt wspétpracy partneréw spo-
tecznych z rozmaitymi komitetami i agendami
dzialajacymi na szczeblu europejskim. Dzi§ nie
ma bowiem informacji o ich dzialaniach, mimo
ze podlegaja resortowi rodziny. Zaproponowata,
by zespot zwrocit sie do Ministerstwa Spraw Za-
granicznych oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej o podanie aktualnych infor-
macji dotyczacych komitetow i agend z udzialem
polskich przedstawicieli.

Na zakonczenie posiedzenia wicedyrektor De-
partamentu Dialogu w resorcie rodziny Agata
Oklinska poinformowala, ze 3 kwietnia odbedzie
sie konferencja z okazji 100-lecia Miedzynarodo-

R

wej Organizacji Pracy. Zaprosita partneréw spo-
tecznych do czynnego w niej udziatu. (ag)

Fot. €PS , Dialog”
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Pomoc potrzebna
od zaraz

Hutnictwo:
droga energia bez ulg

Polskie hutnictwo dziala na w pelni konku-
rencyjnym rynku, stad kluczowe dla branzy
jest zapewnienie takich samych warunkow
funkcjonowania, jakie majg huty w innych
krajach UE. Najwazniejszym parametrem sa
ceny energii i rosnace ceny uprawnien do
emisji CO2. Taki byl glowny watek dyskus;ji
na posiedzeniu z 25 lutego 2019 r. Zespolu
Trojstronnego ds. Spolecznych Warunkow
Restrukturyzacji Hutnictwa.

Zuzycie stali w Polsce
bedzie nadal rosto, jednak

polskie huty nie bedaq
w stanie z tego skorzystaé
i oddadzaq pole importowi.

Zespol oceniat stopien realizacji uchwaty nr 8
z 7 kwietnia 2016 r. przyjetej przez strony
pracownikéw i pracodawcow RDS, a dotycza-
cej probleméw funkcjonowania hutnictwa stali
i zwiekszania konkurencyjnosci sektora stalo-
wego. Uchwala zyskata pelne poparcie kluczo-
wych dla sektora metalurgicznego WRDS-0w
w Katowicach, w Kielcach, Krakowie i Opolu,
w kolejnych latach byta przywolywana jako
wazny dokument prezentujacy najwazniejsze
postulaty srodowiska — jak wynikato z dysku-
sji w wiekszo$ci od trzech lat te same, zwigza-
ne z kosztami energii elektrycznej oraz syste-
mem ETS.

[ 8
o

Fot. Pixabay

Od czasu przyjecia uchwaly konkurencyjnosé
kosztowa w zakresie energii elektrycznej nie
tylko nie ulegla poprawie, ale — zdaniem eks-
pertow — moze sie pogorszy¢. Chodzi np. o usta-
we o rynku mocy i wysoko$é oplaty, ktora
bedzie pobierana od 2020 r. a takze o reforme
handlu emisjami EU ETS przyjeta w lutym
2018 r., stanowiaca wazny element realizacji
unijnej polityki klimatycznej, ale zwiekszajaca
powaznie koszty w hutnictwie. Polska i inne
panstwa maja obowiazek implementowania
jej do swoich porzadkéow prawnych do 9 paz-
dziernika 2019 r.

Polska jako jeden z niewielu krajow przemy-
stowych, cztonkéw UE, nie wprowadzita regu-
lacji dotyczacej czeSciowej rekompensaty za
wzrost cen uprawnien — podkreslano w dys-
kusji, mimo ze zgodnie z dyrektywa unijna
przemyst energochtonny ma prawo do cze-
Sciowej rekompensaty kosztow wynikajacych
ze wzrostu cen uprawnienn do emisji dwutlen-
ku wegla. Srodki ze sprzedazy uprawnien tra-
fiaja do resortu finansow.

Zwiazkowcy przypominali w tym kontekscie
o rekomendacjach kompleksowych rozwiazan
dla przemystu stalowego, ktére wciaz — a mo-
ze bardziej niz trzy lata temu - sa aktualne.
W opinii Solidarnosci i innych zwigzkéw za-
wodowych bez systemowych rozwigzan, ktéore
stworza branzy hutniczej poréwnywalne wa-
runki funkcjonowania do tych, ktore obowia-
zuja w innych krajach UE, ,nasz przemyst nie
przetrwa”.

W ubieglym roku polska gospodarka zuzyla
rekordowa ilo$¢ stali. Koniunktura w prze-
mysle i duze inwestycje sprawily, ze krajo-



we zuzycie wyrobow stalowych wzrosto o ok.
10 proc. i zblizyto sie do 15 mlIn ton wobec ok.
13, 5 mln ton w 2017 r. Hutnicza Izba progno-
zuje takze na ten rok wzrost zuzycia stali
i wzrost importu. Prawie % popytu na stal pol-
skiej gospodarki zaspokaja bowiem import.
Podczas posiedzenia zespotu, ktéremu prze-
wodniczyl Marcin Ociepa, podsekretarz stanu
w MPiT (strone rzadowa reprezentowal takze
podsekretarz stanu w MRPiPS Kazimierz Ku-
berski), poruszono réwniez kwestie wiekszego
wykorzystania potencjatu sektora stalowego
w Polsce. Postulowano zwiekszenie jego roli
w prowadzonych — w ramach unijnych Srod-
kow - inwestycjach infrastrukturalnych i w bu-
dowie przemyshu stoczniowego.

Polski sektor stalowy nalezy dzi§ do najbar-
dziej nowoczesnych i efektywnych energetycz-
nie na $wiecie, a jego pozycje konkurencyjna
wobec np. hut niemieckich pogarszaja jedynie
wysokie ceny energii elektrycznej w Polsce.
Krajowe zuzycie stali bedzie nadal rosto, jed-
nak zdaniem ekspertéw przy braku konku-
rencyjnosci polskie huty nie bedaq w stanie
z tego skorzystac¢ i oddadza pole importowi.
Taki byt, smutny, jeden z wnioskow z dyskusji
na posiedzeniu zespotu. (id)

Szklarska branza
o ,Smieciowej rewolucji”

Na posiedzeniu (6 lutego) Podzespolu ds. Prze-
myshu Szklarskiego Trojstronnego Zespolu
ds. Przemystu Chemicznego omawiano m.in.
wprowadzone ustawa o odpadach nowe obo-
wigzki dla firm zajmujacych sie odbiorem
i sktadowaniem odpadéw, rozumianych potocz-
nie jako $mieci, oraz zmiany w zakresie od-
powiedzialnosci wytworcow odpadéw. Chodzi
np. o nowe, kosztowne dla przemyshu wymogi:
wprowadzenie monitoringu, czyli wizyjnego sys-
temu kontroli, miejsc magazynowania lub skta-
dowania odpadéw; sporzadzanie tzw. opera-
toré6w przeciwpozarowych w oparciu o bar-
dziej restrykcyjne warunku przeciwpozarowe
niz znane i stosowane od lat (chodzi np. o sze-
roko$¢ drogi pozarowej, wedtug obecnych stan-
dardéw jest to 4 m, a wedlug nowych 7 m);
znaczace zaostrzenie kar za tamanie przepisow
yodpadowych” — nawet do 1 mln zt itp. W dys-
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kusji podkreslano, ze nie wszystkie nowe wy-
mogi sa niezbedne w branzy szklarskie;.
Nowelizacja ustawy wprowadza tez wieksza
kontrole gmin nad systemem gospodarowania
odpadami oraz nadzér nad firmami zajmuja-
cymi sie ich odbiorem.

W wykazie prac

w warunkach szczegolnych

wymieniane sq hutnictwo
i odlewnictwo metali,
ale nie ma juz hut szkta.

— Autorzy nowelizacji ustawy kierowali sie do-
brymi intencjami, jednak krag podmiotow
i nieograniczony rodzaj odpadéw spowodowal,
ze na niektorych posiadaczy odpadéw natozono
wiele uciazliwych obowiazkéw — uwaza Konfe-
deracja Lewiatan. Przedstawiciel Zwiazku Pra-
codawcow Polskie Szklo zasygnalizowal, jakie
sa oczekiwania branzy w stosunku do Minister-
stwa Srodowiska odno$nie wymogéw wprowa-
dzonych nowelizacjq i nowych zasad okreslania
recyklingu dla sttuczki szklane;.

Z badan NIK wynika, ze Polsce wciaz daleko
do krajow najlepiej odzyskujacych surowce
wtérne, a nieprawidtowosci w zakresie gospo-
darki odpadami wystepuja na wielu réznych
etapach funkcjonowania tego systemu. Zgod-
nie z dyrektywa Komisji Europejskiej panstwa
cztonkowskie do 2030 r. powinny sktadowac
maksymalnie 10 proc. wszystkich odpadéw,
natomiast 75 proc. odpadéw opakowanio-
wych oraz 65 proc. komunalnych poddawac
recyklingowi. Nowelizacja ustawy, ktéra przed
branza stawia nowe wyzwania, pomoze, jak
mozna sadzi¢, szybciej osiagac te cele.

Na posiedzeniu podzespotu, ktéremu przewod-
niczyt Marcin Ociepa, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Techno-
logii, wspolprzewodniczacy zespolu, konty-
nuowano tez dyskusje na temat stanowisk
szczegblnych i o szczegdlnym charakterze
w przemysle szklarskim. Chodzi o uprawnie-
nia pracownikéw hut szkla do emerytur po-
mostowych. W wykazie prac w warunkach
szczegblnych wymieniane sg hutnictwo i od-
lewnictwo metali, a nie ma juz hut szkla.
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Podczas obrad Kazimierz Kuberski, podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spolecznej poinformowal o propozycji
zmian przepisow z zakresu indywidualnego
i zbiorowego prawa pracy, ktére zostaly wlaczo-
ne do tegorocznego programu prac RDS. (id)

Wroécié pod polska bandere

Transformacja ustrojowa wypchneta morska
flote handlowa spod polskiej bandery pod
swygodne bandery” — przypomniano na po-
siedzeniu Tréjstronnego Zespotu ds. Zeglugi
i Rybolowstwa Morskiego. Pod polska ban-
derg pltywaja jedynie 22 statki, a polscy mary-
narze i oficerowie, wyksztalceni w polskich
uczelniach i szkotach morskich, w zdecydo-
wanej wiekszosci pracuja na statkach pltywa-
jacych pod obcymi banderami. Wedtug sza-
cunkow jest to ponad 35 tys. os6b.

Na posiedzeniu zespotu dyskutowano w zwiaz-
ku z tym nad projektem ustawy regulujacej
ubezpieczenia spoleczne dla marynarzy za-
mieszkalych na terenie Rzeczpospolitej Pol-
skiej oraz projektem ustawy regulujacej po-
datki dochodowe (PIT) od polskich marynarzy.
Ustalono, ze dalsze prace beda prowadzone
w ramach powotanego w tym celu zespotu.

Pod polska bandera ptywaja
Jjedynie 22 statki, a polscy

marynarze i oficerowie,
wyksztatceni w polskich

uczelniach, w zdecydowanej

wiekszosci pracujaq na
statkach ptywajacych pod
obcymi banderami.

Omoéwiono takze projekt ustawy o pracy na
statkach rybackich. Propozycja wynika z ko-
niecznosci dostosowania prawa krajowego
do wymogoéw dyrektywy Rady (UE) 2017/159
z 19 grudnia 2016 r. Chodzi o wdrozenie po-
stanowien dyrektywy w zakresie poprawy wa-
runkéw pracy i zycia rybakow oraz zapewnie-
nia zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow sek-
tora rybolowstwa morskiego pracujacych na

statkach rybackich plywajacych pod polska
bandera. Celem ustawy jest tez kompleksowe
uregulowanie w odrebnym akcie prawnym
kwestii zwigzanych z zyciem i praca na stat-
kach rybackich, a takze uprawnieniami ryba-
kéw oraz obowiazkami armatorow jednostek
rybackich wobec pracujacych na nich ryba-
kéw — mozna przeczyta¢ w ocenie skutkow
regulacji.

W kolejnej czesci posiedzenia strona pracow-
nikéw zglosita propozycje zmian w uchwalo-
nej w 2017 r. ustawie o pracy na morzu, m.in.
w zakresie stosowania ustawy w odniesieniu
do statkéw niekonwencyjnych oraz szczegol-
nych regulacji dotyczacych rozkltadow czasu
pracy.(id)

Pieniadze na leczenie
i podwyzki

Naktady na ochrone zdrowia w perspektywie
dochodzenia do poziomu 6 proc. PKB, rozdy-
sponowanie 1 mld 800 mln zt — kwoty przy-
znanej NFZ w grudniu 2018 r., funkcjonowa-
nie sieci szpitali oraz zobowigzania samodziel-
nych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
- to glowne tematy posiedzenia Zespotu Tr6j-
stronnego ds. Ochrony Zdrowia, 4 lutego.
Ministerstwo Zdrowia reprezentowali : mini-
ster Lukasz Szumowski oraz wiceministrowie:
Jozefa Szczurek-Zelazko i Stawomir Gadom-
ski. Obecni byli réwniez podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej Kazimierz Kuberski, podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Finanséw Leszek Skiba
oraz prezes NFZ Andrzej Jacyna.

Minister Szumowski poinformowat, ze w 2019 r.
naklady na ochrone zdrowia wyniosa ok.
97,6 mln zt (o0 7,6 mln zt wiecej nizw 2018 r.)
i bedzie to 4,92 proc. PKB, a nie, jak przewi-
duje ustawa, 4,86 proc. Natomiast zdaniem
Pracodawcow RP wzrost naktadéw na zdrowie
to wylacznie efekt wiekszego budzetu NFZ,
czyli wzrostu wpltywu ze sktadek. Wedtug przed-
stawionej przez nich prezentacji przyjeta w usta-
wie metoda obliczania, zgodnie z ktorg odse-
tek na zdrowie liczony jest od PKB sprzed
dwoch lat, a nie aktualnego, to sposéb na za-
oszczedzenie w budzecie panstwa 36,5 mld zt
w ciagu czterech lat. Podkreslali, iz metodo-



logia MZ nie jest tozsama z metodologia przy-
jeta w Narodowym Rachunku Zdrowia i przez
Eurostat i ze gros pieniedzy pochlonie wzrost
ptac wynikajacy z porozumien podpisanych
z poszczegblnymi grupami zawodowymi.

O podwyzki dla tych, z ktérymi porozumien
nie zawarto, m.in. dla fizjoterapeutéw i dia-
gnostéw, pytat Tomasz Dybek, przewodnicza-
cy Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego Pra-
cownikow Fizjoterapii (OPZZ), podkreslajac,
ze te grupy zawodowe mialy je otrzymac od
1 marca. Jak poinformowal minister zdrowia,
od 1 marca placéwki dostang wiecej pieniedzy
na wycene tych $wiadczen. Pieniadze beda
pochodzi¢ z funduszu rezerwowego NFZ. Pre-
zes NFZ doprecyzowal, ze na razie nie ma
planéw ,znaczenia” w tych kwotach Srodkow
na podwyzki ( tak jak np. w przypadku leka-
rzy), i decydowac beda szefowie placowek.

Od 1 marca wzrosna ceny

niektorych szpitalnych ”
procedur, na czym maja
skorzystac szpitale
pierwszego poziomu sieci,
czyli glownie powiatowe.

Wzrosna tez wyceny innych szpitalnych pro-
cedur — zapowiedzial minister zdrowia. Doty-
czy¢ to bedzie interny, chirurgii ogélnej, tych,
ktore wykonywane sq w szpitalnych oddzia-
tach ratunkowych, izbach przyje¢. Maja na
tym skorzysta¢ szpitale pierwszego poziomu
sieci, czyli glownie szpitale powiatowe. Mo6-
wiac o tych placéwkach minister Szumowski
podkreslil, ze nalezy podjac rozwiazania, kto-
re ,na nowo okresla ich misje i kondycje”.
Prace na takimi rozwiazaniami trwaja i maja
sie zakonczy¢ w polowie roku.

Maria Ochman z Solidarnosci zglosita postulat
weczesniejszego niz zaklada ustawa ,O sposo-
bie ustalania najnizszego zasadniczego wyna-
grodzenia w podmiotach dziatalnosci leczni-
czej” odmrozenia zawartej w niej kwoty bazo-
wej podkreslajac, iz wzrost ten mogltby by¢
realizowany etapami. Minister zdrowia podzie-
lit to stanowisko zaznaczajac, ze do tego po-
trzebna jest nowelizacja ustawy. (ez)
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Zbrojeniowka walczy

— Zaniedbywany przez lata przemyst wymaga
dzi§ wsparcia, by da¢ impuls do rozwoju calej
gospodarki. Tak dzieje si¢ na Swiecie — mowit
Stanistaw Glowacki z NSZZ Solidarno$¢ na
posiedzeniu Tréjstronnego Zespotu ds. Roz-
woju Przemyslowego Potencjalu Obronnego
i Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP,
12 lutego.

— My nie méwimy, ze chcemy na podwyzki,
ale na modernizacje i inwestycje — podkreslat
zwigzkowiec. Nawiazal do przedstawianej ze-
spotowi przez przedstawicieli MON wstepnej
oceny realizacji procesu modernizacji technicz-
nej sit zbrojnych RP za 2018 r. i planu zamo-
wienn modernizacyjnych na 2019 r. Moderniza-
cja techniczna pochlania znacza cze$¢ budzetu
obronnego. W ubieglym roku wydano na ten cel
blisko 12, 8 mld zt, w tym udzial kontrahentéw
krajowych wyniést ponad 5,5 mld zt (41 proc.),
zagranicznych 7,2 mld zt (59 proc.). W tym ro-
ku udziat krajowego przemystu wzrasta, umo-
wy zawarte z polskimi firmami wynosza ponad
6,4 mld zt. Wiekszosc¢ (71 proc.) dotyczy Polskiej
Grupy Zbrojeniowej S.A. (d. PGZ).

W dyskus;ji strona spoleczna, zar6wno zwiaz-
kowcy, jak i pracodawcy, mieli jednak sporo
zastrzezen do funkcjonowania calego systemu
pozyskiwania sprzetu wojskowego na moder-
nizacje. Ich zdaniem system jest rozproszony
iniewydolny, odpowiada za jego funkcjonowa-
nie kilkanascie instytucji. Podstawa reformy
miala byé Agencja Uzbrojenia, ale — jak po-
wiedzial przewodniczacy obrad, wiceminister
obrony Marek Lapinski, ,w roku wyboréw nie
zrealizujemy tego projektu”.

- To sprawa na kilka lat, a nam chodzi o bie-
zaca wspotprace przemyshu z MON. Chcemy
jak najwiekszego polskiego udziatu we wszel-
kiego rodzaju zakupach i inwestycjach — mé-
wili dyskutanci.

- Jestem za tym, aby kupowa¢ w polskich fir-
mach - deklarowal wiceminister obrony. Pod-
kreslit, ze polski przemyst nie jest gorszy, ale
w poréwnaniu z firmami zagranicznymi czesto
ma gorsze warunki.

W dyskusji pytano o losy poszczegolnych pro-
duktéw ze Swidnika. PZL Swidnik S.A wspot-
pracuje przy ich produkcji z ponad 900 do-
stawcami i kooperantami.
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— Pomimo zapewnien ze strony MON o potrze-
bie modernizacji $miglowcow nie zostata pod-
pisana zadna rzadowa umowa. Ostatnia umo-
wa modernizacyjna na $migtowce W-3, bedaca
w koncowej fazie realizacji, pochodzi z 2015 r.
- poinformowat Andrzej Kuchta (NSZZ Solidar-
nosé). Jego zdaniem wplywa to bardzo nieko-
rzystnie na sytuacje firmy — rodzi problemy
z zatrzymaniem specjalistow, powoduje brak
zainteresowania wlasciciela przedsiebiorstwa
w utrzymaniu zdolnosci modernizacyjnych i in-
westowaniu w rozwoj, burzy wspélprace z ko-
operantami. W kolejnym punkcie spotkania
MON przedstawilo informacje dotyczaca stanu
realizowanych i przygotowywanych uméw offse-
towych w obszarze obronnosci. Offset oznacza
system kompensacji wydatkéw ponoszonych
przez kraj dokonujacy za granica zakupow
uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

wnoszq do rzadu o formalne

Zwiaqzkowcy i pracodawcy ’ ’

uznanie sektora budowy
i remontu jednostek
plywajacych jako

strategicznego dla polskiej

gospodarki i apeluja

o potwierdzenie tego poprzez
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przyjecie specjalnej strategii

przemystowej dla sektora
technologii morskiej.

- Kazdy kontrakt z zagranicznym dostawca
powinien by¢ powiazany z offsetem. Chodzi
o transfer technologii. To jedyny sposéb, by
zrownowazy¢ w jakim§ stopniu przewage za-
granicznych dostawcow — podkreslali zaréwno
pracodawcy, jak i zwiazkowcy. Stanistaw Ja-
nas (OPZZ) przekonywal, ze zbrojeniéwka musi
mie¢ ponadto pienigdze na wdrazanie offsetu.
Przy kazdym projekcie, jak np. Homar czy
Wista, byly deklaracje o udziale polskiego
przemystu. A jak naprawde to wyglada, jesli
chodzi o offset? - pytano.

Czlonkowie zespolu znali sytuacje dotyczaca
Homara, czyli zakupu systemu rakietowego
Himars (dwa dni przed posiedzeniem zespotu

poinformowal o tym premier i minister obrony
podczas wizyty w I Warszawskiej Brygadzie
Pancerne;j).

Zestawy rakietowe Himars kupiliSmy (za ok.
1,5 mld z}) ,z potki”, szybciej i taniej, ale bez
udziatu naszych przedsiebiorstw przy ich wy-
twarzaniu i bez przeniesienia — jak to okreslajg
fachowcy - kompetencji technologicznych do
naszej zbrojeniowki. Stad, wyraznie widoczne
w dyskusji, rozczarowanie i sfrustrowanie.

- Bede sie przygladat realizacji programu Ho-
mar, a takze Narew czy Wisly, nawiasem moé-
wiac z tej ostatniej umowy offsetowej nie je-
ste§my zadowoleni — zadeklarowal wicemini-
ster Marek Lapinski i dodat: — Offset nie jest
za darmo. Placimy bardzo duze pieniadze.

W trakcie posiedzenia prezes PGZ Witold Sto-
wik poinformowal o rozmowach prowadzo-
nych w sprawie zakupu od Amerykanow przez
grupe PGZ tzw. zorganizowanej czesci rze-
szowskiego przedsiebiorstwa lotniczego.
Amerykanski koncern United Technologies
spotka Pratt & Whitney Rzeszow zajmuje sie
m.in. produkcja silnikéw i przektadni wy-
korzystywanych w $miglowcach — Mi-2 i W-3
Sokot oraz samolotach M-28 Bryza. Jezeli
transakcja dojdzie do skutku, skarb panstwa
przejmie kontrole nad czescia sprywatyzowa-
nych w 2002 r. polskich zaktadéw lotniczych.
Nabycie przez PGZ rzeszowskich zaktadow
bedzie istotnym krokiem w kierunku repolo-
nizacji waznej czesci polskiego przemystu lot-
niczego.

— Proces jest pod kontrola, pozyskiwane sg Srod-
ki na zakup firmy - informowat prezes PGZ.

Na posiedzeniu strona spoleczna zespotu przy-
jeta rowniez dwa stanowiska. Jedno skierowa-
no do ministra obrony narodowej - w sprawie
braku dla Swidnika nowych uméw moderni-
zacyjnych na $miglowce W-3 w réznych wer-
sjach, drugie do premiera i rzadu RP. To wnio-
sek o pilne dokapitalizowanie PGZ S.A. kwotg
3 mld zl. (id)

Czy stocznie wyplyna
na prosta?
Szykuja sie duze zmiany w zakresie nadzoru

wlascicielskiego stoczni. Wszystkie stocznie
panstwowe trafia pod nadzoér resortu gospo-



darki morskiej — zapowiedzial 27 lutego Ma-
rek Grobarczyk, minister gospodarki morskiej
i zeglugi srodladowej, na posiedzeniu Zespo-
lu Tréjstronnego ds. Przemystu Stocznio-
wego.

Maciej Styczyfiski z MGMIZS wyjasniat, ze prze-
kazana juz zostata Morska Stocznia Remonto-
wa Gryfia i Stocznia Szczecinska - nadzoro-
wane dotychczas przez resort obrony i wcho-
dzace w sktad Polskiej Grupy Zbrojeniowej
(dalej PGZ) nalezacej do MON. Szykuja sie do
przejscia pod skrzydta resortu morskiego PGZ
Stocznia Wojenna i Stocznia Remontowa Na-
uta w Gdyni, trwaja rozmowy dotyczace Stocz-
ni Gdanskiej i GSG Towers wykupionych nie-
dawno od ukrainskiego wtasciciela przez ARP,
mowi sie tez o przejeciu nadzoru nad Cen-
trum Techniki Morskiej.

Konsolidacja branzy ma zlikwidowa¢ wew-
netrzng konkurencje, a jednym z najwazniej-
szych celow jest zlikwidowanie narastajacych
od 10 lat stoczniowych dtugéw. Stocznie nie
beda juz naleze¢ do MON i PGZ, gdzie byly
zarzadzane przez fundusz Mars, teraz zarza-
dza¢ nimi bedzie Fundusz Rozwoju Spédlek
podlegajacy MGMiZS.

- Wszystkie stocznie balansuja na krawedzi.
W najlepszej kondycji wydaje sie by¢ Stocznia
Szczecinska - realizuje kontrakty, zachowuje
rentownos$c¢, zwigksza obroty i utrzymuje sta-
bilne, niewielkie zatrudnienie — mowit Krzysz-
tof Dosla, szef Solidarnosci Regionu Gdan-
skiego.

Stocznia Remontowa Nauta w Gdyni prze-
prowadza program naprawczy, regularnie wy-
wiazuje sie ze zobowiazan - sprzedaz tere-
néw stoczniowych pozwolita bowiem zredu-
kowa¢ czes¢ zadtuzenia, obnizone zostaly kosz-
ty stale w spéltce, dzieki czemu w koncu roku
zaklad odzyskal rentownosc. Problemem sa
kadry — brak spawaczy, monteréw, rurarzy
i in. grozi niedotrzymywaniem terminow za-
mowien.

W trudnej sytuacji jest Morska Stocznia Re-
montowa Gryfia. W opinii wszystkich zwiaz-
kéw zawodowych dziatajacych w firmie jest
gorsza niz kiedykolwiek. Program naprawczy
pozostaje na papierze. Tak oceniaja kondycje
stoczni zwiazkowcy w liscie otwartym skiero-
wanym do premiera, ministra gospodarki
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morskiej i in. Strata netto w konicu ub.r. wy-
niosta ponad 7 mld zt. Niemniej w ocenie re-
sortu ,stocznia rokuje” — nie jest moze w do-
brej kondycji, ale ma perspektywy rozwojowe:
wiecej niz kiedys jednostek do budowy (prom
ro-pax i cztery lodotamacze).

— Zla atmosfere budza m.in. pogloski, ze ma
nami zarzadzac¢ Polska Zegluga Morska (PZM).
Chcemy by¢ wiaczeni w proces wspoéldziata-
nia, ale nie ma zgody na zarzadzanie nami —
moéwil Barttomiej Szmyt, przewodniczacy
NSZZ Solidarnos¢ w Gryfii.

Sporo miejsca w dyskusji poswiecono Stoczni
Wojennej. Po latach upadtosci likwidacyjnej,
w styczniu 2018 r. stocznie wykupita od syn-
dyka PGZ. W ramach restrukturyzacji zwol-
niono ok. 100 pracownikéw, zainwestowano
w zdekapitalizowana infrastrukture. Trwaja
przymiarki do sprzedazy czesci terenu i bu-
dynkoéw, by mie¢ na inwestycje — kiedys pra-
cowato tu 4 tys. osob, dzi§ 500; Srednia wieku
49 lat.

- Aktywa stoczni maja przej$S¢ pod nasza
jurysdykcje — poinformowat minister Grobar-
czyk. Jego zdaniem trzeba realnie zaprojek-
towac przedsiewziecia na najblizsze trzy mie-
sigce.

Drugim, obok pieniedzy, czynnikiem wplywa-
jacym na stoczniowa kondycje sa braki kadro-
we. Ratunkiem jest odbudowa szkolnictwa
zawodowego (szkoly branzowe, w tym $red-
nie), o czym mowit Karol Guzikiewiecz z NSZZ
Solidarno$¢ Stoczni Gdanskie;j.
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Strona spoleczna przedstawila tez kolejny
raz ,Manifest Partneréw Spotecznych sektora
stoczniowego. Technologia morska: sektor
strategiczny dla Polski”. Zwiazkowcy i praco-
dawcy wnosza do rzadu o formalne uznanie
sektora budowy i remontu jednostek pltywa-
jacych jako strategicznego dla polskiej go-
spodarki i apeluja o potwierdzenie tego po-
przez przyjecie specjalnej strategii przemy-
stowej dla sektora technologii morskiej. Bez
przyjecia nowej strategii dostosowanej do po-
trzeb tej branzy nie bedzie ona w stanie spro-
sta¢ wyzwaniom spolecznym i gospodarczym
ani wykorzysta¢ swojego potencjalu. W ma-
nifescie podkresla sie tez, ze gtéwni konku-
renci Europy w przemysle stoczniowym i sprze-
cie morskim - zwlaszcza w Azji — maja wyso-
ka hierarchie w programach politycznych
swoich panstw. Wszystkie uwazaja te branze
za strategiczna i dlatego posiadaja specjal-
na polityke przemyslowa, charakteryzujaca
sie szeregiem specyficznych dla tego sektora
Srodkéw majacych na celu ochrone przemy-
stu w regionie i poprawe jego miedzynarodo-
wej pozycji.(id)

Strategia transportu:
TIR-y czy kolej

Zalozenia Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Transportu do 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
byly tematem posiedzenia Trdjstronnego Ze-
spotu ds. Kolejnictwa 26 lutego. Przewod-
niczyl obradom Andrzej Bittel, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Infrastruktury, wspoét-
przewodniczacy zespolu ze strony rzadowe;.
Strategia dotyczy wszystkich rodzajow trans-
portu: drogowego, kolejowego, lotniczego, mor-
skiego, wodnego S$rédladowego, miejskiego
oraz intermodalnego. Uwzglednia tez priorytety
wspolnej polityki: transportowej, regionalnej,
innowacyjnej oraz ochrony Srodowiska Unii
Europejskie;j.

Strategia ma poméc w stworzeniu spéjnego,
zrownowazonego i przyjaznego dla uzytkow-
nikow systemu transportowego. Wymaga to:
stworzenia nowoczesnej, spojnej sieci infra-
struktury transportowej; poprawy sposobu
organizacji i zarzadzania systemem transpor-
towym; poprawy bezpieczenstwa uczestnikow

ruchu oraz przewozonych towaréw; ograni-
czenia negatywnego wplywu na Srodowisko;
budowania racjonalnego modelu finansowa-
nia inwestycji infrastrukturalnych.

Strategia zaklada dalsze przenoszenie trans-
portu towaréw z kolei na drogi. Tak np. do
2030 r. udzial transportu drogowego w prze-
wozach ma wzrosnaé¢ z obecnych 81,1 proc.
do ok. 83 proc. Budzi to krytyke ekspertow
i zastrzezenia czlonkéw zespotu. Jest to bo-
wiem sprzeczne z zalozeniami rowniez unijny-
mi, odcigzenia drog z ciezkiego transportu na
rzecz kolei.

W dyskusji podkreslano, ze uwagi do projektu
zglosilo sporo gremiéw, m.in. Stowarzyszenie
Ekspertéow i Menadzeréw Transportu Szyno-
wego, Forum Kolejowe RBT i in. Eksperci za-
dawali m.in. pytanie, czy kolej jest w stanie
przeja¢ oczekiwane potoki tadunkéw. Zwiek-
szenie udzialu kolei w przewozach towaro-
wych w Polsce uwarunkowane jest bowiem
zaréwno ekonomicznie, jak i technicznie.

W opinii fachowcow ze Stowarzyszenia, pro-
wadzone obecnie przedsiewziecia inwestycyj-
ne i modernizacja kolei czesto nie poprawiaja,
a pogarszaja parametry jazdy pociagéw. Pod-
niesienie dopuszczalnej ich predkosci spra-
wia, ze linie kolejowe stajq sie bardziej atrak-
cyjne dla pasazerow, ale ich dostepnos¢ dla
wolniejszych pociagéw towarowych znacznie
sie zmniejsza. Pociag towarowy staje sie wiek-
szym zawalidroga. Zwiekszenie udziatu w prze-
wozach kolejowych wymaga systemowych dzia-
tan w sferze ekonomicznej (np. doprowadzenie
do uczciwych warunkéw konkurencji miedzy-
galeziowej) i technicznej, czyli stworzenia in-
frastruktury kolejowej umozliwiajacej przewoz-
nikom sprostanie zwiekszonemu zapotrzebo-
waniu na przewozy towarowe.

Krytycy projektu strategii maja tez zastrze-
zenia do wiarygodnosci przeprowadzonych
analiz. Ich zdaniem dane GUS-owskie moga
np. zaweza¢ udzial przewozow kolejowych.
Brak bowiem danych o przewozach komuni-
kacji autobusowej i busowej realizowanej przez
mate firmy zatrudniajace ponizej 9 osob, kto-
rych udzial w rynku $rodkéw transportow
moze by¢ znaczacy. Ten przyktad dowodzi, jak
mowiono w dyskusji, ze trzeba jeszcze nad
strategia pracowac. (id)



