Szanowna Pani Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Jako obywatel Polski, zwracam si¢ z prosha o wprowadzenie catkowitego zakazu handlu w niedziele.
Obecnie obowigzujacy zakaz jest niewystarczajacy, a pracownicy oraz ich rodziny nadal cierpia z powodu
pracy w te wazna dla nich czes¢ tygodnia.

Wprowadzenie zakazu handlu w kazda niedziele, réwniez w pojedyncze niedziele handlowe, bytoby
korzystne z kilku powodéw:

1. **QOchrona pracownikéw™**: Pracownicy handlu detalicznego czgsto musza pracowa¢ w niedziele, co
wplywa negatywnie na ich jako$¢ zycia, zdrowie psychiczne i relacje rodzinne. Zakaz handlu w niedziele
pozwolilby im na odpoczynek i spedzenie czasu z bliskimi.

2. **Wspieranie lokalnych przedsiebiorstw**: Zakaz handlu w niedziele moze poméc w promowaniu
lokalnych sklepéw i ustug, ktére czgsto traca klientéw na rzecz duzych sieci handlowych.

3. **Wartos¢ duchowa i spoteczna**: Niedziela jest dniem odpoczynku i refleksji dla wielu oséb.
Whprowadzenie zakazu handlu w tym dniu byloby zgodne z wartosciami spoleczenstwa i wspieraloby zycie
rodzinne.

Proszg o uwzglednienie tej petycji i podjecie dziatan w celu wprowadzenia zakazu handlu w niedziele.
Dzigkuje za Pana uwage.
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Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r., poz. 870) w zwiazku z petycja wniesiona w dniu 8 lipca 2024 r.
w sprawie catkowitego zakazu handlu w niedziele i $wieta w placéwkach handlowych,
przedstawiam nastepujace stanowisko.

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta oraz w niektére
inne dni (Dz. U. z 2024 r. poz. 449) okresla zasady dotyczace obowiazujacego w niedziele
iSwieta oraz w dniu 24 grudnia i w sobote bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien
Wielkiej Nocy, zakazu handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych zhandlem,
a takze powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu
oraz wykonywania czynnosci zwiazanych z handlem.

Podkresli¢ nalezy, iz rozwiazania przyjete w ustawie o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektdre inne dni sa spdjne z trescigart. 151§ 1 Kodeksu pracy (Dz. U.z 2023
r. poz. 1465). Zgodnie z tym przepisem, dniami wolnymi od pracy sa niedziele iswieta
okreslone w przepisach o dniach wolnych od pracy. Tym samym wykonywanie pracy w te dni
- poza uzasadnionymi wyjatkami okreslonymi w art. 1511°Kodeksu pracy, a takze w ustawie
o ograniczeniu handlu - jest niedozwolone.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektére inne dni w niedziele i Swieta w placéwkach handlowych:

1) handel oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem,

2) powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu
oraz wykonywania czynnosci zwiazanych z handlem
- sg zakazane.

Powyzszy zakaz nie obowiazuje jednak w:

1) kolejne dwie niedziele poprzedzajace pierwszy dzien Bozego Narodzenia,
zwytaczeniem niedzieli przypadajacej na dzier 24 grudnia;
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2) niedziele bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy;
3) ostatnia niedziele przypadajaca w styczniu, kwietniu, czerwcu i sierpniu.

Jezeli niedziela poprzedzajaca pierwszy dzien Bozego Narodzenia przypada na dzien
24 grudnia, zakaz, o ktérym mowa w art. 5 ww. ustawy, nie obowiazuje w kolejne dwie
niedziele poprzedzajace te niedziele. Ponadto, jezeli w niedziele, o ktérej mowa w ust. 1 pkt
3, przypada swigto, przepis art. 5 ww. ustawy stosuje sie.

Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. ustawy w dniu 24 grudnia i w sobote bezposrednio
poprzedzajaca pierwszy dzier Wielkiej Nocy w placéwkach handlowych:

1) handel oraz wykonywanie czynnosci zwiazanych z handlem,

2) powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem
- po godzinie 14 s zakazane, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w art. 6 ww.
ustawy.

Natomiast, jezeli dzierh 24 grudnia przypada w niedziele, zakaz, o ktérym mowa w art. 5,
obowiazuje, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w art. 6 ww. ustawy.

Ustawa o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni przewiduje ponad
30 enumeratywnie wymienionych przypadkéw, w ktérych handel i wykonywanie pracy
whandlu sa dozwolone w kazda niedziele i $wieto. Uchylenie zakazu handlu w tych
przypadkach, w opinii ustawodawcy, byto niezbedne ze wzgledu na rodzaj prowadzonej
dziatalnosci, w  szczegdélnosci, gdy prowadzenie handlu jest uzasadnione
ze wzgledu na uzytecznos¢ spoteczna i codzienne potrzeby ludnosci.

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, ze wsréd wytaczenn spod zakazu handlu, ustawa
o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektére inne dni przewiduje m.in. mozliwos¢
prowadzenia handlu w dni ustawowo objete zakazem przez przedsiebiorce bedacego osoba
fizyczng wytacznie osobiscie, we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek. Przedsiebiorcy
ci maja mozliwos¢ korzystania z nieodptatnej pomocy wskazanych w ustawie cztonkéw
rodziny, niebedacych ich pracownikami lub zatrudnionymi (art. 6 ust. 1 pkt 27, art. 6 ust.4-5
ustawy).

Pragne podkresli¢, ze ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz niektdre inne dni ma na celu ustalenie zasad zakazu handlu w placéwkach
handlowych oraz w podmiotach dziatajacych narzecz handlu w niedziele zwytaczeniem kilku
niedziel w roku, w przypadku ktérych potrzeba handlu podyktowana jest szczegdlng
koniecznoscia zaspokajania potrzeb spoteczenstwa.

Zaspokajanie codziennych potrzeb ludnosci zabezpieczaja w Polsce podmioty oraz dziedziny
gospodarki, gdzie dostep do produktéw jest szczegdlnie uzasadniony np.: w kioskach,
sklepach na dworcach autobusowych, kolejowych, portach lotniczych, strefach
wolnoctowych, piekarniach, obiektach gastronomicznych, obiektach infrastruktury
kryzysowej, szpitalach, szkotach i wielu innych.

Ingerencja ustawodawcy w zasady funkcjonowania placowek handlowych, czy obiektéw
gastronomicznych powinna zmierza¢ do pogodzenia interesow réznych srodowisk
przedstawiajacych, z jednej strony argumenty natury ekonomicznej przemawiajace za jak
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najmniejszym modyfikowaniem obecnych zasad swobodnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zas z drugiej - podkreslajace kulturowe i swiatopogladowe aspekty niedzieli
wolnej od pracy. Nalezy podkresli¢, ze ograniczenie w zakresie handlu, czy prowadzenia
dziatalnosci gastronomicznej stanowi ingerencje w swobode prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a takze w wolnos$¢ osobista obywateli, ktére sa chronione przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej. Nadmienie, ze jest to materia szczegdlna, dlatego wszelkie
regulacje w tym zakresie powinny by¢ wprowadzane w ramach dialogu spotecznego.

Rozpoczecie prac dotyczacych nowelizacji ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz niektore inne dni powinno zosta¢ poprzedzone szeroka dyskusja, m.in. z partnerami
spotecznymi, tj. przedstawicielami reprezentatywnych organizacji pracodawcow i zwiazkéw
zawodowych w Radzie Dialogu Spotecznego. Ponadto konieczne jest dokonanie oceny
skutkéw wprowadzenia nowych rozwiazan m.in. na sektor finanséw publicznych, na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw
oraz narynek pracy.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze byc
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

dr Jakub Szmit

Dyrektor

Departamentu Prawa Pracy
/-podpisano elektronicznie-/
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