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ANALIZA 1. Regulacje fuzji przedsigbiorstw a zasada pluralizmu mediow
BIURA KRRIiT
Nadmierna koncentracja rynku mediow pociaga za soba dwa rodzaje
negatywnych skutkow. Po pierwsze moze ona ograniczy¢ konkurencje na tym
rynku prowadzac w skrajnym przypadku do powstania monopolu, po drugie za$
moze zagraza¢ pluralizmowi mediow, ktory charakteryzuje si¢ istnieniem duzej
ilo$ci niezaleznych i autonomicznych mediow oraz wielo$cia ich rodzajow, jak
rowniez roznorodnoscia tresci (pogladéw 1 opinii) dostarczanej odbiorcom.
Powyzsze rozroznienie nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie przyjetych
rozwigzan prawnych. Ekonomiczny aspekt koncentracji rynku mediéw
Nr 6/ 2004 regulowany jest na poziomie wspdlnotowym oraz na poziomie krajowym.
Wspolnotowe prawo konkurencji obejmuje w tym wzgledzie, migdzy innymi,

regulacje dotyczace fuzji przedsigbiorstw (EU Merger Law).



Spoteczno-polityczny aspekt koncentracji rynku medidéw jest domena panstw cztonkowskich,
ktore we wilasnym zakresie zobowiazuja si¢ chroni¢ pluralizm mediéw przyjmujac
specyficzne uregulowania antykoncentracyjne. Prawo konkurencji (wspolnotowe i krajowe)
oraz krajowe przepisy antykoncentracyjne wzajemnie si¢ uzupeitniaja, cho¢ jak wielokrotnie
podkreslano, regulacje majace na celu zagwarantowanie uczciwej konkurencji na rynku

medidow nie sg wystarczajacym narz¢dziem chroniacym postulowany pluralizm mediow.

2. Podstawy prawne

Kompetencje Wspodlnoty w dziedzinie konkurencji wynikaja z przepisow Traktatu
ustanawiajacego Wspolnotg Europejska, w szczegdlnosci zawartych w Tytule VI ,,Wspdlne
reguty w dziedzinie konkurencji, podatkéw i zblizenia ustawodawstw”(art.81 i nast.). Jednym
z celow tych przepisow jest zapobieganie naduzywaniu przez przedsigbiorstwa pozycji
dominujacej na wspolnym rynku lub na znacznej jego czgsci, w zakresie, w jakim moze
wptywa¢ na handel migdzy panstwami czlonkowskimi (art. 82). Zgodnie z trescia art. 83
Rada Unii Europejskiej posiada uprawnienie do wydawania aktow prawnych zapewniajacych
wykonanie wspomnianych przepiséw Traktatu.

Przyspieszenie integracji europejskiej oraz ustanowienie wolnego rynku wywotato
tendencje do konsolidacji rynku europejskiego poprzez przejecia oraz laczenie sig
przedsigbiorstw. Chcac chroni¢ wspolny rynek przed nadmierna koncentracja, Rada Unii
Europejskiej w 1989 roku przyjeta pierwsze regulacje dotyczace fuzji majacych wymiar
wspolnotowy (Rozporzadzenie 4064/89/EWG). Od 1990 roku, kiedy wspomniane
Rozporzadzenie zaczglo obowiazywaé, do 2003 roku Komisja Europejska wydata okoto 2400
decyzji z czego okoto 85% zezwalajacych na koncentracj¢ bez koniecznosci spetniania
zadnych dodatkowych warunkow.

Po dziesigciu latach obowiazywania wspomnianego rozporzadzenia zaproponowano przyjecie
nowego, ktore uwzgledniajac orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci miato
doprecyzowaé przepisy w tym zakresie. Nowe przepisy pozwolily obja¢ szersza game
przypadkéw mogacych mie¢ negatywny wpltyw na konkurencj¢ w ramach Wspdlnoty, jak
roOwniez sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z rozszerzeniem Unii Europejskiej. Nowe
Rozporzadzenie Rady 139/2004/WE z dnia 20 stycznia 2004 roku w sprawie kontroli
koncentracji przedsigbiorstw obowiazuje od dnia 1 maja 2004 roku.

Komisja wydata rowniez ,,Wytyczne do oceny polaczen poziomych w ramach

Rozporzadzenia o kontroli koncentracji przedsigbiorstw” (2004/C 31/03), ktére okreslaja



zasady jakimi bedzie si¢ kierowala Komisja podczas badania przypadkow koncentracji.
Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji wydala ponadto zbior dobrych praktyk prowadzenia
procedury kontroli fuzji przedsigbiorstw, ktory ma by¢ pomoca dla zainteresowanych stron

oraz stwarza¢ lepsze warunki wspotpracy migdzy stronami a Komisja Europejska.

3. Glowne zasady mechanizmu kontroli fuzji na gruncie Rozporzadzenia Rady

139/2004/WE

Rozporzadzenie to opiera si¢ na 4 gtéwnych zasadach: wylacznej kompetencji Komisji
do oceny koncentracji o wymiarze wspolnotowym; obowiazkowej notyfikacji takich
koncentracji; stosowania kryteriow rynkowych, zagwarantowaniu pewnosci prawnej poprzez
terminowe stosowanie procedur.

Zgodnie z najwazniejszymi regutami ustanowionymi w Rozporzadzeniu:

» Rozporzadzenie ma zastosowanie do trwatych zmian kontroli nad przedsigbiorstwami
wlaczajac w to fuzje, przejecia i tworzenie spotek joint venture.

= Wszelkie koncentracje spelniajace kryterium ,,wielkos$ci” sa uznawane za majace
wymiar wspolnotowy 1 podlegaja obowiazkowi notyfikacji, bez wzgledu na to czy
maja wptyw na wspolny rynek. Komisja ma wylaczne uprawnienia w stosunku do
takich transakcji bez wzgledu na to czy zainteresowane przedsigbiorstwa maja swoja
siedzib¢ 1 prowadza swoja podstawowa dziatalno$¢ na terenie Wspolnoty, pod
warunkiem ze prowadza tam znaczace dziatania. Transakcje, ktorych wielkos¢ nie
przekracza okreslonych w Rozporzadzeniu progéw moga by¢ regulowane przez
krajowe prawo konkurencji. W wyjatkowych okoliczno$ciach Panstwo Czlonkowskie
moze si¢ zwréci¢ do Komisji, aby ta przekazala mu rozpatrywanie przypadku
koncentracji o wymiarze wspolnotowym do organu krajowego lub o rozpatrzenie
przez Komisje przypadku koncentracji nie posiadajacej wymiaru wspdlnotowego. Od
dnia 1 maja 2004 przedsigbiorstwa moga si¢ zwraca¢ do Komisji, aby ta zbadala
transakcje, ktore co do zasady podlegatyby kontroli krajowe;.

* Do przypadkéw koncentracji podlegajacych obowiazkowi notyfikacji stosuje si¢
krotkie 1 restrykcyjne terminy. Transakcje musza by¢ zglaszane na przepisowym
formularzu w przewidzianych terminach a przeprowadzenie transakcji ulega
zawieszeniu na czas trwania procedury — Komisja jest zobowiazana wyda¢ decyzj¢ nie
pozniej niz 7 miesigcy po notyfikacji (150 dni roboczych). Za brak lub zbyt pozne

zgloszenie koncentracji, w przypadku gdy dostarczono nieprawdziwe badz



wprowadzajace w btad informacje, mozna natozy¢ kary. Komisja moze takze podjac
srodki zaradcze w przypadku gdy transakcja zostanie zawarta przed uzyskaniem
zgody.

» Rozporzadzenie przewiduje mozliwo$¢ nadsytania komentarzy dotyczacych badanych
przypadkéw koncentracji przez podmioty nie bedace stronami. Ponadto, Komisja
zachgca klientoéw, konkurentéw, dostawcdéw oraz innych zainteresowanych do
odgrywania aktywnej roli we wspdlnotowym mechanizmie kontroli fuzji.

» Test oceny zgodnosci koncentracji ze wspdlnym rynkiem bada, czy transakcja
»zhaczaco przeszkadza skutecznej konkurencji na wspolnym rynku lub znacznej jego
czesci, w szczegolnosci w wyniku stworzenia lub umocnienia pozycji dominujace;j”.
Ocena Komisji sktada si¢ z dwoch gldéwnych elementow: okreslenia rynku
wlasciwego oraz oceny wplywu na konkurencj¢ rozpatrywanej transakcji. Komisja w
pierwszym rzgdzie bada, czy wystepuje jednostronne wykorzystywanie pozycji
rynkowej a nastgpnie bada czy transakcja stwarza, badz wzmacnia pozycj¢ tacznej,
badz oligopolistycznej dominacji. Komisja rozpatruje gléwnie przypadki koncentracji
horyzontalnej a wigc odnoszacej si¢ do firm dziatajacych na tym samym rynku.

» Komisja nie moze, powotujac si¢ na interes publiczny lub inne podstawy, wyrazié
zgody na koncentracje, ktére w mysl przepisow Rozporzadzenia sa niezgodne ze
wspolnym rynkiem. Komisja moze uzalezni¢ wydanie zgody na transakcje¢ od
zobowiazan zaoferowanych przez zainteresowane przedsigbiorstwa zaréwno podczas
wstepnej fazy postgpowania jak i szczegotowego badania danej sprawy.

» Decyzje Komisji podlegaja kontroli sadowej przez Europejski Trybunat

Sprawiedliwosci.

4. Najbardziej istotne zmiany wprowadzone przez Rozporzadzenie Rady 139/2004/WE

na:

Nowe regulacje wprowadzone tym aktem prawnym koncentruja si¢ przede wszystkim

*  Wprowadzeniu nowego testu oceny zgodnosci fuzji ze wspolnym rynkiem

Zakres testu zwigkszono w ten sposob, iz pozwala on obja¢ szersze spektrum
przypadkéw mogacych mie¢ negatywny wplyw na konkurencj¢ w ramach Wspoélnoty. O
ile wczesniejszy test dopuszczal , koncentracjg, ktdra nie stwarza lub nie umacnia pozycji
dominujacej, w rezultacie czego skuteczna konkurencja na wspdlnym rynku lub jego

znaczacej czgsci zostataby znaczaco utrudniona”, o tyle obecnie obowiazujace przepisy



uznaja za zgodna ze wspdélnym rynkiem koncentracj¢ ,ktéra nie przeszkadzataby
znaczaco skutecznej konkurencji na wspdlnym rynku lub znacznej jego czgsci, w
szczeg6lnosci w wyniku stworzenia lub umocnienia pozycji dominujacej”. Jak mozna
zauwazy¢, ocena koncentracji na gruncie nowych przepisOw poza naruszeniami
konkurencji wynikajacymi z naduzywania pozycji dominujacej obejmuje roOwniez inne
przypadki wptywajace na konkurencj¢ w podobnym stopniu. Uznaje sig¢, ze ma on
zlikwidowac istniejaca dotychczas luke we wspolnotowych regulacjach dotyczacych fuzji
i jednocze$nie upodobni¢ system europejski do obowiazujacego w Stanach

Zjednoczonych i Kanadzie.

* Rozdziale kompetencji pomigdzy Komisja Europejska a Panstwami Cztonkowskimi
Nowe Rozporzadzenie umozliwia w wigkszym stopniu niz dotychczas przekazywanie
rozpatrywania przypadkow fuzji przez Komisje poszczegdlnym Panstwom Czlonkowskim
oraz, co wydaje si¢ mie¢ wigksze znaczenie, przez Panstwa Czlonkowskie Komisji. Ma to
by¢ z jednej strony utatwieniem dla przedsigbiorcéw zglaszajacych koncentracje a drugiej
strony umozliwi¢ rozpatrywanie sprawy przez najbardziej wlasciwy organ. Nowym
rozwigzaniem jest mozliwo$¢ zlozenia przez zainteresowanych przedsigbiorcéw, w
pewnych okreslonych wypadkach, wniosku o rozpatrywanie sprawy przez Komisje¢, badz
kompetentny organ Panstwa Czlonkowskiego nawet gdyby nie wynikato to z ogdlnych
regul Rozporzadzenia. Przekazywanie rozpatrywania przypadkéw fuzji jest zasadniczo

uzaleznione od braku sprzeciwu organu pierwotnie uprawnionego.

» Terminach zwiazanych z procedura notyfikacyjna

Nowe Rozporzadzenie wprowadza bardziej elastyczne rozwigzania poprzez
umozliwienie stronom zglaszania koncentracji przed zawarciem wigzacej umowy np. juz
na podstawie listow intencyjnych. Ponadto zastosowano nowa, korzystniejsza dla
zainteresowanych stron metod¢ obliczania terminéw oparta na dniach roboczych.

Wydluzono takze poszczegdlne terminy w ramach procedury badania fuzji przez Komisjg.

Rozporzadzenie 4064/89/EWG Rozporzadzenie 139/2004/WE

1 faza
Jeden miesiac od dnia otrzymania | 25 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku

wniosku notyfikacyjnego notyfikacyjnego

Mozliwo$¢ wydtuzenia do sze$ciu | Mozliwo$¢ wydtuzenia do 35 dni roboczych na
tygodni na wniosek wniosek zainteresowanych przedsigbiorstw lub
zainteresowanych przedsi¢biorstw | Komisji

lub Komisji




2 faza 90 dni roboczych od dnia decyzji o wszczgciu
Cztery miesiace od dnia decyzji o | postgpowania

podjeciu szczegdtowego +20 dni roboczych na wniosek zainteresowanych
postgpowania stron lub Komisji w porozumieniu z
zainteresowanymi stronami

+15 dni roboczych jezeli przedsigbiorstwa
zaproponuja srodki zaradcze po 54 dniu roboczym
od dnia rozpoczecia szczegdtowego postepowania

» Uprawnieniach wykonawczych Komisji Europejskie;j

Na gruncie nowych przepisow wzmocniono uprawnienia wykonawcze Komisji
Europejskiej w zakresie prowadzenia przez nig postgpowania dowodowego (m.in.
uprawnienia do prowadzenia przeszukan, zabezpieczania dowodow). Komisja zyskata
ponadto mozliwo$¢ prowadzenia postgpowania dowodowego w stosunku do klientow,
dostawcéw 1 konkurentdw zainteresowanych przedsigbiorstw. W sposdb znaczny
zwigkszono takze limity kar naktadanych na przedsigbiorstwa, ktéore nie dopehity

obowiazkow zwiazanych z procedura notyfikacyjna.
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