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Petycja w przedmiocie podjecia prac legislacyjnych dotyczacych
zniesienia ekonomicznej bariery w ubieganiu si¢ o stuzbe sedziego

Szanowny Panie Ministrze,

z najblizszego naboru na aplikacje sedziowska, a tym samym z mozliwosci, w ramach podstawowej
sciezki, realizacji konstytucyjnego prawa ubiegania si¢ o sluzbe sedziego, wykluczone sg osoby, ktore choc
maja wszelkie predyspozycje do podjecia aplikacji sedziowskiej, nie maja mozliwosci, by utrzymywac si¢
za kwote nizsza niz minimalne wynagrodzenie ,,na reke”. Dlatego jako aplikant aplikacji sedziowskiej,
chcialbym zlozy¢ petycje w interesie publicznym.

Chcialbym wnies$¢ o podjecie przez Ministra Sprawiedliwosci prac legislacyjnych polegajacych
na zmianie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 grudnia 2017 roku w sprawie stypendium
aplikantow Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2497 ze zm.) w zakresie:

L §2ust 1pkt1i2 rozporzadzenia, poprzez podwyzszenie miesiecznej wysokosci stypendium
aplikanta aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury,
ktore stanowi dla wigkszosci aplikantéw jedyne Zrédlo utrzymania, z uwagi na przepisy ustawy
bardzo surowo ogtaniczajace mozliwosé dodatkowego zatrudnienia, w nastepujacy sposéb:

® w trakcie pierwszych 12 miesiecy szkolenia — z 4500 do 6000 zlotych brutto oraz
® po ukonczeniu 12 miesiecy szkolenia —z 5100 do 6750 zlotych brutto,
z wyrbwnaniem od 1 stycznia 2025 roku,



II.  zalacznika do trozporzadzenia, okreSlajacego kwoty, o ktére podwyzsza si¢ stypendium
w zalezno§ci od miejsca zamieszkania aplikanta — w celu zrekompensowania niezbednych
kosztow podrézy 1 noclegbw zwiazanych z obowiazkowymi zjazdami szkoleniowymi,
odbywajacymi si¢ wylacznie w Krakowie co do zasady w kazdym miesiacu — poprzez zmiane
okreslonych tam stawek (w kwotach brutto), w nastepujacy sposéb:

e 7z 150 na 250 zlotych, e 2550 na 1350 zlotych,
o 2450 na 1260 zlotych, e 7600 na 1400 zlotych,
o 2500 na 1300 zlotych, ° 7z 650 na 1450 zlotych,

z wyrbwnaniem od 1 stycznia 2025 roku.

Uzasadnienie

Podstawowa Sciezka do pelnienia sluzby sedziego prowadzi przez aplikacje w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury. Stanowi ona kolejny etap ksztalcenia po ukoficzeniu pigcioletnich studiow
prawniczych. Aby zostal przyjetym na aplikacje, nalezy pokonaé setki kandydatéw z calej Polski
w dwuetapowym, zobiektywizowanym i anonimowym konkursie. Dla przykladu — w 2024 roku do
naboru przystapilo 1167 oséb, z czego na aplikacje sedziowska przyjeto 153 osoby'. Aplikacja trwa 36
miesigcy, a aplikantom przysluguje stypendium. Wysokos$¢ stypendium jest okreslana rozporzadzeniem
wydawanym przez Ministra Sprawiedliwosci. Obecnie wynosi ono:

- w trakcie pierwszych 12 miesiecy szkolenia 4.500 zlotych (3.855 ztotych ,,na reke”),

- po ukonczeniu 12 miesigcy — 5.100 zlotych (4.329 zlotych ,,na reke”).
Dla zdecydowanej wigkszosci jest to jedyne Zrédlo utrzymania, poniewaz ustawodawca natozyt bardzo
surowe ograniczenia podejmowania jakiegokolwiek dodatkowego zatrudnienia®. Decyzja o rozpoczeciu
aplikacji wiaze si¢ z istotnymi konsekwencjami — aplikant zobowiazany jest do rozwiazania
dotychczasowego stosunku pracy, a w trakcie aplikacji nie moze z niej zrezygnowac wylacznie z przyczyn
ekonomicznych zasadniczo bez obowiazku zwrotu caloici stypendium pobranego od jej podjecia.

Kazdego miesiaca aplikanci przez co najmniej trzy tygodnie odbywaja praktyki w sadach w calej Polsce,
podczas ktérych przygotowuja dla sedziéw projekty orzeczen i uzasadnied. Nadto zasadniczo w kazdym
miesiacu odbywaja si¢ obowiazkowe pigciodniowe zajecia szkoleniowe — w siedzibie Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury. Aplikacja sklada si¢ z lacznie 33 zjazdow. Zgodnie z wola ustawodawcy
zajecia te odbywaja sie obecnie w jednym mieScie w Polsce — w Krakowie, a nie jak dawniej co do zasady
w kazdym wojewodztwie. Z tego wzgledu stypendium dla aplikantéw, ktérzy mieszkaja w innych
cze$ciach Polski, jest podwyzszane o kwote wynoszaca obecnie od 150 do 650 ztotych (od 118,50 do
513,50 zlotych ,,na reke”) celem zrekompensowania kosztéw zwigzanych z podréza oraz noclegiem
w Krakowie. Aktualnie jednak koszt pigciodniowego noclegu w Domu Aplikanta wynosi 900 zlotych.

1 Analiza wynikéw naboru na aplikacje sedziowska i prokuratorska w 2024 roku,
https:/ /www.kssip.gov.pl/sites/default/files /analiza. wynikow_naboru_na_aplikacje_sedziowska_i_prokuratorska_w_2024
_roku.pdf.

2 Zgodnie z art. 47 ust. 1 zd. 1 ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury — aplikant nie moze podejmowac
zatrudnienia lub zajecia, z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym oraz
zajecia o charakterze naukowym, dydaktycznym lub publicystycznym, jezeli wykonywanie tego zatrudnienia lub zajecia
nie przeszkadza w wykonywaniu obowigzkéw aplikanta.



W niniejszej petycji zwracam uwage na to, ze realna kwota stypendium, ktéra pozostaje ,,na zycie”,
w trakcie pierwszych 12 miesiecy szkolenia, dla aplikantéw wymagajacych noclegu w Krakowie podczas
zjazd6w’, jest nizsza niz minimalne wynagrodzenie ,,na reke”. Obecnie obowiazujace stawki stypendium
wplywaja nie tylko na prawa obywateli ubiegajacych si¢ o podjecie aplikacji sedziowskiej oraz prawa
obecnych aplikantow, lecz réwniez na interes wymiaru sprawiedliwosci:

® Z perspektywy konstytucyjnego prawa dostepu do shuzby publicznej (att. 60 Konstytucji RP):
z najblizszego naboru na aplikacje sedziowska, a tym samym z mozliwosci ubiegania si¢ o stuzbe
sedziego w ramach podstawowej $ciezki, wykluczone sa osoby, ktore choé maja wszelkie
ptredyspozycje do podjecia aplikacji sedziowskiej, nie maja mozliwosci, by utezymywaé sie za
kwote nizsza niz minimalne wynagrodzenie ,na re¢ke”. Za ograniczeniem prawa dostepu do
sthuzby publicznej wylacznie ze wzgledu na keyterium majatku nie przemawiaja zadne wazne
atgumenty konstytucyjne. Z wykladni przepiséw ustawy wynika to, ze okreslanie wysokosci
stawek stypendium przez Ministra Sprawiedliwosci powinno nastepowaé w taki sposéb, aby
realna kwota stypendium, ktéra pozostaje ,;na Zycie”, byla na poziomie co najmniej kwoty
odpowiadajacej wysokosci minimalnego wynagtodzenia.

® Z perspektywy konstytucyjnej zasady zaufania obywatela do paristwa (art. 2 Konstytucji RP):
nie zaistnialy Zadne obiektywne przeslanki (zmiany w stanie faktycznym lub prawnym) do tego,
zeby odstapi¢ od dotychczasowego sposobu ksztaltowania wysokosci stypendium przy
uwzglednieniu wynagrodzenia zasadniczego sedziego sadu rejonowego w stawce pierwszej
(w trakcie pierwszych 12 miesigcy szkolenia — 40%, za$ po ukoficzeniu 12 miesiecy szkolenia —
45% tego wynagrodzenia). Obecni aplikanci, ktotzy zaczeli aplikacje w latach 2023 i 2024, przed
podjeciem decyzji o rozpoczeciu aplikacji, mogli zapoznawaé sie z dotychczasowymi pracami
legislacyjnymi dotyczacymi wysokosci stypendium. Aktualnie stawki stypendium, bez zaistnienia
ku temu obiektywnych przestanek, ksztaltuja sie zdecydowanie ponizej wskaznikéw
uwzglednianych w pracach nad tymi rozporzadzeniami, ktére zostaly wydane do momentu
rozpoczecia aplikacji przez te osoby.

® Z perspektywy konstytucyjnej zasady odrebnodci wladzy sadowniczej od wiadz polityeznych
(art. 173 Konstytucji RP): atbitralne ustalanie wysokosci stypendium, niepoparte obiektywnymi
wskaznikami, moze w szczegblnosci skutkowaé ingerencja kazdoczesnej wladzy politycznej

w ksztaltowanie reprezentatywnosci pod wzgledem pochodzenia spolecznego o0séb, ktotre
ubiegaja si¢ o podjecie aplikacji sedziowskiej, co w dalszej perspektywie — moze bezposrednio
oddzialywaé na strukture spoleczna asesoréw sadowych i sedziéw.

° Z perspektywy konstytucyjnej zasady réwnosci (art. 32 Konstytucji RP): tzw. ,,dodatek
dojazdowy”, majacy na celu zrekompensowanie niezbednych kosztéw zwiazanych z podtéza otaz
noclegiem w Krakowie, aktualnie nie spelnia swojej roli. Ukoficzenie podstawowej Sciezki do
pelnienia shuzby sedziego jest niemozliwe bez uczestnictwa w zjazdach, ktére wola ustawodawcy
odbywaja si¢ tylko w Krakowie, a wiec bez poniesienia kosztéw w zakresie podrézy 1 noclegu
w Krakowie. Stawki tzw. ,,dodatkéw dojazdowych” nie byly waloryzowane od 2018 roku i dla
0s6b wymagajacych noclegu podczas zjazdéw poktywaja obecnie jedynie od 34% do 46%
kosztéw podtézy i noclegu, za$ powinny rekompensowaé te koszty w calosci. Aplikanci o tym
samym statusie oraz tych samych obowiazkach w $wietle aktéw prawnych, powinni otrzymywaé

* Przez kwotg te nalezy rozumie¢ stypendium powiekszone o tzw. ,,dodatek dojazdowy” netto, po odjeciu kosztéw podrézy
i noclegu w Krakowie, a wigc kosztéw poniesionych w zwiazku z tym, e ukosiczenie podstawowej $ciezki do stuzby sedziego
jest niemozliwe bez uczestnictwa w zjazdach, ktére wola ustawodawcy odbywaja si¢ tylko w Krakowie — dla zdecydowane;j
wiekszo$ci aplikantéw w innym miescie niz miasto zamieszkania.
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zblizona do siebie realng kwote stypendium, ktora pozostaje ,,na zycie”, niezaleznie od tego, czy
mieszkaja w Krakowie czy poza Krakowem.

e Waloryzacja stypendium nie wymaga zmiany ustawy i powinna zostaé przeprowadzona juz
obecnie, w oparciu o obiektywne wskazniki, poprzez nowelizacje rozporzadzenia, analogicznie
do dzialan podjetych przez Ministra Sprawiedliwo$ci wobec innych, liczniejszych niz aplikanci
Krajowej Szkoly, grup zawodowych z wymiaru sprawiedliwosci, ktérym wynagrodzenia zostaly
zwaloryzowanie wlasnie w drodze rozporzadzen, z wyrdwnaniem do pierwszego dnia roku.

(a) W trakcie pierwszych 12 miesig¢cy szkolenia

Realna kwota stypendium, ktéra pozostaje ,na zycie”, w trakcie pierwszych 12 miesiecy szkolenia,
dla aplikantéw wymagajacych noclegu w Krakowie podczas zjazdéw szkoleniowych, wynosi od 3.220,50
do 3.273 ztotych. Tyle bowiem réwna jest réznica miedzy wysokoscia ,,na reke” stypendium (wraz z tzw.
,,dodatkiem dojazdowym”) oraz kosztami niezbednymi, by méc ubiegaé si¢ o pelnienie stuzby sedziego
w ramach podstawowej $ciezki, ktore obejmuja comiesigczne koszty podrézy i pigciodniowego noclegu
w Krakowie.

W $wietle rozporzadzenia Ministta Sprawiedliwoéci — stypendium w trakcie pierwszych 12 miesigcy
szkolenia wynosi 4.500 ztotych (3.855 zlotych ,,na reke”). Dla aplikantéw spoza Krakowa jest ono
podwyzszane o kwote, ktotej wysokosé jest zalezna od odleglosci miedzy miejscem zamieszkania
a siedziba Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie, w ktorej odbywaja sie zjazdy
szkoleniowe (tzw. ,,dodatek dojazdowy”), wedlug tabeli 1.

Tabela 1. Wysoko$§é kwoty ,,na reke”, o ktérg podwyisza si¢ stypendium aplikanta w zaleznosci
od jego miejsca zamieszkania

Lp. | Odlegtosé: miejsce zamieszkania Kwota brutto, o ktéra Kwota ,,na r¢ke”, o ktorg
aplikanta — siedziba KSSiP podwyisza si¢ stypendium podwyzZsza si¢ stypendium

1. Krakéw - -

2. Do 50 km 150 zt 118,50 21

3. 51-150 km 450 z1 355,50 =zt

4. 151-250 km 500 zt 395 zt

5. 251-350 km 550 zt 434,50 =zt

6. 351-450 km 600 zt 474 zt

7. Ponad 450 km 650 z1 513,50 =t

Wola ustawodawcy zajecia szkoleniowe odbywaja si¢ wylacznie w Krakowie, jako jedynym miescie
w Polsce. Zeby méc ubiegaé si¢ o petnienie stuzby s¢dziego w ramach podstawowej $ciezki —
osoby spoza Krakowa musza ponies$é¢ co do zasady w kazdym miesigcu koszty pi¢ciodniowego
noclegu w tym mieécie oraz koszty dojazdu do Krakowa przed rozpoczgciem zjazdu i powrotu
do miejsca zamieszkania po jego zakoniczeniu.

Wynika to z tego, ze zjazdy szkoleniowe sa obowiazkowe. Zgodnie z ptzepisami ustawy o Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury (dalej: ,,ustawa”) — do obowiazkéw aplikanta nalezy uczestniczenie
w zajeciach (att. 39 pkt 1) oraz przystgpowanie do sprawdzianow (att. 39 pkt 3), ktore sa przeprowadzane



w trakcie zjazdéw. Jezeli aplikant opusci z przyczyn nieusprawiedliwionych ponad 30 dni zajeé, Dyrektor
Szkoly moze skreslic taka osobe z listy aplikantéw (art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy). Nadto jednym z warunkéw
dopuszczenia do egzaminu sedziowskiego jest uzyskanie pozytywnych ocen ze wszystkich sprawdzianéw
objetych programem aplikacji (art. 32 ust. 2 ustawy), ktére odbywaja si¢ jedynie w Krakowie.

Jako koszt noclegu w Krakowie nalezy przyja¢ kwote za 5 nocy w pokoju jednoosobowym w Domu
Aplikanta, poniewaz jest to baza noclegowa dla aplikantéw, inwestycja zrealizowana ze $rodkéw
publicznych. Wedlug obowiazujacego cennika — jedna doba kosztuje 180 zlotych, zatem podczas
pieciodniowego zjazdu szkoleniowego aplikant ponosi koszt 900 zlotych za zakwaterowanie®. Trzeba
przy tym zaznaczyc, ze liczba miejsc noclegowych w Domu Aplikanta jest niewystarczajaca w stosunku
do liczby aplikantéw, co oznacza, ze czgs¢ z nich musi kotzystaé z noclegébw na rynku prywatnym?’.
Istotne jest jednak, Ze w kwocie odpowiadajacej obecnie obowiazujacej cenie zakwaterowania w Domu
Aplikanta zasadniczo mieszcza si¢ rowniez ceny noclegéw oferowanych na rynku prywatnym.

Z kolei przez koszt podrézy poniesionej w zwiazku z uczestnictwem w zjezdzie szkoleniowym nalezy
rozumie¢ koszt dwoch lub dziesieciu biletéw najpowszechniejszym publicznym transpottem zbiorowym,
tj. w drugiej klasie w pociagach Twoje Linie Kolejowe i InterCity wedlug cennika z cenami bazowymi®,
jak w tabeli 2. Liczba biletéw zalezy od tego, czy w tygodniu, w ktérym odbywaja sie zajecia aplikant
nocuje w Krakowie, czy dojezdza codziennie do siedziby Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.

Prawodawca przyjal zalozenie, Ze aplikanci zamieszkujacy w miejscowosciach w odleglosci do
50 kilometréw od Krakowa nie musza korzysta¢ z ustugi noclegowej. W takim przypadku stypendium
jednak nadal jest podwyzszane o kwote, ktra pozwoli zrekompensowaé koszty codziennych dojazdéw
na zajecia, ktore odbywaja sie co do zasady w kazdym miesiacu przez 5 dni.

Tabela 2. Suma kosztéw podrézy w zwigzku z uczestnictwem w zjezdzie szkoleniowym

Lp. Odleglos¢: miejsce zamieszkania Odlegloéé miedzy Cena bazowa Liczba Suma
aplikanta — siedziba KSSiP, stacjami PKP, biletu w II klasie | biletéw kosztéw
determinujaca wysoko$é kwoty, od ktorej zalezy cena W pociagu podrézy
o ktérg podwyzsza si¢ stypendium bazowa biletu TLK/IC
1. Krakéw - - - -
2. Do 50 km 46-50 km 19 z1 10 190 zt
3. 51-150 km 146-150 km 45 z1 2 90 zt
4. 151-250 km 241-250 km 62 zt 2 124 2t
5. 251-350 km 341-360 km 72 zt 2 144 zt
6. 351-450 km 441-460 km 78 zl 2 156 2t
7. Ponad 450 km 961-1000 km 104 z1 2 208 zt

* Cennik noclegéw obowiazujacy w Domu Aplikanta Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury od 1 czerwca 2024 roku,
https:/ /www.kssip.gov.pl/sites /default/files / nowy_cennik_tabela_od_01.06.2024.pdf.

> Zgodnie z § 3 zalacznika do zarzadzenia Dyrektora KSSiP Nr 382/2024 — Regulamin korzystania z Domu Aplikanta
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury — dla aplikantéw przeznacza sie 100 pokoi w obiekcie Krajowej Szkoly
$wiadczacym ustugi hotelarskie — ,,Domu Aplikanta”, przy czym w uzasadnionych wypadkach liczba tych pokoi moze zostaé
zmniejszona. Z kolei na kazdym roczniku aplikacji sedziowskiej znajduje si¢ zazwyczaj od okolo 150 do 170 aplikantéw.
Zjazdy tej aplikacji czgsto odbywaja sie réwnoczesnie ze zjazdami aplikacji prokuratorskiej, a aplikanci obu tych $ciezek maja
mozliwos¢ korzystania z noclegu w Domu Aplikanta.

6 Cennik ushug przewozowych PKP Intercity, tekst ujednolicony wazny od 1 kwietnia 2025 roku, s. 7-10,
https:/ /www.intercity.pl/pl/dokumenty/Przepisy%o20i%20taryfy/ Cennik_uslug_przewozowych_PKP_Intercity_od_01.04.
25.pdf.



Nalezy przy tym dodaé, ze zgodnie z konsekwentnym stanowiskiem organdéw podatkowych 1 sadow
administracyjnych’ — wydatki na zakwaterowanie i dojazdy zwiazane ze zjazdami szkoleniowymi,
a wiec z ubieganiem si¢ o sluzbe sedziego, nie s3 uznawane za koszt uzyskania przychodu
w rozumieniu art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. W zwiazku z tym
aplikanci nie moga ich odliczy¢ w rocznym zeznaniu podatkowym.

Ponadto ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie uwzglednia w katalogu zwolnien
od tego podatku (art. 21 ust. 1) stypendium aplikantéw, cho¢ zwolnione od podatku sa rozmaite
stypendia, zwroty kosztéw przejazdu oraz zasitki socjalne. Zwolnione od podatku nie jest takze
stypendium pobierane ptzez aplikantéw do 26. roku zycia (art. 21 ust. 1 pkt 148), pomimo Ze aplikanci
wnosili w tym zakresie liczne petycje, podnoszac, ze przychody uzyskiwane przez osoby znajdujace sie
w podobnej sytuacji zawodowej i zyciowej jak aplikanci korzystaja 2 tego zwolnienia®.

Zatem uwzgledniajac koszty niezbedne do poniesienia, by moc ubiegac si¢ o pelnienie stuzby sedziego
w ramach podstawowej §ciezki (koszty podrozy i noclegu w Krakowie) — dla aplikantéw wymagajacych
noclegu w Krakowie podczas zjazdéw szkoleniowych, w trakcie pierwszych 12 miesigcy szkolenia,
ze stypendium wraz z tzw. ,,dodatkiem dojazdowym” realnie pozostaje ,,na zycie” od 3.220,50 do 3.273
zlotych ,,na reke”, jak w tabeli 3.

Tabela 3. Realna kwota stypendium aplikantéw Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury,
ktéra pozostaje ,,na zycie” w trakcie pierwszych 12 miesigcy szkolenia

Lp. Odleglosé: miejsce Wysokos¢ ,,na reke” Koszty Wysoko$é ,,na reke”

zamieszkania aplikanta — stypendium wraz noclegu stypendium wraz z kwota,
siedziba KSSiP, z kwota, o ktorg i podrézy o ktorq podwyzsza sig
determinujaca wysoko$¢ podwyzsza si¢ stypendium, po odjeciu
stypendium stypendium kosztéw noclegu i podrézy

1. Krakéw 3855 7t - 3855 zt

2. Do 50 km 3973,50 zt 190 7} 3783,50 zt

3. 51-150 km 4210,50 21 990 zt 3220,50 zt

4. 151-250 km 4250 z} 1024 z1 3226 z1

5. 251-350 km 4289,50 21 1044 z} 3245,50 zt

6. 351-450 km 4329 =zt 1056 =} 3273 zt

7. Ponad 450 km 4368,50 z} 1108 z} 3260,50 z¥

(b) Po ukonczeniu 12 miesi¢cy szkolenia

Po ukoficzeniu 12 miesiecy szkolenia realna kwota stypendium, ktéra pozostaje ,,na zycie”, dla oséb
wymagajacych noclegu w Krakowie podczas zjazdéw szkoleniowych wynosi od 3.694,50 do 3.747
zlotych, jak w tabeli 4.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci —stypendium po ukoriczeniu 12 miesigcy szkolenia
wnosi 5.100 zlotych (4.329 zlotych ,,na reke”), przy czym bez zmian w stosunku do zaprezentowanych
wyzej pozostaja kwoty, o ktore podwyzsza si¢ stypendium aplikanta w zaleznosci od jego miejsca
zamieszkania, a nadto koszty noclegu i podrozy.

7 Np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 sierpnia 2017 roku, IT FSK 1936/15, oraz pismo Dyrektor Krajowej
" Informacji Skarbowej z 26 pazdziernika 2023 roku, 0115-KIDIT2.4011.430.2023.1. MM.

8 Zob. petycja 2z 6 stycznia 2020 roku  skierowana do  Sejmu, ar BKSP-145-IX-48/20,
https://orka.sejm.gov.pl/petycje.nsf/nazwa/145-1X-48-20/$file/ 145-1X-48-20.pdf, oraz petycja z 12 lutego 2020 roku
skierowana do Ministra Sprawiedliwosci, a przekazana do Ministra Finansow, https://www.gov.pl/attachment/7278064e-
£c27-496b-8d12-45948d0fe7bc.



Tabela 4. Realna kwota stypendium aplikantéw Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury,
ktéra pozostaje ,,na zycie” po ukonczeniu 12 miesig¢cy szkolenia

Lp. Odleglos¢: miejsce Wysoko$¢ stypendium Koszty Wysoko$¢ ,,na reke”

zamieszkania aplikanta — wraz z kwotg ,,na reke”, noclegu stypendium wraz z kwota,
siedziba KSSiP, o ktorg podwyzsza si¢ i podrozy o ktorg podwyzsza sie¢
determinujgca wysoko$é stypendium stypendium, po odjeciu
stypendium kosztéw noclegu i podrézy

1. Krakéw 4329 zt - 4329 zt

2. Do 50 km 4447,50 zt 190 zt 4257,50 z¥

3. 51-150 km 4684,50 zt 990 zt 3694,50 zt

4. 151-250 km 4724 7t 1024 2t 3700 z1

5. 251-350 km 4763,50 zt 1044 zt 3719,50 zt

6. 351-450 km 4803 zt 1056 zt 3747 zt

7. Ponad 450 km 4842,50 zt 1108 zt 3734,50 zt

[2] Dlaczego nalezy podwyzszyé wysoko§¢ stypendium aplikantéw Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury?

(a) Wysokos¢ realnej kwoty stypendium, ktéra pozostaje ,na zZycie”, nie moze byé batiera
w ubieganiu si¢ o przyjecie do stuzby publicznej, dlatego powinna byé¢ réwna co najmniej
kwocie odpowiadajacej minimalnemu wynagrodzeniu

W $wietle przepiséw ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury — stypendium jest
przyznawane aplikantowi, ale tylko na jego wniosek (art. 41a ust. 1). Nawet jezeli aplikant nie korzysta
z uprawnienia do pobierania stypendium, ustawodawca naklada na niego bardzo surowe ograniczenia
podejmowania jakiegokolwick dodatkowego zatrudnienia lub zajecia (art. 47 ust. 1 ustawy). Zgodnie
z wymienionym przepisem — aplikant, zaréwno pobierajacy, jak i niepobierajacy stypendium, nie moze
podejmowac zatrudnienia lub zajecia poza obowiazkami wynikajacymi z odbywania aplikacji
sedziowskiej. Jedyny wyjatek dotyczy zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym
lub naukowym oraz zajecia o charakterze naukowym, dydaktycznym lub publicystycznym — i to tylko
jezeli wykonywanie tego zatrudnienia lub zajecia nie przeszkadza w wykonywaniu obowiazkéw aplikanta.

Odnosnie do maksymalnej wysokosci stypendium, wskazano, Ze nie moze ono przekroczyé wysokosci
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego referendarza sadowego (art. 41a ust. 2 ustawy), ktére obecnie
wynosi 12.359,06 zlotych, przy czym kwote te nalezy powigkszy¢ jeszcze o nalezna skladke z tytulu
ubezpieczenia spolecznego. Natomiast brak jest przepisu literalnie okreslajacego minimalna wysoko$é
stypendium.

Odbywanie aplikacji sedziowskiej to przede wszystkim przygotowanie do przyszlej stuzby obywatelom
i realizacja marzed wielu adeptéw prawa, ale tez §wiadomy wybér. Ta perspektywa jest jednak
niewystarczajaca do okreslenia kryteriéw ksztattowania wysokosci stypendium. Ttzeba mie¢ na uwadze
to, ze uregulowanie dotyczace wysokosci stypendium jest $cisle powiazane z konstytucyjnym prawem
dost¢pu do stuzby publicznej (att. 60 Konstytucji RP). Z kolei organy wladzy publicznej, w tym
Minister Sprawiedliwosci, ktory ustala wysokos¢ stypendium, maja obowiazek stosowania wyktadni
prokonstytucyijnej (art. 8 Konstytucji RP).



W $wietle ugruntowanego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego — do oséb pelniacych sluzbe
publiczna w rozumieniu art. 60 Konstytucji RP zaliczaja si¢ sedziowie’, a przez pojecie ,,dostepu do
stuzby publicznej” nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci etap ubiegania si¢ o przyjecie do tej stuzby™.
Podstawowa $ciezka do pelnienia sluzby sedziego prowadzi przez aplikacje w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, a nastepnie przez asesure sadowa. Takie stanowisko zostato przedstawione
réwniez w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej obecny model aplikacji sedziowskiej'" oraz
jest prezentowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich”. Wobec tego podjecie aplikacji nalezy
traktowaé jako etap $ciSle zwiazany z ubieganiem si¢ o przyjecie do pelnienia stuzby sedziego, skoro
ukoficzenie aplikacji stanowi jeden z niezbednych warunkéw do objecia tej stuzby w ramach podstawowej
§ciezki. Nadto ustawodawca przyjal zalozenie, ze po ukoficzeniu aplikacji i zdaniu egzaminu
sedziowskiego, absolwenci Krajowej Szkoly powinni ubiega¢ si¢ o objecie stuzby asesora sadowego jako
kolejnego kroku w drodze do sluzby sedziego. Jest to konsekwencja tego, ze zasada jest, Ze decyzja
o nieptzyjeciu propozycji objecia stuzby asesora sadowego wiaze si¢ z obowiazkiem zwrotu pobranego
stypendium (art. 41c ust. 1 pkt 3 ustawy). Skoro tak, to nalezy doj$¢ do wniosku, ze aplikacja sedziowska
w Krajowej Szkole jest objeta zakresem konstytucyjnego prawa dostepu do stuzby publiczne;j.

Literalna tre$¢ przytoczonych przepiséw ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury wskazuje
na to, ze zasadniczo nowo przyjety aplikant powinien dysponowacé §rodkami finansowymi pozwalajacymi
na utrzymanie si¢ przez co najmniej caly oktes aplikacji, tj. 36 miesi¢cy. Obejmuje to rowniez posiadanie
oszczednoéci umozliwiajacych poktycie niezbednych kosztéw podrézy i noclegu w Krakowie, gdzie
zazwyczaj w kazdym miesiacu odbywaja si¢ obowiazkowe pieciodniowe zjazdy szkoleniowe. Wynika to
z tego, ze w $wietle analizowanej ustawy stypendium ma charakter fakultatywny, a w trakcie trwania
aplikacji co do zasady nie jest mozliwe podejmowanie jakiegokolwiek dodatkowego
zatrudnienia — nawet, gdy nie pobieta si¢ stypendium. W przypadku braku wymaganych $rodkow
finansowych, aplikant moze zlozyé wniosek o przyznanie stypendium. Tym samym wyjatek staje si¢
regula, bowiem kazdego roku najwigksza grupe wickowa wsrdd nowo przyjetych aplikantow stanowia,
osoby w wieku 24 lat. Mlodzi prawnicy, bedacy na poczatku swojej kariery zawodowej, bezposrednio po
studiach, z reguly dysponuja niewielkimi oszczedno$ciami badz nie posiadaja ich weale. Zreszta rowniez
pozostate osoby kandydujace na aplikacje sedziowska w wigkszosci przypadkoéw nie maja takich
oszczednodci, ktére umozliwialyby im uttzymywanie si¢ przez ponad trzy lata bez korzystania ze
stypendium. Wobec tego stypendium stanowi dla aplikantéw najczesciej jedyne zrédto uttzymania
w trakcie aplikacji. W rezultacie, w szczegdlnosci w zwiazku z tym, ze aplikanci zasadniczo nie moga
podejmowa¢é jakiegokolwiek dodatkowego zatrudnienia, wysoko$¢ realnej kwoty stypendium, ktora
pozostaje ,na zycie”, przesadza o mozliwosci podjecia aplikacji s¢dziowskiej, a nast¢pnie —
ubiegania si¢ o objecie stuzby asesora sgdowego i s¢dziego w ramach podstawowej Sciezki.

Owszem, jak wskazano powyzej, zaden przepis nie okresla literalnie minimalnej wysokosci stypendium.
Nie oznacza to jednak, ze jego wysoko$¢ moze by¢ ksztaltowana przez Ministra Sprawiedliwo$ci
w sposéb calkowicie dowolny, zwlaszcza jezeli od wysokosci stypendium zalezy realna mozliwos¢
korzystania z konstytucyjncgo prawa dostgpu do shuzby publicznej, bowiem jak zaznaczylem —
stypendium ma stanowi¢ zasadniczo jedyne Zrédlo utrzymania wo trakcie aplikacji. Minister

9 Np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 27 maja 2008 roku o sygnaturze SK 57/06.

10 Np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 grudnia 1999 roku o sygnaturze SK 14/98.

11 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych oraz niekt6rych innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych (Sejm VIII kadencji, druk nr 1406),
str. 70, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/66128FOACEAD71BCC12580EB0038E327 /%24File/14006.pdf.

12 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 18 stycznia 2023 roku, str. 3, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files /2023 -
01/Do_MS_aplikacja_prokuratorska_IKSSIP_18.01 .2023.pdf.
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Sprawiedliwosci, dokonujac wykladni przepisu upowazniajacego do wydania rozporzadzenia
w ptzedmiocie stypendium (art. 52 ust. 4 ustawy o Krajowej Szkole), jest zobowiazany kierowaé sie
wykladnia prokonstytucyjna (art. 8 Konstytucji RP). Kwota stypendium, ktéra pozostaje ,,na zycie”,
powinna by¢ co najmniej réwna kwocie odpowiadajacej wysokoéci minimalnego
wynagtodzenia. Bylo to zreszta zasada przy ustalaniu wysokosci stypendium od inauguracji pierwszego
rocznika aplikacji sedziowskiej w Krajowej Szkole w 2011 roku do 2023 roku. Uksztaltowanie tej kwoty
na tym poziomie jest minimalnym standardem, ktéry nie prowadzi do naruszenia
konstytucyjnego prawa dostgpu do stuzby publiczne;j.

Powyzsze wynika z nastepujacych argumentow. Konstytucja RP w art. 65 ust. 4 naklada na ustawodawce
obowlazek okreslenia wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace lub sposobu ustalenia tej
wysokosci. Abstrahujac od tego, czy stypendium aplikantéw KSSiP powinno byé utozsamiane
z wynagrodzeniem za prace — nalezy uwzgledni¢ funkcje kwoty odpowiadajacej minimalnemu
wynagrodzeniu. W swietle Konstytucji RP sluzy ona zapewnieniu brzegowych warunkéw
wlgczenia cztowieka do Zycia spolecznego®. Skoro, niezaleznie od checi i gotowosci do uzyskania
dodatkowego zarobku, aplikanci zasadniczo nie maja takiej mozliwosci, co jest konsekwencja ograniczeri
nalozonych przez ustawodawce oraz rozbudowanego i intensywnego programu aplikacji, a stypendium
ma co do zasady stanowi¢ dla aplikantéw jedyne zroédlo utrzymania, realna kwota stypendium, ktéra
pozostaje ,,na zycie”, nie powinna by¢ nizsza niz brzegowe warunki wlaczenia czlowieka do zZycia
spotecznego w rozumieniu Konstytucji RP. Kwota ta powinna zatem odpowiadaé co najmniej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia. Ma to szczeg6lne znaczenie w niniejszym przypadku, poniewaz, jak zostalo
to juz podkreslone, to wysokos¢ realnej kwoty stypendium, ktéra pozostaje ,,na zycie”, umozliwia
realizacje konstytucyjnego prawa ubiegania si¢ o przyjecie do sluzby publicznej. Z tego wzgledu
wysoko$¢ tej kwoty nie powinna stanowié bariety dostepu do aplikaciji sedziowskiej, a nastepnie
ubiegania si¢ o stuzbg¢ asesora sadowego i sedziego, dla 0séb niezamoznych, niemogacych
korzysta¢ ze wsparcia najblizszych. Tym bardziej ze za ograniczeniem prawa dostepu do stuzby
publicznej wylacznie ze wzgledu na kryterium majatku nie przemawiajg Zadne wazne
argumenty konstytucyijne, a na poziomie ustawy nie przewidziano mechanizméw umozliwiajacych
osobom niemajetnym podjecie aplikacji. Oprocz tego, ze w trakcie trwania aplikacji co do zasady nie jest
mozliwe podejmowanie jakiegokolwiek zatrudnienia poza obowiazkami wynikajacymi z odbywania
aplikacji sedziowskiej, nie ma zadnych dodatkowych form wsparcia socjalnego, ktére mialyby swoja
podstawe prawna w ustawie, ktorych warunki przyznawania bylyby precyzyjnie okreslone w sposéb
umozliwiajacy osobom ubiegajacym si¢ o przyjecie na aplikacje racjonalna ocene szans na uzyskanie
takiego wsparcia, a ewentualne decyzje o odmowie przyznania wspatcia podlegalyby kontroli sadowej —
jak w przypadku stypendium socjalnego na studiach™. Stypendium aplikantéw KSSiP nie jest uznawane

13 A. Sobezyk, A. Kulig, Komentarz do art. 65 Konstytucji RP, w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, Legalis 2016.

' Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 7 ust. 8 zalacznika do zarzadzenia Dyrektora KSSiP Nr 382/2024 — Regulamin korzystania
z Domu Aplikanta Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury — w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, wynikajacych
z trudnej sytuacji Zyciowej, Dyrektor moze obnizyé oplaty, o ktérych mowa w § 7 [za zakwaterowanie w Domu Aplikanta],
albo zwolni¢ aplikanta od ich uiszczenia. Z perspektywy osoby rozwazajacej ubieganie sie o przyjecie na aplikacje, trzeba
podkresli¢, ze potencjalny aplikant, przed podjeciem decyzji o zgloszeniu si¢ do naboru na aplikacje, nie ma realnej mozliwosci
dokonania racjonalnej oceny, czy spelnia przestanki uzyskania takiego wsparcia (a jesli spelnia — to w ktérej formie: obnizenia
oplaty czy zwolnienia od jej uiszczenia). Kryteria zastosowania tego przepisu sa nieprecyzyjne i uznaniowe. Co istotne, za
szczegolnie uzasadniony przypadek mozna nie uznawac sytuacji polegajacej wylacznie na otrzymywaniu ,,na zycie” kwoty
nizszej niz wynagrodzenie netto. Choc jest to niewatpliwie trudna sytuacja, to jednak skoro w tej sytuacji znajduja si¢ wszyscy
aplikanci w trakcie pierwszych 12 miesigcy szkolenia, ktérzy wymagaja noclegu w Krakowie podczas zjazdow szkoleniowych,
to nie jest to pojedynczy, szczegdlny przypadek. Przepis ten znajduje sie w zarzadzeniu Dyrektora KSSiP. Jego tresé moze
zosta¢ zmieniona lub uchylona bez uprzedzenia i konsultacji, bez koniecznosci podania przyczyny, przez jedna osobe —
kazdoczesnego piastuna tego organu (z perspektywy oséb, ktére podjely aplikacje w 2023 roku — w toku aplikacji funkcje
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tez przez banki za staly dochéd, co uniemozliwia zaciagnigcie kredytu. Nie bez znaczenia pozostaje to,
ze aplikanci sedziowscy to osoby legitymujace si¢ wyzszym wyksztalceniem, ktore — gdyby
nie zdecydowaly sie ubiegac o przyjecie do stuzby publicznej —moglyby na rynku pracy uzyskac
wynagrodzenie co najmniej réwne ustawowemu minimum.

Obecnie realna kwota stypendium, ktéra pozostaje ,,na zycie”, w trakcie pierwszych 12 miesigcy
szkolenia, dla aplikantéw wymagajacych noclegu w Krakowie podczas zjazdéw szkoleniowych,
jest nizsza niz kwota odpowiadajagca minimalnemu wynagrodzeniu ,na re¢ke”. Minimalne
wynagtrodzenie brutto wynosi 4.666 ztotych. W przypadku umowy o prace zawartej przez osobe do 26.
roku zycia, wynagrodzenie to ksztaltuje si¢ na poziomie 3.663,92 ztotych ,na reke”, natomiast przez
pozostate osoby — wynosi 3.510,92 zfotych ,,na rgke”". Z kolei, jak zostalo to obliczone powyzej, realna
kwota stypendium, ktéta pozostaje ,,na zycie”, w trakcie pierwszych 12 miesigcy szkolenia, dla aplikantow
wymagajacych noclegu w Krakowie podczas zjazdéw szkoleniowych — wynosi od 3.220,50 do 3.273
zfotych ,,na reke”, a wiec dla os6b do 26. roku zycia — od 390,92 do 443,43 zlotych mniej niz
minimalne wynagrodzenie ,,na reke” w skali miesiaca. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zdecydowana
wigkszo$¢ aplikantéw wymaga noclegu w Krakowie podczas zjazdow szkoleniowych.

Poréwnywanie minimalnego wynagrodzenia ,,na reke” do realnej kwoty stypendium, ktéra pozostaje
aplikantom ,,na zycie” (a wiec do kwoty stypendium netto powickszonej o tzw. ,,dodatek dojazdowy”,
po odjeciu kosztéw podrézy i noclegu w Krakowie), a nie do samej kwoty stypendium ,,na reke”, jest
w szczegblnosci uzasadnione tym, Ze ukonczenie podstawowej $ciezki do pelnienia stuzby
sedziego jest niemozliwe bez uczestnictwa w zjazdach, ktoére odbywaja si¢ w Krakowie, zatem dla
zdecydowanej wigkszosci aplikantéw w innym miescie niz miasto zamieszkania. Jednoczesnie obecne
stawki tzw. ,,dodatkéw dojazdowych” nie poktywaja nawet potowy kosztéw noclegu i podrézy, a sa to
jednak koszty niezbedne, by osoby spoza Krakowa mogly ubiega¢ si¢ o stuzbe sedziego. Warto przy tym
zaznaczyd, ze pracownik w zwiazku z podrdza stuzbowa moze liczy¢ na diety 1 zwrot kosztéw.

Nadto poréwnujac wysoko§é minimalnego wynagrodzenia netto do realnej kwoty stypendium, ktora
p Jac wy g0 wynag ] ty

pozostaje aplikantom ,mna zycie”, nalezy uwzgledni¢, Ze aplikanci nie sa objeci ubezpieczeniem
wypadkowym, ktére przysluguje zatrudnionym na umowe o prace'®. W praktyce oznacza to, Ze

Dyrektora Krajowej Szkoly sprawowaly juz kolejno 3 osoby) i w kazdej chwili. Tymczasem aplikant nie moze zrezygnowac
z aplikacji z powodéw ekonomicznych w kazdej chwili zasadniczo bez obowiazku zwrotu dotychczas pobranego stypendium,
a sama decyzja o podjeciu aplikacii wiaze sie z istotnymi konsekwencjami, w szczegdlnoéci finansowymi, na kolejne co najmniej
36 miesiecy. Dodatkowo, zgodnie z § 48 ust. 2 Regulaminu, w sprawach spornych lub nieuregulowanych w Regulaminie
rozstrzyga Dyrektor, co oznacza brak niezaleznego mechanizmu odwolawczego w przypadku odmowy udzielenia wsparcia.
Z pesspektywy zewnetrznego obserwatora nalezy rozwazyé, czy wystarczajacym rozwiazaniem byloby doprecyzowanie
analizowanego zarzadzenia poprzez wskazanie konkretnych keyteriéw, jakie musi spetni¢ dana osoba, aby uzyska¢ wspatcie.
Cho¢ dana osoba piastujaca funkcje Dyrektor Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury pelni ja przez okreslona kadencie
(art. 12 ust. 1 ustawy o Krajowej Szkole), to jednak w kazdej chwili moze zosta¢ odwolana przez organ wiadzy polityczne;j,
jakim jest Minister Sprawiedliwosci, na podstawie przestanki bardzo ogélnej i pojemnej — tj. nienalezytego wykonywania
obowiazkéw zwigzanych z pelniona funkeja (art. 12 ust. 5a pkt 1 ustawy). Tego rodzaju przestanka nie wystepuje chociazby
w odniesieniu do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w ustawie o NIK. W rezultacie, nawet najbardziej szczegélowe okredlenie
zasad udzielania wsparcia w zarzadzeniu Dyrektora KSSiP (zamiast w ustawie) nie daje osobie podejmujacej decyzj¢ istotna
zyciowo na okres co najmniej 36 miesiecy (w przypadku ogtoszonego w tym roku naboru — do 2029 roku) gwarancji, Ze akt
ten nie zostanie w miedzyczasie uchylony lub zmodyfikowany.

15 Przy obliczeniu wysoko$ci miesigcznego wynagrodzenia netto uwzgledniono: skladke emerytalng (9,76% z 4666 z1), sktadke
rentows, (1,5% z 4666 z1), skladke chorobows, (2,45% z 4666 zt), skladke zdrowotna (9% z 4026,29 zI), zwykle kosaty
uzyskania przychodu (250 z1), pojedyncza ulge podatkows (300 zt kwoty wolnej od podatku). Nadto w przypadku os6b do
26. roku zycia — uwzgledniono zwolnienie z PIT. Przy pozostatych osobach — zastosowano pierwszy prog podatkowy (12%).
16 Tytutem przykladu mozna wskazaé, ze inne osoby, ktére ukoriczyly studia i pobieraja stypendium, sa objete ubezpieczeniem
wypadkowym —w szczegdlnosci stuchacze Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskic;
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na aplikantach spoczywa poniesienie kosztéw prywatnego ubezpieczenia. Aplikantom nie
przystuguja takze liczne uprawnienia pracownicze — i to oni musza ponosi¢ koszty takie jak
chociazby koszt zakupu laptopéw czy oprogramowania biurowego, wobec tego, ze w wielu sadach
aplikanci nie maja dostepu do stuzbowych komputeréw, na ktérych mogliby sporzadzaé projekty
orzeczen 1 uzasadnien. Z perspektywy sfery budzetowej — aplikanci nie tylko nie zostali objeci 20-
procentowa podwyzka, ale réwniez nie przystuguje im dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz system
premiowania. To dodatkowo pogtebia dysproporcje pomiedzy kwota netto otrzymywang przez
osobg zattudniong za minimalne wynagrodzenie a realng wysokoscig stypendium aplikanta,
ktéra pozostaje do jego dyspozycji ,,na zycie”.

Biorac pod uwage powyzsze, ptzez prawo dostepu do shuzby publicznej nalezy rozumieé stwotzenie dla
kazdego obywatela realnej mozliwosci ubiegania si¢ o te shuzbe w ramach sprawiedliwej i przejrzystej
procedury'’. Tymczasem w zwiazku z obecnie obowiazujacymi stawkami stypendium okteslonymi przez
Ministra Sprawiedliwosci, z mozliwo$ci ubiegania si¢ o stuzbe sedziego w ramach podstawowej
sciezki wykluczone s3a osoby, ktére majg wszelkie predyspozycje do podjecia aplikacji
sedziowskiej, lecz sg niezdolne do utrzymywania si¢ za kwote ,,na zycie” nizsza niz minimalne
wynagrodzenie ,,na reke”, majac na wzgledzie tez to, ze wola ustawodawcy stypendium ma stanowié
zasadniczo jedyne Zrédlo utrzymania w trakcie aplikacji. W takim stanie rzeczy obecna wysoko$é
stypendium, ustalona przez Ministra Sprawiedliwo$ci w rozporzadzeniu, petni funkcje ukrytego
cenzusu majgtkowego — stanowi ekonomiczng bariere, ograniczajaca dostep do stuzby sedziego
w ramach podstawowej $ciezki. Minister Sprawiedliwosci, okreslajac wysokos$é stypendium
w drodze rozporzadzenia, jest zobowiazany do kierowania sie wykladnia prokonstytucyjna (art. 8
Konstytucji RP). Powinien zatem kazdorazowo rozwazy¢, czy przyjety przez niego poziom stawek
stypendium nie prowadzi do naruszenia konstytucyjnego prawa dostepu do stuzby publiczne;.
Tym bardziej ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Nadto z wykladni przepisu ustawy upowazniajacego do wydania
rozporzadzenia w przedmiocie stypendium nie wynika wola ustawodawcy, by wykluczyé z mozliwosci
ubiegania si¢ o sluzbe sedziego w ramach podstawowej Sciezki osoby, ktére nie sa w stanie utrzymywaé
sie za kwote ,,na zycie” nizsza niz minimalne wynagtodzenie ,,na reke”. Wrecz przeciwnie — z wykladni
wynika to, ze ustalanie wysokosci stawek stypendium przez Ministra Sprawiedliwosci powinno
nastgpowac w taki spos6b, aby realna kwota stypendium, ktéra pozostaje ,,na zycie”, byla na poziomie
co najmniej kwoty odpowiadajacej wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia.

(b) Tzw. ,dodatek dojazdowy” nie byt waloryzowany od 2018 roku — obecnie dla oséb
wymagajacych noclegu w Krakowie podczas zjazdéw szkoleniowych nie pokrywa nawet potowy
koszt6w noclegu i podrézy, a powinien rekompensowaé je w catosci

Zasadniczo w kazdym miesiacu odbywaja si¢ obowiazkowe pigciodniowe zjazdy szkoleniowe — wylacznie
w Krakowie. Ukoniczenie podstawowej $ciezki do pelnienia shuzby sedziego wymaga uczestnictwa w tych
zajeciach. Wobec tego, skutkuje to tym, ze aplikanci spoza Krakowa musza ponosié koszty za mieszkanie
w miejscu stalego zamieszkania, gdzie odbywaja praktyki, a dodatkowo jeszcze optacaé noclegi podczas
zjazdéw w Krakowie oraz placi¢ za koszty podrozy do i z Krakowa. W wypadku niewielkiej odleglosci
miejsca zamieszkania od Krakowa, aplikant ma mozliwo$é codziennych dojazdéw na zajecia odbywajace

Lecha Kaczytiskiego oraz doktoranci ksztalcacy sie w szkole doktorskiej (art. 3 ust. 3 pkt 12 i 122 ustawy z 30 pazdziernika
2002 roku o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych).

'7W. Sokolewicz, K. Wojtyczek, Komentarz do art. 60 Konstytucji RP, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
Tom II, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016.
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si¢ podczas zjazdéw, wobec czego oplaca jedynie koszty podrézy. Zaréwno koszty podrézy, jak i noclegu
w Krakowie sa to koszty niezbedne do poniesienia, by moéc uczestniczy¢ w obowigzkowych
zjazdach szkoleniowych, a tym samym by moc ubiega¢ si¢ o pelnienie stuzby sedziego
w ramach podstawowej $ciezki. Zatem sgq one $cisle zwigzane z realizacjg konstytucyjnego
prawa dostepu do stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji RP). Dostrzegl to ustawodawca w art. 52
ust. 4 ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, w ktorym wskazal, ze Ministet
Sprawiedliwo$ci, okreslajac wysokoé¢ stypendium w drodze rozporzadzenia, powinien mie¢ na uwadze
miejsce zamieszkania aplikanta, a wiec miejsce, w ktoérym aplikant odbywa praktyki. Znajduje to tez
swoje uzasadnienie w tym, ze wola ustawodawcy zjazdy szkoleniowe odbywaja si¢ obecnie w jednym
miescie w Polsce, a nie jak dawniej — co do zasady w kazdym wojewodztwie.

Obecnie obowiazujace kwoty, o jakie jest podwyzszane stypendium (od 118,50 do 513,50 zlotych
oha reke”), w zaleznoéci od miejsca zamieszkania aplikanta, zostaly ustalone przez Ministra
Sprawiedliwo$ci na 1 stycznia 2018 roku, a wigc na dziefi wejscia w Zycie rozporzadzenia w sprawie
stypendium aplikantéw Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. Odtad nie byly one
waloryzowane, pomimo ze w 2018 roku koszt pigciodniowego noclegu w pokoju jednoosobowym
w Domu Aplikanta, bazie noclegowej dla aplikantéw, inwestycji zrealizowanej ze sSrodkéw publicznych,
wynosil jedynie 400 zlotych, a wedlug obowiazujacego cennika wynosi — 900 zlotych, zatem az ponad
dwukrotnie wigcej.

Aktualne stawki tzw. ,,dodatkéw dojazdowych”, okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwo$ci, naruszaja wytyczne wynikajace z upowaznienia zawartego w art. 52 ust. 4
ustawy o Krajowej Szkole jako podstawy prawnej do wydania tego rozporzadzenia. Wynika to
7 tego, ze choé rozporzadzenie przewiduje tzw. ,,dodatki dojazdowe”, to dla oséb wymagajacych
zakwaterowania podczas zjazdéw szkoleniowych pozwalajg one na zaptate jedynie od 34%
do 46% kosztéw noclegu i podrézy, jak w tabeli 5. Nalezy podkreslic, ze Zadna z kwot ,,na reke”,
o ktére podwyzsza si¢ stypendium, nie pokrywa petnych kosztéw noclegu w Domu Aplikanta,
a przeciez tzw. ,,dodatek dojazdowy” powinien réwniez wystarczy¢ na pokrycie kosztéw podrézy.

Tabela 5. Ile procent kosztéw noclegu i podrézy pokrywa tzw. ,,dodatek dojazdowy”?

Lp. | Odlegloéé: miejsce zamieszkania | Kwota ,na reke”, | Koszty noclegu | Ile procent kosztéw noclegu
aplikanta — siedziba KSSiP, o ktora podwyisza i podrézy i podrozy pokrywa kwota
determinujaca wysokoé¢ kwoty, si¢ stypendium (wg tabeli 21 3) »na reke”, o ktorg
o kiora podwyzsza si¢ stypendium (wg tabeli 1) podwyisza si¢ stypendium?
1. Krakéw - - -
2. Do 50 km 118,50 zt 190 zt 62%
3. 51-150 km 355,50 zt 990 zt 34%
4. 151-250 km 395z} 1024 z1 39%
5. 251-350 km 434,50 7zt 1044 z1 42%
6. 351-450 km 474 z} 1056 zt 45%
7. Ponad 450 km 513,50 zt 1108 zt 46%

Obrazowo tzecz ujmujac — sytuacja wyglada nastepujaco: przykltadowy aplikant z Choszczna albo
z Warszawy, ktory tam wynajal mieszkanie i planuje rozwijaé swoja przyszlos¢ zawodowa, zmuszony jest
z zasadniczej wysoko$ci stypendium (niepowigkszonej o tzw. ,dodatek dojazdowy”) poktywac jeszcze
ponad polowe kosztéw podrézy i noclegu zwiazanych z uczestnictwem w zjazdach w Krakowie.
Przypomnieé nalezy, ze bez udzialu w zajeciach nie jest mozliwe ukoniczenie aplikacii sedziowskiej, a tym
samym — ubieganie si¢ o shuzbe asesora sadowego i sedziego w ramach podstawowej sciezki. Aplikanci
spoza Krakowa, ktotzy wymagaja zakwaterowania podczas zjazdéw, z pozostale] czgéci stypendium
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musza doplaca¢ od 54% do 66% kosztéw podrdzy i noclegu w Krakowie, poniewaz wspomniany
dodatek nie rekompensuje tych kosztéw nawet w polowie. Tymczasem aplikant, ktoéry chce budowaé
swoja kariere zawodowa w Krakowie, wynajal tu mieszkanie — nie ponosi takich wydatkéw, a jego
stypendium w zasadniczej wysokosci pozostaje w pelni do jego dyspozycji ,,na zycie”. Przy tym nalezy
zaznaczy¢, ze umozliwienie odbywania praktyk w sadach polozonych najblizej miejsca zamieszkania
aplikanta™ znajduje swoje uzasadnienie w aspekcie organizacyjnym — krakowskie sady nie sa bowiem

przystosowane do przyjecia wszystkich aplikantow.

Aplikanci, niezaleznie od tego, czy mieszkaja w Krakowie, czy w innych cze$ciach Polski, maja doktadnie
te same obowiazki w $wietle aktéw prawnych. Mimo to, realna kwota stypendium, ktéra pozostaje im
»na zycie”?, przy zalozeniu tego samego statusu, ksztaltuje sie odmiennie (zob. tabele 3 i 4). Jedynym
czynnikiem réznicujagcym wysoko$¢ tej kwoty jest to, czy miejsce zamieszkania aplikanta jest
w Krakowie, czy poza Krakowem. Trudno wskazaé¢ jednak obiektywne kryteria, ktére moglyby
uzasadnia¢ takie zrdznicowanie realnej kwoty stypendium, pozostajacej ,,na zycie”, w szczegblnosci ze
chociazby realne wynagrodzenia sedziéw, ktore pozostaja im ,,na zycie”, zasadniczo nie sa réznicowane

w zalezno$ci od tego, w ktorym miescie dany sedzia pelni sluzbe.

Celem ustawodawcy byto to, Zeby realna kwota stypendium, ktéra pozostaje ,na zycie”
aplikantom o tym samym statusie, byta zblizona do siebie niezaleznie od miejsca zamieszkania.
Dlatego w wytycznych wskazano, Ze okreslajac wysokos¢ stypendium w drodze rozporzadzenia, powinno
mie¢ si¢ na uwadze miejsce zamieszkania aplikanta. W celu ustalenia, w jakiej wysokosci koszty noclegu
ipodrézy powinny by¢ rekompensowane — Minister Sprawiedliwosci, dokonujac wykladni przepisu
upowazniajacego do wydania rozporzadzenia w przedmiocie stypendium, powinien siegnaé do zasady
téwnosci (att. 32 Konstytucji RP), ktora ma fundamentalne znaczenie w odniesieniu do realnej kwoty
stypendium, pozostajacej aplikantom ,na zycie”. Zasada roéwnoséci polega na tym, ze wszystkie
podmioty prawa, charakteryzujagce si¢ dang cecha istotng w téwnym stopniu, majg by¢
traktowane ré6wno”. Przy ustalaniu realnej kwoty stypendium, ktéra pozostaje aplikantom ,,na zycie”,
cecha uzasadniajaca zréznicowanie tej kwoty nie moze byé miejsce zamieszkania aplikanta. Wynika to
z tego, ze w art. 52 Konstytucji RP zapewniono kazdemu wolno§é wyboru miejsca zamieszkania, a ustawa
w odniesieniu do aplikantéw nie ogranicza tej wolnosci. Wobec tego aplikanci o tym samym statusie
(np. w zakresie ukonczonej liczby miesigcy aplikacji) oraz tych samych obowigzkach w $wietle
aktow prawnych, powinni otrzymywac zblizong do siebie realng kwote stypendium, kt6ra
pozostaje ,na zycie”, niezaleznie od miejsca zamieszkania. Nalezy podkreslié, ze zadne wartosci
o charakterze konstytucyjnym, ani wytyczne z ustawy, nie przemawiaja za tym, zeby realna kwote
stypendium, pozostajaca ,,na zycie”, réznicowaé¢ w zalezno$ci od miejsca zamieszkania. Minister
Sprawiedliwosci, w celu wypelnienia wytycznych ustawy, przy zastosowaniu wyktadni prokonstytucyjnej
(att. 8 Konstytucji RP), powinien okresla¢ stawki tzw. ,,dodatkéw dojazdowych” w ten sposéb, by
pokrywaly one wcatosci koszty podroiy i noclegu w Krakowie wedlug obiektywnych
wskaznikéw. Wowczas realne kwoty stypendium, ktére pozostaja ,,na zycie”, nie beda zréznicowane
wylacznie z uwagi na miejsce zamieszkania. Ma to istotne znaczenie nie tylko dla obecnych aplikantéw,
ale 1 dla osob, ktore dopiero planuja podjaé aplikacje sedziowska i tym samym ubiegac si¢ o stuzbe

18 § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 5 lutego 2018 roku w sprawie odbywania aplikacji sedziowskiej
i aplikacji prokuratorskie;j.

19 Przez kwotg t¢ nalezy rozumie¢ w przypadku oséb wymagajacych zakwaterowania w Krakowie — stypendium powigkszone
o tzw. ,dodatek dojazdowy” netto, po odjeciu kosztéw podrézy i noclegu w Krakowie, z kolei w przypadku oséb
mieszkajacych na stale w Krakowie — stypendium ,,na reke”.

%0 Zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 9 marca 1988 roku o sygnaturze U 7/87.
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sedziego w ramach podstawowej $ciezki, zwlaszcza jesli swoje centra zyciowe maja poza Krakowem.
Wazne jest to takze z punktu widzenia interesu wymiaru sprawiedliwosci oraz potrzeby pozyskiwania
absolwentéw studiéw prawniczych réwniez spoza wojewoddztwa matopolskiego.

Cho¢ plany utworzenia filii Krajowej Szkoly Prokuratury i Sagdownictwa w Gdansku zasluguja na
uznanie, warto zauwazy¢, ze nie rozwigzuja problemu zbyt niskiej kwoty, o ktéra podwyzsza si¢
stypendium w zalezno$ci od jego miejsca zamieszkania. Aplikanci odbywaja praktyki sadowe na terenie
calej Polski, nie tylko w wojewbdztwie malopolskim i pomorskim, a obecna kwota, majaca
rekompensowaé koszt noclegu i podrézy, nie wystarcza nawet na pigciodniowy nocleg — zaréwno
w Krakowie, jak i w Gdansku (w obu miastach o charakterze tutrystycznym, co wplywa na ten koszt),
a jak wspomniano, ta kwota powinna wystarczy¢ jeszcze na koszty podrozy. Po uruchomieniu filii
w Gdafisku, przy zachowaniu obecnych stawek tzw. ,,dodatkéw dojazdowych”, realna kwota stypendium,
pozostajaca ,,na zycie”, nadal bedzie r6zna dla aplikantéw o tym samym statusie 1 obowiazkach wylacznie
ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania.

Nalezy podktesli¢, ze w sytuacji wzrostu kosztéw noclegu w Domu Aplikanta standardem
powinno by¢ odpowiednie waloryzowanie stawek tzw. ,,dodatkéw dojazdowych”. Wynika to
z konstytucyjnej zasady zaufania obywatela do panstwa (art. 2 Konstytucji RP), ktéra naklada na
otgany wladzy publicznej obowiazek stanowienia i stosowania prawa w taki sposéb, aby nie stawalo si¢
ono pulapka dla obywatela.

Koszt noclegu w Domu Aplikanta, bazie noclegowej dla aplikantéw 1 inwestycji zrealizowanej ze §rodkoéw
publicznych, jest ustalany przez organ wladzy publicznej, jakim jest Dyrektor Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratuty. Z kolei inny organ wladzy publicznej — Minister Sprawiedliwosci nie tylko
okresla wysoko$§é tzw. ,,dodatkéw dojazdowych”, lecz takie sprawuje nadzér nad Krajowa Szkola
w zakresie wskazanym w ustawie, wobec czego powinien by¢ §wiadomy ewentualnych zmian w kosztach
noclegu w Domu Aplikanta i uwzglednia¢ je przy ustalaniu wysokosci tych dodatkéw.

Kiedy aplikanci rozpoczynali aplikacje w styczniu 2023 roku, wysoko$¢ tzw. ,,dodatkéw dojazdowych”
dla oséb wymagajacych zakwaterowania w Krakowie pozwalala na pokrycie kosztow pieciodniowego
pobytu w Domu Aplikanta, wynoszacego wowczas 400 zlotych, w calodci lub z niewielka doplata
wynoszaca okolo 50 zlotych. Aplikanci, podejmujac aplikacje, dostosowali swoje zobowiazania
finansowe do wysokodci otrzymywanego stypendium, w tym wspomnianego tzw. ,dodatku
dojazdowego”, i pteferencyjnej ceny zakwaterowania w Domu Aplikanta. Jednak w toku aplikaciji
Dyrektor Krajowej Szkoly czterokrotnie zmienial stawke¢ za nocleg w Domu Aplikanta,
podnoszac ja z 80 do 180 ztotych za noc, w tym az dwukrotnie w 2023 roku, czyli w pierwszym roku
odbywania aplikacji przez rocznik aplikantéw, o ktérym mowa. W tym czasie kwoty tzw. ,,dodatkow
dojazdowych” nie zostaly w Zaden sposéb podwyzszone przez Ministra Sprawiedliwosci.
W sytuacji, gdyby aplikant, przy rosnacych kosztach zycia, co do zasady braku mozliwosci podjecia
dodatkowego zatrudnienia, braku ustawowego wsparcia socjalnego, braku zdolnosci kredytowej oraz
woéwczas zdecydowanie wyzszych kosztach zakwaterowania w Krakowie na rynku prywatnym
w potéwnaniu do dwezesnej preferencyjnej stawki pobytu w Domu Aplikanta, obowiazujacej w dniu
rozpoczecia aplikacji, popadlby w trudnosci finansowe, to znalazlby si¢ w sytuacji bez wyjscia. Literalna
wykladnia przepiséw ustawy wskazuje na to, ze aplikant nie moglby zrezygnowac z aplikacji w jej toku
jedynie z przyczyn ekonomicznych, aby podjaé prace, ktora umozliwialaby mu pokrycie zobowiazaf
finansowych ustalonych na poczatku aplikacji, zasadniczo bez poniesienia konsekwencji w postact
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obowiazku zwrotu dotychczas pobranego stypendium®. W ten sposéb aplikant znalazlby sie w pulapce
— z jednej strony nie bylby w stanie regulowac swoich biezacych zobowiazan finansowych, z drugiej zas
rezygnacja z aplikacji skutkowalaby poglebieniem jego trudnosci finansowych. Dlatego waloryzacja
stawek tzw. ,,dodatkéw dojazdowych” powinna nast¢powac kazdorazowo wraz ze wzrostem cen
noclegu w Domu Aplikanta.

Uwzgledniajac powyzsze, stawki tzw. ,,dodatkéw dojazdowych”, majace na celu umozliwienie ubiegania
si¢ o shuzbe sedziego w ramach podstawowej $ciezki nie tylko mieszkancom Krakowa, obecnie
nie spelniaja swojej roli. Dla os6b wymagajacych noclegu w Krakowie podczas zjazdow
szkoleniowych nie pokrywaja one nawet pofowy kosztéw noclegu i podtézy, a powinny pozwalac
na oplacanie tych kosztéw w cafosci. Chociazby w zwigzku z liczhymi podwyzkami cen
noclegéw w Domu Aplikanta, dodatek ten powinien zosta¢ odpowiednio zwalotyzowany.

[3] Ile powinno wynosi¢ stypendium aplikantow Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury
oraz kwoty, o ktére podwyzsza si¢ stypendium aplikantow w zaleznosci od ich miejsca
zamieszkania?

(a) Proponowana wysokos¢ stypendium

Z perspektywy kandydatéw na aplikacje sedziowska oraz samych aplikantéw, aplikacja posttzegana jest
przede wszystkim jako etap przygotowujacy do przyszlej stuzby na rzecz obywateli. Aby jednak mozliwe
bylo jej pelnienie, wysokos¢ realnej kwoty stypendium, ktéra pozostaje ,,na zycie”, nie moze
stanowi¢ ekonomicznej bariery w ubieganiu si¢ o przyjecie do tej stuzby. Dlatego kwota ta
powinna wynosi¢ co najmniej tyle, ile kwota odpowiadajaca wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia.
Obecny poziom stypendium w praktyce wprowadza bowiem ukryty cenzus majgtkowy, wykluczajgc
z mozliwosci podjecia aplikacji i ubiegania si¢ o stuzbe s¢dziego w ramach podstawowej §ciezki
osoby, ktére nie s3 w stanie utrzymywac si¢ za kwote nizsza niz minimalne wynagrodzenie
»na reke”.

Z drugiej strony, w uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa
1 Prokuratury zwrécono uwage na inne kryterium, ktére nalezy brac¢ pod uwage przy okteslaniu wysokosci
stypendium. Jak wskazano: ,,stypendium powinno by¢ oferta na tyle atrakcyjna, aby (...) najlepsi
kandydaci wybierali aplikacje pafistwowe””. Wiele zdolnych oséb, posiadajacych predyspozycje do
podjecia aplikacji sedziowskiej, rezygnuje z ubiegania si¢ o sluzbe sedziego, wybierajac korporacyjna
sciezke kariery, gdzie juz na etapie zdobywania do§wiadczenia mozna liczy¢ na wyraznie wyzsze
wynagrodzenie anizeli obecny poziom stypendium.

2 Jezeli aplikant, ktory pobieral stypendium, zrezygnuje z dalszego odbywania aplikacji w jej toku, musi zwrécié cale przyznane
mu stypendium w kwocie brutto, liczac od dnia ztozenia wniosku o jego wyplacanie (att. 41 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 41c ust.
1 pkt 1 ustawy). W tej sytuacji jedyny przypadek, gdy ten obowiazek obligatoryjnie nie aktualizuje sie, dotyczy przyczyn
wynikajacych ze stanu zdrowia albo koniecznosci opieki nad dzieckiem (art. 41c ust. 2 pkt 1 ustawy). Nadto Dyrektor Krajowej
Szkoly moze, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, umorzyé, w calosci lub w czesci, nalezno$é z tytulu zwrotu
stypendium (art. 41c ust. 7 ustawy). Nalezy podkresli¢, ze w przypadku rezygnacji z dalszego odbywania aplikaciji w jej toku,
aplikant nie ma mozliwosci odpracowania stypendium poprzez zatrudnienie w sadownictwie powszechnym lub prokuraturze,
poniewaz taka mozliwo$¢ dotyczy wylacznie aplikantéw, ktérzy ukoriczyli aplikacje (att. 41c ust. 2 pkt 3 ustawy).

22 Uzasadnienie do 1zadowego projektu ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, str. 88,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/006424A06EEE79AFC12574C0002C0DC2/$file /946.pdf.
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Wydajac rozporzadzenie z 22 grudnia 2017 roku w sprawie stypendium aplikantéw Krajowej Szkoly
Sadownictwa 1 Prokuratury, ktére dotyczylo aktualnego modelu aplikacji sedziowskiej, Minister
Sprawiedliwosci okreslit sztywng kwote stypendium poprzez odniesienie do wynagrodzenia
zasadniczego sedziego sadu rejonowego w stawce pierwszej bez jego powiekszenia o nalezng
skladke z tytulu ubezpieczenia spolecznego. Stypendium w trakcie pierwszych 12 miesiecy szkolenia
wynosilo okoto 40%, za$ po ukonczeniu 12 miesigcy szkolenia — niemal 45% tego wynagrodzenia
(dalej: ,,wskazniki 40/45%”). Nastepnie owe wskazniki byly uwzgledniane chociazby przy waloryzacji
stypendium z 2022 roku, co wprost zostalo zaznaczone w uzasadnieniu do rozporzadzenia®.

Istotnym jest, ze rok 2022 byl rokiem, w ktérym do konkursu na aplikacje sedziowska przystepowali
obecni aplikandi, ktoérzy rozpoczeli aplikacje w styczniu 2023 roku. Wysokos¢ stypendium oscylowata
wokét wymienionych wskaznikow, zgodnie z wynagrodzeniami faktycznie wyplacanymi w tamtym czasie
sedziom, rodwniez w 2023 roku, biorac pod uwage perspektywe co najmniej do dnia pierwszego etapu
nabotu, do ktérego przystepowali obecni aplikanci, ktérzy zaczeli aplikacje w styczniu 2024 roku®.
W $wietle dotychczasowej praktyki — w przypadku znaczacego spadku stypendium ponizej tych
wskaznikow, bylo ono waloryzowane z wyréwnaniem do pierwszego dnia roku (jak mialo to miejsce
w 2022 roku, kiedy éwczesne stypendium odpowiadalo wskaznikom na poziomach odpowiednio 34%
1 37% wynagrodzen faktycznie wyplacanych w tamtym czasie, w zwiazku z czym zostalo zwaloryzowane
w ten sposéb, by odpowiadalo wskaznikom 40/45%).

Aktualna wysokos¢ stypendium w trakcie pierwszych 12 miesiecy szkolenia wynosi zaledwie 27%, za$ po
ukoficzeniu 12 miesiecy szkolenia — jedynie prawie 31% tego wynagrodzenia, osiggajac tym samym
najnizszy poziom w stosunku do tego wynagrodzenia od dnia wejScia w Zycie wyzej
wymienionego rozporzadzenia, okredlajacego wysokos¢ stypendium w obecnym modelu aplikaciji
sedziowskiej. Nie zaistnialy przy tym Zadne obiektywne przestanki (zmiany w stanie faktycznym
lub prawnym) uzasadniajace odstgpienie od pierwotnie przyjetych wskaznikow, ustalonych
odpowiednio na poziomie 40% i 45%.

2 Uzasadnienie do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 24 sierpnia 2022 roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
stypendium aplikantow Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, str. 4,
https://legislacja.gov.pl/docs//517/12361052/12888683 /dokument571911.pdf.

24 W uzasadnieniu do rozporzadzenia z 2022 roku waloryzujacego stypendium aplikantéw Krajowej Szkoly zaznaczono, ze
,ustalona na proponowanym poziomie kwota stypendium stanowitaby [po ukosiczeniu 12 miesiecy szkolenia] ok. 45%
wynagrodzenia zasadniczego sedziego sadu rejonowego w stawce pierwszej (bez jego powigkszania o nalezna stawe z tytulu
ubezpieczenia spolecznego). Tym samym projektowana zmiana przywraca stosunek wysokosci stypendium do wynagrodzenia
zasadniczego sedziego sadu rejonowego wedlug stanu z daty uchwalenia zmienianego rozporzadzenia”. Z tresci powyzszego
uzasadnienia jednoznacznie wynika, ze prawodawca, okreslajac wysoko$¢ stypendium w 2022 roku, takze postugiwal sie
wskaZnikami 40/45%. Przy kalkulacji konkretnej kwoty stypendium, odpowiadajacej tym wskaznikom, przyjeto jednak
wynagrodzenia zazwyczaj faktycznie wyplacane w tamtym okresie (zgodnie z tzw. ustawa okolobudzetows), a nie
wynagrodzenie nalezne wedlug Prawa o ustroju sadéw powszechnych (zgodnie z ugruntowanym ex post orzecznictwerm).
Nalezy zauwazyé, Ze przelamanie domniemania konstytucyjnosci podstawy prawnej do wyplaty wynagrodzen sedziéw za 2023
rok na podstawie tzw. ustawy okolobudzetowej nastapito 8 listopada 2023 roku, kiedy to Trybunal Konstytucyjny wydal
wyrok w tej sprawie, a wigc po podjeciu aplikacji przez aplikantéw z tego rocznika, ktéry rozpoczat aplikacje w 2023 roku
oraz po tym jak odbyl si¢ pierwszy etap naboru na aplikacje sedziowska w 2023 roku, na podstawie ktérego zostali wytonieni
aplikanci, ktorzy rozpoczeli aplikacje w 2024 roku. Co wigcej, Ministerstwo Sprawiedliwosci juz po ogloszeniu wspomnianego
wyroku — w pi§mie z 29 grudnia 2023 roku (https://www.gov.pl/attachment/2e56£9f1-3878-4601-b631-bfea3abb5bbc)
poinformowalo, ze postulat podwyzszenia stypendium jest co do zasady uzasadniony oraz ze trwaja prace legislacyjne nad
nowelizacja rozporzadzenia. Co istotne, w pi$mie nie wspomniano o zamiarze odstapienia od dotychczasowego sposobu
ustalania wysoko$ci stypendium w oparciu o wskazniki 40/45%, wynikajacego z prac nad tymi rozporzadzeniami, ktére zostaly
wydane do momentu podjecia aplikacji przez osoby rozpoczynajace aplikacie w 2023 i 2024 roku. W zwigzku z powyzszym,
nalezy przyjac, ze modelowa osoba podejmujaca decyzje o rozpoczeciu aplikacji mogta mie¢ uzasadnione przekonanie, iz
wysoko$é stypendium bedzie nadal ustalana tak jak dotychezas — przy uwzglednieniu wskaznikéw 40/45%.
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Wymaga zaznaczenia, ze liczba aplikantéw Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury nie wzrosta
w sposob znaczacy — w 2022 roku na aplikacje sedziowska i prokuratorska przyjeto okolo 240
kandydatow”, natomiast w 2025 roku planowane jest przyjecie blisko 255 absolwentéw studiow
prawniczych®, wylonionych w dwuetapowym konkursie. Nie zmienily si¢ zasady naboru na aplikacje
sedziowska — pozostaja one jednymi z najbardziej rygorystycznych w sferze budzetowej, zwlaszcza pod
wzgledem wymaganej wiedzy i kompetencji, co znajduje uzasadnienie ze wzgledu na charakter aplikacii,
1 sa surowsze niz chociazby te obowiazujace w konkursach na stanowisko asystenta sedziego. Zakres
obowigzkéw aplikantéw réwniez nie ulegl zmianie. Aplikanci sa zobowiazani zasadniczo w kazdym
miesiacu przystepowaé do sprawdzianu polegajacego na sporzadzeniu projektu orzeczenia wraz
z uzasadnieniem w warunkach egzaminacyjnych”. Niezaliczenie sprawdzianu w pierwszym i drugim
terminie wiaze si¢ z obowiazkiem zwrotu stypendium pobranego od momentu podjecia aplikacji, przy
czym od ocen ze sprawdzianéw aplikantowi nie przystuguje odwolanie®. Po pieciodniowych zjazdach
szkoleniowych, podczas ktérych zdobywaja wiedze z danej tematyki, analizujac akta i orzecznictwo oraz
rozwiazujac kazusy, aplikanci odbywaja praktyki w sadach”. Trwaja one zazwyczaj trzy tygodnie
w wymiarze do 8 godzin dziennie™. W trakcie praktyk aplikanci przygotowuja dla sedziéw projekty
orzeczefl 1 uzasadnied w sprawach z ich biezacych referatéw — zaréwno z tematyki wynikajacej z zaleces
dotyczacych przebiegu praktyk, jak i wykraczajacej poza te zalecenia®. Nalezy podkreslié, ze podczas
praktyk aplikanci sporzadzaja te projekty po wezesniejszym przygotowaniu metytorycznym w ramach
zjazdow szkoleniowych, w trakcie ktérych ucza sie, w jaki sposéb je konstruowaé poprzez praktyczne
¢wiczenia na prawdziwych aktach. Oczywiscie sporzadzanie przez aplikanta w trakcie praktyk projektow
orzeczen i uzasadnien wiaze si¢ z koniecznoscia ich sprawdzania przez sedziego, dla ktérego zostaly one
przygotowane. Jednak takze projekty sporzadzane przez asystentéw sedziéw podlegaja weryfikacji przez
sedziéw. Kazda praktyka koriczy si¢ ocena, od ktdrej aplikantowi nie przystuguje odwolanie®?. Zatem
zazwyczaj co miesiac aplikant podlega ocenie nie tylko na podstawie sprawdzianu, lecz takze w ramach
odbywanych praktyk. W przypadku negatywnej oceny z praktyki wystawionej przez sedziego, u ktérego
aplikant odbywal praktyki — Dyrektor Krajowej Szkoly skresla aplikanta z listy aplikantéw, a ten
zobowiazany jest do zwrotu stypendium pobranego od momentu podjecia aplikacji*® — bez mozliwosci
odpracowania stypendium poprzez zatrudnienie w sadownictwie powszechnym lub prokuraturze.
Wskazuje to zreszta na to, ze aplikant za wykonywanie zadari nalozonych przez sedziego odpowiada
surowiej i w bardziej rygorystycznym trybie anizeli pracownik zatrudniony na umowie o prace. Ponadto
nie ulegl zmianie sposéb ustalania wynagrodzenia asesora sadowego, ktére wynosi nadal 80%
wynagrodzenia zasadniczego w pierwszej stawce sedziego sadu tejonowego (powickszonego o nalezna

» § 2 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 10 czerwca 2022 roku w sprawie naboru na aplikacje sedziowska i aplikacje
prokuratorskg w 2022 roku.

%6 § 2 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 kwietnia 2025 roku w sprawie naboru na aplikacje sedziowska i aplikacje
prokuratorska w 2025 r.

7 Art. 39 pkt 3 ustawy z 23 stycznia 2009 roku o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

*8 Art. 41 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 41c ust. 1 pkt 1 ustawy z 23 stycznia 2009 roku o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
oraz § 12 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 5 lutego 2018 roku w sprawie odbywania aplikacji sedziowskie]
1 aplikacji prokuratorskiej.

# § 1 ust. 1 zarzadzenia Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury Nr 539/2021 z 27 pazdziernika 2021 roku
w sprawie szczegblowych zasad odbywania praktyk przez aplikantéw aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej.

0§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 5 lutego 2018 roku w sprawie odbywania aplikacji sedziowskiej
1 aplikacji prokuratorskie;.

3! Por. § 3 ust. 3 zarzadzenia Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury Nr 539/2021 z 27 pazdziernika 2021
roku w sprawie szczeg6lowych zasad odbywania praktyk przez aplikantéw aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskie;.
%2 § 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 5 lutego 2018 roku w sprawie odbywania aplikacji sedziowskiej i aplikacji
prokuratorskiej.

» Art. 41 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 41c ust. 1 pkt 1 ustawy z 23 stycznia 2009 roku o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
oraz art. § 12 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 5 lutego 2018 roku w sprawie odbywania aplikacji sedziowskie]
i aplikacji prokuratorskiej.
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skladke na ubezpieczenie spoleczne)*. W zwiazku z tym, przy okteslaniu wysokosci stypendium na
poziomie wskaznikéw 40/45%, nie wystapi sytuacja, w ktérej po ukoniczeniu aplikacji, zdaniu egzaminu
sedziowskiego 1 objeciu stuzby asesora sadowego, zarobki bylyby tylko nieznacznie wyzsze niz w trakcie
aplikacji. Z kolei mozliwo$ci budzetowe pozwolity na podwyzki dla wielu grup w ramach wymiaru
sprawiedliwo$ci, bardziej licznych niz grupa aplikantéw. Tytulem przykladu wynagrodzenie
zasadnicze asystentow sedzidéw brutto wynosilo minimum (a wiec dla oséb rozpoczynajacych prace na
tym stanowisku): w 2023 roku — 4.300 zlotych, w 2024 roku — 5.000 zlotych, zas w 2025 roku — 6.500
zlotych® (co w petspektywie 2025 roku stanowi podwyzke o 30% w stosunku do poprzedniego roku
i ponad 50% w stosunku do 2023 roku), a wszystkie te podwyzki zostaly wprowadzone z wyréwnaniem
do pierwszego dnia roku.

Osoba, ktéra podjeta aplikacje sedziowska nie powinna by¢ zaskakiwana zmiang sposobu
ustalania reguf ksztaltowania wysokoéci stypendium w toku 36-miesigcznego okresu aplikacji,
bez zaistnienia ku temu obiektywnych przestanek (zmian w stanie faktycznym lub prawnym),
co wynika z zasady zaufania obywatela do panstwa (art. 2 Konstytucji RP). Jak juz wspomnialem, zasada
ta naklada na organy wladzy publicznej obowiazek stanowienia i stosowania prawa w taki sposob, aby
nie stawalo si¢ ono pulapka dla obywatela. Zaznaczenia wymaga raz jeszcze, ze aplikanci zasadniczo
nie tmaja mozliwo$ci podjecia dodatkowego zatrudnienia, nie maja dostepu do ustawowego wsparcia
socjalnego ani nie maja zdolnosci kredytowej. Jednoczesnie w sytuacji, gdy wbrew dotychczasowej
praktyce, realna kwota stypendium, pozostajaca ,na zycie”, spada ponizej kwoty odpowiadajacej
wynagrodzeniu minimalnemu albo oscyluje wokot tej kwoty, aplikanci nie moga zrezygnowac z aplikacji
tylko z przyczyn ekonomicznych. Skutkowaé by to moglo bowiem obowiazkiem zwrotu stypendium
pobranego od momentu podjecia aplikacji. Nalezy przy tym pamietaé, ze aplikanci to doroéli ludzie, po
studiach, czesto posiadajacy rodziny i zobowiazania finansowe, a tym samym réwniez odczuwaja wzrost
kosztow zycia.

Obecni aplikanci, zaczynajacy aplikacje w 2023 i 2024 roku, decydujac o podjeciu aplikaciji,
mogli kietowaé si¢ tym, Ze w dotychczasowych pracach legislacyjnych uwzgledniano
koniecznoé¢ dostosowywania wysoko$ci stypendium do wskaznikéw 40/45%, a takie
dotychczasows praktyka, zgodnie z ktorg w przypadku znaczacego spadku stypendium ponizej
tych wskaznikéw™ byfo ono walotyzowane z wyréwnaniem do pierwszego dnia roku. Aktualnie
wysoko$§é stypendium, bez zaistnienia ku temu obiektywnych przestanek (zmian w stanie

faktycznym lub prawnym®), ksztaltuje sie zdecydowanie ponizej wskaznikéw uwzglednianych

3 Art. 106y § 1 ustawy z 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

35  Komunikat na stronie internetowej Ministerstwa  Sprawiedliwosci z 17 lutego 2025  roku,
https:/ /www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/podwyzki-wynagrodzen-w-sadach-powszechnych, oraz skan porozumienia
opublikowany na fanpage KNSZZ "Ad Rem" Zwiazek Zawodowy Asystentéw Sedziéw w serwisie spoleczno§ciowym
Facebook,

https:/ /www.facebook.com/zzasystentow/posts /pfbid02W1VipiXW8]mwmWpx25wZqyaUcRzox5PwyUeyE]4vwC5]jm
MfyvuyXxEmYAy2]5]SL

% Dla przypomnienia — waloryzacja stypendium miata miejsce w 2022 roku. W tamtym roku, gdyby nie waloryzacja,
stypendium odpowiadaloby wskaznikom na poziomach odpowiednio 34% i 37% wynagrodzefi zazwyczaj wyptacanych
w tamtym okresie (w §wietle tzw. ustawy okolobudzetowej) oraz 31% i 34% wynagrodzen naleznych wedlug Prawa o ustroju
sadéw powszechnych (zgodnie z ugruntowanym ex post orzecznictwem). Realna kwota stypendium, pozostajaca ,,na zycie”,
w trakcie pierwszych 12 miesiecy szkolenia, dla os6b spoza Krakowa, ksztattowata si¢ powyzej minimalnego wynagrodzenia
»na reke”. Z kolei obecnie stypendium wynosi odpowiednib tylko 27% i prawie 31% w stosunku do tych wskaznik6w, a realna
kwota, o ktérej mowa, jest nizsza niz minimalne wynagrodzenie ,,na reke”.

37 Co wigcej, ani w uzasadnieniu (https://legislacja.gov.pl/docs//517/12385304/13059095 / dokument670353.doc), ani
wocenie skutkéw  regulacji  (https://legislacja.gov.pl/docs//517/12385304/13059095 / dokument670355.doc)  do
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 7 czerwea 2024 roku w przedmiocie stypendium aplikantéw Krajowej Szkoly,
ktérym pierwszy raz w obecnym modelu aplikacji nie dokonano waloryzacji stypendium wedlug wskaznikéw 40/45%,
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w_pracach nad tymi rozporzadzeniami, ktére zostaly wydane do momentu podjecia aplikaciji

przez te osoby.

Przestrzeganie zasady zaufania obywatela do panstwa ma fundamentalne znaczenie nie tylko
dla obecnych aplikantéw, lecz takze dla oséb rozwazajacych podjecie aplikaciji, 2 tym samym
zamierzajacych ubiegaé si¢ o stuibg sedziego. Zasada ta pozostaje w Scislym zwigzku
z konstytucyjnym prawem dostepu do stuzby publicznej i jej naruszenie prowadzi do ograniczenia
mozliwosci realizacji tego prawa. Podjecie aplikacji sedziowskiej jest decyzja istotna zyciowo. Skutkuje
ona w szczegolnoscl tym, Ze przez co najmniej 36 miesiecy zasadniczo jedynym zrédlem utrzymania jest
stypendium, a z aplikacji nie mozna zrezygnowac wylacznie z przyczyn ekonomicznych co do zasady bez
poniesienia konsekwencji w postaci koniecznosci zwrotu stypendium pobranego od poczatku aplikacji.
Obecni aplikanci, ktorzy rozpoczeli aplikacje w latach 2023 i 2024, przed podjeciem tej decyzji mogli
zapoznawac si¢ z dotychczasowymi pracami legislacyjnymi dotyczacymi wysokosci stypendium. Na tej
podstawie dokonywali przemyslanych kalkulacji finansowych, uwzgledniajac nierzadko koniecznosé
uttzymania rodziny czy splaty zobowiazan finansowych. Jednak jak juz wykazalem, aktualnie wysokosé
stypendium, bez zaistnienia ku temu obiektywnych przestanek (zmian w stanie faktycznym lub prawnym),
ksztaltuje si¢ zdecydowanie ponizej wskaznikoéw uwzglednianych w pracach nad tymi rozporzadzeniami,
ktore zostaly wydane do momentu rozpoczecia aplikacji przez te osoby.

Z drugiej strony nalezy uwzglednic¢ sytuacje przykfadowego absolwenta studiéw prawniczych, ktéry
obecnie marzy o podjeciu aplikacji sedziowskiej, lecz jednoczesnie jest $wiadomy swoich ograniczen
majatkowych. Przyjme zaloZenie na potrzeby tego konkretnego przykladu, ze akurat jego sytuacja
finansowa moglaby teoretycznie pozwoli¢ na rozpoczecie aplikacii, ale pod warunkiem wczesniejszego
poczynienia odpowiednich oszczednosci (przy czym ta sytuacja nie jest zasada). Trzeba podkreslié, ze
owe oszczednosci powinny wystarczy¢ nie tylko na utrzymywanie sie podczas aplikacji, pokrycie
rosnacych z roku na rok kosztow zycia, ale i na to, zeby uisci¢ oplate za egzamin wstepny dla kandydatéw
ubiegajacych si¢ o przyjecie na aplikacje sedziowska, ktéra w biezacym roku jest ustalona na najwyzszym
mozliwym poziomie® i wynosi 2.333 zlote”, przy czym brak jest jakiegokolwiek mechanizmu

pozwalajacego na zwolnienie z tej oplaty®. Wobec jednak:

nie przedstawiono obiektywnych przestanek (zmian w stanie faktycznym lub prawnym), ktére uzasadnialyby odejscie od
dotychczasowych zasad ksztaltowania stypendium, wynikajacych z prac legislacyjnych nad wczesniejszymi rozporzadzeniami,
wydanymi do momentu podjecia aplikacji przez obecnych aplikantéw, ktérzy rozpoczeli ja w latach 2023 i 2024. W toku
konsultacji publicznych nad projektem rozporzadzenia, aplikanci zwracali uwage na to, ze proponowany wowczas przez
Ministra Sprawiedliwosci pulap podwyzki calkowicie zrywa z zasada lezaca u podstaw ustalania wysokosci stypendium
aplikantéw KSSiP w postaci uksztaltowania stypendium wedlug wskaznikéw 40/45% oraz praktyka wyréwnania podwyzki
do pierwszego dnia roku - zob. pismo aplikantéw  sedziowskich z 23  maja 2024  roku,
https://legislacja.gov.pl/docs/ /517 /12385304/13059062 /13059065 /dokument668421 pdf.

3 Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci z 14 lutego 2020 roku shusznie podkreslit, ze
oplata za egzamin wstepny powinna uwzgledniac realne mozliwosci finansowe czesto mlodych ludzi, ktérzy dopiero wchodza
na rynek pracy, a takze uwzgledniaé rzeczywisty koszt przeprowadzenia egzaminu. Rzecznik Praw Obywatelskich wéwczas
zauwazyl, ze coroczne podwyzszanie oplaty za egzamin wstepny (za wzrostem minimalnego wynagrodzenia), ktére
nie pozostaje w zwigzku z kosztami §wiadczonej ushugi publicznej, tj. zorganizowaniem egzaminu, i okreslanie tej oplaty na
maksymalnym mozliwym poziomie, tj. na poziomie polowy minimalnego wynagrodzenia za prace, jest sprzeczne z art. 217
Konstytucji RP. Zob. wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich, o ktérym mowa,
https://bip.brpo.gov.pl/sites /default/files/ Wystapienie?%20do%20MS%20ws.%20KSSiP%2C%2014.02.2020.pdf.

* Komunikat nr 20/2025 Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury z 30 kwietnia 2025 roku w sprawie
ogloszenia naboru na aplikacje sedziowsky i aplikacje prokuratorska ~ w 2025 roku,
https://www.kssip.gov.pl/sites /default/ files / komunikat_nabor_asiap_2025.pdf.

4 Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci z 30 kwietnia 2020 roku stusznie wskazal, ze brak
w aktualnie obowiazujacych przepisach prawa uregulowas dotyczacych zwolnienia chociazby os6b z niepetnosprawnosciami
z oplaty wstepnej za egzaminy na aplikacje prawnicze moze stanowié bariere, ktéra w sposéb znaczny utrudnia im podjecie
dalszego  ksztalcenia 1 rozwoju. Zob. wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich, o ktérym mowa,
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e nieprzestrzegania dotychczasowego sposobu ustalania wysoko$ci stypendium przy pomocy
wskaznikow 40/45%, bez zaistnienia ku temu obiektywnych przeslanek (zmian w stanie
faktycznym lub prawnym),

e faktu, ze realna wysokos$¢ stypendium, ktéra pozostaje ,,na zycie”, dla zdecydowanej wigkszosci
aplikantéw, w trakcie pierwszych 12 miesigcy szkolenia, nie tylko juz teraz jest nizsza niz kwota
odpowiadajaca minimalnemu wynagrodzeniu ,,na reke”,

o aleiksztattowala sig tak réwniez od stycznia do kofica czerwca 2024 roku®,

osoba taka nie moze mieé¢ zadnej pewnosci, Ze sytuacja nie ulegnie dalszemu pogorszeniu.
W konsekwencji, mimo gotowosci do poswiecenia sie stuzbie publicznej oraz wszelkich predyspozycji
do podjecia aplikacji sedziowskiej, osoba ta moze by¢ pozbawiona realnej mozliwosci, w ramach
podstawowej $ciezki, realizacji konstytucyjnego prawa ubiegania si¢ o stuzbg¢ se¢dziego —

https:/ /bip.brpo.gov.pl/sites/default/ files / Wystapienie%20do%20Pelnomocnika%20Rzadu%20ds.Ro6wnego%20 Traktowa
nia%2C%2024.04.2020.pdf.

41.0Od stycznia do korica czerwea 2024 roku realna kwota stypendium, ktéra pozostawala ,,na zycie”, w trakcie pierwszych
12 miesiecy szkolenia, dla 0s6b wymagajacych noclegu w Krakowie, takze byla nizsza niz kwota odpowiadajaca éwezesnemu
minimalnemu wynagrodzeniu ,,na reke”. Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 7 czerwca 2024 roku — stypendium
podwyzszono w ten sposéb, by jego realna kwota, pozostajaca ,na zycie”, oscylowala wokél poziomu minimalnego
wynagrodzenia ,,na reke”. Natomiast jako date wejscia w 2ycie tego rozporzadzenia wskazano 1 lipca 2024 roku, przez co
waloryzacja nie objela okresu od stycznia do kosica czerwca 2024 roku. Przy tym kluczowe jest zrekonstruowanie §wiadomosci
modelowego aplikanta, ktéry podjal aplikacie w styczniu 2024 roku. Jak wskazywalem, rozpoczecie aplikacji wiaze sig
z istotnymi konsekwencjami, chociazby w postaci koniecznosci zrezygnowania z dotychczasowego zatrudnienia,
utrzymywania sie zasadniczo wylacznie ze stypendium i braku mozliwosci rezygnacji z aplikacji jedynie z przyczyn
ekonomicznych co do zasady bez obowiazku zwrotu otrzymanego stypendium. Owszem, osoba, ktéra podjeta aplikacje
w styczniu 2024 roku, powinna by¢ $wiadoma, Ze na tamten moment realna kwota stypendiom, pozostajaca ,,na zycie”, byta
nizsza niz kwota odpowiadajaca 6wezesnemu minimalnemu wynagrodzeniu ,,na reke”. Jednak osoba taka przed rozpoczeciem
aplikacji mogla zapoznawaé si¢ z zasadami ksztaltowania stypendium uwzglednianymi w dotychczasowych procesach
legislacyjnych i mogta mie¢ uzasadnione oczekiwanie co do tego, ze zostana one wzigte pod uwage w pracach nad kolejnymi
rozporzadzeniami. Zreszta okolo miesiac przed inauguracia aplikacfi, pismem 2z 29 grudnia 2023 roku
(https:/ /www.gov.pl/attachment/2e56£9£1-3878-4601-b631-bfea3abb5bbc) — Ministerstwo Sprawiedliwosci
poinformowato, ze postulat podwyzZszenia stypendium jest co do zasady uzasadniony oraz Ze trwaja prace legislacyjne nad
nowelizacja rozporzadzenia. Co istotne, w pi§mie tym nie wspomniano ani o zamiarze odstapienia od dotychczasowego
sposobu ustalania wysokosci stypendium w oparciu o wskazniki 40/45%, ani o rezygnacji z praktyki wyréwnywania podwyzki
do pierwszego dnia roku. W miedzyczasie Minister Sprawiedliwosci podwyzszal wynagrodzenia innych grup zawodowych
w ramach wymiaru sprawiedliwo$ci, bardziej licznych niz grupa aplikantéw Krajowej Szkoty — z wyréwnaniem do 1 stycznia
(por. rozporzadzenie z 26 kwietnia 2024 roku w sprawie wynagrodzenia zasadniczego asystentéw sedziéw). Tymczasem
rozporzadzeniem z 7 czerwca 2024 roku w przedmiocie stypendium aplikantéw Krajowej Szkoly nastapito odejscie od zasad
ksztaltowania stypendium, wynikajacych z prac legislacyjnych nad tymi rozporzadzeniami, ktére zostaly wydane do momentu
rozpoczecia aplikacji przez osoby, ktére podjely ja w styczniu 2024 roku. W szczegblnosci porzucono praktyke wyréwnania
stypendium do pierwszego dnia roku, skutkiem czego po raz pierwszy w historii Krajowej Szkoly, niezaleznie od przyjetego
modelu aplikacji, od stycznia do kotica czerwca 2024 roku realna kwota stypendium, pozostajaca ,,na zycie”, w trakcie
pierwszych 12 miesiecy szkolenia, dla oséb wymagajacych noclegu w Krakowie, byla nizsza niz kwota odpowiadajaca
minimalnemu wynagrodzeniu ,,na reke”. W toku konsultacji publicznych nad projektem rozporzadzenia, aplikanci zwracali
uwage na to, ze proponowany wéwczas przez Ministra Sprawiedliwos$ci putap podwyzki catkowicie zrywa z zasada lezaca
u podstaw ustalania wysokosci stypendium aplikantéw KSSiP w postaci uksztattowania stypendium wedlug wskaZnikéw
40/45% oraz praktyka wyréwnania podwyzki do pierwszego dnia roku — zob. pismo aplikantéw sedziowskich z 23 maja 2024
roku, https://legislacja.gov.pl/docs//517/12385304/13059062/13059065/dokument668421.pdf. Wyliczenia dotyczace
relacji miedzy 6wczesng realna wysokoscia stypendium, ktéra pozostawala ,na zycie”, a minimalnym wynagrodzeniem
»na reke”: w przypadku umowy o prace zawartej przez osobe do 26. roku zycia, wynagrodzenie to w tamtym okresie
ksztaltowalo sie na poziomie 3330,98 ztotych ,na reke”, natomiast przez pozostale osoby — wynosito 3221,98 ztotych
,na reke” (potracenia odpowiednio do przypisu 15). Stypendium bylo okreslone na poziomie 3539 zlotych ,na reke”
(4100 zlotych brutto) i bylo ono podwyzszane o tzw. ,,dodatki dojazdowe” wedlug stawek jak w tabeli 1. Do kofica lutego
2024 roku koszt pieciodniowego noclegn-w Domu Aplikanta wynosit 650 zlotych, od marca 2024 roku — 800 zlotych, a od
czerwca 2024 roku — 900 ztotych. Cennik ustug przewozowych PKP Intercity okreélal koszt biletéw jak w tabeli 2. Oznacza
to, ze do korfica lutego 2024 roku realna kwota stypendium, ktéra pozostawala ,,na zycie”, dla oséb wymagajacych noclegu
w Krakowie, byla réwna od 3154,50 do 3207 zlotych. Z kolei od marca do korica maja 2024 roku — od 3004,50 do 3057
ztotych (dla 0séb do 26. roku zycia — od 273,98 do 326,48 zlotych ponizej minimalnego wynagrodzenia ,,na reke” w skali
miesigca), za§ w czerweu 2024 roku — od 2904,50 do 2957 zlotych (dla 0séb do 26. roku zycia — od 373,98 do 426,48 zlotych
ponizej minimalnego wynagrodzenia ,,na reke” w skali miesigca).
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wylgcznie z uwagi na kryterium majatku. Tak jak zaznaczylem — sama decyzja o podjeciu aplikaciji
wiaze si¢ z istotnymi konsekwencjami, w szczegdlnosci z tym, ze stypendium ma stanowi¢ zasadniczo

jedyne Zrodlo utrzymania aplikanta.

Docelowo mnalezaloby wprowadzi¢ rozwigzanie umozliwiajace zastosowanie mechanizmu
automatycznej waloryzacji stypendium, niewymagajacej aktywnosci Ministra Sprawiedliwosci.
Zadaniem Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury jest prowadzenie szkolenia
przygotowujacego do pelnienia stuzby niezawislego sedziego. Tym samym Krajowa Szkola
odgrywa kluczowa role w ksztaltowaniu fundamentéw niezaleznego, nowoczesnego sadownictwa,
w ktérym sedziowie niepowiazani z zadna z wladz politycznych, sa straznikami wolnosci i praw czlowieka
i obywatela. W tym kontekscie powazne watpliwosci powinno budzi¢ zatozenie, ze wysoko$§¢
stypendium moze by¢ ksztaltowana arbitralna decyzjg organu wladzy politycznej, niepopattsy
obiektywnymi wskaznikami. Jak wskazalem, to wysokos¢ tealnej kwoty stypendium, ktéra pozostaje
»na zycie”, przesadza o mozliwosci podjecia podstawowej $ciezki do pelnienia sluzby sedziego, ktora
prowadzi przez aplikacje w Krajowej Szkole, a nastepnie przez asesure sadows. Arbitralne ustalanie

wysoko$ci stypendium, niepoparte obiektywnymi wskaznikami, moze w_szczegdlnosci

skutkowac¢ ingerencja kazdoczesnej wladzy politycznej w ksztaltowanie reprezentatywnosci pod
wzgledem pochodzenia spotecznego o0séb, ktére ubiegaja sie o podjecie aplikacji sedziowskiej,

co w dalszej perspektywie — moze bezposérednio oddzialywaé na strukture spoteczng asesoréw

sadowych i sedziéw. Co istotne, asesorzy sadowi i sedziowie to osoby, ktore pelnia stuzbe w sadach,

tworzacych wladze sadownicza, bedaca wladza odrebna i niezalezna od wladz politycznych (att. 173
Konstytucji RP). Nadto zgodnie 2z mi¢dzynarodowymi standardami proces szkolenia
przygotowujacego do petnienia stuziby sedziego, powinien by¢ w jak najmniejszym stopniu
uzalezniony od organéw wiadzy politycznej, a pafistwo ma obowigzek wyposazyé wymiar
sprawiedliwo$ci w niezbedne $rodki na to szkolenie®.

Niemniej jednak, nalezy podkreslié, ze waloryzacja stypendium nie wymaga zmiany ustawy
i powinna zostaé przeprowadzona juz obecnie, wedlug obiektywnych wskaZnikéw,
na podstawie nowelizacji rozporzgdzenia, tak jak innym grupom zawodowym ze sfery budzetowej,
bardziej licznym niz aplikanci Krajowej Szkoly, zwaloryzowano wynagrodzenia w dtodze rozporzadzed.
Tym bardziej jest to zasadne, ze aktualnie obowigzujace stawki stypendium powodujg, zZe
z ogloszonego w tym roku naboru na aplikacje sedziowska, a tym samym z mozliwosci realizacji,
w ramach podstawowej $ciezki, konstytucyjnego prawa ubiegania si¢ o sluzbe sedziego, wykluczone sg
osoby, ktére cho¢ posiadaja wszelkie predyspozycje do podjecia aplikacji sedziowskiej, to
nie mogg utrzymywac si¢ za kwote nizszg niz minimalne wynagrodzenie ,,na reke”.

Powrét do pierwotnie przyjetych wskaznikoéw, ustalonych na poziomie 40% i 45%, szczegblowo
opisanych powyzej, moglby nastepowaé stopniowo. Tymczasowym rozwigzaniem, do czasu
uchwalenia budzetu na 2026 rok, mogloby by¢ zréwnanie wysokosci stypendium ,,na reke”
w trakcie pierwszych 12 miesigcy szkolenia z najnizsza stawka wynagrodzenia asystenta
sedziego ,,na reke”, a wicc z wysokoscia wynagrodzenia, jakie otrzymuje asystent sedziego na poczatku
swojej drogi zawodowej. Rozwiazanie to znajduje uzasadnienie nie tylko, jesli analizuje sie je przez
ptyzmat zarobkéw w wymiarze sprawiedliwosci, ale i w obecnie obowiazujacym stanie prawnym, zgodnie

42 Zob. opinie Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE) — nr 4 (w sprawie wlasciwego ksztalcenia
przygotowawczego i doskonalenia zawodowego sedziéw na poziomie krajowym i europejskim) i nr 10 (w sprawie rady
sadownictwa w sluzbie spoleczefistwa), https://rm.coe.int/opinia-nr-4-do-wiadomosci-komitetu-ministrow-rady-europy-w-
sprawie-wla/168078bb61 oraz https://rm.coe.int/168074744c.
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z ktorym asystent sedziego, cheac pelnic stluzbe sedziego, musi ukoniczy¢ aplikacje sedziowska, przy czym
wielu asystentéw przystepuje do konkursu na aplikacje zwykla. Ustalenie wysokosci stypendium na tym
poziomie stanowiloby zachete do rozwoju zawodowego, bowiem niwelowaloby finansowa bariere
zwigzang z decyzja o podjeciu zwyklej aplikacji sedziowskiej, umozliwiajac asystentom sedziow
odbywanie tej aplikacji bez ryzyka znaczacego obnizenia dotychczasowych dochodéw.

Zgodnie z porozumieniem zawartym miedzy Ministrem Sprawiedliwoéci a przedstawicielami zwiazkow
zawodowych, wynagrodzenia zasadnicze asystentow sedzidéw ksztaltowane sa na poziomie minimum
6.500 zlotych brutto, co odpowiada kwocie 5.104,05 zlotych ,na r¢ke” w przypadku zatrudnienia na
podstawie umowy o prace z zastosowaniem zwolnienia od podatku dochodowego. Aby stypendium
»na reke” w trakcie pierwszych 12 miesigecy szkolenia odpowiadalo tej kwocie, jego wysokosé
musiataby zostaé okteslona na poziomie 6.000 ztotych brutto®. Natomiast przy zachowaniu proporcji
wynikajacej z roéznicy miedzy wskaznikami ustalonymi odpowiednio na 40% i 45%, opisanymi powyzej,
stypendium po ukoniczeniu 12 miesiecy szkolenia powinno wynosi¢ 6.750 ztotych brutto (5.632,50
ztotych ,na reke”). Podwyzki te, wyrazone w skali procentowej, beda odpowiadaé réwniez wzrostom
wynagrodzen asystentow sedzidéw od 2023 do 2025 roku, ktére zostaly zaprezentowane powyzej, a wiec
dotyczacym stawek wlasciwych dla oséb rozpoczynajacych prace na tym stanowisku. Nadto te podwyzki
beda stanowily znacznie mniejsze obciazenie dla budzetu panstwa, zwazywszy na zdecydowanie mniejsza
liczbe aplikantéw w Krajowej Szkole w poréwnaniu do liczby asystentéw sedzidw.

Uksztaltowanie wysokosci stypendium na takim poziomie bedzie nie tylko stanowié oferte na tyle
atrakcyjna, aby najlepsi kandydaci wybierali aplikacje sedziowska, ale bedzie nadto zgodne z realiami Zycia
spolecznego, zwigkszonymi kosztami utrzymania, wysokoscia skumulowanej inflacji od 2022 roku oraz
aktualnymi stawkami wynagrodzefi obowiazujacymi na rynku pracy, w tym z podwyzkami w sferze
budzetowej 1 wymiarze sprawiedliwosci, ktoérymi aplikanci zasadniczo nie zostali objeci
W szczegdlnoéci umozliwi to ubieganie si¢ o pelnienie stuzby sedziego w ramach podstawowej
§ciezki osobom posiadajacym predyspozycje do podjecia aplikacji sedziowskiej, ktore obecnie
sg z tej mozliwosci wykluczone wylacznie z powodu braku zdolnosci do utrzymywania si¢ za
kwote ,,na zycie” nizszg niz minimalne wynagrodzenie ,,na reke”.

Jednoczesnie argumenty dotyczace zardwno proponowanej wysokosci stypendium, jak i proponowanych
stawek tzw. ,,dodatkéw dojazdowych” pozostaja aktualne na 1 stycznia 2025 roku, co przemawia za
przeprowadzeniem waloryzacji z wyréwnaniem do tego dnia. Nalezy zaznaczy¢, ze podwyzki w sferze
budzetowej sa dokonywane co do zasady z wyréwnaniem do pierwszego dnia danego roku™, a odstepstwa
od tej zasady powinny by¢ uzasadnione wylacznie szczegolnymi wzgledami.

(b) Proponowana wysoko$¢ kwot, o ktére podwyzsza si¢ stypendium aplikantéw w zaleznosci

od ich miejsca zamieszkania

Celem tzw. ,,dodatkéw dojazdowych” jest ztekompensowanie niezbgdnych kosztéw do poniesienia,
by méc ubiegaé sie o pelnienie stuzby sedziego w ramach podstawowej §ciezki, w zwiazku
z decyzja ustawodawcy, Ze obowigzkowe zjazdy szkoleniowe odbywajg si¢ wytacznie

4 Wobec zaokraglenia kwoty brutto do pelnej liczby — stypendium ,,na reke” bytoby réwne 5.040 ztotych.

4 Zob. np. § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 26 kwietnia 2024 roku w sprawie wynagrodzenia zasadniczego
asystentéw sedziéw oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 24 sierpnia 2022 roku zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie stypendium aplikantéw Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.
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w Krakowie. Obecnie dodatki te nie spelniaja swojej roli — dla 0s6b wymagajacych noclegu w Krakowie
podczas zjazdow szkoleniowych nie pokrywaja nawet polowy kosztéw noclegu i podrézy (zob. tabela 5).

Ustalajac nowe stawki kwot, o ktore podwyzsza si¢ stypendium aplikanta w zalezno$ci od jego miejsca
zamieszkania, nalezy uwzglednié:
® koszty biletobw w najpowszechniej wykorzystywanym publicznym transporcie zbiorowym,
tj. w drugiej klasie pociagéw Twoje Linie Kolejowe oraz Intercity (zgodnie z tabela 2), a takze
® w przypadku oséb niemogacych codziennie dojezdzaé¢ do Krakowa podczas pieciodniowych
zjazdow szkoleniowych — koszt noclegu w Domu Aplikanta (w wysokosci 180 zlotych za noc,
awigc 900 zlotych za caly pobyt), stanowiacym baze noclegowa dla aplikantéw i inwestycje
zrealizowana ze $rodkéw publiczaych.

Tabela 6. Propozycja wysoko$ci kwot, o ktére podwyzsza si¢ stypendium aplikantéw
w zalezno$ci od ich miejsca zamieszkania

Lp. | Odleglosé: miejsce Aktualna Koszty noclegu Propozycja Propozycja
zamieszkania wysoko§¢ i podrézy wysokos$ci wysokosci
aplikanta — siedziba tzw. ,,dodatku (wg tabeli 2) tzw. ,dodatku tzw. ,,dodatku
KSSiP dojazdowego” dojazdowego” dojazdowego”
brutto »na reke” brutto
1. Krakéw - - 5 -
2. Do 50 km 150 z1 190 zt 197,50 zt 250 z1
3. 51-150 km 450 z1 990 z1 995,40 zI 1260 z¥
4. 151-250 km 500 zt 1024 z} 1027 zt 1300 z¥
5. 251-350 km 550 z1 1044 z} 1066,50 zt 1350 z¥
6. 351-450 km 600 zt 1056 zt 1106 z} 1400 z¥
7. Ponad 450 km 650 zt 1108 zt 1145,50 zt 1450 z¥

Zaproponowane stawki tzw. ,,dodatkéw dojazdowych” pokrywaja w catoéci koszty zar6wno
podrézy, jak i noclegu. Co prawda w uzasadnieniu do projektu rozpotzadzenia wprowadzajacego te
dodatki zajeto stanowisko, ze maja one rekompensowaé jedynie czesé wydatkow ponoszonych przez
aplikantow, jednak w Zaden sposéb tego stanowiska nie uargumentowano. Jak wskazywalem, aplikanci
o tym samym statusie otaz tych samych obowiazkach w §wietle aktéw prawnych, powinni otrzymywacé
zblizona do siebie realna kwote stypendium, ktéra pozostaje ,na zycie”, niezaleznie od miejsca
zamieszkania. Dlatego Minister Sprawiedliwosci powinien okresla¢ stawki tzw. ,,dodatkéw dojazdowych”
w ten sposob, by poktywaly one w calosci koszty podrézy i noclegu w Krakowie wedlug obiektywnych
wskaznik6w. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze na moment wejScia w zycie tego rozporzadzenia dodatki te
umozliwialy osobom wymagajacym zakwaterowania w Krakowie zaplate kosztéw pieciodniowego
pobytu w Domu Aplikanta, wynoszacego wowczas 400 zlotych, w calosci lub przy niewielkiej doptacie
okolo 50 ztotych. Dodatkowo samo stypendium bylo ustalone na poziomie 40% i 45% wynagrodzenia
zasadniczego sedziego sadu rejonowego w stawce pierwszej, a takze odpowiadalo 167% i 181%
minimalnego wynagrodzenia — co nie znajduje odzwierciedlenia ani w obecnej wysokosci stypendium,
ani w proponowanej zmianie na rok 2025.

Tak uksztattowane stawki tzw. ,dodatkéw dojazdowych” pozwola na realna mozliwoséé
J Wy p 3 3

korzystania z konstytucyjnego prawa ubiegania si¢ o dostep do stuzby publicznej, jaka jest
stuzba sedziego, niezaleznie od miejsca zamieszkania.
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trafnie Ministerstwo zauwaza, ze wymiar sprawiedliwosci od lat zmaga si¢ z powaznymi problemami
kadrowymi®. Niezalezne i nowoczesne sgdownictwo nie powinno jednak by¢ budowane
w oparciu o krytetium zdolnosci do utrzymywania si¢ za kwot¢ niZsza niZz minimalne
wynagrodzenie.

Wobec powyzszego, chciatbym zwroci€ si¢ z uprzejma prosba o podjecie prac legislacyjnych w zakresie
przedstawionym w niniejszej petycji, majacych na celu zniesienie ekonomicznej bariery
w ubieganiu si¢ o stuzbg¢ sedziego w ramach podstawowej Sciezki. Proponowane w petitum petycji
zmiany legislacyjne moga mieé istotne znaczenie zaréwno dla obywateli ubiegajacych si¢ o podjecie
aplikacji sedziowskiej, jak i obecnych aplikantéw, lecz takze z perspektywy interesu wymiaru
sprawiedliwosci.

Jednoczesnie wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub
urzedu go obshugujacego moich danych osobowych, z wyjatkiem podanych na pierwszej stronie petycji
adresu do korespondencji i adresu miejsca zamieszkania.

Z wyrazami szacunku
Michat Matusiak
Aplikant aplikacji sedziowskiej

MICHAE
MATUSIAK
05,05.2025 07:32:32 {GMT+2]

Dokument podpisany elekironicznie

podpisem zaufanym

4 Komunikat na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z 24 lutego 2025 roku, ,,Porozumienie w sprawie
utworzenia filii Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury w Gdansku podpisane”,
https:/ /www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/porozumienie-w-sprawie-utworzenia-filii-krajowej-szkoly-sadownictwa-i-
prokuratury-w-gdansku-podpisane.
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