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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Edukacji Narodowej, al. Jana Chrystiana Szucha 25; 00-918
Warszawa’

Barbara Nowacka, Minister Edukacji?, od 13 grudnia 2023 r.3
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki od 19 pazdziernika 2020 r. do 26
listopada 2023 r.* oraz Krzysztof tukasz Szczucki, Minister Edukacji i Nauki, od
27 listopada 2023 r. do 12 grudnia 2023 r.»

Utworzenie Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii
Kolbego i nadzér Ministra Edukacji nad jego dziatalnoscia.

Lata 2022-2025 (do 11 lipca®) z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed
tym okresem, jesli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli”

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Monika Mazurek-Szczepaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do
kontroli nr LWA/26/2025 z 13 stycznia 2025 r. oraz nr LWA/81/2025 z 30 czerwca
2025r.
2. Wanda Dabrowska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/25/2025 z 13 stycznia 2025 r. oraz nr LWA/79/2025 z 30 czerwca
2025r.

(akta kontroli str. tom | str. 1-2, 648-649)

" Dalej réwniez Ministerstwo, MEiIN lub MEN. Z dniem 1 stycznia 2024 r. MEIN przestato istniec¢
i w jego miejsce utworzono dwa resorty w tym MEN.

2 Dalej réwniez: Minister lub Minister Edukacji.

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nr 1131.45.2023 o powotaniu w sktad Rady
Ministréw z 13 grudnia 2023 r. (M.P. poz. 1383).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nr 1131.38.2020 o zmianie w sktadzie Rady
Ministréw z 19 pazdziernika 2020 r. (M.P. poz. 974).

5> Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nr 1131.39.2023 o powotaniu w skfad Rady
Ministréw z 27 listopada 2023 r. (M.P. poz. 1288).

611 lipca 2025 r. zakoriczono czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowane;.

7Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Ministra w zakresie
utworzenia Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego
Maksymiliana Marii Kolbego®, a takze w obszarze nadzoru nad
dziatalnoscia Instytutu.

Podjecie decyzji o utworzeniu IRJP nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem
rzetelnych analiz, w tym prawnych, dotyczagcych m.in. kompetencji i zadan
realizowanych przez inne, dzialajgce juz podmioty, a ktdére zamierzano
powierzy¢ do realizacji nowej jednostce, tj. Instytutowi.

Minister, ktéry byt inicjatorem projektu ustawy'® powotujgcej IRJP, wbrew
wymogom okreslonym w 8 24 ust. 3 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow'! nie poprzedzit dziatan
zmierzajacych do opracowania tego projektu udokumentowang oceng
przewidywanych skutkdéw spoteczno-gospodarczych. W Ministerstwie nie
okreslono takze kosztéow ikorzysci wptywajacych na sektor finanséw
publicznych w zwigzku z utworzeniem nowej panstwowej osoby prawne;.

W okresie objetym kontrolg Minister sprawowat nadzér nad IRJP przede
wszystkim poprzez: zatwierdzanie projektow planéw finansowych i dziatania,
sprawozdan z ich realizacji, wybdr firmy audytorskiej do badania sprawozdania
finansowego, zawieranie umdw przyznajacych dotacje podmiotowg i celowg
oraz ich rozliczanie. Minister na biezgco wyjasniat réwniez sprawy dotyczace
dziatalnosci Instytutu.

Sprawowany przez Ministra Edukacji i Nauki, a nastepnie przez Ministra
Edukacji, nadzér nad dziatalnoscig IRJP nie byt jednak prawidtowy i rzetelny.
Zadania w tym zakresie powierzone zostaty Departamentowi Wspotpracy
Miedzynarodowej'?, ktéry bezposrednio podlegat Sekretarzom Stanu's,
Przeprowadzona przez MEN w lutym 2024 r. kontrola IRJP w zakresie
przyznawania Srodkéw wsparcia finansowego nie zakwestionowata
dopuszczenia przez Instytut refundowania ze Srodkow dotacji kosztow realizacji
przedsiewzie¢ poniesionych przez oferentdw przed dniem zawarcia uméw
dotacyjnych, tj. niezgodnie z art. 127 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 9 pkt 14 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™ oraz art. 23 ust.1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego
Maksymiliana Marii Kolbego'. Dopiero w trakcie niniejszej kontroli NIK
Ministerstwo poinformowato Instytut o braku mozliwosci refundacji juz
poniesionych kosztéw z dotacji celowe;j.

Ponadto:

— z upowaznienia Ministra Przemystawa Czarnka, éwczesny Sekretarz Stanu
Tomasz Rzymkowski w 2023 r. dokonat wyboru firmy audytorskiej do
zbadania sprawozdania finansowego IRJP za 2022 r., ktéra nie spetniata
wymogu formalnego okreslonego w art. 46 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

9 Dalej rowniez Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego, Instytut lub IRJP.

0 Ktdry zostat przyjety przez Rade Ministréw i w jej imieniu wniesiony do Sejmu.

1" M.P z 2024 r. poz. 806. Dalej: Regulamin pracy RM.

12 Dalej réwniez: DWM.

13 Tomaszowi Rzymkowskiemu w okresie od 6 maja 2022 r. do 2 stycznia 2024 r. oraz Joannie Musze
od 3 stycznia 2024 r. do 23 czerwca 2025 r.

14 Dz.U. 22024 r. poz. 1530. Dalej: uofp.

15 Dz. U.z 2024 r. poz. 1409, dalej ustawa o IRJP.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym?,
tj. nie figurowata na liscie firm audytorskich, prowadzonej przez Polska
Agencje Nadzoru Audytowego,

— zupowaznienia Minister Barbary Nowackiej, Sekretarz Stanu Joanna Mucha
23 kwietnia 2024 r. zatwierdzita plan dziatania Instytutu na 2024 r., oraz
19 marca 2025 r. ,Strategiczne kierunki dziatalnosci Instytutu Rozwoju
Jezyka Polskiego na lata 2025-2030", cho¢ w tych dokumentach nie
okreslono miernikéw iwskaznikéw, umozliwiajgcych dokonanie oceny
stopnia ich realizacji oraz osiggniecia zatozonych celéw,

— 28 maja 2025 r., tj. po ponad roku od przekazania do Ministerstwa,
Sekretarz Stanu Joanna Mucha zatwierdzita sprawozdania z dziatalnosci IRJP
za 2023 r. oraz z rozliczenia dotacji podmiotowe;j i celowej za 2023 r.,

- od Dyrektora |Instytutu nie wyegzekwowano ostatecznej wersji
sprawozdania z dziatalnos$ci za 2022 r. i sprawozdania z rozliczania dotacji
podmiotowej za 2022 r., celem ich zatwierdzenia.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

Utworzenie Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. sSwietego
Maksymiliana Marii Kolbego i nadzér nad jego dziatalnoscia.

1. Utworzenie Instytutu

W dokumentacji planistycznej, w tym w planach dziatalnosci Ministerstwa na lata
2022-2023 nie przewidywano utworzenia nowego podmiotu, ktérego celem
miato by¢ wspieranie rozwoju jezyka polskiego.
(akta kontroli tom | str. 296-312)
Dyrektor Generalny wyjasnit, ze nie dysponuje wiedzg ani dokumentami
strategicznymi lub programowymi MEN, ktére zawieratyby zapisy dotyczgce
dziatan w zakresie wspierania rozwoju jezyka polskiego za granicg, w tym
utworzenia nowego podmiotu realizujgcego takie dziatania. Wedtug niego
zapisow takich réwniez nie ma w dokumentach rzgdowych wnoszonych przez
Ministerstwo na posiedzenia Rady Ministrow.
(akta kontroli tom IV str. 122)

Z przedstawionej do kontroli dokumentacji'® wynika, Zze pierwsze prace
koncepcyjne dotyczace powstania Polskiego Instytutu im. sw. Maksymiliana
Marii Kolbego zostaty podjete 17 lutego 2022 r. wzwigzku z dyspozycjq
kierunkowg Kierownictwa MEIN'. W poczatkowych zatozeniach Instytut miat
realizowa¢ zadania dotyczgce wspierania nauczania jezyka polskiego oraz
krzewienia  polskiej kultury w Niemczech. Rozwazano utworzenie
i funkcjonowanie nowego podmiotu w réznych formach prawnych:
stowarzyszenia, fundacji, jednostki podlegtej Ministerstwu, instytutu
w Niemczech powotanego na prawie niemieckim; instytutu w Polsce, ktdry

16 Dz. U. z 2024 r. poz. 1035. Dalej ustawa o biegtych rewidentach.

7 Oceny czagstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Pisma w sprawie opiniowania koncepcji utworzenia Instytutu: DWM-WOPG.4721.21.2922.MN z 17
lutego 2022 r., DPO-SSRPFS.0250.31.2022.JC z 22 marca 2022 r.

19 Pismo Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej nr DWM-WOPG.4721.21.2022.MN z 17 lutego
2022 r. skierowane do Dyrektora departamentu Prawa Oswiatowego w MEIN oraz Zastepcy
Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw w MEiIN w sprawie zaopiniowania zarysu koncepcji
funkcjonowania Instytutu. Z analizy obiegu dokumentéw prowadzonym w systemie EZD wynika,
ze realizacja i nadzér nad tworzeniem IRJP prowadzone byto przez DWM.
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miatby mozliwos¢ powotania filii w Niemczech, bagdZz wzmocnienie roli Osrodka
Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica?’; rozszerzenie zadan obecnych instytutéw
polskich w Niemczech. Ostatecznie Minister Edukacji i Nauki zatwierdzit
koncepcje utworzenia Instytutu na podstawie ustawy.

(akta kontroli tom I str. 3-11, 84-110)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w MEN nie zidentyfikowano dokumentacji, ktéra
mogtaby wyjasniac decyzje éwczesnego kierownictwa MEIN w tym zakresie.

(akta kontroli tom IV str. 123)
Owczesny Sekretarz Stanu w MEIN zeznat, ze decyzje o utworzeniu Instytutu na
podstawie ustawy podjgt osobiscie Minister Czarnek.

(akta kontroli tom IV str. 595)
Byly Minister Edukacji i Nauki Przemystaw Czarnek, wezwany?' w charakterze
Swiadka w zwigzku prowadzong kontrolg NIK, nie stawit sie na przestuchanie.

(akta kontroli tom V str. 126-137)

Z korespondencji prowadzonej pomiedzy komdérkami organizacyjnymi
Ministerstwa oraz ze sporzgdzonej Oceny Skutkéw Regulacji (OSR) wynika, ze
w Ministerstwie, na etapie podejmowania decyzji i prac nad projektem ustawy
tworzacej Instytut, nie przeprowadzono analizy celowosci izasadnosci jego
utworzenia, w tym kalkulacji kosztéw jego funkcjonowania (w ustawie o IRJP
przewidziano, ze w latach 2022-2031 maksymalny limit wydatkéw budzetu
panstwa bedacych skutkiem finansowym realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
wyniesie do 92400 tys. zt rocznie). Nie dokonano réwniez rzetelnego
(i udokumentowanego) rozeznania, czy i ile jednostek, organizacji lub
podmiotéw dziatajgcych do czasu utworzenia IRJP wykonywato zadania zwigzane
z wspieraniem rozwoju jezyka polskiego za granicg, w tym przede wszystkim
podlegajgcych Ministrowi Edukacji oraz innym ministrom lub Petnomocnikowi
Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).
(akta kontroli tom | str. 3-39)

Sekretarz Stanu w MEIN 10 czerwca 2022 r. przekazat Przewodniczagcemu
Statego Komitetu Rady Ministrow?? projekt ustawy o Instytucie Rozwoju Jezyka
Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego wraz z uzasadnieniem oraz
OSR do pilnego rozpatrzenia przez SKRM w trybie obiegowym. W uzasadnieniu
wskazano m.in., ze pilne utworzenie Instytutu oraz rozpoczecie przez niego
dziatalnosci jeszcze w 2022 r. wynika z oczekiwan Srodowisk polonijnych oraz
srodowisk Polakdéw za granicg w zakresie pilnego zinstytucjonalizowania dziatah
Panstwa Polskiego na rzecz wspierania rozwoju kultury i jezyka wsréd Polonii
i Polakow zamieszkatych za granica®.

(akta kontroli tom | str. 12-39)
W Ministerstwie nie przedtozono w trakcie kontroli zadnych dokumentéw
potwierdzajgcych oczekiwania Polonii wskazywane w OSR.

20 Dalej: ORPEG.

21 Wezwania z dnia 8 maja, 3 i 30 czerwca 2025 r. nie zostaty odebrane.

22 Dalej: SKRM.

23 W OSR wskazano na koniecznos¢ pilnego procedowania projektu ustawy z zastosowaniem trybu
odrebnego, z pominieciem etapu uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania. Dyrektor
Generalny wyjasnit, ze MEN nie posiada dokumentacji otrzymanej od $rodowisk polonijnych oraz
pism ze Srodowisk Polakéw za granica, potwierdzajgcej potrzebe (w ich opinii)
zinstytucjonalizowania dziatar Panstwa Polskiego na rzecz rozwoju kultury i jezyka polskiego wsréd
Polonii i Polakéw zamieszkatych za granica - poza przekazanym pismem z 03.03.2022 r. ze Zwigzku
Polakéw w Niemczech spod znaku Rodto do DWM, z ktérego wynika, ze dotyczyto ono
przedstawienia przez ten podmiot swoich najblizszych planéw do realizacji w obszarze wsparcia
nauczania jezyka polskiego w Niemczech, poszerzonego o pielegnacje kultury i tradycji polskiej.
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Owczesny Sekretarz Stanu w MEiN zeznat, ze do Ministerstwa raczej nie wplywata
dokumentacja w ww. zakresie. Byto to efektem spotkari Ministra Przemystawa
Czarnka oraz moich z przedstawicielami instytucji w Niemczech. Po upublicznieniu
informacji o utworzeniu takiej instytucji pojawity sie réwniez sygnafy od innych
podmiotéw funkcjonujgcych w innych krajach np. Litwy, totwy, Holandii, Belgii,
Stanéw Zjednoczonych czy Brazylii.

(akta kontroli tom IV str. 595)

Z informacji uzyskanych z: Kancelarii Senatu; Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego?4, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego?s, Ministerstwa
Spraw Zagranicznych?®, Instytutu Jezyka Polskiego Polskiej Akademii Nauk?,
Instytutu Badan Literackich Polskiej Akademii Nauk?®, Narodowego Instytutu
Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granicg POLONIKA??, ORPEG, Instytutu
Adama Mickiewicza3® oraz Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej?' wynika,
ze w latach 2020-2022 do podmiotéw tych nie docieraty sygnaty, w szczegdlnosci
od Srodowisk polonijnych oraz Polakéw zamieszkatych za granica, o potrzebie
utworzenia podmiotu realizujgcego zadania na rzecz wspierania rozwoju jezyka
polskiego.

(akta kontroli tom V str. 1-125)
Skierowany do SKRM projekt ustawy zaktadat, ze celem dziatalnosci Instytutu
bedzie wspieranie rozwoju kultury i jezyka polskiego wsrdod Polonii i Polakéw
zamieszkatych za granicg, poprzez realizacje zadan takich jak: wspieranie
kultywowania polskiej tradycji i wartosci jezyka polskiego jako ojczystego oraz
promocja polskiej kultury wsréd Polonii i Polakow zamieszkatych za granica;
wzmacnianie wspotpracy miedzy przedstawicielami Polonii i Polakéw
zamieszkatych za granicg, a podmiotami dziatajgcymi w Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegélnosci w dziedzinie edukacji, nauki i kultury; wspieranie
inicjatyw oraz projektow edukacyjnych i naukowych majacych na celu
pogtebianie wsrdd Polonii i Polakéw zamieszkatych za granicg znajomosci jezyka
polskiego, polskiej kultury i historii.

(akta kontroli tom | str. 15-39)
Na etapie rozpatrywania przez SKRM projektu ustawy zgtoszono szereg uwag
i watpliwosci3?2 dotyczgcych zasadnos$ci tworzenia nowej instytucji, ktérej
zadania nalezg do kompetencji ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, ministra wiasciwego do spraw zagranicznych,
Petnomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakdéw za Granicg lub wpisujg sie
w zakresy dziatan juz funkcjonujgcych podmiotéw czy organizacji.
W szczegdlnosci Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wskazat, ze
przedstawiony zakres dziatania Instytutu moze prowadzi¢ do dublowania sie
dziatann skierowanych do tego samego Srodowiska i powiela¢ koszty
projektowanej wspotpracy?33.
Z kolei Minister Finanséw wskazat m.in., ze3*:

24 Dalej: MNiSW.
2> Dalej: MKiDN.
26 Dalej: MSZ.
27 Dalej: 1JP.
28 Dalej: IBL.
29 Dalej: POLONIKA.
30 Dalej: IAM.
31 Dalej: NAWA.
32W tym m.in. z MSZ, Ministerstwa Rozwoju i Technologii (MRiT), MKiDN, Ministerstwa Finanséw (MF)
oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM).
33 Pismo nr DL-WL.0231.610.2022.PK z 27 czerwca 2022 r.
34 Pismo nr FSS.021.32.2022 z 27 czerwca 2022 r.
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— projektowane przepisy prowadzg do przeniesienia zadan wykonywanych
przez administracje rzadowa do panstwowej osoby prawnej,
— brak jest wyjasnienia zasadnosci i celowosci takiego dziatania,
w szczegblnosci w kontekscie ekonomicznych korzysci finanséw panstwa,
a takze analizy obecnych dziatan realizowanych przez resorty dziatajgce
w sferze zadan przypisanych Instytutowi oraz wystepujgcych probleméw
i potrzeby interwencji,
— w aktualnej strukturze sektora finanséw publicznych nie ma koniecznosci
powotywania kolejnych, nowych jednostek do realizacji zaktadanych celow,
a zadania przypisane Instytutowi powinny by¢ wykonywane w ramach
obowigzujacych struktur prawnych i aktualnej przestrzeni finansowej,
— projekt ustawy sankcjonuje dziatania MEiN wptywajgce na wzrost wydatkow
budzetu panstwa w 2022 r. i kolejnych latach.
W opinii Ministra Finanséw przyjmowanie kolejnych rozwigzan generujgcych
koszty powinno odbywac sie w ramach poszukiwania oszczednosci poprzez
zwiekszenie  efektywnosci  wydatkowania lub  zmniejszenie  $rodkow
przeznaczonych na juz istniejgce zadania w innych pozycjach wydatkow,
w ramach limitu srodkéw, ktérych dysponentem jest MEIN, bez mozliwosci
ubiegania sie o dodatkowe Srodki z budzetu paristwa.

Ponadto Minister Finanséw zgtosit szereg uwag formalnych i merytorycznych,
wskazujac np., ze projekt ustawy zawiera szereg niescistosci co do powigzan
z przepisami uofp czy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®,
a przedstawiony OSR wymaga uzupetnienia i doprecyzowania m.in. w zakresie:
dokonania szacunkowej kalkulacji kosztéow dziatania Instytutu, w tym
przewidywanej liczby zatrudnionych pracownikéw, kosztéw wynagrodzen
i sktadek od nich naliczanych oraz kalkulacji kwoty 102 400,0 tys. zt, planowanej
(w projekcie ustawy) rocznie na finansowanie dziatalnosci Instytutu.

Szef KPRM3¢ zwrécit natomiast uwage na watpliwg zasadno$¢ tworzenia
Instytutu, wskazujac, ze obecnie istniejg juz i funkcjonujg instytucje, ktdrych
zakresy dziatania w znacznej czesci sie pokrywajg np. placéwki dyplomatyczne,
Instytut Adama Mickiewicza podlegty MKIiDN, a takze ORPEG i NAWA podlegte
MEIN. Szef KPRM wskazat, ze nadmierne mnozZenie bytdw moze prowadzi¢ do
sporéw kompetencyjnych, problemdw wizerunkowych oraz niegospodarnosci.
W projekcie ustawy organem nadzorujgcym tak wielofunkcyjny Instytut jest Minister
wiasciwy ds. oswiaty i wychowania, podczas gdy zgodnie z rozporzqdzeniem Rady
Ministréw z dnia 19 grudnia 2019 r. funkcje koordynacji polityki polonijnej paristwa
zostaty powierzone przez Prezesa Rady Ministréw Petnomocnikowi Rzgdu do spraw
Polonii i Polakéw za Granicq. (...) W tej sytuacji, jesli Instytut-jako dodatkowa
Instytucja dziatajgca na rzecz Polonii - miathy powstac powinien podlegac
Petnomocnikowi Rzqdu do spraw Polonii i Polakdw za granicq wyznaczonemu przez
prezesa Rady Ministréw w celu dopetnienia oraz unikniecia dublowania dziatarn na
rzecz naszych Rodakdw poza granicami. Minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania jest bowiem wytqcznie jedng z 13 instytucji efektywnie dziatajgcych
w tej domenie.

(akta kontroli tom | str. 41-67)

W stanowisku do zgtoszonych uwag?” Ministerstwo Edukacji i Nauki, wskazato
m.in., ze Intencjq [...] jest utworzenie unikalnej instytucji realizujgcej zadania
Z zakresu rozwoju jezyka polskiego na rzecz Polonii i Polakéw za granicq.
Przewidziane do zrealizowania przez nowo utworzongq instytucje zadania wpisujq sie

35Dz. U.z 2023 r. poz. 120, dalej: uor.

36 Pismo DP.0610.120.2022.PG(3) z 1 lipca 2022 r.

37 Pismo nr BM-WRP.072.1.21.2022.PL z 11 lipca 2022 r. skierowane do Sekretarza SKRM.
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w polityke Paristwa Polskiego skierowanq na niesienie szerokiego spektrum pomocy
Polonii i Polakom za granicqg. Dotychczasowe dziatania w tym obszarze nalezy
wzmocnic¢ i uzupetnic¢ przez utworzenie nowej instytucji, ktérej dziatalnos¢ poszerzy
warunki do wspétpracy i wzmocnienia relacji Paristwa Polskiego z tym srodowiskiem.
Jej powotanie uzupetni krgg podmiotdw, ktére realizujq dziotania na rzecz ww.
srodowiska, co spowoduje efekt synergii. Utworzenie ww. instytucji bedzie stanowito
jasny sygnat dla Srodowiska Polonii i Polakéw za granicqg o fundamentalnym
znaczeniu tego srodowiska dla Paristwa Polskiego.

(akta kontroli tom | str. 68-75)

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w kolejnym pismie skierowanym do
Sekretarza SKRM stwierdzit, ze stanowisko MEIN wobec zgtoszonych przez
MKiDN uwag nie jest przekonywujgce i aktualna pozostaje watpliwos¢ w zakresie
uzasadnienia powofania Instytutu. W opinii MKiDN watpliwo$¢ dotyczyta
mozliwosci uzyskania efektu synergii ze wzgledu na dublowanie sie tych samych
lub pokrewnych obszaréw tematycznych w réznych instytucjach. Wedtug MKiDN
brak zapewnienia systemowej komunikacji pomiedzy instytucjami moze
przynies¢ efekt odwrotny od zamierzonego w postaci rozproszenia podobnych
dziatan realizowanych juz przez inne instytucje i podmioty.

(akta kontroli tom | str. 76-79)
W dniu 14 lipca 2022 r. SKRM, pomimo opisanych wyzej watpliwosci zgtaszanych
w toku procesu legislacyjnego, przyjat projekt ustawy o Instytucie Rozwoju Jezyka
Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego (z autopoprawka
i zmianami) i rekomendowat go Radzie Ministréw.

(akta kontroli tom | str. 82-83)

Instytut zostat utworzony 14 grudnia 2022 r. na mocy ustawy o IRJP jako
panstwowa osoba prawna, nad ktérg nadzdr sprawuje minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania.

Zadania Instytutu okreslone zostaty w art. 3 ust. 2 ww. ustawy. Do zadanh
Instytutu nalezy:

1) inicjowanie i realizowanie dziatan dotyczgcych promocji jezyka polskiego;

2) wspieranie kultywowania polskiej tradycji i wartosci jezyka polskiego jako
ojczystego oraz promocji jezyka polskiego jako ojczystego wsrdd Polonii
i Polakéw zamieszkatych za granica;

3) wzmacnianie wspotpracy miedzy Polonig iPolakami zamieszkatymi za
granicg a podmiotami dziatajgcymi w Rzeczypospolitej Polskiej i za granica
w szczegdblnosci w dziedzinie edukacji i nauki;

4) wspieranie inicjatyw oraz projektéw edukacyjnych i naukowych majgcych
na celu pogtebianie znajomosci jezyka polskiego;

5) upowszechnianie jezyka polskiego jako obcego;

6) wspotpraca ze szkotami, uczelniami, instytucjami  publicznymi,
stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami i innymi podmiotami
dziatajgcymi w Rzeczypospolitej Polskiej i za granica na rzecz rozwoju jezyka
polskiego za granica.

Dyrektor DWM oswiadczyta, ze nowym zadaniem, nierealizowanym do czasu
utworzenia Instytutu, byto upowszechnianie jezyka polskiego jako obcego.
Pozostate zadania wpisywaty sie w zakres zadan realizowanych przez MEN
i ORPEG. Wedtug niej jednak nie byty realizowane. Ponadto dodata, ze MEN, IRJP
i ORPEG realizujg zadania wzajemnie sie uzupetniajgc, tworzgc catosciowa,
spojng i skorelowang oferte nauczania jezyka polskiego za granicg, wspierajac
organizacje nauczania polskich srodowisk oswiatowych za granicg. Ponadto
wskazata, ze przed utworzeniem Instytutu zadania na rzecz Polonii i Polakéw za
granicg, w tym edukacyjne, zwigzane ze wsparciem rozwoju jezyka polskiego
byty dos¢ rozproszone. Dyrektor DWM podata réwniez, ze wedtug informag;ji
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zawartych w ,Sprawozdaniu z dziatalnosci Petnomocnika Rzgdu do spraw Polonii
i Polakdw za Granica, za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r."
dziatania zwigzane z opiekg i wsparciem dla Polonii i Polakéw prowadzito 13
resortdw i siedem instytucji podlegtych i nadzorowanych przez Premiera.
W 2022 r. budzet tych podmiotéw, przeznaczony na szeroko rozumiang opieke
nad Polonig i Polakami, wynidst ponad 580 000,0 tys. zt. Dodata, ze ustalone dla
Instytutu zadania w art. 3 ust. 2 pkt 1, 2, 3, 4 i 6 ustawy o IRJP, przed jego
utworzeniem, realizowane byty w KPRM. Od 2023 r. wiekszos$¢ konkurséw
otwartych prowadzonych w KPRM (wraz z dotychczasowymi regulaminami oraz
umowami) zostata przeniesiona do IRJP. Przeniesienie zadan odbylo sie
nieformalnie, bez zadnego dokumentu, bez przekazania budzetu oraz bez
pisemnego ustalenia zasad transferu zadann merytorycznych. Dyrektor
oswiadczyta réwniez, ze przypisane ustawowo IRJP zadania w pkt 1, 2 i 6
pokrywaty sie z zadaniami realizowanymi przez ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych oraz z zadaniami realizowanymi dla Polonii i Polakdw za granica
przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Ponadto Dyrektor DWM podkreslita, ze zadanie dotyczace koordynacji
wspotpracy z Polonig do lipca 2024 r. pozostawato w gestii KPRM, nastepnie
powrdcito do MSZ. Od tego czasu MSZ ponowne petni role koordynatora polityki
wobec Polonii i Polakéw za granica - we wspétpracy z Senatem oraz z innymi
resortami realizujgcymi zadania polonijne. Wskazata takze, ze duze rozproszenie
zadan dotyczace Polonii pomiedzy rézne resorty i polityki sektorowe stato sie
przyczynkiem do opracowania dokumentu pn. ,Strategia wspotpracy z Polonig
i Polakami za granicg na lata 2025-2030"# ktérej zadaniem jest wskazanie
kluczowych kierunkdéw realizacji przez rzad tej polityki w kontekscie poprawy
efektywnosci wydatkowania na ten cel sSrodkéw finansowych. Dyrektor DWM
oswiadczyta réwniez, ze zgodnie z postanowieniami ww. Strategii, wspotpraca
z Polonig musi uwzglednia¢ zmiany zachodzgce wewnatrz polskiej spotecznosci
za granicg, zwiaszcza jesli chodzi o osoby w drugim ikolejnych pokoleniach.
Z uwagi na to, ze jest to grupa coraz rzadziej postugujaca sie jezykiem polskim
jako jezykiem ojczystym, kluczowym zadaniem polityki polonijnej powinno stac
sie zaoferowanie im dostepu do nauki jezyka polskiego jako jezyka obcego.
W odniesieniu za$ do mtodego pokolenia istotnym staje sie podejmowanie
dziatarn wspierajacych izachecajgcych do podejmowania studiéw w Polsce
zaréwno w jezyku polskim jak i angielskim. Jej zdaniem, nalezy takze zwiekszyc
zasieg istniejgcych programéw stypendialnych oraz dziatann informacyjnych
adresowanych do grupy mtodej Polonii i Polakdw zamieszkatych za granica,
a zainteresowanych podejmowaniem ksztatcenia w polskich uczelniach.
Konieczne jest zatem zbudowanie wiekszego zrozumienia potrzeb tej grupy,
zaréwno ze strony instytucji panstwowych jak i podmiotéw realizujgcych
zadania z poszczegdlnych zagadnien i te role wypetnia Instytut.

(akta kontroli tom IV str. 8-18)

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
Maciej Tomczak poinformowat*® m.in., ze zadna z jednostek podleglych lub
nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow nie realizuje zadania dotyczacego
~Wsparcia rozwoju jezyka polskiego za granicg".*° Ponadto dodat, ze wsréd zadan

38 Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 1/2024 Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polonii i Polakéw za
Granica. Zesp6t powotany Zarzadzeniem nr 105 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika
2024 r w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polonii i Polakéw za Granica.

3% Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

40 W katalogu zadan Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka znajduje sie
zadanie o zblizonym charakterze: wspieranie wspétpracy naukowej, inicjatyw oraz projektow
naukowych i oswiatowych majacych na celu wzajemne poznanie jezyka, kultury, historii i polityki
obu panstw.
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Petnomocnika Rzadu ds. Polonii i Polakéw za granicg, dziatajgcego w okresie od
grudnia 2019 r. do maja 2024 r. nie byto zadania wskazujacego wprost wsparcie
rozwoju jezyka polskiego za granicg. Zarzadzeniem nr 105 Prezesa Rady
Ministréw z 14 pazdziernika 2024 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do
spraw Poloniii Polakéw za Granicg powotano organ pomocniczy Rady Ministréw,
ktérego zadaniami sg m.in. wsparcie w koordynacji dziatan organdéw
administracji rzadowej przy reprezentowaniu, promocji i ochronie intereséw RP
za granicg w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg, opracowanie
projektu zatozen polityki wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg oraz
dokonywanie ocen dziatah podejmowanych przez administracje rzadowa
w ramach wspétpracy z Polonig i Polakami za granica. Poczawszy od 1 lipca
2024 r. zadania zwigzane z opiekg nad Polonig i Polakami za granicg nalezg do
kompetencji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ministra witasciwego do
spraw zagranicznych. Sprawy z zakresu wspétpracy z Polonig i Polakami za
granicg, ktére byly prowadzone w KPRM do 30 czerwca 2024 r., a ktére nie
zostaty zakonczone do dnia wejscia w zycie ww. ustawy, zostaty przekazane do
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

(akta kontroli tom V str. 73-89)

Z informacji uzyskanych z: IJP, IBL, POLONIKA, ORPEG, IAM oraz NAWA wynika,
ze utworzenie w grudniu 2022 r. IRJP nie miato wplywu na dziatalnos¢ tych
podmiotéw. Zadania realizowane przez Instytut nie powielajg sie z zadaniami
realizowanymi przez te jednostki.

Wedtug IBL brak bezposredniego wpisania w aktach prawnych, na podstawie
ktérych dziata IBL, zadan przypisanych IRJP, nie uniemozliwia prowadzenia takiej
dziatalnosci przede wszystkim o charakterze promocyjnym. Promowanie jezyka
polskiego i literatury polskiej za granicg nie tylko wpisuje sie w profil naukowy
jednostki, ale od wielu dekad jest z powodzeniem realizowane*'. Duze Srodki
finansowe dla IRJP mogtyby zostal spozytkowane przez inne instytucje
0 ugruntowanej pozycji naukowej i S$rodowiskowej. W opinii NAWA nie
odnotowano dotychczas dublowania sie dziatan, co nie znaczy, ze w przysztosci
taka sytuacja nie mogtaby wystgpic. Cele i zadania Instytutu po czesci sg zbiezne
z zdaniami NAWA#*., Natomiast |JP wskazat, ze po otrzymaniu finansowania
mogtby realizowac zadania IRJP samodzielnie. Ma juz doswiadczenie, kontakty
miedzynarodowe, profesjonalng kadre oraz zaplecze administracyjne*.

(akta kontroli tom V str. 1-72)

Z kolei z informacji uzyskanych z KPRM, MNiSW, MKIiDN, MSZ oraz Kancelarii
Senatu wynika, ze utworzenie Instytutu nie miato bezposredniego wptywu na
dotychczasowg dziatalnos¢ jednostek im podleglych, realizujgcych zadania
dotyczgce wsparcia rozwoju jezyka polskiego za granicg, nie spowodowato
zmniejszenia skali realizowanych zadan ani utrudnien w dziatalnosci tych
jednostek oraz nie doprowadzito do powielania (dublowania) sie zadan (dziatan)

41 |BL organizowat w okresie objetym kontrolg olimpiady jezyka polskiego zaréwno w Polsce jak i za
granica w szkotach lub klasach z jezykiem polskim na ktére otrzymuje dotacje z MEN. £aczna kwota
dotacji wlatach 2021-2025 to 4173 673 z&. Ponadto funkcjonujacy w IBL Zespdt Literatura
a Glottodydaktyka w latach 2021-2025 realizowat szereg projektéw i grantéw ktérych zadaniem
byta m.in. szeroka i wielopoziomowa promocja jezyka i kultury polskiej za granicg oraz budowanie
prestizu Polski. W latach 2024-2025 IBL realizuje dwa projekty granty: napisanie podrecznika
i przewodnika metodycznego do matury z jezyka polskiego jako obcego oraz podrecznik dla
studentéw chinskich uczacych sie jezyka polskiego.

42 NAWA ma na celu promocje jezyka polskiego w tym wspierania tzw. Polish Studies na
zagranicznych uczelniach przez finansowanie stypendiéw dla studentéw, doktorantéw
i naukowcow oraz dofinansowanie przedsiewzie¢ promujacych jezyk polski i podnoszacych jakos¢
jego nauczania poza granicami Polski.

43 Statutowag misjg IJP jest dokumentacja jezyka polskiego w réznych odmianach wiec tez poza
granicami.
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skierowanych do tego samego sSrodowiska, a realizowanych przez rdzne
podmioty oraz do zwiekszonego, w zwigzku z tym, finansowania kosztéw tych
dziatan.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej MSZ zwrdécit natomiast uwage na brak
w administracji rzgdowej instytucji de facto wiodqcej, realizujqcej zadania zwigzane
Z ww. wsparciem. Formalnie jedyng instytucjq, ktéra ustawowo ma przypisane to
zdanie jest IRJP. Nalezy jednak podkreslic, ze do realizacji Instytucja ta nie posiada
odpowiednich zasobow. Wsrod dziatan do tej pory podejmowanych przez Instytut
wyraZnie brakuje tych zwigzanych ze wsparciem lub promocjq jezyka polskiego jako
obcego. Dodatkowo kompetencje wtym zakresie posiada réowniez MEN, NAWA,
ORPEG oraz MSZ (Departament Dyplomacji Kulturalnej i Promocji Polski,
Departament Wspdfpracy z Poloniq i Polakami za Granicg). Takie rozproszenie,
a takze czesto ptynnos¢ kompetencji poszczegdlnych podmiotéw sprawiajq, Ze
istniejgcy potencjat oraz mozliwosci nie sq wiasciwie wykorzystywane na rzecz
sprawnego realizowania zadan. W ostatnim czasie, przy okazji podejmowanych
dziatan, wielokrotnie widac¢ byto potrzebe lepszej koordynacji i bardziej przejrzystego
podziatu kompetencji miedzy zainteresowanymi instytucjami. Uporzqdkowanie tej
sytuacji, w tym jednoznaczne wyfonienie instytucji wiodgcej, przyczynitoby sie
w znacznym stopniu do zaktywizowania dziatann i ich wiekszej efektywnosci
i skutecznosci, a finalnie do lepszego i petniejszego wsparcia rozwoju jezyka
polskiego za granicq (...) wsparcie rozwoju jezyka polskiego jako obcego za granicq
mogtoby zosta¢ znacznie wzmocnione przy pomocy organizacji kurséw jezyka
polskiego przez podlegajgce MSZ Instytuty Polskie.

(akta kontroli tom V str. 73-125)

W latach 2020-2024 ze srodkéw bedacych w dyspozycji MEIN a nastepnie MEN
dokonano wydatkdéw dotyczgcych wsparcia rozwoju jezyka polskiego** w kwocie
ogétem 5127855 tys. zt. Zadania w tym zakresie byly realizowane przez
Ministerstwo®, ORPEG#* i IRJP, w tym:

44 Wskazano podzadania, w ramach ktérych nastapito faktyczne wykonanie wydatkéw wg. stanu na
31 grudnia (w latach 2020-2024) i 15 marca 2025 r.

4 Nazwa podzadan: Wspieranie dziatalnosci dwustronnych komisji podrecznikowych (polsko-
litewskiej, polsko-ukrainskiej, polsko-rosyjskiej, polsko-biatoruskiej) - realizowane w latach 2021-
2024; Wspomaganie oswiaty polonijnej oraz Obstuga Rady ds. Oswiaty Polonijnej - realizowane
w 2020 i 2024 r.; Organizowanie w kraju i za granicg doskonalenia zawodowego nauczycieli
pracujacych wsrdd Polonii i Polakéw zamieszkatych za granica - realizowane w latach 2020-2024;
Rodzina Polonijna - organizacja wspétpracy szkét funkcjonujgcymi w systemach oswiaty innych
panstw i szkotami organizacji spotecznych Polakéw ze szkotami w Polsce - realizowane w 2020,
2021i2023r.

4 Nazwa podzadan: realizowane w latach 2021-2025: Organizacja ksztatcenia dzieci obywateli
polskich czasowo przebywajgcych za granicg w szkotach za granicg i w szkotach w Polsce;
Kierowanie nauczycieli do pracy za granicag w celu wspomagania, Polonii i Polakéw zamieszkatych
za granicg oraz dzieci pracownikéw migrujgcych, nauczania jezyka polskiego, historii, geografii,
kultury polskiej i innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim w szkotach funkcjonujgcych
w systemach o$wiaty innych panstw lub nauczanych w innych formach przez organizacje spoteczne
zarejestrowane za granicy; Przekazywanie za granice, na wnioski organizacji spotecznych
zarejestrowanych za granicg albo innych podmiotéw organizujgcych za granicg nauczanie jezyka
polskiego lub innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim, a takze nauczycieli pracujacych
wsréd Polonii i Polakéw zamieszkatych za granicg oraz dzieci pracownikéw migrujgcych,
podrecznikéw i pomocy dydaktycznych stuzgcych temu nauczaniu; Organizowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pracujgcych wéréd Polonii i Polakdw zamieszkatych za granicag oraz dzieci
pracownikéw migrujacych, a takze udzielanie wsparcia metodycznego; Realizacja zadan
wynikajgcych z Konwencji o Statucie Szkét Europejskich, sporzadzonej w Luksemburgu dnia
21.06.1994 r. oraz podzadanie: Przekazywanie za granice, na wnioski organizacji spotecznych
zarejestrowanych za granicg albo innych podmiotéw organizujgcych za granicg nauczanie jezyka
polskiego lub innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim, a takze nauczycieli pracujgcych
wsréd Polonii i Polakéw zamieszkatych za granicg oraz dzieci pracownikéw migrujgcych,
podrecznikéw i pomocy dydaktycznych stuzacych temu nauczaniu oraz szkolenie dla nauczycieli
w Niemczech realizowane w 2022 r.
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— w2020r.:2678,9 tys. zt - catos¢ na zadania realizowane przez MEIN;

— w 2021 r.: 53497,1 tys. zt, z tego na zadania realizowane przez MEIN
1 246,5 tys. zt, realizowane przez ORPEG 52 250,6 tys. zt;

- w 2022 r.: 63003,1 tys. z, z tego na zadania realizowane przez MEIN
432,7 tys. zt, realizowane przez ORPEG 62 421,8 tys. zt i realizowane przez
IRJP 148,6 tys. zt;

- w 2023 r.: 132821,9 tys. z, z tego na zadania realizowane przez MEIN
17471 tys. z4, realizowane przez ORPEG 68 049,6 tys. zt i realizowane przez
IRJP 63 025,2 tys. zk;

— w 2024 r.: 170 257,0 tys. z, z tego na zadania realizowane przez MEN
171,8 tys. zt, realizowane przez ORPEG 77 685,2 tys. zt i realizowane przez
IRJP 92 400,0 tys. zt;

Na realizacje zadan dotyczgcych wsparcia rozwoju jezyka polskiego w 2025 r.47
zaplanowano wydatki w kwocie ogétem 175229,1 tys. zt w tym dla MEN
4105,0 tys. zt, IRIP - 92 400,0 tys. zt i ORPEG - 78 724,1 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 137)

2. Analizy dotyczace efektywnosci i celowosci dziatalnosci Instytutu

W Ministerstwie nie przeprowadzono udokumentowanych analiz dotyczacych
efektywnosci i celowosci dziatalnosci Instytutu w latach 2023-2024.

Sekretarz Stanu Joanna Mucha*® wyjasnita, ze od czasu powotania mnie na
stanowisko Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i przydzielenia
m.in. zadania dotyczqgcego sprawowania nadzoru nad IRIP w ramach monitoringu
nadzorczego cykliczne co tydzien spotykam sie m.in. z kierownictwem DWM
i Dyrektorem Instytutu. Spotkania majg na celu nie tylko monitorowanie
efektywnosci zadan realizowanych przez Instytut, ale takze stuzq biezgcej analizie
celowosci i adekwatnosci realizowanych przez IRIP zadar/dziatan.

(akta kontroli tom IV str. 173-220)

W sporzadzonych ze spotkan Sekretarza Stanu Pani Joanny Muchy z dyrektorami
DWM, Instytutu oraz ORPEG* notatkach opisano, w sposéb ogélny, zgtaszane
przez ich uczestnikdw tematy bedgce przedmiotem tych spotkan. Nie zawieraty
one zadnych informacji dotyczacych monitorowania efektywnosci zadan
realizowanych przez Instytut ani biezqcej analizy celowosci i adekwatnosci
realizowanych przez IRJP zadan/dziatan.

(akta kontroli tom IV str. 193-220)
Zdaniem NIK dokumentowanie podejmowanych dziatan nadzorczych jest
niezbedne dla wtasciwej ich kontynuacji, weryfikacji ich realizacji oraz oceny ich
efektow.

3. Organizacja nadzoru nad dziatalnoscig Instytutu

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MEiN*° od 16 grudnia 2022 r. sprawy
wynikajgce z nadzoru Ministra nad IRJP zostaty przypisane DWM.

Z regulaminu wewnetrznego DWM wynika, ze nadzér Ministra nad IRJP
obejmowat zagadnienia dotyczace: zgodnosci dziatan z przepisami prawa
i statutem; prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych; zatwierdzania
rocznego planu dziatania, projektu rocznego planu finansowego, rocznego
sprawozdania  finansowego, rocznego  sprawozdania  z dziatalnosci;

47 Wg planu po zmianach na 15 marca 2025 r.
48 Nadzorujaca IRJP od 3 stycznia 2024 r. do 23 czerwca 2025 r.
4 M.in. notatki z 28 pazdziernika 2024 r., 6, 19, 26 listopada 2024 r., 21, 28 stycznia 2025 r., 11, 19,
25 lutego 2025r., 4,11,19, 26 marca 2025r., 9, 15, 22 kwietnia 2025 r.
50 Zarzgdzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. Urz. MEiN z 2022 r. poz. 126)
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji i Nauki.
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przygotowywania projektéw decyzji, uméw i anekséw do umdw dotyczacych
przyznawania dotacji oraz rozliczania przyznanych dotacji; wyboru firmy
audytorskiej badajgcej roczne sprawozdanie finansowe Instytutus'.

(akta kontroli tom | str. 138-284)

W Ministerstwie nie ustalono i nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan
(standardéw, procedur) okreslajgcych sposéb wykonywania nadzoru nad
dziatalnoscig IRJP.

Sekretarz Stanu Joanna Mucha wyjasnita, ze zakres sprawowania nadzoru nad
dziatalnosciq Instytutu wprost wynika z regulacji zawartych w ustawie o IRJP. Z uwagi
na czeste zmiany 0s6b sprawujgcych nadzér nad Instytutem uznano, ze w celu
uporzgdkowania i ujednolicenia sposobu wspéfpracy pomiedzy departamentem
nadzorujgcym, a Instytutem nalezy wprowadzi¢ ogdlne zasady okreslajgce sposéb
nadzorczy nad jego dziatalnoscig. (...) Dokument powinien mie¢ formute jak
najwiekszej uzytecznosci, przy jednoczesnym utrzymaniu autonomii dyrektora
Instytutu do zarzgdzania i wyboru sposobu realizacji natoZonych na niego ustawowo
zadan. (...) Dziatania nadzorcze majq przede wszystkim na uwadze proces wsparcia
Instytutu w realizacji zadari niepoprawnie rozpoczetych przez wczesniejsze
kierownictwo IRJP oraz stanowiq odpowiedZ na biezqco zgtaszane przez Instytut
potrzeby wynikajgce z biezqcych dziatan. Ministerstwo przede wszystkim wspomaga
dziatania Instytutu w zgtaszanych zagadnieniach, przedstawia dobre praktyki,
moggce zostac zaadaptowane przez Instytut w ramach realizacji zadan i biezqcej
aktywnosci.

(akta kontroli tom IV str. 173-177)
Dyrektor DWM wyjasnita m.in, ze nie opracowano i nie wdrozono powyzszych
uregulowan, poniewaz nie wymagaja tego zadne przepisy prawa. Dodata
rowniez, ze przystgpiono juz w grudniu 2024 r. do opracowania procedury
nadzoru nad Instytutem i oczekuje, ze dokument zostanie zaakceptowany w ||
kwartale br. Ponadto Dyrektor DWM wskazata, ze zakres sprawowania nadzoru
nad dziatalnoscig Instytutu wprost wynika z regulacji wskazanych w ustawie
o IRJP. Wedtug niej nadrzednym jego celem jest zapewnienie prawidtowego
dziatania jednostki nadzorowanej zgodnie zprawem, a brak procedur
sprawowania nadzoru nad Instytutem nie warunkuje jego sprawowania.
Ponadto dodata, ze zadania nadzorcze nad dziatalnoscig Instytutu sg na biezgco
realizowane przez wyznaczonych do tego procesu pracownikéw.

(akta kontroli tom IV str. 351-361)

4. Nadzér Ministra w zakresie zgodnosci dziatan Instytutu
z przepisami prawa i statutem

W okresie objetym kontrolg dziatania nadzorcze Ministra nad zgodnoscig dziatan
Instytutu z przepisami prawa i statutem polegaty w szczego6lnosci na:
— weryfikacji i zatwierdzaniu rocznego planu dziatania i planu finansowego;
— zatwierdzaniu sprawozdan finansowych i z dziatalnosci;
- wyborze firmy audytorskiej do badania sprawozdania finansowego
Instytutu;
— pracach nad decyzjami w zakresie przyznania dotacji podmiotowej;
— opiniowaniu wnioskéw o zmiany w planie finansowym;

51 W okresie od 28 grudnia 2022 r. do 10 marca 2024 r. realizacjg ww. zadan zajmowat sie Wydziat
Oswiaty Polskiej za Granicg (WOPG), bezposrednio podlegly i nadzorowany przez zastepce
dyrektora DWM; od 11 marca do 24 pazdziernika 2024 r. zadania te zostaly przypisane osobie
zatrudnionej na samodzielnym stanowisku do spraw nadzoru (SSN), bezposrednio podlegtej
i nadzorowanej przez dyrektora DWM, a od 25 pazdziernika 2024 r. ponownie zostaty wtgczone do
zakresu zadan realizowanych przez Wydziat O$wiaty Polskiej za Granicg i Migracji (WOPGM), ktéry
nadzoruje zastepca dyrektora DWM.
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— pracach zwigzanych z zawarciem umowy o dotacje celowg;
— biezgcym wyjasnianiu spraw dotyczacych dziatalnosci Instytutu>2.
(akta kontroli tom Il str. 36-37 i tom IV str. 21-28)

W okresie od 18 marca 2021 r. do 5 maja 2022 r. bezposredni nadzér nad
realizacjg spraw DWM w obszarze oswiaty i wychowania sprawowat Sekretarz
Stanu Dariusz Piontkowski®. Od 6 maja 2022 r. do 2 stycznia 2024 r. zadania
realizowane przez DWM nadzorowane byty przez Sekretarza Stanu Tomasza
Rzymkowskiego®, ktéry dodatkowo od 16 grudnia 2022 r. do 2 stycznia 2024 r.
wykonywat zadania wynikajgce z nadzoru Ministra m.in. nad IRJP%>. Minister
Edukacji i Nauki Przemystaw Czarnek 29 grudnia 2022 r. upowaznit Sekretarza
Stanu Tomasza Rzymkowskiego m.in. do: przyznawania Instytutowi dotacji
podmiotowej oraz celowej w ramach czesci budzetowej 30; zawierania z IRJP
umow okreslajagcych warunki finansowania, realizacji i rozliczania przyznanych
srodkéw finansowych; zatwierdzania rocznego planu dziatania, projektu
rocznego planu finansowego, rocznego sprawozdania finansowego i rocznego
sprawozdania z dziatalnosci IRJP; dokonywania wyboru firmy audytorskiej do
badania rocznego sprawozdania finansowego Instytutu oraz monitorowania
wykorzystania limitu wydatkéw Instytutu.

Od 3 stycznia 2024 r. do 23 czerwca 2025 r. zadania objete zakresem DWM oraz
nadzor® nad IRJP sprawowata Sekretarz Stanu Joanna Mucha®’, ktéra z dniem
18 stycznia 2024 r. zostata upowazniona przez Ministra Edukacji Barbare
Nowacka do wykonywania analogicznych czynnosci jak poprzedni Sekretarz
Stanu nadzorujacy IRJP%8, a dodatkowo od 31 stycznia 2024 r. do dokonywania
w imieniu ministra witasciwego do spraw oswiaty i wychowania czynnosci
prawnych i faktycznych zzakresu prawa pracy wobec dyrektora IRJP, na
podstawie przepiséw prawa.

(akta kontroli tom | str. 285-292)

Minister Edukacji i Nauki zarzgdzeniem z 13 grudnia 2022 r. nadat Instytutowi
obowigzujagcy od 15 grudnia 2022 r. Statut, w ktérym okreslit organizacje
wewnetrzng oraz tryb pracy Instytutu®. W wyniku nadania nowego statutu®
zmieniono organizacje posiedzenn Rady Instytutu odstepujgc od mozliwosci
przeprowadzania obrad z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej na rzecz
trybu stacjonarnego w Instytucie.

(akta kontroli tom Il str. 1-7)

W Ministerstwie nie opiniowano dokumentéw opracowanych przez IRJP
dotyczacych udzielania stypendiow lub przyznawania wsparcia beneficjentom

52 Zaréwno w formie oficjalnych pism, e-maila i na spotkaniach przedstawicieli MEN z kierownictwem
IRJP.

53 Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie zakreséw czynnosci cztonkéw kierownictwa
Ministerstwa Edukacji i Nauki z dnia 18 marca 2021 r. (Dz. Urz. MEiN z 2021 r., poz. 39).

54 Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie zakreséw czynnosci cztonkéw kierownictwa
Ministerstwa Edukacji i Nauki z dnia 6 maja 2022 r. (Dz. Urz. MEIN z 2022 r., poz. 37).

%5 Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie zakreséw czynnosci cztonkéw kierownictwa
Ministerstwa Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. Urz. MEIN z 2022 r., poz. 125).

6 W imieniu Ministra.

57 Zarzadzenie Ministra Edukacji w sprawie zakreséw czynnosci cztonkéw kierownictwa Ministerstwa
Edukacji Narodowej z dnia 3 stycznia 2024 r. (Dz. Urz. ME z 2024 r., poz. 3).

58 Z zastrzezeniem, ze wszystkie czynnosci prawne i faktyczne dokonane przez ww. Sekretarza Stanu
w okresie od 1 stycznia 2024 r. do dnia udzielenie niniejszego upowaznienia oraz w jego zakresie
pozostajg w mocy.

59 Dz. Urz. MEIN z 2022 r. poz. 122, ktéry zostat zmieniony zarzadzeniem z 31 marca 2023 r.
obowigzujacy od 3 kwietnia 2023 r. (Dz. Urz. MEiN z 2023 r. poz. 30).

60 Minister Edukacji zarzagdzeniem z 14 lutego 2024 r. nadat nowy Statut obowigzujgcy od 15 lutego
2024 r Dz. Urz. ME 2 2024 r. poz. 16.
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realizujgcym przedsiewziecia na rzecz wspierania rozwoju jezyka polskiego za
granicg (np. regulaminy, umowy itp.).

Sekretarz Stanu Joanna Mucha wyjasnita, ze w latach 2023-2024 Ministerstwo
nie zostato poproszone o uczestniczenie w konsultacjach lub uzgodnieniach
tresci dokumentoéw, ktore zostaty opracowywane w IRJP. Ponadto Sekretarz
Stanu dodata, ze w ramach biezgcego nadzoru wyjasniano réznego rodzaju
watpliwosci zgtaszane przez IRJP, np. dotyczgce wyptaty srodkdéw na stypendia;
przekazywano tzw. ,dobre praktyki” w zakresie regulaminéw konkursowych,
kryteriow oceny formalnej i merytorycznej; uzgadniano zapisy w nowych
projektach uméw, ktére miaty umozliwia¢ poprawne iterminowe rozliczenie
dotacji celowej; zarekomendowano zawieranie umoéw jednorocznych wraz
zrozwazeniem kwalifikowalnosci kosztdw przedsiewziecia od daty ich
podpisania. Wedtug niej Instytut jest wspierany i informowany o sposobie
rozwigzan roéznych zagadnien, jednak wspdlne wytwarzanie dokumentéw
z samodzielng jednostkg nie byto podejmowane przez Ministerstwo. Ponadto
Sekretarz Stanu wyjasnita, ze w 2024 r. Instytut otrzymat szereg wytycznych po
przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych. Dodata réwniez, ze Ministerstwo
uznato, ze wobec udzielenia Instytutowi informacji o stwierdzonych brakach lub
nieprawidtowosciach iwdrazaniu polityki ich uzupetniania bez prosby
0 wsparcie w procesach dotyczacych realizacji zadan biezgcych - konkursowych,
nalezy uzna¢ stanowisko jednostki samodzielnie prowadzacej gospodarke
finansowg i umozliwi¢ jej spokojne i optymalne realizowanie natozonych na nig
zadan.

(akta kontroli tom IV str. 173-192)

Z analizy (przekazywanych Ministerstwu) planéw dziatania IRJP na lata 2023-
2025%, sprawozdahn z dziatalnosci za lata 2023-2024 oraz ogtaszanych
konkurséw®? i umow zawieranych pomiedzy Instytutem a operatorami®3 wynika,
ze nie okreslaty one precyzyjnie rodzaju kosztéw administracyjnych, ktére moga
by¢ ponoszone przez operatoréw.

Minister Edukacji Barbara Nowacka wyjasnita m.in., ze pozgdane bytoby
w regulaminach konkursowych zawrzec rodzaj kosztow (zadari/dziatari), ktére mogg
podlegac sfinansowaniu/dofinansowaniu przez operatora/wnioskodawce ofert oraz
ustalic maksymalny limit procentowy ich kwalifikowalnosci w ramach udzielonej
dotadji. (...) Dla kazdego konkursu powinien by¢ stworzony katalog tzw. kosztéw
posrednich, ktére sq niezbedne do poniesienia, ale nie sq bezposrednio zwigzane
Z realizacjq zadania konkursowego. (...) Jednak te oferte powinien przygotowac IRJP
w oparciu o swoje projektowe doswiadczenia i w trosce o dobrze wykonywane
zadania przez podmioty aplikujgce w konkursach.

(akta kontroli tom IV str. 427-428)

61 Na 2023 r. w ramach dofinansowania dziatalnosci edukacyjnej dla instytucji os$wiatowych
zaplanowano dofinansowanie utrzymania i funkcjonowania szkét i przedszkoli polonijnych za
granicg w wys. 21 397,1 tys. zk wsparcie dla Polonii i Polakéw studiujgcych za granicg w wys.
1.000,0 tys. z; wsparcie uczniéw klas pierwszych w szkotach polskich i polonijnych w wys. 6 000,0
tys. zt. W 2024 r. w ramach wsparcia dla szkét polonijnych i polskich za granicg oraz oSwiatowych
organizacji i przedszkoli polonijnych i polskich za granica przeznaczono 26 748,6 tys. zt, na
wsparcie struktur polonijnych organizacji o$wiatowych i macierzy szkolnych 2794,7 tys. zt.
W 2025 r. na Edukacje polonijng - wsparcie szkét polonijnych za granicg zaplanowano m.in.
dofinansowanie funkcjonowania szkét, przedszkoli polonijnych oraz polskich za granicg 33 000,0
tys. zt; Razem dla polskiej edukacji - wsparcie organizacji parasolowych 3 000,0 tys. zt.

62 Konkurs K1 z 2024 r. - Wsparcie dla szkot polonijnych i polskich za granica, K6 z 2024 r. Bon dla
szkét polonijnych, K1 z 2023 r. Wspieranie edukacji polonijnej i polskiej poza granicami Polski
2023 r., NC/2025/IRJP Przedsiewziecia wspierajgce zadania Instytutu i realizujgce Koncepcje IRJP,
Konkurs ofert ,3/2025/IRJP Razem dla polskiej edukacji - wsparcie organizacji parasolowych".

63 Operator - podmiot posredniczacy, dziatajacy na rzecz beneficientéw wskazanych we wniosku
o wsparcie ze srodkéw dotacji.
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Minister Edukacji w trakcie kontroli NIK (8 lipca 2025 r.) skierowata do IRJP pismo,
w ktorym zarekomendowata stworzenie dla kazdego konkursu katalogu kosztow
posrednich na dany typ wsparcia, ktére sg niezbedne do poniesienia, ale nie sg
bezposrednio zwigzane z realizacjg zadania konkursowego. Ponadto w pismie
tym zarekomendowata rozwazenie wigczenia do regulaminéw konkursowych
bardziej szczegétowo opisanych kosztow kwalifikowalnych dla wszystkich grup
podmiotdéw uczestniczacych w konkursach organizowanych przez Instytut oraz
katalogu zadan mozliwych do uznania jako kwalifikowalne przede wszystkim
w ramach kosztéw posrednich.

(akta kontroli tom IV str. 608-610)

5. Nadzér Ministra nad realizacjg zadan wymienionych w art. 3 ust. 2
ustawy o IRJP

W okresie objetym kontrolg nadzér ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania nad realizacjg zadan przypisanych Instytutowi w art. 3 ust. 2
ustawy o IRJP obejmowat przede wszystkim opiniowanie i zatwierdzanie planéw
dziatalnosci Instytutu w powigzaniu z przewidzianymi srodkami na realizacje
oraz ich rozliczanie i zatwierdzanie sprawozdan z dziatalnosci, a takze biezgce
wsparcie w realizowaniu zadan.

Dyrektor DWM oswiadczyta m.in., ze od 2024 r. dziatania nadzorcze miaty takze na
celu wsparcie jednostki w jej ,nowym” poprawnym kreowaniu ibudowaniu
organizacji oraz realizacji zadan ustawowych i statutowych. Dziatania miaty na celu
w szczegdlnosci wspomozenie jednostki w prawidfowosci i terminowosci zarzqdzania
finansami w tym w zakresie realizowanych zadan.

(akta kontroli tom IV str. 22-23)

Dyrektor Instytutu, w latach 2023-2025, stosownie do wymogu okreslonego
wart. 9 ust. 2 ustawy o IRJP, przekazywat wiasciwemu ministrowi do spraw
oswiaty i wychowania projekty rocznych planéw dziatania i projekty rocznych
planéw finansowych Instytutu na ww. lata, uprzednio pozytywnie zaopiniowane
przez Rade IRJP%. Dokumenty te zostaly zatwierdzone przez Ministra
odpowiednio: 1 marca 2023 r.; 23 kwietnia 2024 r.%>i 19 marca 2025 r.

(akta kontroli tom Il str. 36-37)

Przedtozony przez IRJP i zatwierdzony przez Sekretarza Stanu Joanne Muche
plan dziatan na 2024 r. nie zawierat miernikéw i wskaznikéw stopnia ich
realizacji, a takze nie wskazywat przyporzadkowania zaplanowanych dziatan
w odniesieniu do zadan wymienionych w ustawie o IRJP (szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom Il str. 13-36)

Plan dziatania Instytutu na 2025 r.%¢ zostat przekazany przez kierownictwo IRJP
do MEN 31 stycznia 2025 r. i ,kierunkowo" zatwierdzony przez Sekretarza Stanu
nadzorujgcego Instytut w dniu 19 marca 2025 r. Sekretarz Stanu w pismie
informujgcym Instytut o zatwierdzeniu tego planu wskazata zagadnienia

64 Uchwaty Rady IRJP pozytywnie opiniujgce przedmiotowe plany IRJP: dla planéw na 2023 r. - uchwata
nr 4/2023 z 26 stycznia 2023 r.; dla planéw na 2024 r. - uchwata nr 3/27_03_2024/IRJP z 27 stycznia
2024 r. i dla planéw na 2025 r. - uchwata nr 2/29_01_2025/IRJP z 29 stycznia 2025 r. W przypadku
roku 2022 Instytut przedtozyt 22 grudnia 2022 r. do zatwierdzenia przez Ministra jedynie plan
finansowy IRJP, ktéry zostat w MEN zatwierdzony 29 stycznia 2022 r.

65 Plan dziatania i plan finansowy na 2024 r. zostat zmieniony na wniosek IRJP i zatwierdzony w MEN
1 pazdziernika 2024 r., po uprzednim zaopiniowaniu przez Rade IRJP (uchwata nr
1/16_09_2024/IRJP z 16 wrzednia 2024 r.). Uzasadnieniem zmiany planu byly przesuniecia
w wykorzystaniu dotacji celowej w ramach poszczegélnych inicjatyw oraz z rezygnacja z dziatan
w zakresie inicjatyw wtasnych.

66 Pozytywnie zaopiniowany przez Rade IRJP - uchwata nr 2/29_01_2025/IRJP z 29 stycznia 2025 r.
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wymagajgce uszczegdtowienia, wyjasnienia lub zmian, w terminie do 27 marca
2025 r. Zagadnienia te dotyczyty m.in.:

— wskazania przeznaczenia dotacji celowej w odniesieniu do zakresu zadan
okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy o IRJP;

— uzupetnienia oszacowania planowanej wartosci srodkéw finansowych na
przedsiewziecia (konkursy) wraz ze wskazaniem miernikéw i wartosci do
osiggniecia w ramach poszczegdlnych przedsiewzie(;

— uszczegdtowienia opis6w dziatah wtasnych w zakresie:

— okreslenia  wyniku prac (dziatanie 1. opracowanie ram
programowych dla polonijnej edukacji jezykowo-kulturowej);

— przeznaczenia srodkéw oraz wskazania przewidywanego wyniku
(dziatanie 2. utrzymywanie relacji ze $Srodowiskiem polonijnym
(oSwiatowym) oraz partnerami Instytutu);

— wskazania trybu majgcego na celu realizacje zadania (dziatanie
3. dziatania usprawniajgce prace Instytutu oraz wspotprace
z partnerami i beneficjentami koricowymi i 4. dziatania wspierajgce
nauczanie jezyka polskiego za granicg)

— uszczegbtowienia i wskazania zadan realizowanych w dziataniu
5. dziatania komunikacyjno-promocyjne;

— uzupetnienia opiséw w podzadaniach (wykazanych w planie w uktadzie
zadaniowym);

— ujednolicenia nazewnictwa zastosowanego w przedtozonych materiatach
oraz poprawienie lub wyjasnienie rozbieznosci rachunkowych.

(akta kontroli tom Il str. 370-401)

IRJP w dniu 28 marca 2025 r. przekazat do MEN zmodyfikowany i uzupetniony
dokument, do ktérego DWM zgtosit kolejne uwagi m.in. o przypisanie do
zaplanowanych na 2025 r. dziatonn odwofania do dokumentu pn. ,Strategiczne
kierunki dziatalnosci Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego na lata 2025-2030", w taki
sposéb by méc zbadac jakie zakresy celdw/zadan/dziatari bedq realizowane
w 2025 r. z tego dokumentu®’ oraz o uzupetnienie miernikéw planowanych do
osiggniecia w 2025 r. o mierniki zawarte w decyzjach i umowach przyznajgcych
dotacje podmiotowg i celowa. Instytut w wyznaczonym terminie (29 kwietnia
2025 r.) przekazat do MEN uzupetniony plan. Sekretarz Stanu Joanna Mucha
8 maja 2025 r. poinformowata kierownictwo IRJP o przyjeciu wyjasnien do planu
przekazanych przez Instytut, jednoczesnie zwracajac uwage na koniecznos¢
biezgcego informowania o ewentualnych ryzykach wynikajgcych z braku
mozliwosci wypetnienia zaplanowanych na 2025r. zadan lub osiggniecia
zaplanowanych miernikéw.

(akta kontroli tom Il str. 402-446)

Sekretarz Stanu Joanna Mucha 19 marca 2025 r. zatwierdzita opracowany przez
Instytut dokument pn. ,Strategiczne kierunki dziatalnosci Instytutu Rozwoju
Jezyka Polskiego na lata 2025-2030", w ktorym zidentyfikowano dziewiec

67 Pismo Sekretarza stanu Joanny Muchy nr DWM-WOPGM.0779.10.2025.AZ(2) z 17 kwietnia 2025 r.
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obszaréw dla dziatalnosci Instytutu®® oraz sformutowano piec® strategicznych
kierunkow tej dziatalnosci, ktérym przypisano cele taktyczne. Dokument odsytat
do corocznych planéw dziatalnosci. W dokumencie tym cele okre$lono w sposéb
nieprecyzyjny, tj. nie wskazano konkretnych miernikéw iwskaznikow ich
realizacji umozliwiajgcych w przysziosci dokonanie oceny stopnia realizagji
Strategii’®. Nie okreslono rdéwniez zadnego harmonogramu realizacji
poszczegdlnych kierunkéw iceléw dziatalnosci (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom Il str. 398-401, 447-459)

W MEN nie przeprowadzono analiz efektow dziatalnosci Instytutu w zakresie
wspierania rozwoju”' jezyka polskiego, w tym m.in. liczby Polakéw (Srodowisk
polonijnych) mieszkajgcych za granica, ktérym udzielono wsparcia w kontekscie
pogtebienia lub zwiekszenia znajomosci jezyka polskiego, badz liczby odbytych
kursow nauki jezyka polskiego oraz uzyskanych certyfikatow (dyplomow,
Swiadectw) potwierdzajgcych nauke jezyka polskiego lub znajomos$¢ na wyzszym
poziomie.

Minister Edukacji Barbara Nowacka wyjasnita, ze (..) nie ma obowigzku
wynikajgcego z przepiséw prawa, ktdry nakazywatby prowadzenie analiz/badari
w odniesieniu do konkretnych efektdw uzyskanych w wyniku udzielonego przez
Instytut wsparcia w latach 2023-2024 wsréd Polonii i Polakéw mieszkajgcych za
granicq (...). Tego zakresu nie uwzgledniono w opisie skutkéw regulagji, tj. nie
wskazano perspektywy lat 2023-2024 dla oceny zwiekszenia znajomosci jezyka
polskiego, uzyskania certyfikatu/dyplomu/swiadectwa  potwierdzajgcego
znajomosc jezyka polskiego lub znajomosc jezyka polskiego na poziomie wyzszym
od posiadanego przed przystgpieniem do oferowanych przez Instytut
dziatan/zajec/projektéw wobec beneficjentdw ostatecznych. Takie badania ilosciowe
nie byly takze podejmowane przez Instytut ani wskazywane jako produkty czy
rezultaty prowadzonych konkurséw. (..) Wymdg nie byt obowigzkowy dla
wnioskodawcdw/oferentéw w przewidzianych dla beneficientow ostatecznych
dziataniach. (...) Zwiekszenie znajomosci jezyka polskiego z poswiadczeniem zdania
egzaminu czy uzyskania Swiadectwa szkolnego w tym zagadnieniu, nie dotyczy zadari

68 1. Wiekszos¢ dzieci polskiego pochodzenia mieszkajgcych za granica nie uczy sie jezyka polskiego.
2. Poziom znajomosci jezyka polskiego wsrdd dzieci rozpoczynajacych nauke w szkofach
polonijnych jest wysoce zréznicowany - od catkowitego braku znajomosci jezyka, po jego biegta
znajomosc. 3. Brak spdjnego systemu nauczania jezyka polskiego za granicg. 4. Znaczacy niedobér
kadry dydaktycznej, przygotowanej do nauczania jezyka polskiego jako nierodzimego. 5. Brak
ramy programowej nauczania jezyka polskiego poza granicami Polski. 6. Niewielkie
zainteresowanie zorganizowang dziatalnoscia na rzecz polskiej diaspory u mitodszych
przedstawicieli Srodowiska. 7. Nieefektywnos¢ systemu przekazywania wsparcia finansowego ze
sSrodkéw publicznych podmiotom zagranicznym. 8. Naktadanie sie kompetencji réznych instytucji
panstwa w obszarze nauczania jezyka polskiego (MEN, MSZ, Senat).9. Fragmentarycznos¢ bazy
wiedzy o beneficjentach korcowych oraz ich dotychczasowej dziatalnosci.

69 1. Tworzenie i monitorowanie nowoczesnego systemu nauczania jezyka polskiego poza granicami

kraju.2. Jezyk polski jezykiem osobistego wyboru. 3. Aktywizacja i wsparcie potencjatu Srodowiska

polonijnego dziatajgcego na rzecz jezyka polskiego. 4. Wspieranie tozsamosci narodowej wsrod
diaspory oraz kreowanie nowoczesnego wizerunku Polski w Swiecie. 5. Instytut jako centrum
wiedzy o beneficjentach systemu wsparcia, dgzacy do doskonatos$ci operacyjne;.

Przyktadowo nie okreslono wartosci dla celéw: podniesienie jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia

jezyka polskiego; zwiekszenie dostepnosci nauki jezyka polskiego w réznych formach

edukacyjnych; wzmocnienie potencjatu  organizacyjnego i merytorycznego organizacji
parasolowych; podniesienie efektywnosci systemu udzielania i rozliczania wsparcia z IRJP.

Rozwdj to proces postepu, ktéry polega na ulepszaniu i rozszerzaniu mozliwosci oraz potencjatu

jednostki, organizacji lub spoteczeristwa. Zgodnie z definicjg zawartg w Stowniku Jezyka Polskiego

rozwdj oznacza: proces przechodzenia do stanéw lub form bardziej ztozonych lub pod pewnym
wzgledem doskonalszych; lub sposéb rozwijania sie zdarzeh w czasie albo proces zmian
zachodzacych.
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realizowanych w szkotach wspieranych przez Instytut’?. (..) Celem dziatalnosci
Instytutu jest wspieranie rozwoju jezyka polskiego za granicq w zakresie zadan
wymienionych w ustawie o Instytucie. O tym jakie mierniki bedq postawione
do osiggniecia przez Instytut celdw i realizacji zadan decyduje sam podmiot we
wspotpracy z departamentem nadzorujgcym. Skoro nie wystepuje wsréd miernikow
wzrost znajomosci jezyka polskiego (...), to znaczy, Zze zagadnienie nie byto w 2024 r.
wymagane do monitorowania. (..) Zwiekszenie”? znajomosci jezyka polskiego
u Polonii i Polakéw za granicq to ztoZzony proces, wymagajqcy roznorodnych dziafan.
Kluczowe w tym zakresie jest wsparcie edukacyjne w szkotach polonijnych i za
posrednictwem nauczania online, rozwijanie zainteresowan kulturq i jezykiem
polskim, a takze zachecanie do czestych kontaktéw z Polskq. | to zadanie w 2024 r.
realizowat Instytut m.in. poprzez: wyjazdy edukacyjne do Polski, (...) organizowanie
wydarzeri kulturalnych promujqcych polskq kulture;, wspdtprace z instytucjami
w zakresie organizowania wsparcia dla nauczycieli jezyka polskiego’.

(akta kontroli tom IV str. 425-427)

NIK zauwaza, ze analizy efektow dziatalnosci Instytutu w zakresie wspierania
rozwoju jezyka polskiego, cho¢ niewymagane obowigzujgcymi przepisami
prawa, miatyby pozytywny wptyw na wybor przedsiewzie¢ wspierajgcych ten
rozwoj, w szczegdlnosci poprzez wybor tych najbardziej efektywnych.
Zatwierdzony na 2025 r. plan dziatania [IRJP”> przewiduje realizacje
i finansowanie ze Srodkow dotacji celowej lub podmiotowej m.in.:

— inicjatyw majgcych na celu tworzenie wiezi i wymiane doswiadczehn miedzy
miodziezg polonijng a réwiesnikami mieszkajgcymi w Polsce, na ktoérg
zaplanowano 1 000,0 tys. zt ze sSrodkéw dotacji celowej na 30 uczestnikow;

— projektow skierowanych do miodziezy polonijnej w celu wspierania
kompetencji przywddczych, umiejetnosci wspétpracy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz aktywnosci spotecznej’®. Na program zaplanowano
500,0 tys. zt z dotacji celowej na uczestnictwo 30 0séb;

— projektow przewidujacych organizacje debat oksfordzkich prowadzonych
w jezyku polskim, podczas ktérych uczestnicy rozwing umiejetnosci
oratorskie, retoryczne oraz argumentacyjne. Na projekt przewidziano
1 000,0 tys. zt z dotacji celowej dla 30 uczestnikow;

— program skierowany do mtodziezy polonijnej w wieku 16-19 lat wspierajacy

rozwéj umiejetnosci dziennikarskich i promujacy dwujezycznosc”’.
Na program zaplanowano 500,0 tys. zt z dotacji celowej na uczestnictwo
10 oséb;

— 50 spotkan on-line i stacjonarnych za 500,0 tys. zt z dotacji podmiotowej;

— opracowanie jednego pakietu materiatéw edukacyjnych dla dzieci starszych
za 530,0 tys. zt z dotacji celowej;

— opracowanie trzech pakietéw materiatéw edukacyjnych w zakresie ekologii,
edukacji zdrowotnej i obywatelskiej za 600,0 tys. zt z dotacji celowej;

~
N

Szkoty wspierane przez Instytut w zakresie nauczania jezyka polskiego, historii, geografii, kultury
polskiej oraz innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim, to szkoty funkcjonujgce
w systemach oswiaty innych panstw lub nauczanie w innych formach przez organizacje spoteczne
zarejestrowane za granicg (w literaturze funkcjonujgce jako szkoty polonijne, sobotnie szkoty
polonijne).
73w rozumieniu wsparcia.
74 W tym jako obcego w szkotach w systemach innych panstw.
7> Plan dziatania IRJP na 2025 r. zostat zatwierdzony kierunkowo 19 marca 2025 r. Uwagi zgtoszone
przez MEN do ww. planu zostaty wyjasnione przez IRJP i ostatecznie przyjete przez Sekretarza
Stanu w Ministerstwie 8 maja 2025 r.
76 Uczestnicy majg brac¢ udziat w warsztatach, szkoleniach i projektach praktycznych zorientowanych
na rozwijanie zdolnosci liderskich oraz nawigzywanie trwatych relacji z Polska.
77 Uczestnicy beda tworzy¢ reportaze i wywiady w jezyku polskim. Najlepsi wezma udziat
w warsztatach dziennikarskich w Polsce, spotkaja sie z ekspertami oraz zwiedzg Warszawe.
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— wsparcie 700 szkot za 33 000,0 tys. zt z dotacji celowej;
— uczestnictwo pieciu mentoréw w programie doradztwa mentoringowego
jezyka polskiego za 200,0 tys. zt z dotacji podmiotowe;j;
— przeszkolenie 30 nauczycieli za 200,0 tys. zt z dotacji podmiotowe;.
(akta kontroli tom Il str. 407-433, 437-444)

Odnosnie do przeprowadzenia analiz szacowania ww. zaplanowanych
wydatkéw w odniesieniu do planowanego do osiggniecia wskaznika, Sekretarz
Stanu Joanna Mucha wyjasnita, ze na etapie uzgadniania planu dziatania IRJP na
2025r., MEN wystepowato o wyjasnienia dotyczqce kosztéw planowanych
przedsiewziec i relacji naktad-rezultat. Instytut przedstawit szacunkowe kalkulacje
jednostkowe oraz dane poréwnawcze z lat ubieglych. (...) DWM nie przeprowadzat
wtasnej analizy kosztowej, uznajgc przedstawione wyliczenia za wystarczajqgce, przy
zastrzezeniu  koniecznosci ich uzupefnienia na etapie sprawozdawczosci.
Co do zasady sprawdzit koszty szacowane w ramach zamdwien publicznych, ktére
ponoszone byty na przygotowanie spotkari miedzynarodowych przez Fundacje
Rozwoju  Systemu  Edukacji’® oraz departament przygotowujgcy podobne
zagadnieniowo spotkania w Urzedzie™.

(akta kontroli tom IV str. 327-347)

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze w Ministerstwie do 23 maja
2025 r. nie zatwierdzono sprawozdania rocznego z dziatalnosci IRJP za 2022 r.,
2023 r. i 2024 r., przy czym sprawozdanie za 2023 r. zostato przekazane przez
Instytut Ministrowi Edukacji 29 marca 2024 r., a sprawozdanie za 2024 r.
26 marca 2025 r.8 (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom Il str. 36-37)

Sprawozdanie z dziatalnosci IRJP za 2024 r. zostato zatwierdzone przez
Sekretarza Stanu Joanne Muche 28 maja 2025 r.
(akta kontroli tom IV str. 397-398)

6. Nadzér Ministra nad wydatkowaniem Srodkéw finansowych
przez IRJP

W latach 2022-2025 Minister, stosownie do art. 18 ust 3 ustawy o IRJP,
zatwierdzat roczne plany finansowe Instytutu oraz przekazywat dotacje:
podmiotowsa i celowa na funkcjonowanie i dziatalnos¢ Instytutu.

Dotacja podmiotowa

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo przekazywato Instytutowi Srodki
finansowe w formie dotacji podmiotowej, w tym: na 2022 r. - 150,0 tys. z#®,
na 2023 r.-12871,9 tys. zt, a na 2024 i 2025 r. po 17 925,0 tys. zt, ktore zostaty
ujete w zatwierdzonych planach finansowych Instytutu na dany rok w podziale
na poszczegolne grupy wydatkow.

(akta kontroli tom Il str. 42-52, 152-165, tom |ll str. 34-36, 388-390, 536)

Dyrektor DWM os$wiadczyta, ze przeznaczenie srodkéw z dotacji podmiotowej
oparte byto na propozycjach oszacowar srodkéw na poszczegdlne grupy wydatkdw
przez Instytut oraz w zgodzie z planem wydatkéw departamentu nadzorujgcego dla
danej klasyfikacji budzetowej, w ktdrej zagwarantowano srodki na to zadanie.
Ponadto oswiadczyta, ze ze szczegdlng uwagq sprawdzany byt budzet zaplanowany

78 https://bip.frse.org.pl/zamowienia_publiczne.

79 Szacowanie kosztéw przez Instytut Badan Edukacyjnych z Departamentem Innowacji i Rozwoju
MEN na konferencje pn. ,Digital Education Dialogues” w ramach polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej.

80 Na wniosek DWM sprawozdanie z dziatalnosci IRJP za 2024 r., byto korygowane przez Instytut

w dniach: 14 i 19 maja 2025 r.
81 Decyzja nr 1/1K/2022 z 29 grudnia 2022 r.
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na stypendia, dbano by fundusz stypendialny, o ktérym mowa w art. 20 ust. 5 ustawy

o IRJP, byt utworzony od 2024 r. w kwocie nie wyzszej niz 5% kwoty dotacji

podmiotowej z budzetu panstwa przeznaczonej na biezqcq dziatalnosc jednostki.
(akta kontroli tom IV str. 21-28)

Z analizy wykonania planéw finansowych za 2022 r., 2023 r. i 2024 r. wynika
m.in., ze w tych latach Instytut ponidst wydatki na funkcjonowanie odpowiednio
w kwotach: 148,6 tys. zi, 10361,8 tys. zt (84,5% planu po zmianach)
i 11 800,8 tys. zt®2 (66,7% planu po zmianach). Ponadto w planach finansowych
Instytutu na 2024 r. i 2025 r., zatwierdzonych przez Ministra, ustalono wydatki
na funkcjonowanie Instytutu po 17 925,0 tys. zt (w kazdym roku), czyli na 2024 r.
kwote wyzszg w stosunku do wykonania za rok 2023 o 73%, a na 2025 r. kwote
wyzszg w stosunku do wykonania za rok 2024 o 52,0%.

(akta kontroli tom Il str. 528-534)

Odnosnie do dokonywania w DWM analizy przedktadanych przez Instytut
planéw finansowych w odniesieniu do wykonania wydatkéw w poszczegdlnych
grupach Dyrektor DWM wyjasnita, ze DWM kazdorazowo przed przyznaniem
dotagji Instytutowi, w tym dotacji podmiotowej na biezqcqg dziatalnos¢ jednostki,
analizuje zgtaszane przez Instytut potrzeby z uwzglednieniem celdw i wysokosci
wydatkow® w dbatosci o to, by planowane srodki finansowe byly wydatkowane
w sposob celowy, oszczedny, a zarazem umozliwiajgcy terminowq realizacje zadari
postawionych przed Instytutem, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow ze wskazanych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw
stuzqcych osiggnieciu zafozonych przez Instytut celéw. Wykonanie planéw
finansowych z roku/lat poprzednich takze jest brane pod uwage przy dokonywaniu
analizy zapotrzebowania jednostki na srodki finansowe. (...) Rok 2023 byt planowany
i wydatkowany przez wczesniejsze kierownictwo Instytutu, ktdre realizowato zamysty
éwczesnego rzqdu. Sposoéb zarzqdzania zadaniami | ich realizacja zostaly
negatywnie ocenione (...) w wystgpieniach z przeprowadzonej kontroli oraz wyniku
Z audytu otwarcia (...). Rozpatrujgc rok 2024 w ujeciu arytmetycznym plan-wydatek,
widze dos¢ duzg dysproporcje. Jednak rozpatrujqgc te réznice w zaleznosci plan-
gospodarny wydatek i zwrot niewykorzystanych srodkéw do budzetu paristwa, to
oceniam takie dziatanie pozytywnie w dbatosci o finanse publiczne i z zachowaniem
ostroznosci w podejmowaniu wydatkéw z dotacji podmiotowej. (...) Kazdorazowo
przedktadane do DWM plany finansowe Instytutu sq analizowane, a pojawiajgce sie
wqtpliwosci czy zapytania uzupetniajgce sq kierowane do Instytutu (..), w tym
dotyczqce planowania i rozliczania srodkdw z dotacji podmiotowe;.

(akta kontroli tom IV str. 351-362)

W toku kontroli (do 23 maja 2025 r.) nie przedtozono dokumentacji
potwierdzajgcej zatwierdzenie przez Ministra sprawozdan z wykonania przez
IRJP dotacji podmiotowej za 2022 r. i 2023 r. (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).
Sprawozdanie z rozliczenia dotacji podmiotowej za 2024 r. zostato przekazane
przez Instytut do MEN w dniu 31 stycznia 2025 r. Na wniosek Ministerstwa® byto
ono uzupetniane oraz korygowane i ostatecznie, 26 lutego 2025 r., zostato
przyjete.

(akta kontroli tom Il str. 216-237)

Dotacja celowa
W latach 2023-2025 Ministerstwo przekazywato Instytutowi (na podstawie
zawieranych uméw) dotacje celowg z przeznaczeniem na realizacje zadan

82 Wraz z wydatkami majgtkowymi.

83 W rozumieniu art. 44 ustawy o finansach publicznych.

84 Maile z 10 lutego 2025 r.; 13 lutego 2025 r. i 21 lutego 2025 r.
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wynikajacych z art. 3 ust. 2 ustawy o IRJP. Wysokos$¢ przekazanej i rozliczonej
dotacji w poszczegdélnych latach®> przedstawiata sie nastepujgco:

— w 2023 r. dotacja przekazana 57 607,1 tys. zt%, rozliczona 52 056,2 tys. zt
(90,4%). Niewykorzystana dotacja w kwocie 5 550,9 tys. zt zostata zwrécona
na rachunek Ministerstwa;

— w 2024 r. dotacja przekazana 74 475,0 tys. zt¥, rozliczona 70 081,6 tys. zt
(94,1%). Niewykorzystana dotacja w kwocie 4 393,4 tys. zt zostata zwrdcona
na rachunek Ministerstwa;

— w2025 r. dotacja przekazana 74 475,0 tys. zi%.

(akta kontroli tom Il str. 394-427, tom Il str. 127-191, 501-527, 536)

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania do 23 maja 2025 r. nie
zatwierdzit sprawozdania z wykonania dotacji celowej za 2023 r., przekazanego
przez Instytut 26 marca 2024 r. (tego samego dnia sprawozdanie zostato przyjete
przez DWM®). Nastepnie 30 grudnia 2024 r. Instytut przestat korekte
sprawozdania, ktére 31 grudnia 2024 r.*° zostato przyjete przez DWM (szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom Il str. 416-429)

Sprawozdanie merytoryczno-finansowe z wykonania dotacji celowej w 2024 r.
zostato przekazane przez IRJP do MEN 4 lutego 2025 r. i zaakceptowane przez
Sekretarza Stanu Joanne Muche 25 lutego 2025 r.

(akta kontroli tom Il str. 164-170)

Odnosnie do nadzoru sprawowanego przez Ministerstwo nad wydatkowaniem
srodkéw przekazanych Instytutowi Dyrektor DWM oswiadczyta, ze kazdorazowo
od 2024 r. przy wydawaniu decyzji na przekazanie jednostce dotacji podmiotowej
i podpisaniu umowy na realizacje zadari z dotacji celowej badana byta jej celowos¢
w odniesieniu do poniesionych do tej pory wydatkéw w kategorii ich efektywnego
i gospodarczego wydatkowania. (..) Za kazdym razem przy przekazywaniu
Instytutowi dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan oraz na finansowanie jego
biezgcej dziatalnosci monitorowane jest wykorzystanie limitu wydatkdw jednostki,
zaréwno przez departament nadzorujgcy merytorycznie Instytut jak i departament
nadzorujgcy wydatki z budzetu paristwa dla czesci 30 - Oswiata i wychowanie. (...)
Przy rozliczaniu przyznanej na 2024 r. dotacji planowane jest zbadanie wybranych
umow dotacyjnych zawartych przez Instytut z beneficientami.

(akta kontroli tom IV str. 21-28)

Do 31 marca 2025 r. MEN przekazat Instytutowi dotacje podmiotowg i celowa
w wysokosci zaplanowanej na caty 2025 r., tj. odpowiednio 17 925,0 tys. zt
i 74 475,0 tys. zt. Ze sprawozdan z wykonania dotacji za lata 2022-2024, wynika,
ze IRJP wykorzystat otrzymane srodki w kwocie ogétem 196 109,9 tys. zt, w tym
22 311,2 tys. zt z dotacji podmiotowej i 173 798,7 tys. zt z dotacji celowe;.

(akta kontroli tom Il str. 536)

Dyrektor DWM wyjasnita, ze decyzja poprzedzona byta analizq ztozonych przez
Instytut informacji dotyczqcych planowania wydatkéw na dziatalnosc¢ Instytutu na
poziomie marzec-grudzien 2025 r. Zdecydowano, Zze w celu umoZliwienia Instytutowi

85 Wg zatwierdzonych w MEN sprawozdan merytoryczno-finansowych z realizacji uméw na zadania
finansowane z dotacji celowej.

86 Umowa nr MEiIN/2023/DWM/252 z 20 kwietnia 2023 r. zmieniona aneksem nr 1 z 24 listopada
2023r.

87 Umowa nr MEN/2024/DWM/325 z 24 kwietnia 2024 r.

88 Umowa nr MEN/2025/DWM/177 z 27 lutego 2025 r.

8 Pismem z 20 lutego 2024 r. Dyrektor Instytutu przekazata do DWM wstepne sprawozdanie
z rozliczenia dotacji celowej, jednoczesnie informujac, ze tres¢ zatgcznika nr 5 jest przedmiotem
weryfikacji.

90 DBF wskazat na koniecznos¢ korekty ww. sprawozdania.
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terminowej i zgodnej z planem realizacji natozonych na jednostke zadan zasadnym
i celowym jest podjecie takiej decyzji.

(akta kontroli tom IV str. 351-362)
Sekretarz Stanu Joanna Mucha wyjasnita, ze (...) Wypftata dotacji nie przesqdza o jej
petnym wykorzystaniu, a niewykorzystane srodki podlegajq zwrotowi lub mogg by¢
przedmiotem korekt. W procesie decyzyjnym uwzgledniono dane historyczne,
aktualne potrzeby oraz zakres zadar na 2025 r.

(akta kontroli tom IV str. 339-341)
Roczne sprawozdania finansowe

W okresie objetym kontrolg Dyrektor IRJP, stosownie do wymogu wynikajgcego
z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IRJP, przedstawiat do zatwierdzenia ministrowi
wiasciwemu do spraw oswiaty i wychowania roczne sprawozdania finansowe.

Minister Edukacji, stosownie do art. 9 ust. 4 ustawy o IRJP, dokonywat wyboru
wskazanej przez Instytut firmy audytorskiej do badania sprawozdan za lata
2022, 2023 i2024.

Do zbadania sprawozdania finansowego za 2022 r. zostata wybrana w MEiN,
rekomendowana przez Instytut, firma audytorska, ktéra nie spetniata wymogdéw
formalnych dla tego rodzaju podmiotu (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). Sporzadzony 9 czerwca 2023 r. przez te firme audytorska
raport za 2022 r. zostat zatwierdzony przez Ministra 26 lipca 2023 r.
Do zbadania rocznych sprawozdan finansowych Instytutu za 2023 i 2024 r.
dokonano wyboru innego podmiotu, ktéry spetniat wymogi formalne dla firmy
audytorskiej*'.
Firma dokonujgc badania sprawozdania za 2023 r. ujawnita szereg
nieprawidtowosci i uwag dotyczacych sprawozdania finansowego za 2022 r.,
ktére warunkowaty uznanie sprawozdania finansowego za 2023 r. za
prawidtowe. Wskazane przez firme audytorskg nieprawidtowosci oraz uwagi,
przekazane Ministrowi Edukacji®?, dotyczyty m.in.: braku mozliwosci ustalenia
bilansu otwarcia na 2023 r. i tym samym otwarcia ksigg rachunkowych
z prawidtowymi saldami poczatkowymi; braku sporzadzenia sprawozdania
finansowego za 2022 r. w wymaganym formacie xml; wykorzystania
niewtasciwych zatgcznikdéw i zestawien w informacji dodatkowej sprawozdania
(np. w zakresie zmian w funduszu jednostki). W zwigzku z wymienionymi
okolicznosciami Sekretarz Stanu Joanna Mucha 19 czerwca 2024 r. wyrazita
zgode na ponowne zbadanie sprawozdania finansowego Instytutu za 2022 r. i 24
czerwca 2024 r. dokonata wyboru firmy audytorskiej - tej samej, ktéra zostata
wybrana do badania sprawozdan za 2023 r. i 2024 r. Dyrektor IRJP 17 lipca 2024
r. przekazata Minister Edukacji sprawozdanie z badania rocznego sprawozdania
finansowego za 2022 r., ktére w MEN zostato zatwierdzone 14 sierpnia 2024 r.
(akta kontroli tom Il str. 87, 95--149)

Sprawozdanie z badania rocznego sprawozdania finansowego za 2023 r. zostato
przekazane do MEN 8 listopada 2024 r. Biegly rewident odmowit wyrazenia
pozytywnej opinii 0 rocznym sprawozdaniu finansowym Instytutu za 2023 r.,
uzasadniajgc swoje stanowisko tym, ze sprawozdanie finansowe zostato
sporzadzone na podstawie ksigg rachunkowych nie w petni spetniajgcych
wymagania uor. Po dokonaniu weryfikacji i korekt sprawozdanie zostato
poddane ponownemu badaniu 10 grudnia 2024 r. i uzyskato pozytywng opinie
firmy audytorskiej. Roczne sprawozdanie finansowe IRJP za 2023 r. w dniu
18 grudnia 2024 r. zostato zatwierdzone przez Sekretarza Stanu Joanne Muche.

(akta kontroli tom Il str. 258-330)

91 Pismo DWM-WOPGM.0779.3.2024.BP z 17 kwietnia 2024 r.
92 Pismo z 11 czerwca 2024 r.
23



Roczne sprawozdanie finansowe IRJP za 2024 r. zostato 19 marca 2025 r.
pozytywnie zaopiniowane przez wybrang firme audytorskg i 26 marca 2025 r.
przekazane do MEN. Sekretarz Stanu Joanna Mucha 6 maja 2025 r. zatwierdzita
roczne sprawozdanie finansowe IRJP za 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 283-300)

7. Kontrole MEN w Instytucie

Zatwierdzone przez Ministra plany kontroli na 2023 r. i 2024 r. nie przewidywaty
kontroli w IRJP. W lutym 2024 r. MEN przeprowadzito w IRJP kontrole®* w zakresie
~Przyznawania srodkéw wsparcia finansowego przez Instytut Rozwoju Jezyka
Polskiego im. swietego Maksymiliana Marii Kolbego”4. W ramach kontroli
dokonano oceny dziatalnosci Instytutu, w tym ustalenia wysokosci
wynagrodzenia Dyrektora IRJP, ustalenia i przestrzegania zasad rachunkowosci
oraz zrealizowanych w 2023 r. dwoch zadan finansowanych z dotacji celowej, tj.:

— Wsparcie przedsiewzie¢ na rzecz wspierania rozwoju jezyka polskiego za
granica.

— 1 Swiatowy Kongres Edukacji i Nauki Polskiej za Granica.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Ministerstwo zalecito IRJP
w szczegdlnosci:

1. Ustali¢ w formie pisemnej i aktualizowa¢ dokumentacje opisujgcg w jezyku
polskim przyjete przez Instytut zasady (polityke) rachunkowosci, zgodnie
zart. 10 uor.

2. Dokonywac wstepnej kontroli dokumentéw finansowych przez gtéwnego
ksiegowego, zgodnie z art. 54 ust 1 pkt 3 uofp, stwierdza¢ dokonanie
kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej dowodéw ksiegowych oraz
przestrzegac zapisow art. 22 uor w zakresie rzetelnosci i kompletnosci
dowodéw ksiegowych.

3. Srodki pochodzace z dotacji przeznaczone na realizacje zadania
publicznego, przekazywac beneficjentom w terminie okreslonym w umowie
i jednoznacznie wskazywac w zawieranych umowach dotacyjnych wysokos¢
przyznanej dotacji oraz przestrzega¢ terminu i sposobu rozliczania
udzielonych dotacji, zgodnie z uofp i zapisami zawartych umow.

4. Rzetelnie dokumentowac podroze stuzbowe krajowe.

5. Dokonywacl ptatnosci zwigzanych z realizacja umowy dotacji wytacznie
z rachunku bankowego.

6. Rzetelnie opracowywac regulaminy konkurséw ofert i naboru wnioskdw,
z uwzglednieniem przepiséw ustawy o Instytucie, ustawy o rachunkowosci,
ustawy o finansach publicznych, rozporzgdzenia w sprawie wsparcia® oraz
okresu w jakim dane osobowe bedg przetwarzane, a takze zapewnic
mozliwos$¢ prawidtowego sktadania ofert, zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniu, tj. zawierajgcych podpisy oferentdw.

7. Rzetelnie i zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego zawiera¢ umowy
cywilnoprawne, rozlicza¢ zawarte umowy zgodnie z zapisami tych umow
oraz przestrzegac zapiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

93 Na podstawie zarzadzenia z 9 stycznia 2024 r.

9 W pierwotnym zatozeniu kontrola miata by¢ przeprowadzona w trybie uproszczonym, jednak
zuwagi na ujawnione w toku czynnosci kontrolnych okolicznos$ci wskazujgce na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, kontrola zostata przeprowadzona w trybie petnym, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2020 r.
poz. 224).

9 Rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 12 kwietnia 2023 r. w sprawie wsparcia
udzielanego przez Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego im. $wietego Maksymiliana Marii Kolbego
(Dz.U. poz. 718).
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ubezpieczen spotecznych w zakresie terminu zgtaszania umoéw do ZUS
(dotyczy takze umdw ustnych).
8. Przestrzegac zapisdw rozporzadzenia w sprawie wsparcia, w szczegdlnosci
w zakresie:
a) weryfikacji ztozonych ofert pod wzgledem formalnym,
b) posiedzen komisji konkursowych, w tym:

— kierowania pracami komisji konkursowej,

— oceniania ofert pod wzgledem merytorycznym przez wszystkich
cztonkéw komisji lub w uzasadnionych przypadkach przez
zarzadzone przez Dyrektora Instytutu zespoty sktadajgce sie co
najmniej z dwéch cztonkéw komisji konkursowe;.

(akta kontroli tom | str. 421-556)

Minister Edukacji Barbara Nowacka wyjasnita, ze DWM w ramach
sprawowanego nad jednostkg nadzoru monitoruje stan realizacji zalecen
pokontrolnych. Informacja z Instytutu o stanie realizacji wnioskéw na 31 grudnia
2024 r., zostata przekazana do DWM 7 lutego 2025 r., a wedtug stanu na 30
czerwca 2025 r.,- 9 lipca 2025 r. W Instytucie wprowadzono szereg zarzgdzen
Dyrektora i wewnetrznych procedur stanowigcych podstawe funkcjonowania
Instytutu®® oraz podjeto dziatania naprawcze zapewniajace prawidtowe dziatanie
IRJPY7.
(akta kontroli tom | str. 557-579, tom IV str. 599-607, 611-622)
W ramach przeprowadzonej przez MEN ww. kontroli nie stwierdzono, ze bedace
przedmiotem badania MEN umowy zawierane pomiedzy Instytutem
a operatorami®®, wbrew art. 127 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 9 pkt 14 uofp oraz
23 ust. 1 ustawy o IRJP, dopuszczaty refundacje kosztow poniesionych przez
operatoréow przed dniem zawarcia umowy i nie zakwestionowata rozliczenia
takich kosztow przez operatoréw. Dopiero w trakcie kontroli NIK Ministerstwo
wystosowato do Instytutu pismo (13 maja i 17 czerwca 2025 r.) informujace
o braku mozliwosci refundacji takich kosztéw ze Srodkéw dotacji celowej (szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli tom Il str. 537-541)
Z analizy postanowien regulaminéw konkurséw ofert® oraz uméw zawartych
przez IRJP z beneficientami po 13 maja 2025 r.'® wynika, ze zaréwno
przedstawione na stronie internetowej'' regulaminy konkurséw oraz umowy

% M.in. wprowadzono polityke rachunkowosci; procedure obiegu dokumentéw; wprowadzono
wzory opisu faktury i wniosku zakupowego na realizacje dostaw i ustug; uporzgdkowano kwestie
dotyczace zaméwien publicznych; wdrozono procedury i procesy: kontroli dotacji, monitoringu
projektéw, trybu akceptacji sprowadzan z realizacji zadan przez oferentéw, dokonywania zmian
we whniosku i ofercie po zawarciu umowy z oferentem; uregulowano kwestie rozliczania podrozy
stuzbowych (krajowych i zagranicznych); wprowadzono zasady dotyczace kontroli zarzadczej
i polityki bezpieczenstwa informacji w systemach teleinformatycznych.

97 Np. odstgpiono od umowy na ptatne prowadzenie strony internetowej i ustuge serwerdw
zewnetrznych w chmurze, uregulowano kwestie wykorzystania samochodéw stuzbowych,
usprawniono procedury dotyczace: regulaminéw konkursowych, doprecyzowano wytyczne
dotyczgce oceny merytorycznej i zasady wyboru ofert, opracowano nowga procedure podpisywania
umow z ekspertami, podjeto prace nad budowaniem spdjnego wizerunku instytucji oraz
utatwieniem dostepu do informacji dla interesariuszy, wprowadzono cykl webinariéw i szkolen
skierowanych do beneficjentéw i oferentéw, przeprowadzono inwentaryzacje sprzetu
zakupionego w 2023 r., prowadzono biezgce szkolenia pracownikéw Instytutu z zakresu udzielania
zamowien publicznych, obiegu dokumentéw i prowadzenia spraw w EZD.

%8 M.in. zapisy w wystgpieniu pokontrolnym MEN z 28 lutego 2024 r. na str. 24-25.

99 Konkursy - Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego - Portal Gov.pl (www.gov.pl) (wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2025 r.). Na przyktad konkursy: Edukacja polonijna-wsparcie szkét polonijnych za
granica. Edycja 2025; Edukacja polonijna - wsparcie nauczania jezyka polskiego w lokalnych
systemach oswiaty; Razem dla polskiej edukacji - wsparcie organizacji parasolowych.

100 np. umowa nr 82K1/2025 z 13 czerwca 2025r.

10" W dniu 30 czerwca 2025 r.
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zawarte po tej dacie nadal dopuszczaly refundacje kosztéw z dotacji celowej,
ponoszonych przez beneficjentéw przed datg zawarcia umowy z IRJP.

Odnosnie do podjecia dziatan wobec niestosowania sie Instytutu do zalecenh
nadzorczych Minister Edukacji Barbara Nowacka wyjasnita, ze (...) do Instytutu
skierowane zostato 8 lipca 2025 r. pismo podtrzymujgce stanowisko przekazane
13 maja 2025r.(...)i 16 czerwca 2025 . (...). Jednolicie w pismach przekazana zostata
do Instytutu wytyczna, ze nie ma moZzliwosci zawierania umow pomiedzy Instytutem
a wnioskodawcami/oferentami przyznajgcych dotacje w ramach naboru ciggtego
i konkursowego dopuszczajgcych refundacje wydatkéw zwigzanych bezposrednio
Z realizacjq przedsiewziecia przed ich podpisaniem. W obowiqzujgcym porzqdku
prawnym  zadanie  publiczne  powstaje  wraz ze  zleceniem  go
wnioskodawcy/oferentowi a realizacja zadania publicznego jest zlecana przez
Instytut wraz z zawarciem umowy dotacyjnej zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy
o Instytucie oraz art. 150 ustawy o finansach publicznych. W ramach sprawowanego
nadzoru nad Instytutem zobowigzatam Dyrektor Instytutu do stosowania ww.
wyktadni w zakresie zawierania przez Instytut umow z oferentami/wnioskodawcami
na realizacje zadan oraz do poprawnosci zapiséw w dokumentach konkursowych.
Zarzqdzitam wyeliminowanie niepoprawnie stosowanych zapiséw w umowach
i dokumentacji konkursowej wraz z powiadomieniem mnie o sposobie zastosowania
sie do tej decyzji.
W pismie skierowanym do Instytutu 8 lipca 2025 r. Minister Edukacji wskazata,
ze w przypadku braku zgodnosci czytania przepiséw przez Instytut i organ nadzoru
nalezy uwzgledni¢ decyzje/stanowisko wyrazone przez Ministerstwo Edukagji
Narodowej.

(akta kontroli tom IV str. 599-627)

Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu MEN 27 stycznia 2025 r. o$wiadczyt,
ze w rejestrze skarg i wnioskow, zatatwianych w trybie przepisow dziatu VIl Kodeksu
postepowania administracyjnego, do dnia dzisiejszego nie zarejestrowano skarg
i wnioskow dotyczqgcych dziatalnosci IRJP.

(akta kontroli tom | str. 449-451)

8. Powotywanie Dyrektoréw Instytutu oraz ustalanie wysokosci ich
wynagrodzen

W okresie objetym kontrolg Minister dwukrotnie powotywat dyrektora IRJP.
Pierwszy dyrektor petnit te funkcje od 15 grudnia 2022 r. do 14 lutego 2024 r.,
a drugi od 15 lutego 2024 r. Kandydaci, stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy o IRJP,
uzyskali pozytywne opinie ministra wtasciwego do spraw zagranicznych oraz
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

(akta kontroli tom | str. 610, 616-617, 631, 640-643)

Kontrola MEN w IRJP wykazata m.in., ze Dyrektor Instytutu (petniacy te funkcje
od 15 grudnia 2022 r. do 14 lutego 2024 r.) od 1 marca 2023 r. pobierat
miesieczne wynagrodzenie za prace we wnioskowanej przez siebie wysokosdi,
ktéra nie zostata zatwierdzona przez Ministra Edukacji i Nauki. Zwiekszenie
wynagrodzenia bytemu Dyrektorowi Instytutu zostato zaakceptowane przez
Owczesnego Sekretarza Stanu Tomasza Rzymkowskiego, ktéry nie posiadat
w tym zakresie upowaznienia Ministra.

(akta kontroli tom | str. 645-647)

Owczesny Sekretarz Stanu Tomasz Rzymkowski zeznat, ze Na wniosku ktéry

przedstawit mi Dyrektor Instytutu ztoZzytem swdj podpis z adnotacjq ,,akceptuje”, ale

jednoczesnie poinformowatem go, ze osobq decyzyjng w tym zakresie jest Minister

Czarnek odpowiedzialny za ustalanie jego wynagrodzenia. Z tego co wiem Dyrektor

IRJP nie wystgpit o ostateczne zaakceptowanie ww. wniosku przez Ministra Czarnka.

Wrtasciwe procedowanie tego typu wniosku wymaga udziatu Dyrektora Generalnego
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i decyzji Ministra konstytucyjnego, w tym przypadku Ministra Edukacji i Nauki. Bytem
swiadomy braku moich kompetencji w tym zakresie. Naliczenie i wyptata
wynagrodzenia Dyrektorowi IRJP we wnioskowanej przez niego wysokosci byta
bezprawna.

(akta kontroli tom IV str. 594-598)

W zwigzku ze stwierdzonym naruszeniem prawa w zakresie wynagrodzenia
miesiecznego dwczesnego dyrektora Instytutu, MEN 19 marca 2024 r. skierowat
do Prokuratury Rejonowej Warszawa Srédmieécie  zawiadomienie
0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

(akta kontroli tom IV str. 102-109)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze z informacji posiadanych przez Departament
Prawny wynika, ze w wyniku ztoZenia powyzszego zawiadomienia (...) prowadzone
jest sledztwo w sprawie (..) przekroczenia uprawnieri przez funkcjonariusza
publicznego w osobie Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki, tj. o czyn
zart. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - kodeks karny'®2 (...) Takze Wydziat
do Walki z Przestepczoscig Gospodarczq i Korupcjq Komendy Rejonowej Policji
Warszawa | prowadzi czynnosci w sledztwie (...) powierzonym przez Prokurature
Rejonowq Warszawa-Srédmiescie w Warszawie.

(akta kontroli tom IV str. 32-40, 99-101)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Minister, jako wnioskodawca projektu ustawy tworzgcej Instytut, podejmowat
dziatania w tym zakresie nie poprzedzajgc ich analizami uzasadniajgcymi ich
merytoryczne powody, ani tez oceng skutkéw spoteczno-gospodarczych,
wymagang przez § 24 ust. 3 Regulaminu pracy RM.

W Ministerstwie na etapie opracowywania projektu ustawy nie dokonano analizy
celowosci i zasadnos$ci utworzenia Instytutu ani analiz kosztéw i korzysci
wptywajgcych na sektor finanséw publicznych w zwigzku z jego utworzeniem.
Réwniez w planach dziatalnosci Ministerstwa na lata 2022-2023 nie
przewidywano utworzenia nowego podmiotu, ktérego celem miato byc¢
wspieranie rozwoju jezyka polskiego. Nie dokonano réwniez rzetelnego
i udokumentowanego rozeznania, ile jednostek (organizacji lub podmiotéw)
dziatajgcych do czasu utworzenia IRJP wykonywato zadania zwigzane
z wspieraniem rozwoju jezyka polskiego za granica, w tym takze tych, ktore
podlegaty MEN oraz tych, ktére podlegaty innym ministrom lub Petnomocnikowi
Rzagdu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg. Tymczasem na etapie
rozpatrywania przez SKRM projektu ustawy zgtoszono do niej szereg uwag
i watpliwosci dotyczgcych zasadnosci tworzenia nowej instytucji, ktérej zadania
nalezaty do kompetencji ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, ministra wiasciwego do spraw zagranicznych,
Petnomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg lub wpisywaty sie
w zakresy dziatan juz funkcjonujgcych podmiotéw czy organizacji.

(akta kontroli tom | str. 3-39, 41-67)
Owczesny Sekretarz Stanu Tomasz Rzymkowski zeznat, ze utworzenie IRJP byto
decyzjq polityczng Ministra Przemystawa Czarnka, aby ze srodkéw zaoszczedzonych,
ktdre byty przeznaczone na nauke jezyka polskiego, jako ojczystego, przez diaspore
na terenie Republiki Federalnej Niemiec (RFN), utworzyc¢ takq instytucje. MEIN majgc
swiadomos¢, ze RFN nie wywiqzuje sie wiasciwie z umowy dotyczqcej wspierania
Polonii w Niemczech podjefo decyzje o utworzeniu IRJP, ktéry bedzie wspierat

102 Dz, U.z 2025 r. poz. 383.
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potrzeby Polonii w Niemczech. Nastepnie z uwagi na moZliwos¢ glosow
o dyskryminacji Polonii w innych krajach podjeto decyzje o wspieraniu rozwoju
jezyka polskiego we wszystkich krajach. W zatozeniach nie brano pod uwage
realizacji tego zadania poprzez np. rozszerzenie roli ORPEG. Dziatania dotyczgce
powotania Instytutu byty réwniez wspierane przez MKiDN, Petnomocnika Rzgdu do
spraw Polonii i Polakéw za Granicqg, Ministerstwo Spraw Zagranicznych. (...) Z uwagi
na pilnos¢ utworzenia Instytutu i koniecznos¢ zagospodarowania zaoszczedzonych
srodkéw nie wykonano takich analiz.

(akta kontroli tom IV str. 594-598)

Byty Minister Edukacji i Nauki Przemystaw Czarnek, wezwany w charakterze
Swiadka w zwigzku prowadzong kontrolg NIK, nie stawit sie na przestuchanie’®.
(akta kontroli tom V str. 126-137)

Z-ca Dyrektora DWM, uczestniczaca w pracach nad projektem ustawy o IRJP
i OSR tego projektu wyjasnita, ze (...) pracownicy Ministerstwa mieli Swiadomos¢
dziatani realizowanych m.in. przez KPRM, MSZ, MKIiDN oraz jednostki
podlegte/nadzorowane przez te resorty. (...) Z sygnatow jakie docieraty do MEIN
i wopinii 0s6b decyzyjnych, dotychczasowe formy wsparcia Polonii i Polakéw za
granicq nie odpowiadaty w wystarczajgcy sposéb realnym potrzebom Srodowisk.
Decyzje o powotaniu Instytutu oraz trybie procedowania ustawy podjeto dwczesne
Kierownictwo  Ministerstwa. Ministrowie ~ wielokrotnie ~ spotykali  sie
Z przedstawicielami Polonii i Polakéw zamieszkatych za granicq itakie postulaty
mogty by¢ kierowane do nich ustnie.

(akta kontroli tom IV str. 255-262)

W ocenie NIK planowanie utworzenia nowej jednostki, jakg jest Instytut,
wymagajgcej zorganizowania jej od podstaw, w szczegélnosci zapewnienia
finansowania zbudzetu panstwa, powinno by¢ poprzedzone rzetelnymi
analizami, w szczegdélnosci umozliwiajgcymi ocene zasadnosci i celowosci
podjetej decyzji, zwtaszcza w sytuacji zgtaszanych uwag przez przedstawicieli
innych resortéw na etapie procedowania projektu ustawy na SKRM, a takze
zapewniajgcymi ujecie tego w dokumentach planistycznych dotyczgcych polityki
w zakresie dziatu, ktérym kieruje minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania'®. Nieprzeprowadzenie takich analiz Swiadczy o niedochowaniu
nalezytej starannosci w planowaniu i realizowaniu polityki Ministerstwa.

Odpowiedzialny za stwierdzong nieprawidtowos¢ byt Przemystaw Czarnek -
Minister Edukacji i Nauki.

2. Sekretarz Stanu, z upowaznienia Ministra dokonat wyboru firmy audytorskiej
~Polski Instytut Kontroli Wewnetrznej Sp. z 0.0." do zbadania sprawozdania
finansowego Instytutu za 2022 r., mimo iz nie spetniata ona wymogu formalnego
dla takiego podmiotu, okreslonego w art. 46 ustawy o biegtych rewidentach, tj.
nie figurowata na liscie firm audytorskich prowadzonej przez Polskg Agencje
Nadzoru Audytowego. W konsekwencji konieczne byto w 2024 r. poddanie ww.
sprawozdania ponownemu badaniu przez firme audytorskg spetniajgcg wymogi
formalne.

(akta kontroli tom Il str. 87-122)

Byly Sekretarz Stanu Tomasz Rzymkowski zeznat, ze nie byt Swiadomy, ze ww.
firma nie spefniata  wymogéw formalnych dla firmy audytorskiej. DWM

103 Patrz przypis nr 22.

104 Por. art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2025 r. poz. 780)
oraz art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1370, ze zm.).
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odpowiedzialny merytorycznie za nadzdér nad Instytutem rekomendowat te firme i on
zaakceptowat ten wybor.
(akta kontroli tom IV str. 594-598)

NIK stwierdza, ze w art. 46 ustawy o bieglych rewidentach jednoznacznie
wskazano, ze badanie sprawozdan finansowych przeprowadzajg biegli
rewidenci, wpisani na liste, o ktérej mowa w art. 57 ww. ustawy. Lista takich firm
audytorskich jest ogélnie dostepna na stronie internetowej Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego.

Odpowiedzialny za stwierdzong nieprawidtowos¢ byt Tomasz Rzymkowski -
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki.

3. Sekretarz Stanu zatwierdzita plan dziatania IRJP na rok 2024 oraz ,Strategiczne
kierunki dziatalnosci Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego na lata 2025-2030",
mimo nieokreslenia w tych dokumentach miernikéw i wskaznikéw stopnia ich
wykonania, umozliwiajgcych w przysztosci dokonanie oceny stopnia realizacji
zatozonych celéw, a takze mimo braku harmonogramu realizacji poszczegélnych
kierunkéw i celdw dziatalnosci, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli tom Il str. 13-36, 398-401,447-459)

Sekretarz Stanu Joanna Mucha, sprawujgca nadzor nad Instytutem w imieniu
Ministra wyjasnita, ze Minister Edukacji zarzadzeniem z dnia 6 lutego 2025 r.
w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Edukacji Narodowej oraz
jednostkach podleglych Ministrowi Edukacji lub przez niego nadzorowanych'%
wprowadzita wymdg opracowywania przez Instytut planéw dziatalnosci
z okresleniem miernikéw i wskaznikow ich realizacji. Wskazata tez, ze
opracowanie planu dziatalnos$ci we wskazanym zakresie bedzie obowigzkowe od
roku 2026, Dodata, ze do 7 lutego 2025 r. obowigzywato zarzgdzenie Ministra
Edukacji iNauki z 20 kwietnia 2021 r. wsprawie kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Edukacji i Nauki'®” i zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki
z 28 stycznia 2022 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Edukacji i Nauki'®, w ktéorym nie natozono na jednostki
nadzorowane ww. wymogu. Podkreslita jednak, ze niezaleznie od powyzszego
od 2025 roku wdokumentach planistycznych'® Instytutu znalazty sie
opracowane mierniki wraz z planowanymi do osiggniecia wartosciami, ktore
determinujg osiggniecie zaplanowanych celéw i dziatan z oszacowanymi
srodkami na ich realizacje'®. Pomiary efektéw rzeczowych w ramach
przyznanych Srodkéw z dotacji celowej byty mierzone na podstawie zatgcznika
do umowy dotacyjnej.

(akta kontroli tom IV str. 173-192)

Ponadto w przypadku ,Strategicznych kierunkéw dziatalnosci Instytutu Rozwoju
Jezyka Polskiego na lata 2025-2030" Sekretarz Stanu wyjasnita, m.in. ze ww.
dokument ma charakter kierunkowy iprogramowy. Zostat przyjety z intencjq
uporzgdkowania obszaréw aktywnosci Instytutu jako narzedzie planistyczne.
Zawarte w nim kierunki i cele majq stuzy¢ jako drogowskaz do operacjonalizacji na
zawarte w ustawie zadania dla Instytutu, m.in. w zakresie promocji jezyka,
wspdtpracy z Polonig, wspierania srodowisk edukacyjnych i rozwijania kompetencji
kadr. Dokument nie stanowit podstawy do nadania Instytutowi nowych obowigzkow,

105 Dz. Urz. ME z 2025 r. poz. 3.

106 Od 2026 roku dla Instytutu przewidziany zostat obowigzek przygotowania Planu dziatalnosci,
zgodnie z art. 70 ustawy o finansach publicznych.

107 Dz. Urz. MEIN z 2021 r. poz. 55.

108 Dz, Urz. MEIN z 2022 r. poz. 8.

109 Plan dziatania i plan finansowy Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego na 2025 rok.

10 Pismo Instytutu z 29.04.2025 r. znak: DSiIWM.410.1.2025.ISR (1) z uzupetnieniem mailowym
w odpowiedzi na pismo DWM-WOPGM.0779.10.2025.AZ (2).
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porzqdkuje dziatania w ramach istniejgcych przepiséw oraz okresla szanse rozwoju
organizacji wobec nafoZzonych na IRJP zadari.
(akta kontroli tom IV str. 321-347)

NIK zwraca uwage, ze art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o IRJP naktada na Ministra
obowigzek nadzoru nad realizacjg przez Instytut zadan okreslonych w art. 3 ust.
2 ustawy o IRJP. W sytuacji braku miernikow realizacji zadan w ww. dokumentach
sprawowanie nadzoru w tym zakresie jest, w ocenie NIK, znacznie utrudnione.
Ponadto zgodnie z pkt I1.B.6. zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw
z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora
finanséw publicznych, cele i zadania nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej
w rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomoca
wyznaczonych miernikow.

Odpowiedzialna za stwierdzong nieprawidtowos¢ byta Joanna Mucha - Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe].

4. Minister nierzetelnie przeprowadzit w lutym 2024 r. kontrole w IRJP w zakresie
przyznawania srodkéw wsparcia finansowego przez Instytut. W ramach
przeprowadzonej  kontroli  przedstawiciele = Ministerstwa,  dokonujgc
sprawdzenia prawidtowosci realizacji zadania polegajagcego na wsparciu
przedsiewzie¢ na rzecz wspierania rozwoju jezyka polskiego za granica, nie
zakwestionowali  postanowien  zawieranych  przez Instytut umow,
dopuszczajgcych refundacje kosztéw poniesionych przez beneficjenta przed
dniem zawarcia umowy. Zgodnie z art. 127 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 9 pkt 14
uofp oraz art. 23 ust. 1 ustawy o IRJP mozliwe jest przyznanie dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji okreslonych zadan, a tym samym
brak jest mozliwosci refundowania kosztéw realizacji tych zadan poniesionych
przed zawarciem umowy o udzielenie dotacji.

Sekretarz Stanu Joanna Mucha wyjasnita, ze (..) Instytut przejgt zapisy
z dokumentacji konkursowej, tj. z regulaminy iwzory uméw dotacyjnych na
przyznanie  wsparcia  z  wyfonionymi  w  procedurze  naborowej
wnioskodawcami/oferentami w latach 2023-2024 z Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw.(...) Dotacja powinna by¢ wykorzystana w terminie okreslonym w umowie,
nie wczesniej jednak niz w dniu zawarcia umowy. Nie mozna przekazac dotacji na
realizacje zadan, ktére zostaly wykonane przez dany podmiot przed zwarciem
umowy, ktdrej przedmiotem jest zlecenie zadania. Dotacja moze by¢ przeznaczona
tylko na finansowanie lub dofinansowanie zadan, ktdre zostafy zlecone. Przed
zawarciem umowy nie mozna mowic o zleceniu.

(akta kontroli tom IV str. 173-192)

Sekretarz Stanu Joanna Mucha 13 maja 2025 r. (podczas kontroli NIK) skierowata
do Dyrektora Instytutu pismo'"" przypominajqce, by umowy dotacyjne zawierane
pomiedzy IRJP a wnioskodawcami/oferentami, przyznajgce wsparcie w ramach
naboru ciggtego oraz w konkursach ofert, nie dopuszczaty refundacji wydatkéw
zwigzanych bezposrednio z realizacjq przedsiewziecia, przed podpisaniem
Z wnioskodawcq/oferentem umowy na realizacje zadania.

(akta kontroli tom Il str. 537-539)

Minister Edukacji Barbara Nowacka wyjasnita, ze wskazany aspekt dotyczacy
mozliwosci refundacji wydatkow, nie byt przedmiotem analizy - nie stanowit
przedmiotu kontroli. Wybrane do kontroli ogtaszane otwarte konkursy ofert byty
oceniane w zakresie zgodnosci z ustawg o IRJP oraz rozporzagdzeniem w sprawie
wsparcia.

(akta kontroli tom IV str. 599-607)

"1 Znak pisma DWM-WOPGM.0779.14.2025.AZ.
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NIK zwraca uwage, ze wybrane przez MEN do kontroli konkursy oraz zawarte na
ich podstawie umowy dopuszczaty mozliwos¢ refundacji kosztéw poniesionych
przez operatoréw przed zawarciem umoéw z IRJP o finansowanie zadan. Ustawa
o IRJP, w odniesieniu do ktérej prowadzono ocene wybranych konkurséw, w art.
17 ust. 1 wskazuje, ze Instytut prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na
zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w przepisach uofp, a w art. 23 ust. 1
pkt 1 wskazuje, ze Instytut moze wspierac przedsiewziecia na rzecz wspierania
rozwoju jezyka polskiego za granicg w formie dotacji celowej na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji okreslonych zadan, ktére podlegajg szczegdlnym
zasadom rozliczania. W ocenie NIK kontrola przeprowadzona przez MEN
powinna réwniez obejmowac zagadnienia dotyczace finasowania zadan
realizowanych przez operatoréw ze srodkéw dotacji celowej otrzymanej z IRJP,
w tym zgodnos¢ sposobu udzielania wsparcia z przepisami.

Odpowiedzialna za stwierdzong nieprawidtowos$¢ byta Joanna Mucha - Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe].

5. Sekretarz Stanu nie wyegzekwowat od IRJP przedtozenia i nie zatwierdzit
sprawozdan z dziatalnosci Instytutu za 2022 r. i z rozliczenia dotacji podmiotowe;j
za 2022 r. Z kolei sprawozdania z dziatalnosci instytutu za 2023 r. i z rozliczenia
dotacji podmiotowej i celowej za 2023 r. zostaty zatwierdzone dopiero w trakcie
kontroli NIK (ponad rok od ich wptywu do MEN). W ocenie NIK byto to dziatanie
nierzetelne, a w przypadku rozliczenia dotacji celowej takze niegodne z 8 5 ust.
4 umowy nr MEiIN/2023/DWM/252112, ktdry stanowi, ze zatwierdzenie rozliczenia
dokonywane jest w terminie 30 dni od dnia przedtozenia rozliczenia.

MEN do 23 maja 2025 r. nie przedtozyto do kontroli dokumentagji
potwierdzajgcej wptyw sprawozdania rocznego z dziatalnosci Instytutu za 2022 r.
oraz sprawozdania z rozliczania dotacji podmiotowej za 2022 r., a sprawozdania
z dziatalnosci Instytutu za 2023 r. i rozliczenia dotacji podmiotowej i celowej za
2023 r., ktore wptynety do MEN odpowiednio 29 marca 2024 r., 1 lipca 2024 r.
i 26 marca 2024 r."'3 zostaty zatwierdzone dopiero 28 maja 2025 r. Do 22 maja
2025 r. w DWM nie prowadzono dziatarn majgcych na celu przedtozenie do
zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty iwychowania ww.
dokumentéw.

(akta kontroli tom Il str. 37-38, tom Il 416-429)
Zatwierdzanie ww. dokumentéw, zgodnie z upowaznieniem Ministra, nalezato
do obowigzkdéw Sekretarzy Stanu sprawujgcych w tym czasie nadzo6r nad IRJP'4.

Owczesny Sekretarz Stanu Tomasz Rzymkowski, odnosnie do braku
zatwierdzenia sprawozdania rocznego z dziatalnosci IRJP za 2022 r., zeznat, ze
nie jest w stanie odniesc sie do tych kwestii, poniewaz nie pamieta i nie wie czy
taki dokument wptynat do MEIN i czy byt procedowany przez DWM.

(akta kontroli tom IV str. 594-598)

Zastepca Dyrektora DWM, petnigca te funkcje od 2022 r. wyjasnita, ze w systemie
EZD nie zidentyfikowano sprawy dotyczgcej sprawozdania rocznego
z dziatalnosci IRJP za 2022 r. Dodata, ze dokument ten DWM otrzymat od
pracownikéw Instytutu w trybie roboczym''>, a data podpisania dokumentu

112 Okreslajacej warunki przekazania, wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowej udzielonej przez
Ministra Edukacji i Nauki Instytutowi na realizacje w roku 2023 r. zadanh o ktérych mowa w art. 3
ustawy o IRJP.

13 IRJP w dniu 30 grudnia 2024 r. dokonat korekty sprawozdania w zwigzku ze wskazaniem
dokonania takiej czynnosci przez DBF.

114 Upowaznienie P-216-2022 z 29 grudnia 2022 r., i upowaznienie P-10-2024 z 18 stycznia 2024 r.

115 W dniu 2 lutego 2023 r. Matgorzata Zuk, Naczelnik Wydziatu, wystata do Instytutu przypomnienie
0 obowigzku przestania rocznego sprawozdania finansowego Instytutu, rocznego sprawozdania
z dziatalnosci Instytutu oraz rozliczeniu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa.
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przez dyrekcje IRJP (15 maja 2023 r.) nie jest jednoznaczna z prawidtowym
przekazaniem dokumentéw przez Dyrektora IRJP do zatwierdzenia przez
Ministra. Ponadto poinformowata, ze byli pracownicy DWM realizujgcy zadania
wynikajace z nadzoru nad Instytutem nie sygnalizowali probleméw czy braku
przekazania przez Instytut sprawozdania rocznego z dziatalnosci za 2022 r.
Naczelnik, ktéra bezposrednio nadzorowata prace réwniez nie zgtaszata ryzyk
w realizacji zadan, cho¢ na biezgco prowadzita rozmowy monitorujgce zakres
spraw w Instytucie (obecnie pracownik przebywa na urlopie wychowawczym).
Natomiast odnosnie do sprawozdania z rozliczenia dotacji podmiotowej za
2022 r. Zastepca Dyrektora DWM wyjasnita, ze sprawa ta byta bezposrednio
procedowana przez Naczelnik wtasciwego wydziatu, a dokumenty podpisywane
przez dwczesnego Dyrektora DWM. W 2022 r. Instytut otrzymat jedynie dotacje
podmiotowa, wiec mozliwe jest, ze rozliczenie finansowe''¢ i rozliczenie dotagji
podmiotowej traktowano jako jedng sprawe.

(akta kontroli tom IV str. 538-540)

Byty Minister Edukacji i Nauki Przemystaw Czarnek, wezwany w charakterze
Swiadka w zwigzku prowadzong kontrolg NIK, nie stawit sie na przestuchanie'"’.
(akta kontroli tom V str. 126-137)

W kwestii podjetych w DWM dziatan, dotyczacych sprawozdania z dziatalnosci
IRJP za 2023 r. oraz sprawozdan z rozliczenia dotacji podmiotowej i celowej za
2023 r. w celu przekazania ich do zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania, Dyrektor DWM wyjasnita, ze ostateczne dziatania
rozpoczeto niezwtocznie po podjeciu przez nig informacji o ich niezakorczeniu
(22 maja 2025 r.). Wedtug Dyrektor DWM nie mogto to nastgpi¢ wczesniej niz po
ostatecznym rozliczeniu finansowym, ktére miato miejsce dopiero w styczniu 2025 r.
Biorgc pod uwage skale nieprawidfowosci stwierdzonych w organizacji i zarzqdzaniu
jednostkq od jej powstania do lutego 2024 r. ostroznos¢ wymagata, by mie¢ pewnosg,
iz w trakcie toczgcego sie procesu nie zostang wykryte nieprawidfowosci majqce
znaczenie dla podjecia decyzji ostatecznego zatwierdzenia przez Ministra.

(akta kontroli tom IV str. 351-362, 393-394, 401-405)

Sekretarz Stanu Joanna Mucha wyjasnita natomiast, ze sprawozdanie roczne
Z dziatalnosci IRJP za 2023 r., ktére wptyneto do MEN 29 marca 2024 r. nie zostato
wczesniej zatwierdzone, z uwagi na trwajgcy proces wyjasniania poprawnosci
zapisow w dokumentach sprawozdawczych Instytutu z rozliczenia finansowego za
2023 r. Dokumenty zostaty zatwierdzone po uzupetnieniu wszystkich formalnych
i merytorycznych danych oraz w spéjnosci z rocznym sprawozdaniem finansowym
Instytutu za 2023 rok.

(akta kontroli tom IV str. 327-341)
W ocenie NIK terminowe zatwierdzanie przez Ministra sprawozdan z rozliczenia
udzielonych Instytutowi dotacji celowych oraz podmiotowych ma istotne
znaczenie dla gospodarki finansowej Instytutu. Zatwierdzenie ww. sprawozdan
oznacza bowiem potwierdzenie prawidtowosci dokonanych wydatkow
poniesionych na realizacje zadan Instytutu i jego biezacg dziatalnos¢. Ma to
rowniez wptyw na dziatalnos¢ planistyczng Instytutu, w ktérej wykorzystywane
sg doswiadczenia z lat ubieglych, w tym dotyczace zadan i wydatkéw, ktore
zostaty zatwierdzone (zaakceptowane) przez Ministra.

Odpowiedzialni za stwierdzong nieprawidtowos$¢ byli Sekretarze Stanu: Tomasz
Rzymkowski i Joanna Mucha.

116 W czerwcu 2023 r. procedowano zatwierdzenie sprawozdania finansowego za 2022 r. Dokument
zostat zaakceptowany przez Sekretarza Stanu T. Rzymkowskiego.
17 Patrz przypis nr 22.
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Uwaga

Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia ponizszg uwage.

W przypadku zamiaru utworzenia przez Ministra nowych instytucji konieczne
jest rzetelne dokonywanie i dokumentowanie pogtebionych analiz dotyczgcych
celowosci i zasadnosci ich utworzenia, w tym w odniesieniu do zakresu
wiasciwosci danego Ministra okres$lonego w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzgdowej''8. Analizy te powinny obejmowac koszty
i korzysci wynikajgce z dziatalnosci projektowanego podmiotu, a wptywajace na
sektor finanséw publicznych. Winny tez obejmowac ocene skutkéw spoteczno-
gospodarczych, o jakiej mowa w 8 24 ust. 3 Regulaminu pracy RM.

Ponadto wnosi o:

Zapewnienie skutecznego nadzoru nad IRJP w zakresie okreslonym w art. 4 ust.
2 ustawy o IRJP, w szczegdlnosci poprzez:
— rzetelne przeprowadzanie w Instytucie kontroli prawidtowosci udzielania
i rozliczania wsparcia udzielonego przez IRJP, podmiotom realizujgcym
przedsiewziecia na rzecz rozwoju jezyka polskiego,
— zatwierdzanie bez zbednej zwioki sprawozdan z dziatalnosci Instytutu oraz
rozliczanie udzielonej IRJP dotacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 8 sierpnia 2025r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Wiceprezes
Piotr Miklis

/-7

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:
Pawet Totwinski

Dyrektor Delegatury NIK w Warszawie
/podpisano elektronicznie/
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