Gorzéw WIkp., dnia 12 stycznia 2022 r.

~ KOMENDA WOJE_W()DZ_KA
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
w Gorzowie WIkp.

WO0.092.8.2021
Egz. nr 1l

Pan

st. bryg. Andrzej KAZMIERAK
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Krosnie Odrzanskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli dziatalnosci
komendantow powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej woj. lubuskiego
na 2021 r. w Komendzie Powiatowej Panstwowe] Strazy Pozarnej w Krosnie
Odrzanskim

Adres jednostki: ul. Sienkiewicza 66-600 Krosno Odrzanskie
Regon: 971181739 NIP: 926-14-73-860

Komendantem powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie
Odrzanskim jest st. bryg. mgr inz. Andrzej Kazmierak, ktory stanowisko
Komendanta powiatowego PSP w Kros$nie Odrzanskim objgt z dniem 30 stycznia
2018 .

Zastepcg komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie
Odrzanskim jest st. bryg. Grzegorz Lisik, ktéry stanowisko zastepcy komendanta
objat z dniem 1 stycznia 2021 r.

Jednostkg nadrzedng jest Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy
Pozarnej w Gorzowie WIKp.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe przez zespodt kontrolerski
Lubuskiego Komendanta Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie
WIikp.

Sktad zespotu kontroleréw

Kontrole przeprowadzit zespét kontrolerbw Lubuskiego Komendanta
Wojewoddzkiego PSP w sktadzie:
1) mt. bryg. mgr Magdalena Zyk — naczelnik wydziatu kadr,
2) st. kpt. mgr Justyna Korzeniewska — zastepca naczelnika wydziatu kadr
3) st. asp. mgr Dominika Mazurkiewicz — starszy inspektor sztabowy
na podstawie upowaznien do kontroli o numerach: WO.092.8.2021 z dnia
15 listopada 2021 r.



Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych.
Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 18-19 listopada 2021 r.
Zakres kontroli.

Stosownie do programu kontroli znak: W0.092.8.2021 z dnia 15 listopada
2021 r. kontrolg objeto dziatalnos¢ Komendy Powiatowej PSP w Krosnie Odrzanskim
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli tj. 17 listopada 2021 r. w zakresie:

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktéorych zostata
oparta.

Komenda Powiatowa PSP w Krosnie Odrzanskim jest zakwalifikowana do IV
kategorii komend miejskich/powiatowych Panstwowej Strazy Pozarne;.

W okresie objetym kontrolg w KP PSP w Krosnie Odrzanskim obowigzywat
Regulamin Organizacyjny KP PSP w Krosnie Odrzanskim wprowadzony Decyzjg
Nr 10/2018 Komendanta Powiatowego PSP w Krosnie Odrzanskim z dnia 19 lutego
2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krodnie Odrzanskim, z pdzniejszymi zmianami,
zatwierdzonymi zarzgdzeniem Nr 22/2020 Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP w Gorzowie WIKkp. z dnia 17 marca 2020 r.

W skiad komendy powiatowej wchodzity nastepujgce komoérki organizacyjne,
ktore przy znakowaniu spraw i akt postugiwaty sie symbolami:

1) Sekcja organizacyjno — kadrowa — symbol POK;

2) Wydziat operacyjno — kontrolno - rozpoznawczy — symbol PR; PZ;

3) Samodzielne stanowisko pracy ds. finanséw — symbol PF;

4) Samodzielne stanowisko pracy ds. kwatermistrzowskich - symbol PT;

5) Jednostka Ratowniczo — Gasnicza w Krosnie Odrzanskim — symbol PJRG-1;

6) Jednostka Ratowniczo — Gasnicza w Gubinie — symbol PJRG-2.

ZAGADNIENIA KADROWE

Za realizacje zagadnien kadrowych w Komendzie Powiatowe] PSP
w Kroénie Odrzanskim odpowiada h pracownik korpusu stuzby
cywilnej na stanowisku inspektora w sekcji organizacyjno — kadrowe;.

Komenda Powiatowa PSP w Krosnie Odrzanskim posiada 81 etatow w tym
2 cywilne (w korpusie stuzby cywilnej).

1. Kontrola dokumentacji dotyczacej poszczegdlnych naborow do stuzby
w PSP.

W okresie objetym kontrolg tj. 01.01.2020 - 17.11.2021 r. w Komendzie
Powiatowej PSP w Krosnie Odrzanskim przeprowadzony byt jeden naboér do stuzby.
W 2020 roku ogtoszono nabor na 3 stanowiska - stazysty w stuzbie przygotowawczej
w systemie zmianowym, docelowe — starszy ratownik. Ogtoszenie 0 naborze byto
zgodne z zapisami rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego o przyjecie do stuzby w Panstwowej Strazy



Pozarnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 672). Przebieg postepowania kwalifikacyjnego
byt zgodny z wytycznymi w/w rozporzgdzenia oraz zgodny z trescig ogtoszenia.
System punktowy ustalono na podstawie schematu zawartego w zatgczniku nr 1
do rozporzgdzenia MSWIA w sprawie postepowania kwalifikacyjnego o przyjecie
do stuzby w PSP. Postepowanie kwalifikacyjne sktadato sie z: 1) oceny ztozonych
dokumentoéw przez kandydatow, 2) testu sprawnosci fizycznej, 3) sprawdzianu braku
leku wysokosci, 4) oceny dokumentéw, 5) rozmowy kwalifikacyjnej oraz 6) ustalenia
zdolnosci fizycznej i psychicznej do petnienia stuzby w PSP. Termin sktadania
aplikacji byt dtuzszy niz 14 dni kalendarzowych od publikacji ogtoszenia i wyniost 23
dni. Aplikacje w odpowiedzi na ogtoszenie z dnia 2 wrzesnia 2020 r. mozna byto
sktadaC¢ do 25 wrzesnia 2020 r. Ogtoszenie o naborze do stuzby umieszczono
na tablicy ogtoszen Komendy Powiatowej PSP w Krosnie Odrzanskim, opublikowano
w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki, na jej stronie internetowej jak rowniez
udostepniono dla Biuletynu Informacji Publicznej Komendy Wojewddzkiej PSP
w Gorzowie WIkp. oraz w Powiatowym Urzedzie Pracy w Krosnie Odrzanskim.
Wyniki poszczegolnych etapow postepowania, po zakonczeniu kazdego z nich, byty
umieszczane na stronie internetowej jednostki oraz na tablicy ogtoszen w KP PSP
w Krosnie Odrzanskim. Brakuje jednak dokumentacji potwierdzajgcej zamieszczenie
ogtoszenia na stronie KP PSP/BIP/Urzad Pracy tj. wydrukdw ze strony internetowej
potwierdzajgcych publikacje, potwierdzenia przyjecia ogtoszenia w Urzedzie Pracy
pieczecig wptywu. Kazdorazowo dokumentowano w formie pisemnej wyniki
sporzgdzone w tabelach opatrzone podpisami czionkéw komisji rekrutacyjne;.
Brakowato jednak pieczatek badz czytelnych podpisow cztonkdw komisiji
pod sporzgdzonymi dokumentami. Koncowy wynik naboru zostat niezwtocznie
opublikowany zgodnie z trescig ogtoszenia. W zakresie realizacji wynikow naboru
z faktycznymi przyjeciami do stuzby stwierdza sie, ze w ramach prowadzonej
rekrutacji w 2020 r. na stanowiska stazysty w stuzbie przygotowawczej zatrudnionych
zostato 3 kandydatow. Informacje o przebiegu catego postepowania kwalifikacyjnego
do stuzby zostaty opisane w protokole koncowym.

Ponadto zespot kontroleréw stwierdzit, ze w przypadku 2 kandydatow
przyjetych do stuzby przyznano punkty za kwalifikacje wymienione w pkt. 7-10
zat. nr 1 do wyzej przytoczonego rozporzgdzenia na podstawie ztozonych przez
kandydatow dokumentéw jednak nie byty to zaswiadczenia potwierdzajgce wyjazdy
do dziatan w OSP wystawione i zatwierdzone przez Komendanta Powiatowego PSP,
co jest wymogiem formalnym.

Akta kontroli 1.1 — protokét z posiedzenia Komisji z dnia 5 pazdziernika 2020 r.
Akta kontroli 1.2 — protokoét z posiedzenia Komisji z dnia 31 grudnia 2020 r.

W zwigzku z powyzszym zespot kontrolerow przyznat ocene pozytywna
z uchybieniami.

2. Kontrola decyzji w sprawie mianowania na stanowiska stuzbowe oraz
przyznawania uposazenia.

W okresie podlegajgcym kontroli wydano tgcznie 100 decyzji z czego w roku 2020
- 37 decyzji w sprawie mianowania na stanowiska stuzbowe. Pozostate decyzje
dotyczyly przyznania (zwiekszenia) dodatku stuzbowego, zwolnienia ze stuzby,
przyznania swiadczenia motywacyjnego. Kontroli poddano losowo 10 decyzji
personalnychw sprawie mianowania na stanowisko stuzbowe.



W roku 2021 do dnia kontroli Komendant Powiatowy PSP w Krosnie Odrzanskim
wydat tgcznie 44 decyzje, w tym 16 decyzji dotyczgcych mianowania na stanowisko
stuzbowe. Pozostate decyzje dotyczyly zwolnienia ze stuzby, 3 decyzje w sprawie
przyjecia do stuzby przygotowawczej, przyznania dod. stuzbowego, 3 decyzje
w sprawie mianowania do stuzby state;.

Kontroli losowo poddano 25% z wystawianych decyzji w sprawie mianowania
na stanowiska stuzbowe tj. 4 decyzje personalne w sprawie mianowania
na stanowisko stuzbowe.

W wydanych decyzjach personalnych zastosowano aktualne publikatory
t]. jako dokument podstawowy ustawe o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
rozporzgdzenia wykonawcze zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym tj. ustawe
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t. j. Dz. U. z 2019 poz.
1499 ze zm. oraz tj. Dz. U. z 2020 poz. 1123 ze zm.), rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie stanowisk
stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U
z 2020 r. poz. 280) oraz rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 5 lutego 2020 r. w sprawie uposazenia strazakow Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2020 poz.281).

W kazdej z losowo sprawdzonych 14 decyzji zawarto w podstawie art. 32
ust. 1 pkt 3 ustawy o PSP tj. oznaczenie organu, jakim jest komendant powiatowy
PSP, rozstrzygniecie merytoryczne, podpis komendanta powiatowego PSP, ktory
te decyzje wydat. Ponadto decyzja opatrzona jest datg jej wydania, ktéra jest
wczesniejsza niz data mianowania na stanowisko stuzbowe, zawiera uzasadnienie
prawne i faktyczne, pouczenie o sposobie odwotania jak i terminie, w ktorym
to odwotanie nalezy ztozy¢ do organu wyzszej instancji, co jest prawidtowe. Adresaci
decyzji kazdorazowo potwierdzajg jej otrzymanie. Potwierdzenie odbioru decyzji
odbywa sie w terminie ustawowym, co jest prawidtowe. W zweryfikowanych
decyzjach dotyczgcych mianowania na stanowiska stuzbowe w podstawie prawnej
przywotano wiasciwe artykuty.

W wiekszosci przypadkow zostat rowniez dopetniony obowigzek sporzgdzenia
opinii stuzbowych przed wydaniem decyzji w sprawie mianowania na wyzsze
stanowisko stuzbowe, co jest wymogiem formalnym wynikajgcym z przepisow.

Natomiast w dwoch przypadkach sposréd sprawdzonej losowo dokumentacii
doszto do mianowania na wyzsze stanowisko stuzbowe, na wniosek bezposredniego
przetozonego strazaka, bez uprzedniego opiniowania stuzbowego, co zostato
opisane w punkcie 4 dot. kontroli procesu opiniowania stuzbowego strazaka PSP.

W wydanych w 2021 r. 3 decyzjach w sprawie przyjecia do stuzby
przygotowawczej i mianowania po raz pierwszy na stanowisko stuzbowe w stuzbie
przygotowawczej dopetniono wszystkich formalnosci tj. w podstawie prawnej zawarto
art. 34 ust. 1 ustawy o PSP, jak réwniez przytoczono art. 51 ust. 1 i 2 ustawy o PSP
oraz we wszystkich sprawdzonych przypadkach nadano stopien strazaka osobnym
rozkazem, co jest prawidtowe.

Akta kontroli 2.1.1 — przyktadowy rozkaz personalny nr 3/2021

Akta kontroli 2.1.2 — przyktadowy akt nadania stopnia

We wszystkich sprawdzonych decyzjach z roku 2021, dotyczgcych
mianowania strazakow po raz pierwszy na state (fgcznie 3 decyzje o numerach



2/2021; 39/2021 oraz 41/2021), w sposéb prawidtowy przytoczono jako podstawe art.
34 ust. 6 ustawy o PSP tj.: ,po odbyciu stuzby przygotowawczej strazak zostaje
mianowany na state”. Mianowanie na state nastgpito na stanowisko inne niz stazysty
- tj. mtodszego ratownika lub mtodszego technika, co jest prawidtowe.

Kazdorazowo zostat dopetniony obowigzek sporzgdzenia opinii stuzbowych
przed wydaniem decyzji w sprawie mianowania do stuzby statej z zachowaniem
ustawowych terminéw.

Akta kontroli 2.2 — przyktad losowo wybranej opinii stuzbowej

We wszystkich przytoczonych powyzej przypadkach przyznano strazakom
zasitek na zagospodarowanie, zgodnie z podstawg prawng tj. art. 94 ust. 1 ustawy
o PSP, ktérego wysoko$¢ odpowiadata wysokosci jednomiesiecznego uposazenia
zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym, co jest prawidtowe.

Ponadto, w skontrolowanych przypadkach strazacy mianowani na stanowisko
stuzbowe posiadali wymagany poziom wyksztatcenia, wiasciwy staz stuzby oraz
wymagany poziom kwalifikacji pozarniczych zgodnie z zapisami obowigzujgcych
w tym czasie rozporzgdzen MSWIA w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach
organizacyjnych PSP.

W odniesieniu do decyzji poddanych losowej kontroli, w zwigzku ze stwierdzeniem
braku sporzgdzenia opinii stuzbowych przed dokonaniem mianowania na stanowisko
stuzbowe w przypadku, gdy byta ona wymagana, zespot kontroleréw kontrolowany
zakres ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami.

3. Kontrola dokumentacji dotyczacej przyznawania dodatku motywacyjnego.

W kontrolowanym okresie Komendant Powiatowy PSP w Krosnie Odrzanskim
przyznat w 2020 r. 81 dodatkéw a w 2021 r. - 155 dodatkébw motywacyjnych.
Sprawdzeniu poddano losowo wybrang grupe 25% sposrod wszystkich 236
przyznanych dodatkow motywacyjnych — fgcznie 59, tj. z 2020 r. — 20, z 2021 — 39.
Rozpieto$¢ dodatkow ksztattowata sie w roku 2020 od 100,00 zt do 800,00z, w roku
2021 od 130,00 zt do 1.000,00 zt. Zréznicowanie kwot przyznawanych dodatkéw
motywacyjnych zalezne byto od skali trudnosci i odpowiedzialnosci wykonywanych
zadan, inicjatywy wiasnej i kreatywnosci strazaka. Dodatki motywacyjne
przyznawane byly na wniosek bezposredniego przetozonego strazaka, potwierdzone
przez gtbwnego ksiegowego w kwestii zabezpieczenia $rodkow finansowych
na realizacje zadania, po dekretacji komendanta powiatowego PSP - nadany zostat
dalszy bieg. Dodatki motywacyjne przyznawane byly tym samym strazakom
z czestotliwosciag comiesieczng, na okres 1 miesigca (stad tak duza ilosé
przyznanych dodatkdéw), za wykonywanie zadanh stuzbowych wykraczajgcych poza
zakres obowigzkoéw na zajmowanym stanowisku miedzy innymi za: realizacjg zadan
petnomocnika ochrony informacji niejawnych, opracowanie programu funkcjonalno-
uzytkowego modernizowanej sieci tgcznosci, realizacje zadan z zakresu spraw
obronnych, zwiekszong dyspozycyjnos¢ w zwigzku z wystepujgcg pandemia,
w 2021 r. - petnienie obowigzkdéw oficera prasowego, za pogadanki z zakresu
prewencji spotecznej, prowadzenie szkolen dla cztonkédw OSP, prowadzenie szkolen
z KPP, za prace zwigzane z modernizacjg pomieszczen komendy powiatowej PSP.
Przywotana podstawa prawna w 41 przypadkach sposréd sprawdzonej losowo
dokumentacji przyznanych dodatkow motywacyjnych byta niewtasciwa. Powotano sie



na § 6 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 oraz ust. 5 co jest nieprawidtowe poniewaz o ile
przywotanie w podstawie prawnej § 6 ust. 1 pkt 1, ktéry dotyczy wykonywania zadan
stuzbowych wykraczajgcych poza zakres obowigzkow na zajmowanym stanowisku,
jest poprawne, to dalsze przywotanie w podstawie prawnej § 6 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 5
jest niewtasciwe poniewaz w rozporzgdzeniu nie ma w § 6 - ust. 2 pkt 1 oraz ust. 5.

Akta kontroli 3.1 — przykfadowy niepoprawny dokument przyznania dodatku
motywacyjnego

Ponadto zespdl kontroleréw stwierdzit nieprawidtowos¢ polegajgcg na braku
uzasadnienia prawnego przy przyznawaniu wszystkich dodatkéw motywacyjnych
sposrod sprawdzonej losowo dokumentacii.

Akta kontroli 3.2 — przyktadowy dokument przyznania dodatku motywacyjnego
z wtasciwg podstawg prawng ale bez uzasadnienia prawnego.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z przyjetg skalg ocen zespot kontrolerow
przyznaje oceng pozytywng z nieprawidtowosciami.

4. Kontrola procesu opiniowania stuzbowego strazaka PSP.

W kontrolowanym okresie Komendant Powiatowy PSP w Krosnie Odrzanskim
wydat tgcznie 61 opinii stuzbowych w tym: 42 opinie w zwigzku z awansem
na wyzszy stopien stuzbowy oraz 19 w zwigzku ze zmiang stanowiska stuzbowego.

W zwigzku z powyzszym sprawdzeniu poddano losowo wybrang grupe 25%
sposrod wszystkich wydanych do dnia kontroli opinii stuzbowych (j. 15).

W  wiekszosci przypadkéw opinie wydawane byty terminowo, zgodnie
z obowigzujgcymi wytycznymi zawartymi w rozporzgdzeniu dot. sporzgdzania opinii
stuzbowych w zwigzku z mianowaniem albo na wyzsze stanowisko stuzbowe,
albo w zwigzku z nadaniem kolejnego stopnia stuzbowego, albo w zwigzku
z uptywajgcym czasookresem przy zachowaniu zasady kolejnego opiniowania
stuzbowego, jezeli od ostatniego opiniowania uptynagt co najmniej 1 rok.

Zawartos¢ merytoryczna opinii stuzbowych byta zgodna z trescig obowigzujgcego
rozporzadzenia. Wszystkie punkty wynikajgce z opiniowania byly wyczerpujgco
wypetnione, co jest wlasciwe. Kazdy z opiniowanych strazakéw zostat niezwtocznie
zapoznany z trescig opinii stuzbowej. Zaden z opiniowanych funkcjonariuszy nie
wniost uwag do sporzgdzonego opiniowania.

Wszystkie poddane sprawdzeniu opinie stuzbowe zostaty wydane na obowigzujgcych
drukach zgodnie z obowigzujgcymi zasadami, wypetnione starannie i rzetelno$cia,
jezeli chodzi o podejscie do procesu opiniowania.

Akta kontroli 4.1 — przykfad losowo wybranej opinii stuzbowej

Natomiast w dwoch przypadkach sposrod sprawdzonej losowo dokumentacii
doszto do mianowania na wyzsze stanowisko stuzbowe, na wniosek bezposredniego
przetozonego strazaka, bez uprzedniego opiniowania stuzbowego:

1) dot. Decyzji POK nr 14/2021 Komendanta Powiatowego PSP w Krosnie
Odrzanskim z dnia 16 kwietnia 2021 r. w sprawie mianowania na wyzsze



stanowisko stuzbowe | EEEEEGEGg.eE - ooinia stuzbowa

obejmowata okres od 9.02.2019 r. do 23.04.2021 r.- zostata wydana z dniem
23.04.2021 r. przez komendanta powiatowego PSP;
2) dot. Decyzji POK nr 21/2021 Komendanta Powiatowego PSP w Krosnie

Odrzanskim z dnia 16 kwietnia 2021 r. w sprawie mianowania na wyzsze
stanowisko stuzbowe * — opinia stuzbowa
obejmowata okres od 22.10.2018 r do 23.04.2021 r.- zostata wydana z dniem
23.04.2021 r. przez komendanta powiatowego PSP.

Opiniowanie w obu przypadkach zgodnie z przepisami rozporzgdzenia powinno

nastgpi¢ na miesigc przed mianowaniem na stanowisko stuzbowe.
Akta kontroli 4.2 — przyktad losowo wybranej opinii stuzbowej

W zwigzku z powyzszym zgodnie z przyjetg skalg ocen nalezy przyznac
ocene pozytywng z nieprawidtowosciami.

CZAS SLUZBY | PRACY

5. Prawidlowosé¢ rozliczania czasu stuzby strazakéw i wyptaty rekompensaty
pienieznej za przediuzony czas stuzby.

Na podstawie Rozdziatu VI. Regulaminu Stuzby i Pracy Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie Odrzanskim, bedgcego
zatgcznikiem do Zarzadzenia nr 15 Komendanta Powiatowego PSP w Krosnie
Odrzanskim z dnia 31 pazdziernika 2014 r. czas stuzby strazakéw dokumentuje
Sekcja organizacyjno-kadrowa (system codzienny) we wspétpracy z przetozonymi
strazakow systemu zmianowego petnigcych stuzbe w JRG Krosno Odrz. (dowodca
JRG Krosno Odrz.), JRG Gubin (dowédca JRG Gubin) i SKKP (dowddca JRG
Krosno Odrz).

a. Ustalanie przez kierownika jednostki organizacyjnej harmonogramu stuzb
obejmujgcy okres rozliczeniowy:

Dla wszystkich funkcjonariuszy systemu zmianowego JRG Krosno Odrz, JRG Gubin
i SKKP Komendant Powiatowy PSP w Krosnie Odrzanskim ustala i zatwierdza
harmonogramy 6 miesieczne obejmujgce okresy rozliczeniowe. Harmonogramy
zatwierdzone zostaty przez Komendanta Powiatowego PSP

Harmonogram dla JRG Krosno Odrzanskie- zatwierdzony za:
| okres 2020 — 13.12.2019 .
Il okres 2020 — 15.06.2020 r.
| okres 2021 — 14.12.2020 r.
Il okres 2021 — 14.06.2021 r.

Akta kontroli 5.1 — przyktadowy harmonogram JRG Krosno Odrz. na miesigc styczen
2021 r.

Harmonogram dla JRG Gubin — zatwierdzony za:



| okres 2020 — 13.12.2019r.
Il okres 2020-16.06.2020 .

| okres 2021 — 14.12.2020 r.
Il okres 2021- 14.06.2021 r.

Harmonogram dla SKKP zatwierdzony za:
| okres 2020 -13.12.2019 .

Il okres 2020- 16.06.2020 r.

| okres 2021- 14.12.2020 r.

Il okres 2021 — 14.06.2021 r.

b. Ustalanie przez kierownika jednostki organizacyjnej harmonogramu
miesiecznego stuzb, w ktérym uwzglednione sg dni i godziny stuzby poszczegdlnych
strazakéw oraz dni i godziny petnienia dyzuréw domowych:

Dla funkcjonariuszy systemu zmianowego, tj.: JRG Krosno Odrzanskie, JRG
Gubin i SKKP Komendant Powiatowy PSP w Krosnie Odrzanskim ustala
harmonogramy miesieczne.

W przypadku SKKP ustalane sg harmonogramy miesieczne, przy czym
harmonogramy potroczne ustalane sg dla systemu zmianowego-12 godzinnego,
a harmonogramy miesieczne ustalane sg dla systemu zmianowego- 24 godzinnego.

Akta kontroli 5.2 — przyktadowy harmonogram SKKP na miesigc styczen 2021 r.
(system 12 godzinny) oraz karta ewidencji miesiecznej czasu stuzby strazaka
(system 24 godzinny).

Dodatkowo ustalane sg miesieczne harmonogramy dyzuréw domowych
dla JRG Krosno Odrzanskie, dla JRG Gubin i dla SKKP (w ktérych zawarte sg dyzury
domowe oficera taktycznego oraz dyzury domowe funkcjonariuszy systemu
8-godzinnego). Ponadto ustalane sg miesieczne harmonogramy stuzb dyzurnych
operacyjnych powiatu.

Na okres pandemii, tj. od 03 kwietnia, zgodnie z wytycznymi z KG PSP-
przekazanymi na wideokonferencji wstrzymano tworzenie miesiecznych grafikow
domowych w systemie zmianowym (JRG Krosno Odrzanskie, JRG Gubin, SKKP).

Akta kontroli 5.3 — pismo z KW PSP znak WR.0754.11.34.1.2020.RU z dnia
09.04.2020 r. w spr. zmiany systemu stuzby.

Z uwagi na brak w stuzbie (absencja chorobowa) zastepcy komendanta
powiatowego PSP - odstgpiono od tworzenia grafikow dyzuréw domowych
kierownictwa KP PSP Krosno Odrzanskim. Informacja o dyzurze komendanta
powiatowego zawarta jest w raporcie z przebiegu stuzby.

Akta kontroli 5.4 — przyktadowy raport z przebiegu stuzby w dniu 17.11.2021 r.

Uzasadnienie:
Zgodnie z protokotem przyjecia pisemnych wyjasnien WO.092.8.2021 (Zatgcznik
nr 1/2021 ) — Dowédca JRG Krosno Odrz. — h wyjasnit:
e strazacy petnigcy stuzbe na SKKP w systemie 24 godzinnym rozliczani sg
wg harmonogramu 12 godzinnego, poniewaz taki harmonogram okre$la




Regulamin Organizacyjny Komendy Powiatowe] PSP w Krosnie
Odrzanskim. Harmonogramy potroczne tworzone sg na 14 dni przed
rozpoczeciem danego okresu rozliczeniowego, natomiast Rozkazem
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie
Odrzanskim w sprawie zmiany w rozktadzie czasu stuzby na SKKP
wprowadzono system petnienia stuzb 24-godzinny po zatwierdzeniu
ww. harmonogramu i zapoznaniu sie z nim funkcjonariuszy.

e 7 przekazanych od Komendanta wyjasnien grafiki kierownictwa komendy
w okresie od 01.01.2020 do 17.11.2021 nie byly sporzgdzane ze wzgledu
na:

- jednoosobowe kierowanie komendg w okresie do 01.09.2020 r.,

- wprowadzeniem pracy zdalnej zwigzanej z zagrozeniem epidemicznym,

- dlugotrwate zwolnienie lekarskie zastepcy komendanta.

Majgc na uwadze powyzsze oraz ze wzgledu na realizacje licznych zadan
komendanckich, a takze wykorzystywanie zalegtych urlopéw dyzury
ustalane byly w systemie cotygodniowym, co ma odzwierciedlenie
w Raportach z przebiegu stuzby

e W czasie trwania pandemii grafiki dyzurobw domowych systemu
zmianowego sg tworzone, natomiast zostaty zaniechane na czas petnienia
stuzby w systemie czterozmianowym w celu zachowania rezimu
sanitarnego. Z powodu braku mozliwosci wyznaczenia dyzuru domowego
po stuzbie oraz w celu niemieszania sie funkcjonariuszy miedzy zmianami
AB oraz CD nie sporzadzano grafikow dyzurow domowych, gdyz
w dyspozycji powinny by¢ zmiany tzw. ,czuwajgce”. Przyjete rozwigzanie
byto realizacjg rekomendacji przekazanych podczas wideokonferencii
z Lubuskim Komendantem Wojewddzkim PSP.

Akta kontroli 5.5 — protokét przyjecia pisemnego wyjasnienia WQ0.092.8.2021
IR 1o/, JRG Krosno Odl.

C. Rownomiernosc okreslenia dni i godzin stuzby poszczegolnych strazakdw.
Godziny nominalne czasu stuzby strazakébw w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych okresu objetego kontrolg byty tworzone prawidtowo zgodnie
Z normg czasu stuzby okreslong w art. 35 ust. 1 ustawy o PSP.

d. Harmonogramy pétroczne stuzb tworzone dla JRG Krosno Odrzanskie, JRG
Gubin oraz SKKP byty w okresie objetym kontrolg podawane do wiadomosci
poprzez ustne poinformowanie strazakéw systemu zmianowego

z wymaganym wyprzedzeniem min 7 dni. Pétroczne harmonogramy umieszczane sg
w formie elektronicznej w ogdlnie dostepnym dla systemu zmianowego pliku.
Informacja o podaniu do wiadomosci strazakéw ustalonych harmonogramoéw
potrocznych powinna by¢ odnotowana w formie pisemnej.

e. Nie wystgpity przypadki, ze strazak petnit dyzur domowy wiecej niz 4 razy
w miesigcu w tym dwa razy w sobote, niedziele lub swieto.

f. Nie wystgpity przypadki, ze indywidualny czas trwania wszystkich dyzurow
dla jednego strazaka w miesigcu przekroczyt 72 godziny



g. Nie wystgpity przypadki, ze liczba kolejnych godzin wolnych od stuzby
okreslonych w harmonogramie stuzb jest wieksza niz 120.

h. Ewidencja czasu stuzby strazakow.

W KP PSP w Krosno Odrzanskie ewidencje czasu stuzby prowadza:
1. Dla systemu codziennegqo:

B i spcktor w sekcji organizacyjno-kadrowej
2. Dla systemu zmianowego (JRG Krosno Odrz.)
I - Dovodca JRG
I - » 0. Zastepca Dowodcy JRG
I - Do\odca zmiany
I - Do\vodca zmiany
I - dowodca zmiany

3. Dla systemu zmianowego (JRG Gubin)

I - Dovodca JRG
I - - - dowodey JRG
I - o\ odca zmiany
I o\ odca zmiany
I - 0. Dowddcy zmiany

4. Dla systemu zmianoweqgo (SKKP)

I - Dovodca Krosno Odrz.

I. Ewidencja czasu stuzby obejmuje miesieczne listy obecnosci i indywidualne
karty ewidencji czasu stuzby strazaka.

Akta kontroli 5.6 — przyktadowe karty ewidencji czasu stuzby strazaka oraz karta
zestawienia czasu stuzby

J- W JRG Krosno Odrz. i JRG Gubin w systemie zmianowym wystgpity
przypadki przekroczenia maksymalnej liczby godzin ponadnormatywnych,
za ktore mozna wyptaci¢ rekompensate pieniezng w okresie rozliczeniowym nie
spowodowane wprowadzeniem podwyzszonej gotowosci operacyjne;.

JRG Krosno Odrz.

| okres rozliczeniowy 2020 — maksymalna liczba godzin ponadnormatywnych 248

Lp. | Nazwisko iimie Liczba wypracowanych
godzin
ponadnormatywnych

258

307

316

259

OB WN|F

252
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Il okres rozliczeniowy 2020 — maksymalna liczba godzin ponadnormatywnych 221

Lp. | Nazwisko i imie Liczba wypracowanych
godzin
ponadnormatywnych

2 225

4 286

6 264

7 | 264

9 288

11 264

12 256

13 275

14 266

15 | I 247

| okres rozliczeniowy 2021- maksymalna liczba godzin ponadnormatywnych 249

Liczba wypracowanych
godzin
Nazwisko i imie ponadnormatywnych

r'
©

361

292

293

272

286

294

286

276

© NGO R IWIN I

278

10. 325

11. 263

Akta kontroli 5.7 — przyktadowe karta zestawienia czasu stuzby strazaka
z iloscig  wypracowanych godzin  ponadnormatywnych  przekraczajgcych
maksymalng iloS¢ godzin

JRG Gubin

Il okres rozliczeniowy 2020 — maksymalna ilos¢ godzin ponadnormatywnych 221

Lp. Nazwisko i imie Liczba godzin
ponadnormatywnych
1 I 225

11



3 224
) 237
7 224
8 - I 224
10 224
12 224
14 246
15 | 298
16 | 222

| okres rozliczeniowy 2021 maksymalna ilo§¢ nadgodzin ponadnormatywnych 249

Lp. Nazwisko i imie Liczba godzin
ponadnormatywnych

1 | 266
2 269
3 252
4 259
6 259
7 252
8 251
9 257
10 288
11 256
12 280
13 266
14 251
15 294
16 253

Uzasadnienie
Przekroczenie maksymalnej liczby godzin ponadnormatywnych, za ktére mozna
wyptaci¢ rekompensate pieniezng spowodowane byto :

e W JRG Krosno Odrz. -zgodnie z protokotem przyjecia pisemnych
wyjasnien WO0.092.8.2021(Zatgcznik nr 1/2021 ) — Dowoddca JRG Krosno
odrz. — | NG \yjasnit -przypadki przekroczenia maksymalnej
liczby godzin ponadnormatywnych spowodowane byty zapewnieniem
gotowosci operacyjnej ze wzgledu na przebywanie funkcjonariuszy
na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich, uczestnictwo funkcjonariuszy
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w zaplanowanych szkoleniach, kursach oraz podnoszeniem kwalifikacji
poprzez oddelegowanie do szkdt pozarniczych.

Akta kontroli 5.5 — protokét przyjecia pisemnego wyjasnienia W0.092.8.2021 — od
I 1o/Gci0y JRG Krosno Odrz.

e W JRG Gubin - -zgodnie z protokotem przyjecia pisemnych wyjasnien

W0.092.8.2021(Zatgcznik nr 2/2021 ) — Dowddca JRG Gubin. — h

wyjasnit - przypadki przekroczenia maksymalnej liczby

godzin ponadnormatywnych spowodowane byty konicznoscig zapewnienia

gotowosci operacyjnej i sg wynikiem niepetnej obsady etatowej JRG PSP

w Gubinie, przebywaniem funkcjonariuszy na dtugotrwatych zwolnieniach

lekarskich, uczestnictwem funkcjonariuszy w zaplanowanych szkoleniach,

kursach oraz podnoszeniem kwalifikacji poprzez oddelegowanie do szkét
pozarniczych.

Akta kontroli 5.8 — ﬁrotoké/ przyjecia pisemnego wyjasnienia W0.092.8.2021 — od ||}

- Dowddcy JRG Gubin

k. W czasookresie objetym kontrolg nie wprowadzono podwyzszonej gotowosSci
operacyjnej w PSP, zatem kontrola nie dotyczyta przypadkéow przekroczenia
maksymalnej liczby godzin ponadnormatywnych spowodowane powyzszym.

l. Udzielanie czasu wolnego od stuzby w zamian za czas stuzby
przekraczajgcy norme zostat w okresie bezposrednio poprzedzajgcym urlop
wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu. Strazakom wyptacano rekompensate
pieniezng. Natomiast czas wolny od stuzby w zamian za czas stuzby przekraczajgcy
norme zostat udzielony w przyjetym lub nastepnym okresie rozliczeniowym w czasie
bezposrednio poprzedzajgcym urlop wypoczynkowy lub po jego zakohczeniu

m. Rekompensate pieniezng wyptacano do konca kwartatu nastepujgcego
po okresie rozliczeniowym, lecz nie pdzniej niz w dniu zwolnienia ze stuzby:

e 112019 — wyptata 27.03.2020 r.

e 12020 — wyptata 25.09.2020 r,

e 112020 — wyptata 26.03.2021 r.

o |2021- wyptata 24.09.2021r.

Stwierdzone nieprawidtowosci:
e W przypadku SKKP grafiki miesieczne (12-godzinne) nie pokrywaty sie
z harmonogramami  potrocznymi  (24-godzinnym) co miato  wplyw
na rozliczanie czasu stuzby.
Osoba odpowiedzialna za nieprawidlowosci: dla systemu zmianowego JRG

Krosno Odrz. | - Dowodcy JRG

e W JRG Krosno Odrz. oraz JRG Gubin wystgpity liczne przypadki
przekroczenia maksymalnej liczby godzin ponadnormatywnych, za ktore
mozna wyptaci¢ rekompensate pieniezng w kontrolowanych okresach
rozliczeniowych nie spowodowane wprowadzeniem podwyzszonej gotowosci
operacyjnej. Przekroczenia maksymalnej liczby godzin ponadnormatywnych,
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spowodowane byty koniecznoscig utrzymania liczby strazakéw stanowigcych
obsade osobowg kazdej zmiany na poziomie ustalonym przez kierownika
jednostki  organizacyjnej, absencjami  chorobowymi  funkcjonariuszy,
szkoleniami zawodowymi, koniecznoscig uczestniczenia w réznego rodzaju
szkoleniach i c¢wiczeniach organizowanych przez jednostke nadrzedng
i innymi dodatkowymi obowigzkami.

Osoby odpowiedzialna za nieprawidtowosci: dla systemu zmianowego JRG
Krosno Odrz. - Dowdédcy JRG, dla systemu zmianowego
JRG Gubin - - Dowddcy JRG

Ponadto:
e Ustalone harmonogramy byty podawane do wiadomosci strazakow zgodnie
z ustalonym przez ustawodawce terminie. Nalezy jednak rozwazyé
odnotowanie faktu poinformowania strazakéw w formie pisemne;j.

Osoby odpowiedzialna za uchybienie: dla systemu zmianowego JRG Krosno
Odrz. Dowédcy JRG ,dla systemu zmianowego JRG
Gubin - - Dowédcy JRG

6. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

W kontrolowanym zakresie dziatalnosci Komendy Powiatowej PSP
w Krosnie Odrzanskim zespot kontroleréw stwierdzit wystgpienie nieprawidtowosci.
W zwigzku z powyzszym zespo6t kontrolerbw ocenia negatywnie dziatalnosé
Komendanta Powiatowego PSP w Krosnie Odrzanskim.

Ocena negatywna zostata wystawiona w zwigzku z nieprawidtowosciami, jakie
zostaty stwierdzone podczas kontroli:

1. Brak sporzadzania opinii stuzbowej przed mianowaniem na wyzsze
stanowisko stuzbowe.

2. Brak uzasadnienia prawnego przy przyznawaniu dodatkéw motywacyjnych.

3. Przekroczenie maksymalnej liczby godzin ponadnormatywnych, za ktére
mozna wyptaci¢ rekompensate pieniezng w kontrolowanych okresach
rozliczeniowych.

4. Niezgodnos¢ harmonograméw pétrocznych  (ustalonych dla systemu
12-godzinnego) =z grafikami miesiecznymi (ustalonymi dla systemu
24-godzinnego) dla SKKP.

5. Brak pisemnej informacji o przekazaniu strazakom systemu zmianowego
ustalonych  harmonograméw  potrocznych na  poszczegdlny  okres
rozliczeniowy.

Zalecenia:
1. Warto rozwazy¢ aby zadbaé o udokumentowanie potwierdzenia
zamieszczanego ogtoszenia na stronie KP PSP/BIP/Urzad Pracy przyktadowo
w postaci wydrukow ze strony internetowej potwierdzajgcych publikacije,
potwierdzenia przyjecia ogtoszenia w Urzedzie Pracy pieczecig wptywu.
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2. Bardziej wnikliwa i doktadniejsza analiza zapisow zawartych w przepisach
ze szczegolnym uwzglednieniem punktacji przyznawanej za posiadane
kwalifikacje i szkolenia.

Termin realizacji: niezwtocznie - na biezaco.
Osoba odpowiedzialna za uchybienie: _
3. Sporzgdzac¢ wymagane obowigzujgcymi przepisami opinie stuzbowe.

Termin realizacji: niezwtocznie - na biezgco.
Osoba odpowiedzialna za nieprawidtowosé: | EEGzG

4. FormutowaC uzasadnienia prawne i formalne przy przyznawaniu dodatkéw
motywacyjnych.

Termin realizacji: niezwtocznie - na biezgco
Osoba odpowiedzialna za nieprawidtowosé: || EEGEGzGzG

5. Podja¢ dziatania majgce na celu wyeliminowanie przypadkow przekroczenia
maksymalnej liczby godzin ponadnormatywnych, za ktére mozna wyptaci¢
rekompensate pieniezng poprzez doktadniejsze i wnikliwsze (dtugofalowe)
planowanie czasu stuzby uwzgledniajgce wszystkie czynniki i okolicznosci
majgce wplyw na zaistnialg sytuacje- absencje funkcjonariuszy, ilosé
funkcjonariuszy kierowanych do szkét pozarniczych, éwiczenia i szkolenia
organizowane przez jednostki nadrzedne.

Termin realizacji: niezwtocznie - na biezgco.
Osoba odpowiedzialna za nieprawidtowo$é: _
Osoba odpowiedzialna za nieprawidtowosc¢:
6. Podjg¢ dziatania majgce na celu wyeliminowanie rozbieznosci pomiedzy
grafikami miesiecznymi a harmonogramami pétrocznymi ustalanymi dla SKKP
celem wiasciwego rozliczania czasu stuzby poprzez ustalenie harmonogramu

potrocznego i grafikbw miesiecznych dla takiego samego systemu stuzby
(12-godzinnego lub 24-godzinnego).

Termin realizacji: niezwtocznie - na biezgco.
Osoba odpowiedzialna za nieprawidtowos¢

7. Informacja o podaniu do wiadomosci strazakéw ustalonych harmonograméw
potrocznych powinna by¢ odnotowana w formie pisemnej.

Termin realizacji: niezwtocznie - na biezgco.

Osoba odpowiedziaina za uchybienie—
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Komendy

Powiatowej PSP w Krosnie Odrzanskim pod poz.3.

Komendant Powiatowy PSP w Krosnie Odrzanskim st. bryg. mgr inz. Andrzej
Kazmierak zostat zobowigzany na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
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o kontroli w administracji rzgdowej do poinformowania w terminie 30 dni, liczonym od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, Lubuskiego Komendanta
Wojewoddzkiego PSP o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych uchybien.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano/zostat przestany* Komendantowi Powiatowemu
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie Odrzanskim.

Gorzéw WIkp., dnia 12 stycznia 2022 r.

LUBUSKI KOMENDANT WOJEWODZKI
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

I-/
st. bryg. mgr inz. Patryk Maruszak

Do wiadomosci:
- Komenda Gtéwna PSP — Biuro Nadzoru.
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