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Zatgcznik nr 1 do Umowy nr /GD0S/2026

Opis Przedmiotu Zamoéwienia
polegajacego na przygotowaniu ekspertyzy pod roboczym tytulem:
»Metodyka adaptatywnego zarzadzania ochrong torfowisk”

Rozdziat I: Informacje ogélne

1.

Kontekst realizacji zamowienia

Zamowienie realizowane jest ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na podstawie umowy z dnia 8 wrzesnia 2025 r. nr 314/2025/Wn50/NE-wm/D
o realizacje zadania pn. ,Wsparcie wdrazania Konwencji Ramsarskiej przez Krajowy Sekretariat
Konwencji Ramsarskiej”.

Konwencja Ramsarska uznaje torfowiska za ekosystemy o krytycznym znaczeniu dla klimatu
i bior6znorodnosci w szeregu rezolucji i wytycznych. Rezolucja XlIl.13 z 2018 r. skupia si¢ na
odtwarzaniu zdegradowanych torfowisk jako narzedziu mitygacji zmian klimatu. Ramsar Policy
Brief 5 z 2022 r. wskazuje na przywracanie osuszonych torfowisk jako niezbedny krok w celu
osiggniecia globalnych celdéw klimatycznych. Natomiast Artykut 3.1 Konwencji nakiada ogolny
obowigzek na Panstwa-Strony do promowania ochrony mokradet (w tym torfowisk) na ich
terytorium poprzez odpowiednie planowanie, niezaleznie od tego, czy dane torfowisko znajduje sie
na oficjalnej liscie obszaréw Ramsar.

Szacuje sie, ze tgczna powierzchnia torfowisk w Polsce wynosi ok. 1,5 min ha, co stanowi ok. 5%
powierzchni kraju. Skale odwodnienia torfowisk szacuje sie na poziomie 85%. Jest to odsetek
torfowisk, ktére wskutek odwodnienia nie sg bagnami, czyli zostaty przeksztatcone z akumulatoréw
torfu i pochfaniaczy wegla w ekosystemy z przewagg proceséw rozkfadu, bedgce netto zrodtami
gazéw cieplarnianych emitowanych do atmosfery. Pozostate 15%, czyli 245 tys. ha to ekosystemy
bagienne, wsrdd ktorych najwiekszy udziat majg torfowiska niskie nielesne oraz olsy.

Jednym z zagrozen niewtasciwej ochrony torfowisk jest tradycyjne podejscie do ochrony czynne;j.
Btednie stosowane $rodki ochrony czynnej polegajg na rutynowym wykaszaniu lub wycince drzew
na torfowiskach, ktére zachowaty naturalng hydrologie i nie wymagajg takich interwencji. Moze to
prowadzi¢ do przesuszenia ztoza torfu i zaburzenia struktury kepowej. W niewystarczajgcy sposéb
stosuje sie adaptatywne zarzadzanie i czesto pomija fakt, ze dla czesci ekosysteméw
torfowiskowych najlepszg formg ochrony jest brak ingerencji i utrzymanie stabilnych warunkéw
wodnych poprzez ochrong bierna.

Dokumentami okreslajgcymi zagrozenia i dziatania na torfowiskach sg plany zadan ochronnych dla
obszaréw Natura 2000 sporzgdzane w oparciu o art. 28 ustawy o ochronie przyrody oraz
rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzgdzania projektu
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000. Je$li zabiegi ochronne planowane sg bez
uwzglednienia zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych (np. ekstremalnych susz), okazujg sie
bezzasadne albo nieskuteczne. Przyktadowo, jesli w planie zapisano koszenie na torfowisku
nieznacznie odwodnionym, ktére to dziatanie w momencie jego planowania wydawato sie
dziataniem zasadnym, a po kilku latach torfowisko ulega silnemu przesuszeniu i luzne zakrzaczenia
przeksztatcajg sie w zbiorowisko lesne — zasadno$¢ wdrazania czy kontynuacji w tym ekosystemie
zapisanego w planie zadan ochronnych koszenia powinna zosta¢ zweryfikowana.

Dodatkowo, wykaz dziatann ochronnych wymienianych w planach nie uwzglednia ochrony biernej
ani zakazéw podejmowania dziatan. Moze powodowaé to niejasnosci i prowadzi¢ do btednej
interpretacji skutkujgcej niewlasciwg ochrong czynng. Tymczasem wdrazanie nowoczesnych
metod ochrony przyrody powinno zaktada¢ zasade minimalnej ingerencji, tj. w pierwszej kolejnosci
nalezy rozwazy¢ ochrone bierng i dopiero gdy okazuje sie ona nieskuteczna, planowac¢ dziatania
ochrony czynnej, przy czym w pierwszej kolejnosci powinny byé to dziatania jednorazowe,
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powstrzymujgce odptyw wody z torfowiska, a dopiero w dalszej kolejnosci zabiegi cykliczne, takie
jak koszenie czy odkrzaczanie.

W celu eliminacji planowania dziatan zbednych lub nieskutecznych na torfowiskach, konieczne jest
opracowanie metodyki adaptatywnego zarzadzania z uwzglednieniem zasady minimalnej
ingerenciji.

1)

Cel zamoéwienia

Cel strategiczny

Gtéwnym celem jest podniesienie wiedzy o zarzadzaniu adaptatywnym w jednostkach
odpowiedzialnych za ochrone przyrody. Wdrozenie zaleceh pozwoli na oszczednos¢ srodkow
finansowych poprzez rezygnacje z niepotrzebnych dziatan, maksymalizacje efektow
ekologicznych (zatrzymanie wegla w glebie, ochrona bior6znorodnosci) oraz zwigkszenie
odpornosci torfowisk na zmiany klimatu.

Cel operacyjny

Celem zaméwienia jest opracowanie metodyki adaptatywnego zarzgdzania torfowiskami,
z uwzglednieniem zasady minimalnej ingerenciji, na podstawie planéw zadah ochronnych we
wspotpracy z regionalnymi dyrekcjami ochrony $rodowiska oraz specjalistami ochrony
ekosystemow torfowiskowych i naukowcami. Wypracowanie metodyki metodg warsztatowg
zapewni wymiane doswiadczen i pozwoli na zidentyfikowanie ryzyk. Natomiast poprzez prace
kameralne mozliwe bedzie wypracowanie zapiséw zgodnych z prawem krajowym.

Rozdziat ll: Zakres prac i zasady realizacji zaméwienia

1. Zakres prac
Wykonawca zobowigzuje sie do przygotowania ekspertyzy w formie pisemnej pod roboczym
tytutem: ,Metodyka adaptatywnego zarzgdzania ochrong torfowisk”, zwanej dalej ,Dzietem”.
Wykonanie ekspertyzy obejmowaé bedzie:

1)

2)

7)

przygotowanie koncepcji Dzieta, zwanej dalej ,Koncepcjq” i przedstawienie jej do akceptagii
Zamawiajgcego;

zaprezentowanie przez Wykonawce Koncepcji w trakcie warsztatow konsultacyjnych
zorganizowanych przez Zamawiajgcego w Warszawie, w ktéorych wezmg udziat
przedstawiciele regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska oraz wybrani specjalici ochrony
ekosystemow torfowiskowych, zwanych dalej ,Warsztatami”;

zebranie przez Wykonawce i przedstawienie do akceptacji Zamawiajacego uwag zgtoszonych
do Koncepcji w trakcie Warsztatdbw wraz ze wskazaniem zasadnosci ich uwzglednienia
w Projekcie Dziefa lub uzasadnieniem braku potrzeby uwzglednienia;

przygotowanie i przedstawienie do akceptacji Zamawiajgcego pierwszej wersji Dzieta, zwanej
dalej ,Projektem Dziela”, z uwzglednieniem uwag zgtoszonych w trakcie Warsztatow;

udziat w konsultacjach Projektu Dzieta zwanych dalej ,Konsultacjami”, poprzez
zaprezentowanie i omowienie Projektu Dzieta na spotkaniu online z uczestnikami Konsultaciji
zaproszonymi przez Zamawiajgcego;

przygotowanie i przedstawienie do akceptacji Zamawiajgcego ostatecznej wersji Dzieta,
z uwzglednieniem uwag zgtoszonych w trakcie Konsultaciji;

przekazanie ostatecznej (tj. uwzgledniajgcej uwagi Zamawiajgcego i przez niego
zaakceptowanej) wersji Dzieta Zamawiajgcemu.

Szczegotowy opis przebiegu realizacji zaméwienia zostat przedstawiony w Umowie.
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Wymagania odnosnie do Dzieta
Dzieto musi sktada¢ sie z nie mniej niz 30 i nie wiecej niz 50 stron w formacie A4 (typ i wielko$¢
czcionki: Arial, 10 pkt; odstep miedzy wierszami: 1,0; odstepy miedzy akapitami — 0 pkt (przed i po))
oraz przedstawiaé:
1) aktualny stan prawny zwigzany z przedmiotem zamaoéwienia, w tym:
a) ramy prawne zwigzane z formulowaniem dziatan ochronnych w dokumentach
planistycznych;
b) krotkg analize wytycznych GDOS i innych organéw panstwowych w ogélnie dostepnych
opracowaniach i publikacjach dotyczgcych planowania ochrony obszaréw chronionych
w zakresie formutowania zapiséw dziatan ochronnych;
2) aktualng wiedze zwigzang z przedmiotem zamdwienia i propozycje rozwigzan dla kazdego
siedliska przyrodniczego osobno, w tym w szczegdlnosci:
a) wykonanie analizy potrzeb ochrony réznych typow ekosysteméw torfowiskowych
w zaleznosci od zidentyfikowanych zagrozen;
b) przedstawienie propozycji zapisow dziatan ochronnych dotyczacych stosowania ochrony
biernej i zaniechania dziatan ochronnych;
3) typy nastepujacych siedlisk przyrodniczych oznaczonych kodami Natura 2000, dla ktorych
nalezy zaproponowac rozwigzania wspomniane w pkt 2:
a) 6410,
b) *7110, 7120, 7140, 7150, *7210, *7220, 7230,
c) *91D0, *91EO.

Struktura Dzieta

W ramach przygotowania Dzieta Wykonawca zobowigzany jest przedstawi¢ tresé

w ustrukturyzowanej formie zawierajgcej co najmniej nastepujgce rozdziaty:

1) Rozdziat 1. Rozdziat wprowadzajgcy, przedstawiajgcy cel opracowania, jego zakres,
podstawy formalne i znaczenie prawidtowego formulowania dziatan ochronnych dla
ekosystemow torfowiskowych, a takze krotkg charakterystyke aktualnych wyzwan
i probleméw systemowych;

2) Rozdziat 2. Ograniczenia zwigzane z formutowaniem dziatan ochronnych w ekosystemach
torfowiskowych w zaleznosci od stanu zachowania siedlisk i wymagan proceduralnych;

3) Rozdziat 3. Przeglad dostepnych wytycznych dotyczgcych planowania ochrony obszaréow
Natura 2000 pod katem formutowania zapiséw dziatah ochronnych o charakterze ochrony
biernej i zaniechania dziatah;

4) Rozdziat 4. Mozliwosci modyfikacji ustalonych dziatan ochronnych w oparciu o wyniki
monitoringu realizacji dziatah wskazujgce na ich nieskutecznosc;

5) Rozdziat 5. Propozycje zapiséw dziatann ochronnych zgodnych z ramami prawnymi dotyczgce
stosowania ochrony biernej i zaniechania dziatarh ochrony czynnej;

6) Rozdziat 6. Podsumowanie najwazniejszych ustalen, rekomendacje dla administracji
panstwowej (w tym rekomendacje prawne) oraz lista dziatan niezbednych do wdrozenia
nowego podejscia w ustalaniu dziatan biernych i zaniechaniu dziatan ochrony czynnej dla
ekosystemow torfowiskowych.

Pozostate obowigzki Wykonawcy

1) Wykonawca zobowigzuje sie do udzialu w dwodch obligatoryjnych spotkaniach
z Zamawiajgcym;

2) Dzieto na kazdym etapie jego opracowania powinno prezentowac informacje zgodne ze
stanem prawnym i faktycznym aktualnym na dzien przekazania go do akceptacji
Zamawiajgcego;

3) przygotowujgc Dzieto Wykonawca zobowigzany jest przeanalizowa¢, a nastepnie uwzgledni¢
najnowszg istniejgcy literature naukows i orzecznictwo prawne i administracyjne;
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Dzieto powinno zawierac spis: zdjec¢, rysunkow, wykreséw, map, literatury i zrédet danych oraz

literatury uzupetniajgcej dla poszczegolnych zagadnien (jesli dotyczy);

Zamawiajgcy wymaga, aby jezyk, jaki bedzie uzyty do napisania Dzieta byt prosty, precyzyjny

oraz tatwy do zrozumienia rowniez przez odbiorcéw niebedgcych ekspertami w zakresie

bedacym przedmiotem ekspertyzy;

Wykonawca jest zobowigzany zastosowa¢ uktad i formaty elementéw projekiu ekspertyzy

zgodnie z Wytycznymi dla autoréw publikacji (zatgcznik nr 1 do OPZ);

Wykonawca jest zobowigzany do oznaczenia koncepcji oraz wszystkich wersji Dzieta

powstatych w ramach realizacji zamowienia poprzez:

a) umieszczenie na stronie technicznej (druga strona strony tytutowej) informacji o zrédle
finansowania w brzmieniu: ,Niniejszy materiat zostat sfinansowany ze $rodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na podstawie umowy
z dnia 8 wrzes$nia 2025 r. nr 314/2025/Wn50/NE-wm/D o realizacje zadania pn. Wsparcie
wdrazania Konwencji Ramsarskiej przez Krajowy Sekretariat Konwencji Ramsarskiej. Za
jego tres¢ odpowiada wylgcznie Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska”;

b) umieszczenie wraz z informacja, o ktérej mowa w ppkt a, logotypéw NFOSIGW, RAMSAR
oraz GDOS, przy czym:

e logotyp NFOSIGW nie moze by¢ mniejszy od logotypéw GDOS i RAMSAR,;

e wzdr logotypu NFOSIGW zostat okreslony w Instrukcji oznakowania przedsiewzieé
dofinansowanych ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz obowigzkéw informacyjno-promocyjnych Beneficjentow
NFOSIGW dla uméw podpisanych od 1 stycznia 2024 r. opublikowanej na stronie:
https://www.gov.pl/web/nfosigw/instrukcja-oznakowania-przedsiewziec;

e  wzor logotypu RAMSAR zostat okreslony na stronie: https://www.ramsar.org/logo-
library (preferowana wersja w pliku:
https://www.ramsar.org/sites/default/files/2023-07/logo_notext.ipg);

e wzdr logotypu GDOS zostat okreslony na stronie BIP GDOS:
https://www.gov.pl/web/gdos/materialy-do-pobrania?2.

Zatacznik nr 1 do OPZ — Wytyczne dla autoréw publikacji.pdf
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