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DECYZJA
W sprawie interpretaciji indywidualnej Gtéwnego Inspektora Pracy

Na podstawie art. 14b ust. 8 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712,
z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, na podstawie
opisu zdarzenia przysztego, bedacego przedmiotem wniosku, stanowisko wnioskodawcy
w zakresie stosowania przepiséw prawa pracy dotyczacych ustalenia, czy przedstawiony
we wniosku stosunek prawny stanowi stosunek pracy w rozumieniu art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z p6zn. zm.),

uznaje za nieprawidltowe

Uzasadnienie

W dniu 2 wrzesnia 2026 r. do Gtéwnego Inspektora Pracy wptyngt wniosek
0 wydanie interpretacji indywidualnej na podstawie art. 14b ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia

2007 r. o Panstwowej Inspekciji Pracy.




Whioskodawca w tre$ci wniosku przedstawit opis zdarzenia przysztego dotyczacy

zawarcia umowy zlecenia na prowadzenie zaje¢ dydaktycznych na studiach

podyplomowych.

Whioskodawca wskazat na specyfike wykonywania pracy w ramach stosunku pracy
na stanowiskach asystenta, adiunkta, profesora uczelni i profesora, w grupach
pracownikow badawczo dydaktycznych i dydaktycznych okreslong w art. 115 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
w wydanym na podstawie art. 127 ust. 4 tej ustawy Zatgczniku nr 1 do Regulaminu pracy

(Zarzadzenie
W sprawie
wprowadzenia Regulaminu pracy , Ze
zm.), w ktérym szczegétowo okreslono obowigzki nauczyciela akademickiego w obszarze

dydaktycznym.
Zgodnie z § 3 tego zatacznika:

,1. Obowigzkiem nauczyciela akademickiego jest petne wykonanie ustalonego dla

niego pensum dydaktycznego podanego w godzinach obliczeniowych.

2. Do obowigzkéw realizowanych w ramach ustalonego pensum dydaktycznego
nalezy prowadzenie zaje¢ dydaktycznych objetych programem ksztatcenia szkoty
doktorskiej oraz programami studiéw kierunkéw realizowanych na studiach stacjonarnych
i niestacjonarnych. Do zaje¢ dydaktycznych zalicza sie w szczegéIno$ci: wyktady, wyktady
warsztatowe, seminaria, ¢wiczenia (audytoryjne, artystyczne, komputerowe, laboratoryjne,
terenowe, projektowe, praktyczne), konwersatoria, zajecia badawcze (pracownia
magisterska), zajecia kliniczne, warsztaty artystyczne (prowadzenie dzieta artystycznego),
zajecia prowadzone w ramach pracowni dyplomowej (magisterskiej lub licencjackiej na
kierunkach zwigzanych ze sztukami plastycznymi), zajecia praktyczne, lektoraty, zajecia
z wychowania fizycznego, zajecia realizowane w sekcjach sportowych, zajecia prowadzone
metodg e learningu, zajecia w szkole doktorskiej, zajecia na studiach podyplomowych oraz
innych formach ksztatcenia, zajecia prowadzone w ramach Uniwersytetu Il Wieku,
Uniwersytetu Dzieci, Dni Nauki i Sztuki oraz inne zajecia prowadzone
w ramach edukacji pozaformalnej o zasiegu co najmniej ogdinopolskim, finansowane ze

zrodet zewnetrznych.




3. Do innych obowigzkéw zwigzanych z procesem dydaktycznym, ksztatceniem
i wychowywaniem studentéw oraz doktorantéw zalicza sie¢ w szczegoinosci: konsultacje
(nie mniej niz 2 godziny zegarowe tygodniowo), hospitacje, dyzury dydaktyczne,
przeprowadzanie egzaminéw w toku studiow, kolokwiéw i sprawdziandw, promotorstwo
prac dyplomowych (magisterskich /licencjackich /inzynierskich) studentow oraz ich
sprawdzanie i recenzowanie, sprawdzanie prac kontrolnych studentéw, opieke nad kotami
naukowymi studentéw, petnienie funkcji opiekuna roku, cztonka i przewodniczacego komisji
egzaminacyjnej podczas egzaminéw dyplomowych (magisterskich/ licencjackich/
inzynierskich) studentoéw, komisji egzaminéw doktorskich doktorantéw szkoty doktorskiej
oraz komisji egzaminéw koncowych stuchaczy studiéw podyplomowych oraz innych form

ksztatcenia.

4. Do obowigzkéw zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych nalezy
w szczegolnosci: udziat w badaniach naukowych, konferencjach, seminariach oraz
szkoleniach stuzgcych podnoszeniu umiejetnosci dydaktycznych, organizacja oraz udziat w

warsztatach stuzgcych wymianie do$wiadczen i samodoskonaleniu.

5. Do obowigzkéw nauczycieli akademickich wynikajacych ze stosunku pracy nalezy
rowniez udziat w innych pracach i wdrazanych programach, zwigzanych
z rozwojem poziomu badawczo dydaktycznego Uniwersytetu, wskazanych przez wtadze

wydziatu lub Uniwersytetu.”

Zdaniem Whnioskodawcy powyzsze regulacje wskazuja, ze prowadzenie zajec¢ na
studiach podyplomowych przez nauczyciela akademickiego stanowi element szerszego
zakresu obowigzkéw wynikajacych ze stosunku pracy. Planowana umowa zlecenia nie
obejmuje powyzej wymienionego cafoksztattu obowigzkéw nauczyciel akademickiego.
Zleceniobiorca nie bedzie zatrudniany na stanowisku nauczyciela akademickiego, nie
bedzie miat ustalonego pensum, nie bedzie zobowigzany do pozostawania w dyspozycii
Uniwersytetu poza uzgodnionym zakresem zlecenia ani do wykonywania obowigzkéw

naukowych i organizacyjnych wtasciwych dla pracownikéw uczelni.

Whnioskodawca przedstawit rowniez wymogi dotyczace zatrudnienia nauczycieli
akademickich okreslone w art. 116 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
na podstawie art. 116 ust. 4 tej ustawy, z wymaganiami okreslonymi w Zatgczniku nr 4 do
Statutu , zgodnie z ktérymi kandydat do

zatrudnienia na stanowisku nauczyciela akademickiego musi spetnia¢ okreslone




wymagania. Ponadto osoba, ktéra ma zosta¢ zatrudniona w wymiarze wyzszym niz 0,5

etatu, jest wytaniana w trybie konkursowym, zgodnie z przepisami ustawy i Statutu.

Osoby planowane do zaangazowania na podstawie uméw zlecenia, co do zasady,
wediug Wnioskodawcy nie spetniaja wymogdéw wtasciwych dla zatrudnienia nauczyciela
akademickiego albo nie sg zainteresowane zatrudnieniem w uczelni. Sg to w szczegblnosci
osoby posiadajgce specjalistyczne doswiadczenie zawodowe, ktére moze byé

wykorzystane do prowadzenia konkretnych zajeé dydaktycznych.

Whioskodawca opisujac warunki planowanych uméw zlecenia wskazat, ze
Zleceniobiorca  zobowigzuje sie do przeprowadzenia zaje¢ dydaktycznych
z uczestnikami okreslonych studidw podyplomowych, z oznaczonego przedmiotu,
w ustalonym wymiarze godzin dydaktycznych. Zakres zlecenia jest z goéry oznaczony

i ograniczony do konkretnej ustugi dydaktyczne;.

Czas wykonywania ustug: umowa nie okreséla stalych godzin pracy. Ze wzgledu na
konieczno$¢ skoordynowania obecnosci prowadzacego, stuchaczy oraz dostepnosci
infrastruktury dydaktycznej terminy zaje¢ sa uzgadniane przed rozpoczeciem ksztatcenia.
Zleceniobiorca wskazuje swojg dostepnos$é, terminy, w ktérych moze albo nie moze
prowadzi¢ zaje¢, oraz preferowane godziny. Na tej podstawie, z uwzglednieniem
harmonogramu catych studiéw podyplomowych, ustalany jest plan zajeé. Na wniosek
Zleceniobiorcy terminy mogg by¢ — w miare mozliwosci organizacyjnych — zmieniane takze
w trakcie realizacji zlecenia. Zleceniobiorca ma zatem realny wptyw na ustalenie czasu

wykonania powierzonych czynnosci.

Miejsce $wiadczenia ustug to sale dydaktyczne wskazane w harmonogramie zajeé,

znajdujace sie w obiektach zleceniodawcy.

Whnioskodawca wskazat réwniez sposob wykonywania ustug podnoszgc, ze
Zleceniobiorcy nie podlegajg poleceniom stuzbowym. Samodzielnie przygotowuje
merytoryczng koncepcje zaje¢ i — w granicach programu studiéw podyplomowych oraz
zakladanych efektow uczenia sie — dobiera tresci szczegotowe, metody dydaktyczne,
materiaty i narzedzia oraz sposéb weryfikacji osiagniecia efektéw uczenia sie. W ramach
Zlecenia prowadzi zajecia, weryfikuje obecnosé uczestnikéw i przeprowadza zaliczenie

przedmiotu.




Whioskodawca wskazat, ze umowa nie zawiera klauzuli wytgcznosci. Zleceniobiorcy
moga jednoczesnie pozostawac w zatrudnieniu u innych podmiotéw, prowadzié dziatalno$é
gospodarczg lub wykonywaé zlecenia na rzecz innych podmiotéow. W praktyce zajecia na
studiach podyplomowych sg czesto powierzane specjalistom wykonujacym na co dzien
inne zawody, dla ktérych wspélpraca z Uniwersytetem ma charakter dodatkowy

i ograniczony.

Zleceniobiorcy korzystajg z wlasnego sprzetu i oprogramowania. Zleceniodawca
udostgpnia jedynie sprzet multimedialny stanowigcy wyposazenie sal dydaktycznych,

w ktérych prowadzone sg zajecia.

Wynagrodzenie stanowi iloczyn liczby zrealizowanych godzin dydaktycznych
i stawki okreslonej w umowie. Wynagrodzenie jest wyptacane po zakonczeniu realizacji
umowy. Wnioskodawca wskazal, ze rozliczenie nastepuje na podstawie rachunku lub
faktury VAT, zgodnie z charakterem prawnym Zleceniobiorcy. Umowa nie przewiduje

statego miesiecznego wynagrodzenia za pozostawanie w dyspozycji Uniwersytetu.

Umowa przewiduje mozliwo$¢ powierzenia wykonania catosci lub czesci ustug innej
osobie, po uprzednim uzgodnieniu ze zleceniodawca i zweryfikowaniu kwalifikacji osoby
zastepujace;.

Whnioskodawca wskazat réwniez, ze umowy sg zawierane na czas okreslony,
odpowiadajgcy okresowi realizacji konkretnego zlecenia dydaktycznego. Po wykonaniu
uzgodnionego zakresu zaje¢ wspolpraca objeta dang umowag ulega zakonczeniu,
z zastrzezeniem zasad rozwigzania umowy wynikajacych z jej postanowien i przepiséw

prawa.

Ponadto Zleceniobiorcy posiadajg witasne ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilne;.

We wiasnym stanowisku w sprawie Wnioskodawca wskazat, ze opisany model
wspdtpracy nie  powinien zosta¢ zakwalifikowany jako stosunek pracy
w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy ani jako niedopuszczalne zastgpienie umowy
0 prace umowa cywilnoprawng w rozumieniu art. 22 § 1?2 Kodeksu pracy. Stanowisko to
wymaga jednak oparcia nie tylko na tresci umowy, ale przede wszystkim na rzeczywistym

sposobie wykonywania wspétpracy.




Zdaniem Whnioskodawcy Zleceniobiorcy nie podlegaja poleceniom stuzbowym. Nie
majg przetozonego w rozumieniu prawa pracy. Wnioskodawca nie wyznacza biezgcych
zadan, Zleceniobiorcy samodzielnie decydujg jakie tresci, w jaki sposob i przy uzyciu jakich
narzedzi prezentujg. Miejsce pracy jest wyznaczone przez Wnioskodawce na podstawie
czasu pracy, ktéry jest wspolnie ustalany przez strony umowy majac na wzgledzie
mozliwosci i preferencje Zleceniobiorcy oraz konieczno$¢ zaplanowania zajeé
dydaktycznych dla uczestnikéw studiéw podyplomowych. Wynagrodzenie uzaleznione od
liczby zrealizowanych godzin dydaktycznych, a nie od czasu obecno$ci/dostepnosci
Zleceniobiorcy. Dopuszczalne jest powierzenie catosci lub czesci zadan podwykonawcy za
uprzednig zgodg Whnioskodawcy, co wyklucza obowigzek osobistego $wiadczenia pracy.

Zleceniobiorcy korzystajg z wlasnego sprzetu, posiadajg ubezpieczenie OC.

Majac na uwadze argumentacje przedstawiong we wniosku, tre$¢ zatgczonych
dokumentéw, jak rowniez obowigzujace przepisy prawa, Gtéwny Inspektor Pracy zwazyt,

co nastepuje.

Zgodnie z art. 22 § 1 k.p. przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje
sie do wykonywania pracy okre$lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca -

do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wykrystalizowat sie poglad, ze elementem
konstrukcyjnym odrézniajgcym stosunek pracy od innych stosunkéw prawnych jest
podporzgdkowanie pracownika kierownictwu pracodawcy (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
25 listopada 2005 roku, sygn. | UK 68/05 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada
2022 roku, sygn. Il PSKP 23/22). Na podporzadkowanie sktada sie kilka elementéw:
podporzadkowanie co do sposobu wykonania pracy, co do miejsca oraz co do czasu (wyrok
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 15 stycznia 2025 roku, sygn. Illl AUa 32/24, wyrok
Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 15 grudnia 2021 roku, sygn. lll AUa 1774/20, wyrok
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 7 kwietnia 2021 roku, sygn. lll AUa 38/18). Jednak
najistotniejszym elementem odrézniajgcym umowe o prace od umowy cywilnoprawnej jest
podporzgdkowanie co do sposobu wykonywania pracy, czyli wydawanie przez pracodawce
bezposrednich, wigzgcych polecen dotyczacych biezacego wykonywania zadan, co tym
samym stanowi ceche charakterystyczng dla kierownictwa typowego dla stosunku pracy




(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2021 roku, sygn. | PSKP 18/21). Sad
Najwyzszy podkresla w swym orzecznictwie, iz wykonywanie polecen jest fundamentem
wzajemnych relacji miedzy stronami stosunku pracy. Innymi stowy, istotg pracy umownie
podporzadkowanej jest mozliwo$¢ codziennego konkretyzowania pracownikowi jego
obowigzkéw, a w szczegdlnosci okreslania czynnosci mieszczacych sie
w zakresie uzgodnionego rodzaju pracy i sposobu ich wykonywania (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia z dnia 29 listopada 2017 roku, sygn. | PK 358/16). Natomiast
podporzadkowanie co do czasu przejawia sie zdaniem Sadu Najwyzszego
w podporzadkowaniu poleceniom kierownictwa co do czasu, wykonywaniem pracy
zmianowej i statg dyspozycyjnoscia (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2022
roku, sygn. Il PSKP 23/22 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 15 listopada 1997 roku, sygn.
I UKN 329/97). Jak podkreslit Sad Apelacyjny w Katowicach podmiot zatrudniajacy jest
organizatorem pracy i decyduje, gdzie i w jakich godzinach bedzie realizowany proces
pracy (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 5 kwietnia 2019 roku, sygn. lll AUa
1760/18). Podporzadkowanie co do miejsca przejawia sie z kolei w zalezno$ci pracownika
w sferze miejsca Swiadczenia pracy (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 2017 roku,
sygn. | PK 171/16).

Jak podkresla sie w orzecznictwie sgdow powszechnych jednym
z elementdw charakterystycznych dla stosunku pracy jest takze obcigzenie pracodawcy
ryzykiem zwigzanym z zatrudnieniem (wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 7
listopada 2018 roku, sygn. 1l AUa 1572/17 wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia
20 lutego 2019 roku, sygn. Ill AUa 435/18, wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 7 maja
2019 roku, sygn. Ill AUa 851/18, wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 25 listopada
2020 roku, sygn. Ill AUa 226/20, wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 9 kwietnia
2025 roku, sygn. lll AUa 349/24). Ryzyko pracodawcy wyraza sie w tym, iz pracodawca
dostarcza pracownikowi srodkéw niezbednych do wykonywania uméwionych obowigzkow
oraz ponosi konsekwencje niezawinionych btedéw popetnianych przez pracownika tzw.
ryzyko osobowe, a ponadto jest obowigzany do zapfaty pracownikowi wynagrodzenia
w przypadkach zakiécerr w funkcjonowaniu zakladu pracy, np. przeslojdw tLzw. ryzyku
techniczne lub zlej sytuaciji finansowej przedsiebiorstwa tzw. ryzyko gospodarcze (wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 7 listopada 2018 roku, sygn. Ill AUa 1572/17).




Ponadto nalezy wskazaé, ze wtasciwym przedmiotem umowy o prace jest
Swiadczenie pracy w sposob ciggly - powtarzajacy sie - polegajacy na oddaniu swojej
zdolnosci do pracy do dyspozycji innego podmiotu. Zasada ciggto$ci §wiadczenia pracy w
ramach stosunku pracy polega na tym, ze zobowigzanie pracownika nie polega na
jednorazowym wykonaniu pewnej czynnosci lub na wykonaniu ich zespotu sktadajacego
sie na okreslony rezultat, lecz wigze sie z wykonaniem okreslonych czynnosci w
powtarzajgcych sie odstepach czasu, w okresie istnienia trwatej wiezi taczacej pracownika
z pracodawcg (orzeczenia SN z 14 grudnia 1999 r., | PKN 451/99 i z 22 grudnia 1998 r., |
PKN 517/98)

Dodatkowymi cechami stosunku pracy jest dobrowolno$¢ podjecia pracy przez

pracownika i odptatnos¢ swiadczonej przez niego pracy.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 353" k.c. strony majg mozliwo$¢ wyboru
rodzaju fgczgcego je stosunku prawnego co nie oznacza dowolnosci, bowiem przywofany
przepis wprost wymaga, aby tres¢ umowy nie sprzeciwiata sie naturze danego stosunku
prawnego, jego spoteczno-gospodarczemu przeznaczeniu i ustawie (zob. takze wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2010 r., Il UK 334/09).

O kwalifikacji stosunku prawnego nie rozstrzyga nadana mu nazwa ani
zamieszczone w projekcie umowy deklaracje o braku podporzadkowania, czasu pracy,
urlopu czy innych uprawnien pracowniczych. Decydujacy jest catoksztatt praw i obowigzkéw
oraz sposdbb, w jaki praca ma byé faktycznie zorganizowana
i wykonywana. Gdy umowa wykazuje cechy wiasciwe zaréwno zatrudnieniu
pracowniczemu, jak i cywilnoprawnemu, nalezy ustalié, ktére z nich majg charakter

dominujacy.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 czerwca 2017 r., | PK 176/16, wskazat, ze jezeli
przewazajg cechy wykonywania pracy za wynagrodzeniem, na rzecz zatrudniajgcego i pod
jego kierownictwem, w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym, zatrudnienie ma
charakter pracowniczy niezaleznie od nazwy umowy. Wola stron moze mieé rozstrzygajace
znaczenie wtedy, gdy cechy stosunku pracy i umowy cywilnoprawnej wystepuja
z jednakowym nasileniem, nie moze natomiast wytgczy¢ zastosowania art. 22 § 1, § 17

i § 12 Kodeksu pracy, gdy warunki pracy odpowiadaja temu przepisowi.




Stanowisko wnioskodawcy przedstawione we wniosku o wydanie interpretacii
indywidualnej na podstawie art. 14b ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej

Inspekcji Pracy uznaé nalezy za nieprawidtowe.

Co do zasady, podstawowg forma $wiadczenia pracy na uczelni jest umowa o prace
zawarta na zasadach okreslonych w art. 117 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, w ktérym uregulowano zagadnienia materialnoprawne (1j. kwestie dotyczace
podstaw nawigzania stosunku pracy pracownika uczelni) oraz proceduralne (wyjatki od

przeprowadzania otwartego postepowania konkursowego).

Analiza aktéw regulujgcych sytuacie prawng osdéb prowadzacych zajecia
dydaktyczne na uczelni wskazuje jednoznacznie, ze pomimo twérczego charakteru
wykonywanej pracy oraz samodzielnej i autonomicznej aktywnos$ci naukowej mieszczg sie
one w klasycznym paradygmacie pracy podporzadkowanej, realizujgc swoje obowigzki

w zhierarchizowanej strukturze organizacyjnej uczelni.

Oczywiscie w zaleznosci od charakteru $wiadczonej pracy stopiern tego
podporzadkowania moze by¢ rézny, zwiaszcza w obszarze aktywnosci naukowej. Zawsze
jednak kazda osoba prowadzgca zajecia dydaktyczne na uczelni wyzszej, niezaleznie od
charakteru $wiadczonej pracy oraz zajmowanego stanowiska, jest objeta na uczelni
podporzadkowaniem organizacyjnym, a uczelnia posiada wobec niej uprawnienia
kierownicze w zakresie konkretyzacji, w drodze wigzgcych polecen, obowigzkéw
pracowniczych dotyczgcych przedmiotu $wiadczenia pracy (rodzaju pracy i sposobu jej
wykonywania), a takze miejsca i czasu $wiadczenia pracy. Nie oznacza to, ze uprawnienia
kierownicze sg wykonywane stale, wzgledem kazdej, jednostkowej czynnosci
podejmowanej przez nauczyciela. Chodzi w tym miejscu o fakt, ze uczelnia posiada
narzedzia monitorowania, nadzoru i kierowania wzgledem wykiadowcy i moze uzy¢ ich
wtedy, gdy jednostronnie uzna, iz taka konieczno$¢ zachodzi. Korzystanie przez
pracownika z rezimu podporzadkowania autonomicznego w zaden sposéb nie wyklucza
kierowniczej ingerencji w proces jego pracy, gdy podmiot zatrudniajgcy samodzielnie sie na
to zdecyduje. Fakt posiadania bowiem takich narzedzi w zhierarchizowanej strukturze

uniwersyteckiej nie moze by¢ kwestionowany.

W  szczegéblnosci osoba prowadzaca zajecia dydaktyczne na studiach
podyplomowych, zgodnie z Regulamin studiéw podyplomowych i innych form ksztatcenia
, stanowigcy zatacznik do zarzgdzenia




Nr Rektora z dnia

w sprawie Regulaminu studiéw podyplomowych i innych form ksztalcenia
zobowigzana jest poda¢ — na pierwszych zajeciach — do wiadomo$ci stuchaczy oraz
umiesci¢ w miejscu dostepnym dla stuchaczy realizujgcych ten przedmiot nastepujace

informacije:

1) opis przedmiotu, zawierajgcy efekty uczenia sig, program zajec¢ i wykaz zalecanej

literatury,

2) zasady prowadzenia zaje¢, wymagang forme uczestnictwa w zajeciach, sposéb
biezgcej kontroli wynikdw nauczania, tryb i terminarz zaliczania, w tym sposéb i tryb
ogtaszania wynikéw oceny i zaliczen, zasady usprawiedliwiania nieobecnosci na zajeciach,
zakres i forme egzaminu, mozliwosci korzystania z materiatbw pomocniczych podczas

sprawdzianéw, zasade ustalania oceny fgcznej przedmiotu oraz inne zasady.

Ponadto egzamin koncowy, o ile plan studiéw przewiduje taki egzamin, odbywa sie
przed komisjg powotang przez dziekana na wniosek kierownika studiéw podyplomowych
w sktadzie: kierownik studiéw podyplomowych jako przewodniczacy, nauczyciel akademicki
prowadzacy prace koncows (o ile dotyczy) lub specjalista z zakresu ksztatcenia objetego
egzaminem, nauczyciel akademicki posiadajgcy tytut lub stopien naukowy doktora

habilitowanego, merytorycznie zwigzany z problematyka danych studiéw podyplomowych.

Oznacza to, ze bez wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy musi on podporzadkowacé
sie: organizacji pracy obowiazujacej na uczelni, ustalonym warunkom przebywania na
terenie uczelni w czasie pracy i po jej zakoAczeniu, a takze przepisom i zasadom
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej obowigzujacym na uczelni
oraz stosowa¢ sie do wydawanych w tym zakresie polecen i wskazéwek zawartych m.in.

w regulaminie studiéw podyplomowych.

Ponadto osoba prowadzaca zajecia podlega zasadom organizacji procesu
ksztatcenia obowigzujacym na uczelni. Regulamin studiéw podyplomowych okresla w
szczegblnosci obowigzki osoby prowadzacej zajecia zwigzane z przedstawieniem
stuchaczom programu i zasad prowadzenia zajeé¢, sposobu biezgcej kontroli wynikow
nauczania, trybu i terminarza zaliczania oraz zakresu i formy egzaminu. Przebieg studiow,
w tym wyniki zaliczen, podlega réwniez dokumentowaniu na zasadach okreslonych w ww.

regulaminie studiéw podyplomowych.
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Nalezy réwniez wskazaé, ze prowadzenie zajeé¢ dydaktycznych na studiach
podyplomowych odbywa sie w sposob ciggty - powtarzajacy sie, przez caty rok akademicki.
Zatem wykonanie zadania nie polega na jednorazowym wykonaniu pewnej czynnosci lub
na wykonaniu ich zespotu sktadajgcego sie na okreslony rezultat, lecz wigze sie
z wykonaniem okreslonych czynnos$ci w powtarzajgcych sie odstepach czasu, w okresie

istnienia trwatej wiezi taczacej pracownika z pracodawca.

Ponadto nie bez znaczenia jest fakt, iz nauczyciela akademickiego swiadczacego
prace na podstawie umowy o prace rowniez obowigzuje system zadaniowego czasu pracy,
0 czym stanowi art. 127 ust. 1 ww. ustawy. Natomiast rodzaje zaje¢ dydaktycznych objetych
zakresem obowigzkéw, w tym wymiar zajeé dydaktycznych oraz innych obowigzkéw dla
poszczegolnych stanowisk, oraz zasady obliczania godzin dydaktycznych okreslone przez
uczelnie w dotgczonej do analizowanego wniosku umowie nie sg odmienne w stosunku do
nauczyciela akademickiego zatrudnionego na umowe o prace, kidérego obowigzuje

regulamin pracy, ktéry wprowadza uczelnia.

Uczelnia zaréwno wobec nauczyciela akademickiego jak i Zleceniobiorcy posiada
uprawnienia kierownicze poprzez konkretyzacje: przedmiotu $wiadczenia pracy (rodzaju
pracy i sposobu jej wykonywania zawarte w regulaminie studiéw, programie studiéw
podyplomowych), a takze miejsca i czasu jej wykonywania. Mamy tu zatem do czynienia z
trzonem pracowniczego podporzadkowania, ktéry jest obecny w kazdym zatrudnieniu
pracowniczym. Zgodnie z regulaminem studiéw podyplomowych w sktadzie komisji
powotanej do egzaminu koricowego moga zasiadaé nauczyciele akademiccy lub specjalisci

posiadajgcy tytut lub stopier naukowy doktora habilitowanego.

Zgodnie z projektem umowy dofaczonej do wniosku umowe ze Zleceniobiorca
podpisuje Dziekan danego Wydziatu, na ktérego wniosek jest wyznaczany kierownik
studiow podyplomowych, ktory z kolei jest odpowiedzialny m.in. za organizacje studiéw,
opracowanie programu studiéw i przedstawienie obsady kadrowej studiow. Zatem zaréwno
Zleceniobiorca jak i nauczyciel akademicki funkcjonuja w zhierarchizowanej strukturze
organizacyjnej uczelni i majg nad sobg przetozonego, ktéry okresla m.in. w programie
studibw podyplomowych czynnosci i sposdb prowadzenia zaje¢, stworzenia pracy
dyplomowej, jesli jest wymagana, i zlozenie egzaminu koncowego. Pomimo znacznego
pierwiastka twérczego oraz samodzielnej aktywnos$ci naukowej Zleceniobiorca, tak jak

nauczyciel akademicki, realizuje swoje obowigzki w zhierarchizowanej strukturze
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organizacyjnej uczelni. Element twérczy w pracy nauczyciela akademickiego jest jedng
Z jego podstawowych cech i nie stanowi uzasadnienia dla uznania go za przejaw
zatrudnienia cywilnoprawnego. Gdyby przyja¢ rozumowanie przeciwne, to prowadzitoby
ono do zakwestionowania pracowniczego charakteru zatrudnienia takze tych nauczycieli
akademickich, co do ktérych Wnioskodawca nie ma watpliwosci, ze ich praca realizowana

jest w stosunku pracy.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie, ze podporzadkowanie
pracownika nie ogranicza sie do wydawania mu biezgcych polecen, lecz obejmuje rowniez
organizowanie procesu pracy, w tym okreslanie miejsca i czasu jej wykonywania. W wyroku
z dnia 29 listopada 2017 r., | PK 358/16, Sad Najwyzszy wskazat, ze podmiot zatrudniajgcy
jest organizatorem pracy i decyduje, gdzie oraz w jakich godzinach realizowany jest proces
pracy, a wyznaczanie miejsca i godzin pracy stanowi istotny przejaw podporzadkowania

organizacyjnego.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze przedstawiony projekt umowy zawiera w § 4
postanowienia dotyczgce nawigzania stosunku zlecenia z pracownikiem wskazujgce
jedynie, ze wykonanie zlecenia nastepuje poza zakresem obowigzkoéw stuzbowych
realizowanych w ramach stosunku pracy z oraz poza czasem pracy. Nie
skonkretyzowano jednak czy jedynie temat =zajeé dydaktycznych na studiach
podyplomowych ma by¢ odmienny czy sg to pracownicy nie bedacy nauczycielami
akademickimi. Brak szczegbtowych regulacji w tym zakresie pozwala na sformutowanie
oceny, ze projektowana umowa zlecenia z pracownikami moze prowadzié¢ do
obejscia przepiséw prawa, w szczegolnosci co do wymiaru czasu pracy (art. 127 ww.

ustawy).

W zaprezentowanym we wniosku stosunku zlecenia wystepujg wszystkie elementy
klasycznego pracowniczego podporzadkowania. Dotyczy to zaréwno podporzadkowania
organizacyjnego, jak i samego trzonu podporzadkowania, do ktérego =zalicza sie
uprawnienie kierownicze pracodawcy w zakresie konkretyzacji, w drodze wigzacych
polecen co do organizacii pracy i obowigzkéw pracowniczych, Zupetnie nieprzekonujace sg
twierdzenia Wnioskodawcy, jakoby zatrudniony nauczyciel dziatat poza zhierarchizowang
strukturg uczelni. Studia podyplomowe tworzy i likwiduje Rektor na wniosek dziekana/
dyrektora Filii/ dyrektora Szkoty Zdrowia Publicznego i Rektora na wniosek dziekania

wyznacza kierownika studiéow podyplomowych, ktéry odpowiada za ich obsade kadrows.
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Nie sposob jest przyja¢, ze praca nauczyciela akademickiego wykonywana bedzie

w oderwaniu od tych zaleznosci.

Nie sposéb jest zresztg uznaé, ze praca nauczyciela akademickiego mozliwa jest
do wykonania bez nadzoru i kierowania, skoro ustawa o szkolnictwie wyzszym i nauce
wielokrotnie odnosi sie do obowigzkéw uczelni w zakresie zachowania jakosci ksztatcenia
oraz przewiduje prawne instrumenty ewaluacji tego obowigzku. Bez watpienia jest on
realizowany szeregiem narzedzi wobec wszystkich os6b wykonujgcych prace dydaktyczna,
a wiec takze tych, ktorych dotyczy wniosek Wnioskodawcy. Nie sposob jest wiec uznag, ze
osoby te wykonujg jedynie samodzielne czynnosci, a nie jak w rzeczywisto$ci ma to miejsce
— pracg skooperowang i rozliczang na podstawie szeregu konkretnych wskaznikow przez

uprawnione do tego osoby oraz na podstawie sformalizowanych procedur i proceséw.

W przypadku nauczycieli akademickich, ktérych zakres i czas prowadzonych zajeé
dydaktycznych na studiach podyplomowych, w skali jednego roku akademickiego, wynosi
mniej niz pensum, mozliwe jest ich zatrudnienie jedynie na czes¢ etatu, proporcjonalnie do
czasu faktycznie wykonanej pracy. Stosunek pracy moze by¢ bowiem wykonywany rowniez
w niepetnym wymiarze czasu pracy. Sam wymiar czasu wykonywania pracy nie stanowi

zatem przestanki rozstrzygajacej o cywilnoprawnym charakterze zatrudnienia.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze przy zatrudnieniu nauczyciela akademickiego
w wymiarze nie przekraczajacym potowy petnego wymiaru czasu pracy, nie ma obowigzku
przeprowadzeniu otwartego konkursu, o ktérym mowa w art. 119 ustawy o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Nie dotyczg go réwniez ograniczenia wynikajgce z art. 125 ust. 1 ww.
ustawy, ktory stanowi, ze nauczyciel akademicki zatrudniony w uczelni publicznej, ktéra jest
jego podstawowym miejscem pracy, moze, za zgoda rektora, podjgé lub kontynuowaé
dodatkowe =zatrudnienie tylko u jednego pracodawcy prowadzgcego dziatalno$é
dydaktyczng lub naukowg. W sytuacji, gdy Wnioskodawca nie bedzie podstawowym
miejscem pracy takiego nauczyciela akademickiego, ktéry bedzie s$wiadczyt prace
w projektowanym w przedstawionej umowie niepetnym wymiarze czasu pracy ograniczenie

do podejmowania dodatkowego zatrudnienia réwniez nie bedzie dla niego wigzace.

Ponadto wbrew twierdzeniom Whnioskodawcy zaréwno nauczyciel akademicki jak
i Zleceniobiorca sg zobowigzani w pierwszej kolejnosci prowadzi¢ zajecia dydaktyczne
wynikajgce w ustalonym pensum czy tez w wymiarze godzin okreslonych umowg zlecenia.

Dodatkowo Zleceniobiorca, tak jak nauczyciel akademicki, w ramach realizacji zajeé¢
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weryfikujg obecnos$¢ uczestnikbw i przeprowadzajg zaliczenie przedmiotu. Pozostate
obowigzku nauczyciela akademickiego zatrudnionego w grupie pracownikéw
dydaktycznych, okreslone w regulaminie pracy, nie stanowig jego podstawowych
obowigzkdw, do ktérych, zgodnie z art. 115 ust. 1 pkt 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym
i nauce nalezy ksztalcenie i wychowywanie studentéw lub uczestniczenie w ksztatceniu

doktorantow.

Bez znaczenia dla dokonanej oceny pozostaje rowniez ustalenie wynagrodzenia
w formie stawki godzinowej, co nie wylacza mozliwosci zakwalifikowania stosunku
prawnego jako stosunku pracy. Wynagrodzenie za prace moze by¢ bowiem okreslane
rowniez w odniesieniu do liczby przepracowanych godzin. Istotne znaczenie ma natomiast
to, ze wynagrodzenie bedzie przystugiwato za wykonywanie pracy na rzecz Wnioskodawcy

w warunkach przez niego zorganizowanych.

Okolicznos¢ ta pozostaje zgodna z kierunkiem orzecznictwa, w ktérym przyjmuje
sie, ze o charakterze stosunku prawnego nie przesgdza sposoéb technicznego ustalenia
wynagrodzenia, lecz catoksztatt warunkdéw wykonywania pracy. W wyroku Il AUa 1344/20
Sad Apelacyjny w Poznaniu wskazat na koniecznos¢ rzeczywistej realizaciji tresci stosunku
pracy, obejmujgcej m.in. wykonywanie pracy na rzecz podmiotu zatrudniajacego, pod jego

kierownictwem i za wynagrodzeniem.

Za cywilnoprawnym charakterem stosunku prawnego nie przesgdza takze
wskazana przez Wnioskodawce mozliwo$é powierzenia w sytuaciji nagtej wykonania ustugi
innej osobie za zgoda Zleceniodawcy. Mozliwo$¢ taka ma charakter ograniczony, skoro jej
realizacja wymaga zgody Zleceniodawcy, a ponadto pozostaje wyjatkiem od zasadniczego
sposobu wykonywania pracy osobiscie (§ 2 ust. 1 projektowanej umowy). Z opisu zdarzenia
przysztego wynika bowiem, ze zasadg bedzie wykonywanie pracy przez konkretng osobe
wedtug ustalonego harmonogramu zaje¢, w miejscu wskazanym przez Whnioskodawce
i zgodnie z wytycznymi okreslonymi w regulaminie studiéow podyplomowych. Nalezy przy
tym zaznaczyé, ze mozliwos¢ zastepstwa moze mieé¢ znaczenie dla oceny osobistego
charakteru $wiadczenia pracy, ale nie moze by¢ analizowana w oderwaniu od pozostatych
elementow stosunku prawnego. W szczegolnosci nalezy ustalié¢, czy mozliwos¢ zastepstwa
jest rzeczywista i swobodna, czy tez ma charakter wyjatkowy i wymaga kazdorazowej
zgody Zatrudniajgcego. Kierujgc sie natomiast zasadami doswiadczenia zyciowego nalezy

zauwazy¢, ze celem zatrudnienia kazdego nauczyciela akademickiego jest wykonywanie
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pracy wiasnie przez niego samego z uwagi na posiadane przez okreslonego wykiadowce
przymioty, do$wiadczenia i specjalizacje. Nie chodzi wiec tutaj jedynie o wykonywanie
okreslonej rodzajowo w umowie, powtarzalnej czynnosci, ale o wykonywanie jej wtanie
przez konkretng osobe, Swiadomie i celowo do tej pracy zatrudniong. Z samego zatozenia

chodzi wiec o prace wykonywang osobiscie.

Rowniez sposéb roziozenia ryzyka nie uzasadnia wniosku o cywilnoprawnym
charakterze zatrudnienia. Podstawowe ryzyko organizacyjne i gospodarcze zwigzane

z prowadzeniem zaje¢ na studiach podyplomowych ponosi uczelnia.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze o kwalifikacji danego stosunku prawnego nie
decyduje wystepowanie jednej wyizolowanej cechy stosunku pracy albo stosunku
cywilnoprawnego. Ocena powinna obejmowaé catoksztatt warunkéw wykonywania pracy

oraz ustalenie, ktére elementy maja charakter dominujacy.

Takg metode kwalifikacji stosunku prawnego przyjat Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 4 grudnia 2019 r., Il PK 97/18, wskazujac, ze nalezy bra¢ pod uwage caty
zespodt cech charakterystycznych dia poszczegdblnych typow umow
i oceni¢, ktére z nich przewazajg. Jezeli cechy witasciwe stosunkowi pracy majg charakter
dominujacy, relacja prawna powinna zosta¢ zakwalifikowana jako stosunek pracy, nawet

jezeli wystepuja w niej pewne elementy typowe dla uméw cywilnoprawnych.

Podobnie w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2017 r., Ill UK 204/16, Sad Najwyzszy
wskazat, ze w razie watpliwosci co do rodzaju umowy nalezy ustali¢, czy w jej tresci, a
przede wszystkim w sposobie wykonywania, przewazajg cechy umowy o prace czy umowy
cywilnoprawnej. Dopiero przy réwnym nasileniu cech witasciwych réznym stosunkom
prawnym znaczenie moze uzyska¢ zgodny zamiar stron i cel umowy. Taka metoda oceny

odpowiada réwniez charakterowi regulacii art. 22 Kodeksu pracy.

W przedstawionym przypadku wystepuje natomiast kumulacja cech wiasciwych
stosunkowi pracy, tj. wykonywanie okre$lonego rodzaju pracy na rzecz uczelni, za
wynagrodzeniem, wedtug ustalonego przez uczelnie harmonogramu zajeé, w miejscu przez
nig wskazanym, pod nadzorem oraz z wykorzystaniem sprzetu zapewnionego przez

uczelnie.

Nie sg to przy tym cechy wystepujace niezaleznie od siebie. Przeciwnie — wzajemnie

si¢ uzupetniajg i tworzg okreslony model organizacji pracy. Wnioskodawca posiada
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wtadztwo w zakresie kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem obowigzkéw pracowniczych
(w obszarze naukowym, dydaktycznym i organizacyjnym). Jak wskazano wyzej, w Swietle
regut organizacyjnych i jakosciowych praca Zleceniobiorcy miataby cechy pracy
skooperowanej, realizowanej z zhierarchizowanej strukturze i w sposéb istotny nie roznitaby
sie charakterem i rodzajem $wiadczenia od pracy oséb, co do ktdérych bezspornie

zastosowanie majg przepisy dedykowane stosunkowi pracy.

Tak skonstruowany model wspoipracy odpowiada istocie podporzadkowania

pracowniczego.
Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja indywidualna jest wigzgca dla organéw Panstwowej Inspekcji Pracy
i moze zostaé zmieniona albo uchylona wytacznie w razie zmiany okoliczno$ci sprawy
(art. 14b ust. 17 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy).

Wydanie interpretacji indywidualnej nie wytacza mozliwosci oceny przez wtasciwy
organ Panstwowej Inspekciji Pracy rzeczywistego charakteru stosunku prawnego w toku
kontroli, jezeli ustalony w jej trakcie stan faktyczny rézni sie od opisanego we wniosku
o wydanie interpretaciji indywidualnej (art. 14b ust. 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.

o Panstwowej Inspekciji Pracy).

Pouczenie:

Od decyzji stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania do sgdu okregowego,
w ktérego obszarze wtasciwosci znajduje sie miejsce zamieszkania lub siedziba
odwolujgcego sie (art. 461 § 12 i § 2* ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 468, z p6zn. zm.).

Odwotanie wnosi sie na pisSmie za posrednictwem Gtownego Inspektora Pracy,
ul. Barska 28/30, 02-315 Warszawa, w terminie miesigca od dnia doreczenia decyzji

(art. 4777 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego).

Optate statg w kwocie 200 zt pobiera sie od odwotania, o ktérym mowa w art. 14b
ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze od apelaciji

i skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia w takiej sprawie
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(art. 36a ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1228, z p6zn. zm.).

Otrzymuja:

1.
2.

Strona

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

ul. Szamocka 3, 5, 01-748 Warszawa
Krajowa Administracja Skarbowa

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Gléwny Inspektor Pracy

z up. Urszula Langer
Zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy

/-podpisano elektronicznie/
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