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Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na pismo z 13 maja 2025 r. w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej (UD191), dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51 ustawy o
ochronie danych osobowych,? Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych uprzejmie
przedstawia nastepujgce uwagi.

Projekt ustawy przewiduje zmiane ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia® poprzez utworzenie systemu teleinformatycznego dot. Ewidencji Potencjatu
Swiadczeniodawcy (dalej: EPS), w ktérym majg by¢ przetwarzane dane osobowe
pracownikow medycznych.

Prezes UODO nie kwestionuje przetwarzania danych osobowych w EPS, w tym
przekazywania informacji przetwarzanych w systemie podmiotom wskazanym w
projektowanych przepisach w celu monitorowania dostepnosci do swiadczen opieki
zdrowotnej i wsparcia procesow decyzyjnych, w tym w zakresie przygotowania obrony
panstwa albo zwalczania klesk zywiotowych, likwidacji ich skutkéw oraz zarzgdzania

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.); dalej jako ,rozporzgdzenie 2016/679

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

3 ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2025 r., poz. 302,
ze zm.; dalej: ustawa o systemie informacji w ochronie zdrowia.
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kryzysowego. Niemniej jednak projektowane przepisy powielajg kwestionowane
dotychczas przez Prezesa UODO regulacje dotyczgce podmiotéw odpowiedzialnych za
administrowanie system teleinformatycznym. Regulacje wskazane w projektowanym
art. 24 ust. 6 i 7 przewidujg bowiem administratora EPS, ktérym jest jednostka podlegta
ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia wiasciwa w zakresie systemow
informacyjnych ochrony zdrowia oraz administratora danych przetwarzanych w EPS,
ktorym jest minister wtasciwy do spraw zdrowia, bez okreslenia rél (konkretnych
funkciji) jakie te podmioty petni¢ beda w procesach przetwarzania danych w
systemie, w szczegdlnosci gdy w gre wchodzié mogtoby wspétadministrowanie
danymi. Taka sytuacja powoduje, ze nie jest jasny zakres odpowiedzialnosci za
przetwarzanie danych w systemie, co nie jest zgodne z zasadami przetwarzania
danych.

Nalezy w tym miejscu wyjasnic¢, ze instytucje administratora danych osobowych
nalezy rozumie¢ w sposéb funkcjonalny, a nie wytgcznie formalny. Samo zatem
wskazanie, ze ww. podmioty majg by¢ administratorami danych bez wskazania
procesOw przetwarzania zwigzanych z realizacjg przez nich kompetenciji nie wprowadza
zadnej wartosci normatywnej.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679 prawo Unii lub prawo panstwa
cztonkowskiego, ktéremu podlegajg wspotadministratorzy, ma okresla¢ obowiazki
przypadajace tym administratorom co do okreslenia odpowiednich zakresow ich
odpowiedzialnosci dotyczacej wypetniania obowigzkéw wynikajgcych z RODO, w
szczegolnosci w odniesieniu do wykonywania przez osobe, ktorej dane dotycza,
przystugujgcych jej praw. Nalezy wiec zadbac¢ o uregulowanie w projektowanych
przepisach kwestii dotyczgcych odpowiedzialnosci administratorow (np. kto bedzie
odpowiedzialny za zgtaszanie naruszen, realizacje prawa do informaciji, prawo do kopii
danych, wprowadzenie odpowiednich procedur bezpieczenstwa, upowaznien, itd.).
Przedmiotowe regulacje — jak rowniez tozsame regulacje zawarte w ustawie o systemie
informacji w ochronie zdrowia — powinny zatem przewidywac¢ cele i sposoby
przetwarzania danych w szczegdlnosci przez podmioty wystepujgce w roli
wspotadministratorow oraz zakresy ich odpowiedzialnosci, jako podmiotéw
przetwarzajgcych dane osobowe.

Nalezy przy tym wskazaé, ze stanowisko Prezesa UODO zabiegajgce o wtasciwe
uregulowanie roli administratora jednostki realizujgcej zadania polegajgce na
prowadzeniu rzeczonego systemu jest podnoszone w tym obszarze od wielu lat, a
zmiany dokonywanie niniejszg nowelizacjg sg najlepszg okazjg do uporzgdkowania te;j
roli, stosownie do wytycznych EROD dot. pojecia administratora i przetwarzajgcego.

Doprecyzowania wymaga rowniez cel przetwarzania danych osobowych w
EPS, zwlaszcza, Zze rozszerzony ma zostac zakres podmiotdw, ktérym udostepniane
majg by¢ dane osobowe przetwarzane w tym systemie.

Majgc powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, ze uwagi organu nadzorczego
przedstawiane w toku prac legislacyjnych majg charakter eksperckich wskazéwek dla
projektodawcy, ktory podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu przyjmowanych



przepiséw i odpowiada za zapewnienie ich zgodnosci rowniez z przepisami o ochronie
danych osobowych.

Wyrazam jednoczesnie nadzieje, ze uwzglednienie powyzszych uwag bedzie
pomocne w tym procesie i przyczyni sie do podwyzszenia poziomu ochrony danych
osobowych w projektowanych przepisach.

tacze wyrazy szacunku,
z up. Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
Zastepczyni Prezesa
dr hab. Agnieszka Grzelak
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