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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 roku, jest
kluczowym dokumentem paristwa polskiego w obszarze srednio- i dtugofalowej polityki gospodarczey.
Co wiecej, wartos¢ sama w sobie stanowi fakt, ze czyny wyprzedzity spisane tresci. Strategia jest juz
bowiem realizowana przez wiele konkretnych dziatan i projektow, jakie zostaty podjete na przestrzeni
ostatniego roku przez Rzad RP oraz podlegte mu instytucje, w ramach zmiany paradygmatu rozwojowego
Polski. Zwiekszenie udziatu rodzimego kapitatu w sektorze bankowym, nowa jakosc polityki eksportowey,
pakiet utatwien dla firm, efektywne zjednoczenie instytucji rozwoju, czy zdolnosc pozyskiwania zaawana-
sowanych technologicznie inwestycji polskich i zagranicznych typu greenfield - to tylko kilka przyktadow
ze zrealizowanych dotychczas przedsiewziec. Dowodza one skutecznosci Strategii, ale przede wszyst-
kim obrazuja, jak potezny | pozytywny potencjat rozwojowy drzemie w polskiej gospodarce oraz polskiej
przedsiebiorczosci.

Transformacja po upadku komunizmu z natury rzeczy wymagata redefinicji roli paristwa w gospodar-
ce. Fundamentem, na ktorym miat zostac zbudowany polski kapitalizm i dobrobyt byt zestaw regut
tzw. konsensusu waszyngtoriskiego, zaktadajacy m.in. deregulacje, prywatyzacje, liberalizacje handlu
i swobodny przeptyw kapitatu. Podobna sciezke obraty inne gospodarki naszego regionu. Rozwiaza-
nia te nie uwzgledniaty jednak charakterystyki postkomunistycznej rzeczywistosci — stabosci instytucji
panstwa, niezreformowanego systemu sadownictwa, niskiego poziomu oszczednosci oraz zachwia-
nej struktury wtasnosciowej w branzach kluczowych dla formowania sie nowego tadu gospodarczego.
Zatriumfowat rowniez dogmat, ze najlepsza polityka przemystowa jest brak polityki przemystowey.
W obszarze polityk spotecznych panowat swoisty darwinizm, w wyniku ktdrego na marginesie Zycia pu-
blicznego pozostawione zostaty cate zbiorowosci i grupy zawodowe. Takie podejscie przyniosto wyso-
kie koszty spoteczne, ktore uznawano bezkrytycznie za konieczny element reform. Przez ponad cwierc
wieku polska polityka gospodarcza nie byta mniej czy bardziej neoliberalna. Byta po prostu dorazna.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju stanowi kompleksowa odpowiedZ zarowno na dotych-
czasowe btedy transformacji, jak i na nowe wyzwania stojace przed szeroko definiowana polityka
spoteczno-gospodarcza wspotczesnego parnstwa. W wyniku prac rzadowych, eksperckich i konsulta-
cyjnych wypracowalismy smiata wizje rozwojowa potaczona z ekonomicznym pragmatyzmem, ktorej
celem jest wzmocnienie | unowoczesnienie polskiej gospodarki, wyrwanie jej z peryferii rozwojowych
oraz znaczace podniesienie konkurencyjnosci produktow i ustug oferowanych przez polskie firmy.
Stuza temu, stworzone w ramach naszej Strategii, nowe instrumenty rozwoju [produkty finansuja-
ce i programy wsparcial dla tak priorytetowych obszarow jak: ekspansja miedzynarodowa, przemysty
przysztosci, rozwoj matych i srednich przedsiebiorstw, partnerstwo publiczno-prywatne, partnerstwo
inwestycyjne z samorzadami, rozwdj rynku venture cap/tal w Polsce, czy rozwdj zrownowazony teryto-
rialnie, ze szczegdlnym uwzglednieniem specjalnych stref ekonomicznych oraz inwestycji w obsza-
rach dotychczas zaniedbanych.

Panstwo ma do odegrania fundamentalna role w inicjowaniu i realizacji zmiany modelu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. U podstaw przyjetej Strategii lezy wiec przekonanie, ze proaktywna polityka
panstwa moze dawac pozytywne impulsy i generowac pozytywna presje dla tworzenia nowoczesnej,
innowacyjnej i zrownowazonej gospodarki. Wiele projektow flagowych zawartych w niniejszym do-
kumencie zakotwiczonych jest w najlepszych swiatowych praktykach sektora publicznego. Dbatosc
0 modernizacje oraz podmiotowosc ekonomiczna jest bowiem miara najlepszych tradycji wtadz i spo-
teczenstw wolnego swiata. Wartosci te nie stoja w sprzecznosci z otwartoscia gospodarek w ramach
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globalnych procesow ekonomicznych. Jest wrecz przeciwnie — aktywnosc¢ nowoczesnych i sprawnych
instytucji panstwa stanowi wartosc dodana dla wzrostu, ekspansji i konkurencyjnosci rodzimych pod-
miotow gospodarczych. Ostatni kryzys finansowy | gospodarczy dowiddt ponad wszelka watpliwosc,
ze tworzenie przewag konkurencyjnych w czasach niepewnosci jest atrybutem paristw, ktére od lat
I konsekwentnie realizuja wtasne przekrojowe strategie ekspansji zagranicznej, rozwoju poszczegol-
nych sektorow czy innowacyjnosci.

Strategia, zorientowana na odpowiedzialny i solidarny rozwaj, stawia sobie za cel wyzwolenie przed-
siebiorczosci, wynalazczosci i produktywnosci. Spdjnosc pomiedzy szeroko zakrojonymi programami
spotecznymi, przeznaczeniem dziesiatkow miliardow ztotych rocznie na wyrownanie szans spotecz-
nych, a rozwojem gospodarczym i zapewnieniem finansowania zarowno projektow gospodarczych, jak
i spotecznych, jest kluczem do powodzenia Strategii. Choc istnieje naturalne napiecie miedzy celami
polityki spotecznej i polityki rozwojowej, to jego zredukowanie bedzie mozliwe na skutek wielkiego
programu uszczelnienia systemu podatkowego. To warunek sine gua non rozwoju przy utrzymaniu
rownowagi budzetowej i trwatosci programow solidarnosciowych.

Oczywiscie, nie ma jednej recepty na nowoczesny kapitalizm. Nie ma jednej recepty na efektywny
i konkurencyjny system gospodarczy, ktory bedzie jednoczesnie realizowat ideaty Solidarnosci. Nie-
mniej w obliczu dzisiejszych wyzwan cywilizacyjnych, niepokojow rynkowych i wyzwan spotecznych,
a takze przy obecnym postepie technologicznym, zaprojektowanie najlepszych metod rozwoju nalezy
do fundamentalnych obowiazkow wspotczesnego panstwa.

Wyzwania wspétczesnejery globalizacjiniosa szereg szans i zagrozen. Swiat wszedt w okres czwartej re-
wolucjiprzemystowej. Automatyzacjaprodukcji, rewolucjacyfrowa, robotyzacja, samouczeniesie maszyn
[machine learninglidalszy postep technologiczny beda tworzyty nowe napiecia narynku pracyitarcia spo-
teczne. Proponowana przez nas Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju tworzy jednak przestrzen
do wykorzystania tych wielkich, nowych szans w procesach gospodarczych. A rownoczesnie daje na-
dzieje na owoce wzrostu dla wszystkich warstw spotecznych. Tworzy mechanizmy efektywnej wspot-
pracy wewnatrz branz i pomiedzy roznymi sektorami gospodarki narodowej. Rownowazy dazenie
do poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw z polityka solidarnosciowa. Konkurowanie i wspotpra-
cowanie to pozorna sprzecznosc. Jednoczesna konkurencja i wspotpraca w réznych obszarach sekto-
rowych tworzy nowe perspektywy rozwoju. Potaczenie swiata nauki, badan i wdrozen ze srodowiskami
biznesu, pozwoli na nowa jakosc i wyzsza rentownosc catej gospodarki.

Uwzgledniajac aktywnosc ludzi na roznych szczeblach, Strategia w petni respektuje zasade subsy-
diarnosci. Nikt jednak nie wyreczy wtadzy publicznej w definiowaniu i realizacji rozwoju spotecznie
zrownowazonego. Jesli zaleZzy nam na wzroscie gospodarczym lepszej jakosci, to musimy zaczac
budowac bardziej solidarne spoteczeristwo. Zaréwno Komisja Europejska, jak i Bank Swiatowy oraz
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy podkreslaja, ze redukcja nierownosci w dochodach oraz spojnosc
spoteczna jest dzis warunkiem zrownowazonego i dtugotrwatego rozwoju gospodarek poszczegolnych
panstw. Skuteczna realizacja szeroko pojetej polityki spoteczno-gospodarczej to zdolnosc wtaczania
w procesy rozwojowe jak najszerszych grup spotecznych.

Polityka w wykonaniu wtadzy publicznej musi wiec w wymierny sposéb stuzyc obywatelom: pracow-
nikom, przedsiebiorcom, rodzinom, mtodym ludziom, dajac dobre perspektywy rozwoju, a starszemu
pokoleniu - zapewniajac godne Zycie po latach aktywnosci zawodowej. Parnstwa o dojrzatych syste-
mach gospodarczych doskonale rozumieja, Zze bardzo trudno uchwycic rozwdj gospodarczy jednym
wskaznikiem: PKB. Dzis juz powszechnie akceptowalne jest przekonanie, ze wprawdzie wzrost go-
spodarczy jest bardzo wazny, ale poprawa jakosci zycia obywateli jest rownie istotna. To znalezienie
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odpowiedniej rownowagi pomiedzy demokracja, a kapitalizmem, pomiedzy rynkiem, a spoteczeri-
stwem jest dzis tym wyzwaniem z ktorym mierzy sie wiele spoteczenstw Europy Zachodniej, czy sze-
rzej - zachodniego swiata.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest odpowiedzia na stojace przed Polska wyzwania
XXI w. Wierze, ze jej realizacja przyczyni sie do uzyskania trwatego, spotecznie i terytorialnie zrowno-
wazonego rozwoju gospodarczego, ktory doprowadzi do wzrostu dobrobytu polskich rodzin. Wyrwanie
Polski z dryfu rozwojowego wymaga nie tylko madrego i skutecznego dziatania administracji publicz-
nej, lecz przede wszystkim dalszego rozwoju przedsiebiorczosci i kreatywnosci polskich obywateli.
Jestem przekonany, ze wspdlnie osiagniemy te ambitne cele.
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Nowa wizja rozwoju kraju zostata sformutowana w przyjetym 16 lutego 2016 r. przez Rade Ministrow
Planie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Dokument przedstawia wyzwania, jakie stoja przed pol-
ska gospodarka (tzw. putapki rozwojowe), a takze zarysowuje przyktadowe instrumenty gospodarcze,
finansowe i instytucjonalne, koncentrujac propozycje dziatan wokoét pieciu filaréw rozwojowych. Pre-
zentuje on nowe podejscie do polityki gospodarczej, a takze inicjatywy kluczowe dla realizacji zatozen
przyjetych w Planie.

Na podstawie Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze prac prowadzonych przez grupy robo-
cze Ministerstwa Rozwoju (MR), z wykorzystaniem materiatéw uzupetniajacych przygotowanych przez
poszczegoblne ministerstwa oraz pomystow zgtaszanych przez obywateli i Srodowiska opiniotworcze,
opracowane zostaty Zatozenia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Stanowity one warunki
brzegowe dla dalszych prac nad Strategia z udziatem przedstawicieli poszczegolnych resortéw. Pre-
zentacja projektu ZatoZeri na Komitecie Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju w dniu 16 maja 2016 r.
rozpoczeta formalne prace 12 zespotéw miedzyresortowych ds. opracowania Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju', powotanych uchwata Komitetu. W prace zespotéw zaangazowani zostali przed-
stawiciele wszystkich resortow, partnerdw spoteczno-gospodarczych, wojewddztw oraz instytuc;i
i ekspertow zewnetrznych. Podstawowym zadaniem Zespotdw byto uszczegdtowienie zapisow Zatozen
oraz wypracowanie rozwiazan wdrozeniowych, w tym pakietow projektow strategicznych i flagowych.
Efektem prac Zespotéw jest projekt Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

W dniu 25 lipca 2016 r. Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju pozytywnie zaopiniowat projekt
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) i zarekomendowat przekazanie go do konsultacji
spotecznych.

Zarysowana w Strategii diagnoza uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski opiera sie
w znacznym stopniu na wnioskach z Raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz prze-
strzennym, przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 6 czerwca 2016 r. i obejmujacego ocene proce-
sow spoteczno-gospodarczych w roznych obszarach problemowych oraz w wymiarze terytorialnym,
z uwzglednieniem zaréwno uwarunkowan zewnetrznych, jak i wewnetrznych.

Strategia okresla nowy model rozwoju - suwerenna wizje strategiczna, zasady, cele i priorytety roz-
woju kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym do 2020 r. oraz w perspektywie
do 2030 r. Dla tych dwdch dat, wyznaczajacych etapy realizacji Strategii, zostaty okreslone wartosci
wskaznikow. Obrazuja one pozadane efekty realizacji przyjetych w dokumencie celow. Dodatkowo, dla
niektorych dziatan wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, uwzgledniony zostat rok 2023,
jako koncowa data finansowania dostepnego w ramach wieloletniej perspektywy finansowej UE dla
okresu programowania 2014-2020, zgodnie z obowiazujaca reguta n+3.

Ze wzgledu na swoja role i przypisane jej zadania Strategia stanowi instrument elastycznego zarza-
dzania gtéwnymi procesami rozwojowymi w kraju. Laczy w sobie wymiar strategiczny z wymiarem

1Zespoty do spraw: (1) reindustrializacji; (2) innowacyjnosci; (3) matych i érednich przedsiebiorstw; (4) kapitatu dla roz-
woju; (5] ekspansji zagranicznej; (6) spéjnosci terytorialnej; (7) energii, Srodowiska i transportu; (8) kapitatu ludzkiego
i spotecznego, w tym spdjnos¢ spoteczna; (9) regulacji i sprawnosci instytucjonalnej; (10) efektywnosci wykorzystania
$rodkow UE; (11) finanséw publicznych; (12) bezpieczenstwa.
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operacyjnym: wskazuje niezbedne dziatania oraz instrumenty realizacyjne - projekty flagowe i stra-
tegiczne, zapewniajace jej wdrozenie. Ustala rdwniez system koordynacji i realizacji, wyznaczajac role
poszczegblnym podmiotom publicznym oraz sposoby wspotpracy ze Swiatem biznesu, nauki oraz spo-
teczenstwem.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest aktualizacja sredniookresowej strategii rozwoju
kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020, przyjetej uchwata Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r.,
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22016 . poz. 383, 1250, 1948 1954 oraz z 2017 r. poz. 5). Strategia uwzglednia gtowne elementy struk-
tury wymagane przez te ustawe dla tego typu dokumentéw (art. 9 i art. 12a.).

Ujete w Strategii projekty strategiczne stanowia strategiczne zadania panstwa. W czesci odnoszace;
sie do rozwoju zrownowazonego terytorialnie wskazane sa réwniez obszary strategicznej interwencji
panstwa.

Uwzglednienie dtuzszej perspektywy czasowej w strategii Sredniookresowej wynika z dotychczaso-
wych doswiadczen zwiazanych z brakiem odpowiednich instrumentéw zapewniajacych zaréwno sku-
teczna realizacje, jak i monitorowanie wdrazania przyjetej w 2013 r. dtugookresowej strategii rozwoju
kraju (Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci).

W Strategii zawarte sa rekomendacje dla polityk publicznych. Stanowi ona podstawe dla zmian w sys-
temie zarzadzania rozwojem, w tym obowiazujacych dokumentow strategicznych (strategii, polityk,
programoéw) oraz weryfikacji pozostatych instrumentéw wdrozeniowych.

Projekt Strategii byt szeroko konsultowany spotecznie praktycznie na kazdym etapie jego powsta-
wania, formalne konsultacje spoteczne odbyty sie natomiast od 29 lipca do 30 wrzesénia 2016 r. W ra-
mach konsultacji zorganizowane zostaty liczne spotkania branzowo-tematyczne, jak rowniez konfe-
rencje adresowane do poszczegdlnych srodowisk, w tym partneréw spoteczno-gospodarczych oraz
samorzadoéw. Przewidziano takze mozliwos¢ zgtaszania spostrzezen i uwag na temat Strategii droga
elektroniczna, poprzez strone internetowa Ministerstwa Rozwoju (www.mr.gov.pl). Szczegétowy Ra-
port z konsultacji spotecznych stanowi Zatacznik do niniejszej Strategii.

Dokument zostat poddany ewaluacji ex ante, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju oraz strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r.
poz.353, 831, 961, 1250, 1579 i 2003). Efekty konsultacji spotecznych oraz zalecenia wynikajace z pro-
gnozy oddziatywania na $rodowisko znalazty odzwierciedlenie w ostatecznym projekcie Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
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Polska gospodarka potrzebuje nowych impulséw rozwojowych, ktére zapewnia stabilny wzrost kon-
kurencyjnosci w oparciu o inne niz dotychczas czynniki rozwojowe, jednoczesnie poprawiajac jakosc
zycia mieszkancow i ich zamoznosc.

Dotychczasowe czynniki rozwoju i wzrostu gospodarki, do ktorych nalezy zaliczy¢ m.in. niskie koszty
pracy, naptyw inwestycji zagranicznych, wzrost wyksztatcenia, przeksztatcenia gospodarki wynikajace
z cztonkostwa w UE musza zostac uzupetnione zwiekszeniem roli w procesach gospodarczych wytwa-
rzanej w kraju wiedzy i technologii, rozwojem i dalsza ekspansja polskich podmiotow gospodar-
czych, budowa systemu oszczednosci oraz podwyzszeniem jakosci funkcjonowania instytucji i ich
interakcji ze spoteczenstwem. Jednoczesnie dla oparcia konkurencyjnosci kraju o stabilne i trwate
podstawy konieczne jest zwrdcenie wiekszej niz dotychczas uwagi na zagadnienia wtaczania w proce-
sy rozwojowe wszystkich grup spotecznych i wszystkich terytoriow.

W oparciu gospodarki o nowe czynniki rozwojowe duza role do odegrania ma aktywna polityka
panstwa, ktore dokonuje wybordw strategicznych, zapewnia odpowiednie ramy prawne oraz pro-
wadzi selektywna polityke inwestycyjna w wymiarze gospodarczym, spotecznym i terytorialnym,
z wykorzystaniem obecnych i potencjalnych, przysztosciowych przewag komparatywnych, wspot-
pracujac i dzielac sie odpowiedzialnoscia za dokonywane dziatania z przedsiebiorcami, swiatem
nauki i spoteczenstwem.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest strategicznym instrumentem zarzadzania polityka
rozwoju realizowana przez instytucje panstwa. W jednolitym systemie programowym przedstawia cele
do realizacji w horyzoncie roku 2020 i 2030, okresla wskazniki ich realizacji, wskazuje sposoéb ich osia-
gania oraz okresla najwazniejsze projekty stuzace realizacji celow SOR. Wdrazanie tych projektow
oraz stopien realizacji celéw rozwojowych, okreslony wskaznikami, bedzie przedmiotem rozbudowa-
nego systemu monitoringu i ewaluacji. Pozwoli to na zarzadzanie realnymi procesami w gospodarce
- i, w miare potrzeb, aktualizowanie zardwno listy, jak i zakresu projektow.

Strategia przedstawia nowy model rozwoju - rozwoj odpowiedzialny, czyli taki, ktéry budujac site kon-
kurencyjna z wykorzystaniem nowych czynnikéw rozwojowych, zapewnia udziat i korzysci wszystkim
grupom spotecznym zamieszkujacym rézne miejsca naszego kraju. Jednocze$nie w nowym modelu
potrzeby obecnego pokolenia beda realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen. W nowym
modelu rozwoju nie chodzi tylko o wielko$¢ PKB, ale przede wszystkim o jego jako$¢ oraz o postrzega-
nie procesdw rozwojowych w kontekscie ich znaczenia dla obywateli.

Celem gtéwnym projektowanych dziatan rozwojowych jest stworzenie warunkéw dla wzrostu docho-
doéw mieszkancdéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicz-
nym, $rodowiskowym i terytorialnym. Odbywac sie to bedzie poprzez skoncentrowanie dziatan o cha-
rakterze prawnym, instytucjonalnym i inwestycyjnym na trzech celach: (I} trwaty wzrost gospodar-
czy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjna; (Il) rozwéj spotecznie wrazliwy
i terytorialnie zrownowazony; (I} skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wtaczeniu
spotecznemu i gospodarczemu. Jednoczesnie podejmowane beda interwencje w ramach tzw. obsza-
row horyzontalnych, wptywajacych na osiggniecie celow Strategii: Kapitat ludzki i spoteczny, Cyfryzacja,
Transport, Energia, Srodowisko, Bezpieczeristwo narodowe.
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Oczekiwanym efektem realizacji Strategii bedzie wzrost zamoznosci Polakow oraz zmniejszenie
liczby oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. Przyczyni sie to do szybszej konwe-
rgencji dochodow Polakéw do poziomu sredniej Unii Europejskiej. W konsekwencji nastapi poprawa ja-
kosci zycia obywateli, rozumiana jako stworzenie przyjaznych warunkoéw bytowych, zapewnienie odpo-
wiedniej jakosci ksztatcenia, podwyzszajacego kwalifikacje i kompetencje obywateli, wzrost zatrudnie-
nia i lepsze jakosciowo miejsca pracy, poprawa dostepu do infrastruktury, zapewnienie odpowiednie;
opieki medycznej poprawiajacej zdrowotnosé obywateli, satysfakcjonujacego stanu srodowiska oraz
poczucia bezpieczenstwa. Jako najwazniejszy zaktadany rezultat przyjeto zwiekszenie przecietnego
dochodu gospodarstw domowych do 76-80% Sredniej UE do roku 2020, a do roku 2030 zblizenie do
poziomu s$redniej UE, przy jednoczesnym dazeniu do zmniejszania dysproporcji w dochodach miedzy
poszczegolnymi regionami. Poziom PKB na mieszkanca Polski mierzony parytetem sity nabywczej sie-
gnie 75-78% $redniej unijnej w 2020 r. (a okoto 95% w 2030 r.). W perspektywie dtugookresowej zmieni
sie struktura PKB Polski w wyniku zwiekszenia roli innowacji w jego tworzeniu.

W sferze spotecznej efekty realizacji Strategii to ograniczenie wykluczenia spotecznego i ubdstwa oraz
réznego rodzaju nieréwnosci spotecznych. Zaktada sie, ze odsetek 0sdéb zagrozonych ubdstwem i wy-
kluczeniem spotecznym zmaleje do 20% w 2020 r. (17% w 2030 r.). Zmniejszy sie rowniez rozwar-
stwienie dochodowe Polakéw - wartos¢ tzw. wspotczynnika Giniego charakteryzujacego zréznicowanie
dochoddw, obnizy sie z30,6 w 2015 r. do 30 w 2020 r. i 27 w 2030 r. (im mniejsza warto$¢ wspotczynnika,
tym mniejsze zréznicowanie). Wzmocni sie kapitat spoteczny i zwiekszy sie jego rola w ksztattowaniu
rozwoju.

W sferze instytucjonalnej efektem realizacji Strategii bedzie pafnstwo bardziej przyjazne dla obywateli
i przedsiebiorcow, co bedzie przejawiato sie w poprawie jakosci funkcjonowania organdw panstwa i po-
szczegolnych instytucji stuzacych rozwojowi.

Strategia wskazuje zasady organizujace proces jej programowania i realizacji - od okreslania celéw
i kierunkow interwencji po procesy wdrazania, monitorowania i oceny uzyskanych rezultatow, tj.: selek-
tywnos¢ podejscia (koncentracja, poszukiwanie nisz, sektory); podejscie zintegrowane i zréznicowane
terytorialnie (zarzadzanie organizowane wokét celow strategicznych, koordynacja sektoréw i instytucji
dziatajacych na réznych poziomach zarzadzania); wspodtpraca, partnerstwo i wspétodpowiedzialno$é
podmiotow publicznych, biznesu i obywateli przy realizacji polityk publicznych; mobilizacja krajowego
kapitatu; procesy demograficzne punktem odniesienia dla planowania i realizacji dziatan rozwojowych.

koncentracja na dziataniach wyprzedzajacych - ukierunkowujacych rozwoj w roznych sferach
zycia spoteczno-gospodarczego - majaca za zadanie zaréwno zapobieganie negatywnym zja-
wiskom, jak i wybdr najbardziej pozadanych kierunkow i sposobdw rozwoju;

implementowanie rozwiazan w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej w sposob nienaru-
szajacy stabilnosci finansow publicznych - kazde rozwiazanie bedzie podlegato, w trakcie jego
obowiazywania, ocenie i modyfikacji w zaleznosci od zmieniajacych sie uwarunkowan spotecz-
no-gospodarczych oraz wptywu na finanse publiczne;
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okreslenie listy sektorow strategicznych, na ktérych skoncentrowane zostanie wsparcie w ra-
mach poszczegdlnych polityk publicznych (m.in. przemystowej, innowacyjnej, eksportowe;j,
zwigzanej z naptywem inwestycji zagranicznych);

wskazanie projektow flagowych, odnoszacych sie do okreslonego produktu/przetomowej tech-
nologii, ktore charakteryzuja sie wysokim stopniem wptywu na realizacje celow strategicznych
SOR, a tym samym odpowiednio duza skala oddziatywania na cata gospodarke;

wskazanie perspektywicznych (geograficznych) kierunkéw ekspansji zagranicznej polskich
przedsiebiorstw;

koncentracja wsparcia publicznego na tych przedsiebiorstwach, ktére chca sie rozwija¢; do-
stosowanie instrumentow do skali i etapu dziatania podmiotdw, zdiagnozowanych potrzeb oraz
perspektyw rozwoju;

zwiekszenie koncentracji polityki regionalnej na obszarach problemowych i potencjatach
terytorialnych obszaréw miejskich i wiejskich;

wskazanie kluczowych inwestycji infrastrukturalnych (transportowych, energetycznych, $ro-
dowiskowych, telekomunikacyjnych).

Swiat wchodzi obecnie w etap czwartej rewolucji przemystowej opartej na rozwiazaniach cyfrowych.
Postep naukowy i technologiczny w obszarze robotyzacji, mechanizacji, automatyzacji, magazynowa-
nia energii, programy rozwoju sztucznej inteligencji i programy rozwoju gospodarki cyfrowej moga gte-
boko przeobrazi¢ gospodarke $wiatowa. Czwarta rewolucja przemystowa skutkowac bedzie wprowa-
dzeniem technologii umozliwiajacych komunikacje miedzy maszynami, upowszechnieniem cyfrowych
procesow w zarzadzaniu produktami i robotyzacja na nieznana dotad skale. Bedzie to w istotny spo-
sob wptywato na edukacje, rynek pracy oraz kreowato nowe potrzeby konsumentéw. W konsekwencji
istnieje duze prawdopodobienstwo niekorzystnego oddziatywania rozwoju technologicznego na rynek
pracy w kolejnych latach?, w wyniku zastepowania czynnika pracy ludzkiej rozwiazaniami z zakresu
robotyzacji i automatyzacji. Z tego wzgledu nalezy juz obecnie dazy¢ do wypracowywania rozwiazan
minimalizujacych potencjalne negatywne oddziatywanie spoteczne tych uwarunkowan.

Budowanie trwatych przewag konkurencyjnych gospodarki wymaga aktywnego i selektywnego wspar-
cia tych sektorow?, ktdre wg dostepnej obecnie wiedzy maja znaczacy potencjat pozwalajacy na od-
niesienie sukcesu w skali globalnej. Wiaze sie to z koniecznoscia dokonywania przez panstwo strate-
gicznych wyboréw obszaréw mogacych generowac najwieksze efekty dla catej gospodarki. Strategia
zaktada zatem odchodzenie od dotychczasowego wspierania wszystkich sektorow/branz na rzecz

2 M. Ford Rise of the Robots: Technology and the Threat of the Jobless Future
3 Tzw. nowa ekonomia strukturalna J. Lina
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zindywidualizowanych pakietéow dla poszczegoélnych sektorow strategicznych, mogacych sta¢ sie
w przysztosci motorami polskiej gospodarki. Bedzie to proces wymagajacy czasu i przebudowy m.in.
funkcjonujacych obecnie systemow wsparcia przemystu mnowaql eksportu czy tez inwestycji. Nowy
model systemu wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyjnosci opierac sie bedzie na koncentracji w wy-
miarze branzowym/sektorowym/technologicznym, koncentracji finansowe] oraz terytorialnej (wyto-
nione powinny zostac¢ geograficzne centra koncentracji/specjalizacji wsparcia o okreslonym charak-
terze). W rezultacie mozliwe bedzie zapewnienie wsparcia na wszystkich etapach rozwoju produktu,
zroznicowanego w zaleznosci od zdefiniowanego potencjatu i potrzeb.

Strategia ktadzie nacisk na inteligentna reindustrializacje, polegajaca na wdrazaniu nowych cyfro-
wych rozwiazan techniczno-technologiczno-organizacyjnych, jak réwniez rozwoju nowych gatezi prze-
mystu opartych na technologiach cyfrowych, zdolnych do tworzenia produktéw przetomowych. Dzia-
tania te beda impulsem dla rozwoju wielu innych dziedzin gospodarki. Oznaczac to zarazem bedzie
mozliwos¢ rozwoju tradycyjnych sektoréw, ktére wdrazajac najnowoczesniejsze technologie produk-
cyjne i zarzadcze, maja szanse przesunac sie w gore tancucha wartosci. Wptynie to na zmiane jako-
$ciowa modelu konkurowania przemystu, dotychczas opartego na niskich kosztach pracy. Zaktada sie,
ze bedzie to miato wptyw na wzrost udziatu przychodow netto ze sprzedazy produktow przedsiebiorstw
przetwdrstwa przemystowego zaliczanych do wysokiej i Srednio-wysokiej techniki w wartosci przycho-
dow netto z 32,7% w 2014 r. do 34% w 2020 r. oraz 40-45% w 2030 r.

Wprowadzanie innowacji jest fundamentalnym czynnikiem wptywajacym na pozycje firmy na ryn-
ku. Wysoka innowacyjnos¢ spowoduje, ze podmioty gospodarcze beda uzyskiwac wiecej ze sprzedazy
produktéw (udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych przedsiebiorstw prze-
mystowych/ustugowych wzrosénie odpowiednio z 8,8%/3,3% w 2014 r. do 10%/4% w 2020 r. i 14%/6%
w 2030 r.), co przetozy sie na wyzsze wydatki na B+R oraz wyzsze wynagrodzenia. Zwiekszenie inno-
wacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych jest niezbedne dla
stworzenia nowych przewag konkurencyjnych. Zgodnie z selektywnym podejsciem, wsparcie skon-
centrowane bedzie na wybranych obszarach i technologiach. Dziatania na rzecz priorytetowych dla
rozwoju inteligentnych specjalizacji to przede wszystkim likwidacja, w ramach tzw. Programéw Pierw-
szej Predkosci, wystepujacych barier rozwojowych (legislacyjnych, organizacyjnych, instytucjonalnych)
oraz zapewnienie odpowiedniego, szybkiego finansowania tych programow.

Podstawa polskiej gospodarki sa mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktéorym nalezy stworzy¢ optymal-
ne warunki rozwoju. Kluczowe bedzie zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz pro-
ducentow rolno-spozywczych poprzez poprawe ich dochodowosci, integracje tancucha zywnosciowe-
go i bardziej sprawiedliwy podziat wartosci dodanej w tym tancuchu, oparty na zasadzie partnerstwa.
Rola panstwa jest zapewnienie warunkéw dla zdrowej konkurencji (w tym na jednolitym rynku UE), eli-
minowanie patologii rynku, zabieganie o kontrahentéw za granica. Wprowadzone zostang nowoczesne
instrumenty rozwoju firm, zmniejszone bariery rozwojowe dla przedsiebiorczosci (zaréwno rolniczej,
jak i pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej), zwiekszona konkurencyjnos$¢ sektora rolno-spozywcze-
go. Panstwo bedzie wspierac¢ réowniez przemiany strukturalne oraz zintensyfikuje skale sieciowania
podmiotéw gospodarczych (zarowno wewnatrz jak i miedzygateziowego), a takze wesprze rozwéj spot-
dzielczosci. Nastapi koncentracja wsparcia publicznego na tych podmiotach, ktére chca sie rozwi-
jac¢. Podejmowane dziatania i instrumenty beda dostosowane do skali i etapu dziatania podmiotdw,
zdiagnozowanych potrzeb oraz perspektyw rozwoju. Specyficzna interwencja panstwa bedzie wspar-
cie dalszych przeksztatcen sektora rolno-spozywczego, w szczegolnosci dziatan stymulujacych wzrost
jego konkurencyjnosci, przy zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego kraju oraz uwzglednieniu

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [z perspektywa do 2030 r.]



wymogow Srodowiskowych. Efektem podejmowanych dziatan bedzie zwiekszenie liczby aktywnych
matych i Srednich przedsiebiorstw — podmiotéw wdrazajacych innowacje produktowe, organizacyjne
i marketingowe, charakteryzujacych sie wyzsza niz dotychczas dochodowoscia i efektywnoscia dziata-
nia, a takze wspotpracujacych z innymi regionalnymi uczestnikami zycia gospodarczego. Zaktada sie
wzrost dynamiki przychodéw ogétem matych i $rednich przedsiebiorstw niefinansowych z 103%/101%
w2014 r.do 110%/115% w 2020 r. i 115%/120% w 2030 r. Dodatkowo w efekcie zaktadanych dziatan po-
winna nastapi¢ poprawa struktury obszarowej w rolnictwie, mierzona spadkiem udziatu gospodarstw
rolnych o powierzchni od 1 do 5 ha uzytkdw rolnych w ogélnej liczbie gospodarstw.

Kluczowe bedzie stworzenie stabilnego i przewidywalnego otoczenia regulacyjnego, m.in. poprzez
poprawe jakosci ustawodawstwa gospodarczego, reformy systemu danin publicznych oraz sposobu
dziatania instytucji publicznych. Zmniejsza sie obciazenia regulacyjne (2015 r. - 122. pozycja w rankin-
gu globalnej konkurencyjnosci GCI, 2020 r. - 97. pozycja, 2030 r. - 80. pozycja) oraz czas dochodzenia
przez przedsiebiorcow naleznoéci droga sadowa (685 dniw 2014 r., mniej niz 600 dniw 2020 r. 12030 r.).

Zmobilizowany zostanie kapitat dla rozwoju, nastapi zwiekszenie stopy inwestycji i poprawa ich ja-
kosci, przy wiekszym wykorzystaniu srodkow krajowych (wzrost stopy inwestycji z 20,1% w 2015 r.
do 22-25% w 2020 r. i utrzymanie w 2030 r. na poziomie 25%). Koordynacje wsparcia inwestycji rozwo-
jowych zapewni Polski Fundusz Rozwoju. Bedzie on inwestowat w zréwnowazony rozwdj spoteczno-
gospodarczy kraju, uzupetniajac zaangazowanie sektora prywatnego w zaspokajaniu potrzeb polskich
przedsiebiorstw oraz wspierajac priorytetowe segmenty gospodarki. Jego narzedzia beda wykorzy-
stywane do realizacji kluczowych dla rozwoju Polski programoéw rzadowych. W ramach nowej polityki
inwestycyjnej podejmowane beda dziatania na rzecz stworzenia systemu skoordynowanej i profesjo-
nalnej obstugi inwestorow i proceséw inwestycyjnych w formule jednego punktu kontaktu, z wyko-
rzystaniem zharmonizowanego katalogu instrumentéw wsparcia. Wspierane beda nowe inwestycje
realizowane zarowno przez polskie, jak i zagraniczne firmy, kluczowe dla wzrostu innowacyjnosci
gospodarki, restrukturyzacji produkcji, poprawy konkurencyjnosci i tworzenia wizerunku Polski jako
dobrego miejsca do inwestowania. W kontekscie budowania kapitatu krajowego niezbedne jest zwiek-
szenie oszczednosci, m.in. poprzez zachety do dtugoterminowego oszczedzania na cele emerytalne,
pracownicze plany kapitatowe, czy tez wsparcie oszczedzania na cele mieszkaniowe (wzrost oszczed-
nosci brutto gospodarstw domowych w relacji do PKB z 1,7% w 2014 r. do 2,2% w 2020 r. i 5% w 2030 r.).
Realizacji tego celu stuzy¢ beda réwniez dziatania na rzecz rozwoju rynku kapitatowego, przektadajace
sie dzieki zniesieniu barier w rozwoju rynku kapitatowego na wzrost udziatu kapitatu prywatnego w fi-
nansowaniu inwestycji.

Elementem pomnazania rodzimego kapitatu bedzie tez ekspansja zagraniczna, ktéra wymaga
zwiekszenia umiedzynarodowienia polskiej gospodarki oraz eksportu towaréw zaawansowanych tech-
nologicznie (udziat eksportu wyrobow wysokiej techniki - 8,5% w 2015 r., 10% w 2020 r. i 15% w 2030 r.).
Istotnym elementem polityki eksportowej bedzie koncentracja wsparcia na branzach stanowiacych waz-
na pozycje eksportowa kraju oraz na tych sektorach, ktore moga w przysztosci decydowaé o pozycji
konkurencyjnej Polski w Swiecie. Przeorganizowane zostanie otoczenie instytucjonalne wspierajace
eksporteréw. W ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju zostana skoordynowane rézne instru-
menty wsparcia finansowego eksporterdw, realizowane dotychczas przez wiele podmiotéw - Agencja
Rozwoju Przemystu, Bank Gospodarstwa Krajowego, Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
oraz Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. Powstanie Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A.
odpowiedzialna za doradztwo w zakresie eksportu, inwestycji oraz ekspansji na rynki miedzynarodo-
we. Zostanie opracowany i wdrozony system promocji polskiej zywnosci, ktory zapewni zwiekszenie
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udziatu polskich produktow zywnosciowych w handlu z rynkami zagranicznymi, poprzez wzrost roz-
poznawalnosci marek i ich konkurencyjnosci. Dziatania zintegrowanego, spdjnego systemu promog;ji
gospodarki, wspierajacego polski eksport i inwestycje, przyniosa poprawe rozpoznawalnosci polskich
produktow i ustug za granica, umacniajac réwniez wizerunek Polski jako pozadanego partnera do
wspotpracy gospodarczej. Przyczynia sie one rowniez do otwarcia nowych kierunkéw ekspansiji pol-
skich firm.

Pogtebiajacy sie dysparytet miedzy wzrostem PKB i wzrostem wydajnosci a wzrostem ptac wymaga
wzmocnienia komponentu spotecznej solidarnosci i zréwnowazonego rozwoju, tak by rownomiernie
dzieli¢ korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego. Zadaniem panstwa jest efektywne wykorzystanie
potencjatdéw poszczegdlnych osdb i grup spotecznych, w tym budowa modelu polityki gospodarcze;
i spotecznej nastawionej na odbiorce. Sp6jnosé spoteczna w rozumieniu réwnego dostepu do dobrej
jakosci ustug spotecznych, a takze wyréwnywanie poziomu i warunkéw zatrudnienia pozwoli osiagnac
wzrost dochodow u wiekszej liczby mieszkancow Polski. Jest to warunek sine qua non poprawy jakosci
zycia.

Istotnym elementem interwencji panstwa w kontekscie zwiekszenia spdjnosci spotecznej bedzie
zapewnienie mozliwosci wejscia lub powrotu na pozarolniczy rynek pracy, w szczegélnosci osobom
znajdujacym sie w najtrudniejszej sytuacji oraz ludnosci wiejskiej odchodzacej od rolnictwa (wskaznik
zatrudnienia wg BAEL o0s6b w wieku 20-64 lata - 67,8% w 2015 1., 71% w 2020 r. i 73% w 2030 r.). Klu-
czowe w zapewnieniu spdjnosci spotecznej jest zwiekszanie szans zatrudnienia poprzez dostosowanie
tresci i procesu ksztatcenia do oczekiwan rynku pracy. Pracodawcy oczekuja od nowych pracownikow
umiejetnosci bardziej praktycznych, najlepiej powiazanych bezposrednio z danym sektorem. Kolejnym
wyzwaniem jest wsparcie 0osob najbardziej potrzebujacych i wykluczonych z zycia spoteczno-gospo-
darczego. Nacisk zostanie potozony nie tylko na dziatania redystrybucyjne, prowadzace do tagodzenia
ubostwa zwiazanego z poziomem dochodow, lecz przede wszystkim na dziatania aktywizujace, umoz-
liwiajace powszechne uczestnictwo w réznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego. Rezultatem
podjetych dziatan bedzie zmniejszenie skali ubéstwa w Polsce (wskaznik zagrozenia ubdstwem rela-
tywnym w 2015 r. 17,6%, w 2020 r. 14% i w 2030 r. 12%].

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju kraju sa niekorzystne trendy demograficzne, ktére
przejawiaja sie ujemnym przyrostem naturalnym, spadkiem udziatu osob w wieku aktywnosci zawo-
dowej oraz szybkim wzrostem udziatu oséb starszych w catej populacji. Oznacza to znaczny wzrost
obciazenia demograficznego, co grozi zwiekszeniem obciazen fiskalnych ponoszonych przez osoby
pracujace oraz ogranicza mozliwosci inwestycyjne i rozwojowe kraju (wskaznik obciazenia demogra-
ficznego osobami starszymi w 2015 r. 22,8%, w 2020 r. 28,5% i w 2030 r. 35,4%). Mniejsza liczba 0séb
mtodych moze ponadto wptynac na poziom kreatywnosci spoteczenstwa, a wiec i na innowacyjnos¢ go-
spodarki. Juz dzi$ w niektérych dziedzinach obserwowany jest niedostatek wykwalifikowanej kadry, co
powoduje wzrost znaczenia proceséw migracyjnych i konieczno$¢ przygotowania efektywnej strategii
zarzadzania przeptywami kapitatu ludzkiego. Szanse na ograniczenie zagrozen zwiazanych z prze-
mianami demograficznymi tkwia w polityce prorodzinnej oraz ukierunkowanej polityce migracyjnej,
nastawionej na zapewnienie réwnowagi na rynku pracy. Aktywna polityka prorodzinna moze przyniesc
efekty jedynie wowczas, gdy proponuje kompleksowe rozwiagzania, obejmujace dziatania o charakte-
rze finansowym, instytucjonalnym i prawnym w réznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego
- poczawszy od wsparcia finansowego, po opieke zdrowotna, opieke nad dzieckiem, zapewnienie po-
trzeb mieszkaniowych czy wreszcie mozliwos¢ godzenia rol zawodowych i rodzinnych. Jednoczesnie
presja na rynek pracy bedzie ostabiana dziataniami ukierunkowanymi na pozostawanie na nim oso6b
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starszych oraz ukierunkowana polityka migracyjna. Istotne w kontekscie wyzwan demograficznych
jest takze rozwijanie nowych gatezi gospodarki, przede wszystkim tzw. srebrnej gospodarki, a wiec
kreowanie rynku ustug i produktow nastawionych na potrzeby starzejacej sie populacji. Zwiekszajacy
sie asortyment produktéw i ustug dla senioréw — m.in. produktéw zywnosciowych, zwiazanych z bez-
pieczenstwem, podtrzymaniem samodzielnosci, rekreacja i zyciem zawodowym - stwarza mozliwosci
w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci i dziatalnosci MSP w tym sektorze.

W obszarze Rozwdj zréwnowazony terytorialnie polityka regionalna w dalszym ciagu bedzie wzmac-
niata terytorialne potencjaty rozwojowe i specjalizacje, gtownie w kierunku aktywizacji gospodarczej,
rozwoju lokalnych rynkdw pracy i mobilizacji zawodowej mieszkancéow. W efekcie dysproporcje w po-
ziomie rozwoju gospodarczego podregionow (mierzone poziomem PKB na mieszkanca) nie beda sie
pogtebiac, a jednoczesnie wzrosna dochody ich mieszkancow i samorzaddw terytorialnych. Dziatania
realizowane beda w sposoéb zintegrowany, taczac interwencje sektorowe i rézne zrddta finansowania
(unijne i krajowe), z uwzglednieniem specyfiki ponadregionalnej, regionalnej, lokalnej i obszaréw funk-
cjonalnych.

W sposéb szczegélny potraktowane zostang obszary zmagajace sie z trudnosciami o charakterze re-
strukturyzacyjnym i adaptacyjnym o charakterze regionalnym (Polska Wschodnia, Slask). W efekcie
planowanych interwencji zwiekszy sie udziat inwestycji prywatnych (np. w najstabszych gospodarczo
wojewddztwach udziat naktadéw inwestycyjnych sektora prywatnego w inwestycjach ogétem zblizy sie
do $redniej krajowej). Ukierunkowana interwencja dla miast srednich, tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze, bedzie miata na celu aktywizacje ich zasobdw i potencjatéw oraz zapewnienie trwatych
podstaw rozwojowych poprzez wzrost aktywnosci gospodarczej (szczegélnie innowacyjnej) i wzrost
poziomu zatrudnienia (szczegdlnie w sektorze ustug wyzszego rzedu). Sprzyjac to bedzie stabiliza-
cji i przywracaniu roli $rednich miast, jako waznych centréow aktywnosci spotecznej i gospodarcze;
w policentrycznym systemie osadniczym. Jednoczes$nie Strategia wychodzi naprzeciw najwiekszym
wyzwaniom duzych miast, poprzez takie dziatania, jak realizacja strategii niskoemisyjnych (transport
publiczny, efektywno$¢ energetyczna, jakos¢ powietrza), przeciwdziatanie niekontrolowanej suburba-
nizacji, poprawa tadu przestrzennego. Kluczowa tutaj bedzie lepsza koordynacja dziatan prorozwojo-
wych podejmowanych w aglomeracjach oraz w obrebie ich obszaréw funkcjonalnych. Pobudzanie roz-
woju obszaréow wiejskich to przede wszystkim dziatania horyzontalne, skierowane m.in. na poprawe
warunkoéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwiekszajacej mozliwos¢ podjecia pracy poza rolnictwem,
wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych, podnoszenie kwalifikacji zawodowych i poprawe mo-
bilnosci miedzysektorowej, na ktére beda miaty wptyw m.in. zwiekszenie wahadtowej mobilnosci prze-
strzennej. Szczegdlne miejsce w dziataniach na rzecz obszaréw wiejskich zajmie aktywizacja obsza-
réw zagrozonych marginalizacja. W wyniku interwencji zwieksza sie dochody gospodarstw domowych
na wsi (wzrost relacji rocznych dochodéw na wsi w stosunku do miasta - z 69,5% w 2015 r. do 72%
w 2020 r. i 75% w 2030 r.).

Wyzwaniem dla wszystkich polskich regiondw jest optymalne wykorzystanie potencjatu rozwojowe-
go dla zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki i jednoczesnie zapewnienie warunkéw dla trwa-
tego i zrbwnowazonego rozwoju. Dziatania w tym obszarze beda dotyczyty wzmocnienia proaktywne;j
polityki innowacyjnej poprzez doskonalenie ptaszczyzny wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami
a otoczeniem wsparcia innowacji w ramach krajowych i regionalnych systemoéw innowacji; tworze-
nia przyjaznych warunkéw dla rozwoju przedsiewzie¢ gospodarczych (m.in. infrastruktura technicz-
na i spoteczna, okotobiznesowa) oraz zapewnienia efektywnego systemu finansowania przedsiewziec¢
rozwojowych w regionach.
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W zdecentralizowanym systemie polityki rozwoju wzmocniona zostanie roéwniez odpowiedzialnos¢
samorzadu terytorialnego za realizacje dziatan rozwojowych i rozwijanie partnerstw miedzysek-
torowych. Dziatania beda koncentrowaty sie na poprawie kompetencji administracji samorzadowej,
zwiekszeniu efektywnosci wydatkowania publicznych Srodkéw finansowych oraz budowie kapitatu spo-
tecznego i poczuciu wspdétodpowiedzialnosci kluczowych interesariuszy za rozwodj swojego terytorium
(samorzadow terytorialnych, srodowisk biznesu, mieszkancow oraz przedstawicieli nauki).

Przedstawiony model rozwoju gospodarczego i spotecznego uwzglednia aktywna role panstwa i jego
administracji‘. Jako$¢ funkcjonowania panstwa jest jednym z kluczowych czynnikéw konkurencyjno-
sci i jednoczesnie podstawowym wyznacznikiem mozliwosci korzystania w petni ze swobdd demo-
kratycznych i praw obywatelskich. To instytucje tworza bowiem przestrzen gospodarcza oraz okre-
$laja standardy i normy zachowan uczestnikow proceséw gospodarczych, co przektada sie na zdolnosé
poszczegolnych przemystow i sektoréw do generowania wyzszej jakosci dodanej produktu lub ustugi.
panstwo odgrywac bedzie aktywna role kreujac popyt na innowacyjne produkty i rozwiazania, a po-
przez to stymulujac powstawanie wysokoptatnych i lepszych miejsc pracy.

Najwazniejszym elementem zmian bedzie wzmocnienie strategicznych zdolnosci panstwa do okre-
$lania i realizacji celow i procesow rozwojowych, w tym dokonanie zmian w systemie zarzadzania roz-
wojem oraz poszczegolnych polityk publicznych. Uporzadkowany i skoncentrowany wokét wspélnych
celéw zostanie sposdb dziatania administracji. Okreslona zostanie rola innych podmiotow w polityce
rozwoju, w szczegdlnosci samorzadu terytorialnego, partnerow spotecznych i gospodarczych. Umoz-
liwi to lepsze planowanie i koordynacje dziatan podejmowanych przez rozne podmioty, odejscie od
praktyki ,silosowosci” i scislejsze powiazanie programowania z planami budzetowymi. Wprowadzane
rozwiazania zwieksza efektywnos$¢ rzadzenia w Polsce (zaktada sie wzrost wskaznika z 0,8 w 2015 .
do 1w 2020 r.i 1,3 w 2030 r.). Uporzadkowany system polityk publicznych sprzyja¢ bedzie budowaniu
silnej pozycji Polski w strukturach miedzynarodowych, tak by uwzgledniajac interesy krajowe, wptywaé
na ksztatt rozwiazan wypracowywanych w ich ramach.

Realizacji celéw Strategii stuzy¢ bedzie racjonalizacja procesdow legislacyjnych. Spdjne, stabilne
i przewidywalne otoczenie prawne sprzyjac bedzie przedsiebiorczosci i realizacji ryzykownych projek-
téw o wysokim nasyceniu innowacyjnymi rozwiazaniami. Mniej restrykcyjne prawo wzmacnia¢ bedzie
poczucie wspolnoty i budowe spoteczenstwa obywatelskiego.

Waznym elementem nowoczesnego panstwa, czyli cyfrowego panstwa ustugowego, jest elektroni-
zacja obstugi obywateli i przedsiebiorcow. Poprawi to funkcjonowanie administracji, obnizy jej koszty
i uprosci dziatalnos¢ przedsiebiorstw. Wysokiej jakosci ustugi na rzecz obywateli, w tym rowniez przed-
siebiorcow, maja by¢ dostarczane przez nowoczesne rozwiazania informatyczne. Beda one wspieraé
logiczny i spojny system informacyjny panstwa, zbudowany i utrzymywany przy wspotpracy wszystkich
resortow. Zaktada sie, ze w wyniku podjetych dziatan zwiekszy sie odsetek 0sdb korzystajacych z inter-
netu w kontaktach z administracja publiczna -z 16% w 2015 . do 25% w 2020 r. i 40% w 2030 r.

Warunkiem sine qua non realizacji celdw Strategii jest poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spoteczne-
go. Oznacza to z jednej strony dokonanie zmian w systemie edukacji, w tym w szczegdlnosci szkolnic-
twa zawodowego i szkolnictwa wyzszego. Nauczanie powinno by¢ m.in. dopasowane do potrzeb rynku

4 D. Acemoglu i J. Robinson Why Nations Fail. The Origins of Power, Prosperity and Poverty, D. Rodrik Jedna ekonomia wiele
recept.
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pracy i odpowiadac na zmieniajace sie warunki gospodarcze kraju. Z drugiej strony zostana dokonane
zmiany w systemie opieki zdrowotnej. Powinny one przyczynic sie do dtuzszej aktywnos¢ zawodowe;j
Polakéw i Polek, poprawienia jakosci i dostepu do ustug oraz lepszego dopasowania opieki do zmie-
niajacych sie trendéw demograficznych.

W nowym modelu duze znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego maja uwarunkowania in-
frastrukturalne i Srodowiskowe. Stanowia wazny czynnik konkurencyjnosci gospodarki - sa prze-
stanka podejmowania decyzji inwestycyjnych przez przedsiebiorstwa, wptywaja na ich efektywnosé
ekonomiczna. W transporcie priorytetem jest stworzenie zintegrowanej, wzajemnie powiazanej sie-
ci transportowej, poprzez wypetnienie luk inwestycyjnych (wskaznik miedzygateziowej dostepnosci
transportowej - w 2014 r. 34,6, w 2023 r. 43 i w 2030 r. 45). Duzy nacisk zostanie potozony réwniez na
ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko, m.in. poprzez wspieranie rozwiazan
ograniczajacych emisje zanieczyszczen. Kluczowa jednak jest poprawa efektywnosci wykorzystania
srodkéw publicznych oraz zapewnienie koordynacji inwestycji podejmowanych przez administracje
rzadowa i samorzadowa. Wzrost efektywnosci Srodowiskowego potencjatu rozwoju pozwoli na uzyt-
kowanie go dla zaspokojenia aktualnych potrzeb rozwojowych i wzrostu jakosci zycia oraz zachowa-
nia zasobow rozwojowych dla przysztych pokolen. Wymaga to wiedzy, innowacyjnego podejscia w roz-
wigzywaniu problemoéw oraz takiego gospodarowania zasobami nieodnawialnymi, aby mozna je byto
utrzymywac w optymalnym stanie.

Cyfryzacja i innowacyjnos¢ potrzebuja odpowiedniej infrastruktury telekomunikacyjnej. Dostep do
szybkiego internetu napedza rozwdj spoteczno-gospodarczy i jest jedna z podstawowych potrzeb, kto-
rej zaspokojenie umozliwia spoteczenstwu korzystanie z ustug i aplikacji utatwiajacych zycie codzien-
ne. Dzieki sieciom szerokopasmowym mozliwe jest ograniczenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, m.in. poprzez nowe modele biznesowe, lepsze zautomatyzowanie produkcji czy dostep
do nowych narzedzi cyfrowych. Coraz bardziej zaawansowane ustugi cyfrowe wymagaja coraz wyz-
szych przepustowosci. Rozwdj sieci w tym kierunku jest zatem kotem zamachowym innowacji wzmac-
niajacych konkurencyjnosc gospodarki i poziom zycia obywateli.

Warunkiem niezbednym i koniecznym odpowiedzialnego rozwoju panstwa jest zapewnienie bezpie-
czenstwa narodowego. Rozpoznawanie, monitorowanie i zapobieganie zagrozeniom, a takze zapew-
nienie zintegrowanych, skutecznych mechanizméw reagowania oraz podnoszenie skutecznosci stuzb
panstwowych to warunki konieczne do prawidtowego funkcjonowania panstwa oraz realizacji jego ce-
low rozwojowych.

Rozwiazania w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej beda wdrazane w sposob, ktory nie naru-
szy stabilnosci finanséw publicznych. Oznacza to trudne zadanie pogodzenia potrzeby zapewnienia
dochodéw publicznych na poziomie pozwalajacym na sfinansowanie wydatkdéw panstwa z zachowa-
niem bezpieczenstwa finansow publicznych. Zaktada sie, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych bedzie mniejszy niz 3% (2,6% w 2015 r.), dtug utrzymany za$ zostanie w granicach poni-
zej 60% (51,1% w 2015 r.). Planowanie spoteczno-gospodarcze wspierane bedzie w wiekszym stopniu
planowaniem budzetowym.

Realizacja celow Strategii bedzie wymagata zaangazowania ok. 1,5 bln zt do 2020 r. Gtéwnym Zrd-
dtem finansowania dziatan rozwojowych beda publiczne fundusze krajowe. Rozwoj beda wspieraty
srodki UE oraz srodki prywatne - ok. 0,6 bln zt. Realizacja celéw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju wymaga zmian w poziomie i strukturze publicznych wydatkow rozwojowych. Ze wzgledu
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na nadal duze potrzeby zostanie utrzymany udziat naktadéw na transport, a lekko wzrosnie na rozwo;
zasobow ludzkich. Zaktada sie zwiekszenie naktadéw na dziatania zwiazane z modernizacja przemy-
stu, a w szczegolnosci na dziatania zwiekszajace innowacyjnos¢ produktéw, ustug, technologii i proce-
sow. Zwiekszenia wymagaja takze wydatki wspierajace dziatalnos¢ matych i Srednich przedsiebiorstw,
w tym na rozwoj eksportu (zwtaszcza poprzez gwarancje i ubezpieczenia). W zwiazku ze zmianami
demograficznymi nalezy przewidzie¢ zwiekszenie udziatu naktadéw na ochrone zdrowia. Utrzymana
bedzie potrzeba podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw w wieku produkcyjnym, jak tez
wdrozenie elastycznych form pracy dla kobiet i 0sob starszych. JednoczesSnie nastapi wzrost naktadow
na ustugi publiczne, w tym takze zwiazane z poprawa bezpieczenstwa publicznego. Istotnym dziata-
niem, wymagajacym wzrostu naktadow, beda prace nad informatyzacja/cyfryzacja gospodarki, admi-
nistracji i szeroko zakrojonego funkcjonowania panstwa.

Po 2020 r. ciezar finansowania inwestycji publicznych zostanie przeniesiony w wiekszym stopniu na
srodki krajowe, zaréwno publiczne, jak i prywatne. Zadania dotychczas finansowane w ramach polityki
spdjnosci beda stopniowo realizowane z krajowych srodkéw publicznych - zaréwno z budzetu central-
nego, jak i budzetéw samorzadowych, ktérych rola wzrosnie. Wazna jest zmiana sposobu redystrybucji
srodkéw przekazywanych w ramach subwencji i dotacji do JST, aby zapewnic finansowanie zadan wta-
snych samorzadéw na odpowiednim poziomie. Fundusze z budzetu Unii Europejskiej powinny zostaé
nakierowane w wiekszym stopniu na realizacje projektdw innowacyjnych.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju bedzie realizowana z wykorzystaniem podejscia pro-
jektowego. W kazdym z obszaréw dokument wskazuje konkretne projekty (strategiczne i flagowe) stu-
zace realizacji celow strategicznych. Projekty strategiczne stanowia wiazke przedsiewziec o zréznico-
wanym charakterze lub tez sa punktowe i maja za zadanie pobudzenie innych dziatan. Projekty flagowe
za$ nakierowane sa na stworzenie okreslonych produktow (materialnych lub niematerialnych) albo
ustug w celu umozliwienia ich zaistnienia na rynku i osiagniecia efektu pozytywnego oddziatywania
na stan polskiej gospodarki. Wdrozenie podejscia projektowego ma na celu operacjonalizacje dziatan
przewidzianych w Strategii na jak najwczesniejszym etapie, w tym wskazanie podmiotow odpowiedzial-
nych, tak by zapewni¢ konsekwentna realizacje celdw. Podejscie to, wraz z przewidzianym systemem
monitorowania i oceny, zapewni takze wtaczenie w realizacje dziatan szeroko rozumianych partneréw
- spotecznych i gospodarczych, spoteczenstwa obywatelskiego, Swiata nauki i samorzadéw.

Propozycje Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, to zestaw rozwiazan wybiegajacych w przy-

sztos¢, tworzacych podstawy nowoczesnej gospodarki. Ich realizacja bedzie procesem ciagtym, rozto-
zonym na wiele lat.
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. Wyzwania rozwojowe kraju



Przez ostatnie 10 lat polska gospodarka rozwijata sie w relatywnie szybkim tempie, zwtaszcza na tle
innych panstw Unii Europejskiej. Proces konwergencji realnej polskiej gospodarki w odniesieniu do
$redniego poziomu rozwoju gospodarczego UE przebiegat szybciej, niz w innych unijnych panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej. W okresie 2004-2015 dystans pomiedzy Polska a srednia UE-28, mie-
rzong PKB na mieszkanca (w PPS]), zmalat o 20 pp. Tempo konwergencji jednak stabnie, a towarzyszy
temu wzrost nierownosci wewnetrznych w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym.

Na skutek niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych, a takze z uwagi na wyczerpywanie sie w Pol-
sce prostych rezerw wzrostu, uruchomionych po transformacji ustrojowe;j (tania sita robocza, $rodki
zewnetrzne, w tym z UE), przy braku nowych czynnikéw napedowych, wzrost gospodarczy w ostatnich
latach spowolnit - jego $rednie roczne tempo obnizyto sie z 4,9% (w okresie 2003-2008) do 3,1% (w la-
tach 2009-2015). Istnieje zagrozenie trwatego ostabienia tempa rozwoju gospodarczego w nadcho-
dzacych latach w efekcie negatywnych trendéw demograficznych (zmniejszanie sie populacji w wieku
produkcyjnym], niskiego tempa wzrostu produktywnosci pracy oraz jednej z najnizszych w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej stopy inwestycji (w 2015 r. byta ona o 3 pp. nizsza niz w 2008 r.).

Dotychczas o szybkim wzroscie gospodarczym Polski decydowaty przede wszystkim:

frastruktura transportowa, telekomunikacyjna,
poprawa jakoéci érodowiska, innel;

[0 naptyw inwestycji zagranicznych, w tym w sek-
torze produkcyjnym;

[0 stosunkowo wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego,
wchodzenie na rynek nowych zasobdw pracy

[0 wzrost eksportu wynikajacy z wtaczenia sie
przedsiebiorstw w tancuchy kooperacyjne firm

zachodnich oraz wykorzystania nisz produkcyj-
nych przez polskie firmy;

0 wykorzystywanie atutéw wspdlnego rynku oraz
blisko$¢ geograficzna i kulturowa najwiekszych

i ich przeptyw do sektorow o wyzszej produk-
tywnosci;

0 wzrost konsumpcji, w szczegélnosci w aglome-
racjach miejskich.

partnerow handlowo-biznesowych;

[0 inwestycje publiczne w czynniki konkurencyj-
nosci, wspétfinansowane przez érodki UE (in-

Polska gospodarka stoi pod presja biezacych wydarzen na Swiecie, a przede wszystkim w Unii Euro-
pejskiej oraz w jej bliskim sasiedztwie. Na szanse rozwojowe Polski wptywaja krotkotrwate czynniki
koniunkturalne, w tym presja rynku globalnego, jak i megatrendy, tj. dtugotrwate, strukturalne zmiany
zachodzace w gospodarce Swiatowej.

Do najczesciej identyfikowanych wyzwan wynikajacych z obecnej sytuacji politycznej nalezy m.in. kry-
zys procesu integracji europejskiej, spowodowany kryzysem migracyjnym, przedtuzajacym sie kryzy-
sem strefy euro, Brexitem i staboscia systemu politycznego w zakresie podejmowania decyzji zgodnych
z oczekiwaniami obywateli. WSréd wyzwan gospodarczych na czoto wysuwaja sie: zmiany demogra-
ficzne, zmiana charakteru proceséw globalnej i regionalnej integracji, pogtebiajaca sie wielobiegu-
nowos¢ systemu stosunkéw miedzynarodowych, zmiany klimatyczne, zwiekszajaca sie konkurencja
0 zasoby, czy tez zmiana podejscia do innowacji, rozwo6j nowoczesnych technologii teleinformatycz-
nych (m.in. chmury obliczeniowe, rozwigzania w obszarze wielkich zbioréw danych - big data, Internet
Rzeczy - ang. Internet of Things, samouczace sie maszyny i sztuczna inteligencja) i biomedycznych
oraz robotyzacja i automatyzacja proceséw produkcyjnych. Wszystkie te wyzwania staja sie waznym
wyznacznikiem ksztattowania proceséw gospodarczych.
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[0 ostabienie tempa

Wyzwania zewnetrzne stojace przed Polska w perspektywie krotkookresowej

[0 zagrozenie ostabienia dynamiki rozwoju go-

spodarki Swiatowej, a przede wszystkim za-
ostrzenia problemoéw u najwazniejszych part-
neréw gospodarczych Polski (konsekwencje
dtugotrwatego kryzysu finansowego, pogor-
szenie stanu finanséw publicznych, niskie
tempo wzrostu gospodarczego i problemy
strukturalne w niektérych krajach, utrzymuja-
ce sie bezrobocie wérod oséb mtodych, naptyw
imigrantdw, zagrozenie terroryzmem i w $lad
za tym rosnacy eurosceptycyzm zwiekszajacy
ryzyko utrwalania scenariusza Europy dwoch
predkoscil;

wzrostu gospodarczego
w Chinach wwarunkach narastajacej nieréwno-
wagi wewnetrznej oraz zmiany modelu rozwo-
ju. Presja na wzrost wynagrodzen i konsumpcji
w Chinach w potaczeniu ze wzrostem tendencji
protekcjonistycznych w krajach importujacych
bedzie ograniczad atrakcyjnosc oferty ekspor-
towej tego kraju;

[0 sytuacja gospodarcza, spoteczna i polityczna

w USA i jej oddziatywanie na stabilnos¢ syste-
mu miedzynarodowego oraz gospodarke $wia-
towa; nizsze, niz przed kryzysem tempo wzro-
stu w USA; perspektywa zaostrzenia polityki
pienieznej oraz zwiagzanego z tym umocnienia
sie dolara, moze skutkowa¢ odptywem kapitatu
z gospodarek krajow rozwijajacych sie;

O nieréwnowaga na rynkach surowcéw oraz ry-

walizacja cenowa ich eksporterdw grozaca
destabilizacja gospodarcza i spadkiem inno-
wacyjnosci. Z jednej strony niskie ceny su-
rowcéw powoduja mniejsza sktonnosc przed-
siebiorcow do inwestowania w alternatywne
niskoemisyjne zrddta energii oraz poszukiwa-
nia energooszczednych technologii, a z drugie;
ograniczaja poszukiwania nowych zt6z paliw
weglowodorowych, co moze prowadzi¢ do ko-
lejnego cyklu wzrostu ich cen;

0 konflikty zbrojne i brak stabilnosci polityczno-

gospodarczej, w tym w krajach na obrzezach
Unii Europejskiej (m.in. Ukraina, Syria), skut-
kujace m.in. zwiekszonym naptywem imigran-
téw. Dotyczy to zaréwno migracji ze wzgleddow
bezpieczenstwa (z terendéw bezposérednio obje-
tych dziataniami wojennymi czy przesladowa-
niami), jak i migracji zarobkowej;

[0 tendencje do wiekszej integracji w ramach Unii

Gospodarczej i Walutowej, co moze skutkowacé
Scislejsza koordynacja polityk gospodarczych,
a wiec rowniez wieksza skala interakcji pomie-
dzy poszczegdlnymi gospodarkami (pozytywny-
mi i negatywnymi). Proces ten moze prowadzié¢
do dalszych podziatéow w Unii Europejskiej;

[ koniecznos¢ efektywnego zarzadzania proce-

sem opuszczania Unii przez Wielka Brytanie
(Brexit) oraz jego konsekwencjami, ktore moga
obja¢ funkcjonowanie wspdlnego rynku, spo-
sob zarzadzania gospodarczego w UE, wielko$¢
i kierunki przeznaczenia srodkow z budzetu UE;

0 zmiany w modelu funkcjonowania budzetu eu-

ropejskiego, w tym:

O mozliwos¢ zmian w europejskiej polityce
spéjnosci polegajacych nie tylko na zmniej-
szeniu jej budzetu, ale takze zmniejszeniu
alokacji gwarantowanych dotychczas dla po-
szczegdlnych panstw i regionow;

O mozliwos¢ zmian we Wspoélnej Polityce Rol-
nej polegajacych na zmniejszeniu budzetu
i wiekszym powiazaniu tej polityki z celami
Srodowiskowymi, kosztem dziatan na rzecz
podnoszenia konkurencyjnosci sektora rol-
No-spozywczego;

0 efekty ekonomiczne wejscia w zycie Transatlan-

tyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i In-
westycji (TTIP) oraz Kompleksowej Umowy
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Gospodarczo-Handlowej pomiedzy Unia Euro-
pejska a Kanada (CETA] - potencjalny wzrost
mozliwosci ekspansji na rynek amerykanski,
liberalizacja dostepu do rynku zamdwien pu-
blicznych, wzrost konkurencyjnosci i innowa-
cyjnosci zwiazany z naptywem BIZ i transferem
technologii oraz zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego. Jednoczesnie porozumienia
moga przynies¢ negatywne skutki dla rolnic-

Wyzwania zewnetrzne stojace przed Polska w perspektywie krotkookresowej

nadmierne wzmochienie pozycji inwestorow
zagranicznych;

[0 ksztattowanie sie relacji gospodarczych z Rosja

- poza czynnikami politycznymi, istotny wptyw
bedzie miat proces wychodzenia Rosji z recesji,
co z kolei scisle uzaleznione bedzie od ksztat-
towania sie cen ropy naftowej na rynku swia-
towym.

twa, branzy chemicznej, czy tez powodowad

W nadchodzacych dekadach trendy demograficzne beda determinowaé ksztatt modelu gospodarcze-
go $wiata i poszczegdlnych gospodarek. Starzenie sie spoteczenstw, nadal znaczaca (cho¢ malejacal
liczba ., mtodych” spoteczenstw i panstw; migracje oraz zywiotowa urbanizacja wymuszaja odpowied-
nie dostosowania do polityk gospodarczych. Kraje o starzejacych sie spoteczenstwach beda musiaty
podjac¢ wysitki na rzecz utrzymania poziomu zycia obywateli, rozwoju nowych typéw ustug, a takze za-
pewnienia ciagtosci systemow zabezpieczenia spotecznego i stabilnosci finansow publicznych. Ogra-
niczona podaz osob aktywnych zawodowo i zmiany w popycie na pracownikéw (wykwalifikowanych
i niewykwalifikowanych) beda prowadzity do nasilania sie globalnych migracji. Urbanizacja, tworza-
ca bodzce dla rozwoju gospodarczego, bedzie jednoczesnie zwiekszata presje na zasoby pozywienia
i wody, a niekontrolowana moze powodowac¢ nadmierne koszty ekonomiczne i spoteczne.

Zmiany klimatu, skutkujace anomaliami pogodowymi w ekstremalnej wersji, w skali $wiata beda ogra-
niczaty dostepnos$¢ zywnosci, wody pitnej i energii oraz moga zagrazac istnieniu niektérych obszaréw.
Zmieniajacy sie klimat stwarza istotne zagrozenia dla zdrowia ludzi (choroby tropikalne), powoduje
powstawanie ,wysp ciepta” w miastach oraz utrudnienia w rolnictwie i zaopatrzeniu w wode. Pod wpty-
wem nowych technologii ulega juz zmianom dotychczasowy sposéb funkcjonowania dzisiejszych wiel-
koskalowych przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie wytwarzaniem i dystrybucja energii.

Ksztatt globalnych proceséw w sferze ekonomicznej, spotecznej i militarnej, a takze dziatania $wia-
towe] spotecznosci w odniesieniu do srodowiska naturalnego beda konsekwencja rozwoju technolo-
gii. Moce obliczeniowe i zdolnos$¢ przechowywania danych staja sie dostepne niemal za darmo. Sieci
i chmura obliczeniowa zapewnia globalny dostep do odpowiednich rozwiazan. Media spotecznosciowe
i rozwiazania w sferze bezpieczenstwa cyberprzestrzeni staja sie waznymi obszarami rynku. Nowe
technologie produkcji i automatyzacji, takie jak druk 3D i robotyka, prowadzi¢ beda do zmiany funkcjo-
nowania rynku pracy zaréwno w krajach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. W przypadku krajéw roz-
winietych technologie te przyczynia sie do wzrostu produktywnosci, umozliwiajac niwelowanie ogra-
niczen rozwoju zwiazanych z niedoborami podazy pracy. Zmniejsza tez potrzebe stosowania offsho-
ringu (szczegdlnie jesli skrocenie tancucha podazy wiaza¢ sie bedzie z wyraznymi korzysciami natury
ekonomicznej). Z drugiej strony technologie te moga wywotaé efekt analogiczny do powodowanego
przez offshoring - tj. wyeliminowaé wiele wymagajacych niskich i srednich kwalifikacji miejsc pracy,
co prowadzi¢ bedzie do pogtebienia nieréwnosci wewnatrz panstw. W przypadku krajéw rozwijajacych
sie, szczegolnie azjatyckich, nowe technologie beda natomiast prowadzity do rozbudowy potencjatu
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produkcyjnego, a tym samym do dalszego wzrostu konkurencyjnosci zlokalizowanych w tym regionie
producentéw i dostawcow.

W tendencje globalne wpisuje sie réwniez wzrost aspiracji jednostek przejawiajacy sie ich dazeniem do
wielowymiarowej samorealizacji. Jest on pochodna sukcesow dziatan na rzecz ograniczenia ubdstwa,
znaczacego wzrostu liczebnosci klasy sredniej w skali Swiata, wzrostem poziomu wyksztatcenia ludno-
Sci globu oraz poprawa w obszarze ochrony zdrowia. Dziatania i decyzje podejmowane przez jednostki
nalezace do klasy sredniej beda w ogélnym rozrachunku decydowac o kierunku i skali rozwoju go-
spodarki $wiatowej, wyznaczaé nowe centra wzrostu (przemiany w krajach rozwijajacych sie), a takze
prowadzi¢ do powszechnego wykorzystywania nowych technologii komunikacyjnych i produkcyjnych.
Trend ten wymusza i daje pole dla wzrostu znaczenia jednostkowych inicjatyw - zaréwno na poziomie
obywateli, jak i przedsiebiorstw - jako sposobu rozwiazywania narastajacych globalnych wyzwan.

W dtuzszej perspektywie dyfuzja wptywu i sity oddziatywania pomiedzy poszczegélnymi panstwami
bedzie miata olbrzymi wptyw na ksztatt Swiata do 2030 r. Azja przescignie Ameryke Pdtnocna i Europe
pod wzgledem: globalnej sity wyrazonej poprzez PKB, wysokosci wydatkéw wojskowych oraz inwestycji
w technologie. Chiny stana sie prawdopodobnie najwieksza gospodarka, wyprzedzajac USA jeszcze
na kilka lat przed 2030 r. Kondycja Swiatowej gospodarki bedzie w coraz wiekszym stopniu uzalezniona
od dynamiki gospodarek krajéw rozwijajacych sie, bardziej niz od rozwinietych krajéw Zachodu. Obok
Chin, Indii i Brazylii na znaczeniu zyskaja réwniez inni gracze regionalni tacy jak Kolumbia, Indonezja,
RPA i Turcja. Jesli nie zostana podjete zdecydowane dziatania reformatorskie, nastapi spadek zna-
czenia gospodarek Europy, Japonii i Rosji. Dotychczasowe czynniki wptywu poszczegdlnych panstw
na arenie globalnej (PKB, liczba ludnosci, itp.) traca na znaczeniu, jesli nie sa poparte efektywnym
wykorzystaniem nowych mechanizméw - tzw. miekka sita (soft power], w tym tworzeniem sieci wspot-
pracy nastawionych na rozwiazywanie pojawiajacych sie wyzwan regionalnych i globalnych.

Polska strategia rozwoju musi stanowi¢ odpowiedz na zidentyfikowane wyzwania w dtuzszym horyzon-
cie czasowym.

Wyzwania zewnetrzne stojace przed Polska w dfuzszym horyzoncie czasowym

O pogtebiajaca sie koncentracja kapitatu oraz [ trendy demograficzne (starzenie sie spote-

zwiazane z nig narastanie nieréwnosci spotecz-
nych, przy réwnoczesnym ubozeniu klasy Sred-
niej, skutkujace nasileniem tendencji populi-
stycznych oraz spotecznego sprzeciwu wobec
globalizacji. Moze to prowadzi¢ z jednej strony
do ostabienia, o ile wrecz nie regresu, miedzy-
narodowej wspotpracy gospodarczej, a z dru-
giej do destabilizacji systemdw spotecznych
i gospodarczych, niosacej szereg negatywnych
skutkow (m.in. brak zaufania spoteczenstw do
elit przywoddczych i zwiazane z nim ostabienie
spojnosci tkanki spotecznej oraz nasilenie glo-
balnych migracjil;

czenstw), oddziatujace na niemal wszystkie
sfery zycia gospodarczego i spotecznego. Wy-
muszaja one nie tylko przeobrazenie rynku
pracy, ale rowniez wptywaja na ksztatt struktu-
ry gospodarki, rozwoj jej poszczegélnych czesci
badz stagnacje innych. Starzejace sie spote-
czenstwo to m.in. mozliwy spadek tempa wzro-
stu produktywnosci, wzrost udziatu wydatkdéw
na opieke zdrowotna i dtugotrwata opieke nad
osobami w zaawansowanym wieku, a tym sa-
mym ograniczenie puli srodkéw na inwestycje.
Roéwnoczesnie otwieraja one perspektywy roz-
woju sektora ustug opiekunczych, technologii
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dostosowanych do uzytkownikdw i zastosowa-
nia inteligentnych maszyn;

[0 automatyzacja, robotyzacja oraz informatyza-

cja procesow gospodarczych. Z jednej strony
procesy te stwarzaja zagrozenie zaréwno dla
rynku pracy, jak i — w przypadku informatyzacji
- bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrzne-
go. Z drugiej strony wptywaja na wzrost szyb-
kosci i elastycznosci proceséw produkcyjnych,
a w rezultacie prowadza do poprawy konkuren-
cyjnosci gospodarki;

I nizszy poziom pracochtonnosci nowoczesnych

gospodarek - to z jednej strony potrzeba wy-
pracowania mechanizmoéw dzielenia sie praca,
ale z drugiej - impuls dla rozwoju tzw. przemy-
stu wolnego czasu (turystyki, sportu, branzy
kulturalno-rozrywkowej) oraz zwiazanych z nia
przemystow kreatywnych, a takze wielu ustug,
w tym medycznych; wptyw innowacyjnych
rozwiazan i technologii, w tym informacyjnych
na wszystkie aspekty zycia oraz na funkcjono-
wanie przedsiebiorstw, jak tez rosnacy popyt na
staty dostep do informacji stwarzaja potencjal-
ne zagrozenie w zakresie bezpieczenstwa, ale
tez otwieraja perspektywy rozwoju i szybszej
adaptacji do zmian;

I koniecznos$¢ uwzglednienia wptywu dziatalno-

Sci gospodarczej na $rodowisko naturalne oraz
dostosowywania technik i technologii produk-
cji, a takze nasilajace sie efekty zmian klima-
tycznych. Powazne zagrozenie dla stabilnosci

Wyzwania zewnetrzne stojace przed Polska w diuzszym horyzoncie czasowym

ekosystemow stanowi utrata bioréznorodnosci.
Réwnoczesnie otwieraja sie jednak perspekty-
wy rozwoju zielonej gospodarki;

I ograniczone zasoby wody, surowcéw i energii

- stwarzajace zagrozenie w kontekscie bezpie-
czenstwa i jakosci zycia oraz perspektyw roz-
woju sektorow bazujacych na tych zasobach.
Pojawiajace sie ograniczenia tych zasobow
moga jednak réwnoczesnie stanowi¢ impuls
do poszukiwania nowych rozwiazan technolo-
gicznych majacych na celu zmniejszenie zapo-
trzebowania na surowce i bardziej efektywne
ich wykorzystanie oraz zwiekszenie odzysku
surowcow wtornych;

O nowe style zycia, nowe wzorce konsumpcji

i mobilnosci, rosnaca obecnos¢ technologii
w zyciu codziennym;

I nowe podejscie do biznesu mtodego pokolenia

oznaczajace wieksza akceptacje ryzyka dziatal-
nosci i szybsza reakcje na zmiany. Wymaga to
stosowania odmiennego, wysoce kreatywnego
stylu zarzadzania;

[0 nowe wzorce postepowania w sferze gospoda-

rowania - rozwoj finansowania spotecznoscio-
wego (crowdfundingu), zmiana sposobu dzia-
tania funduszy podwyzszonego ryzyka (venture
capital], ekonomia wspétdzielenia (sharing eco-
nomy) - stanowiace alternatywe dla tradycyj-
nych modeli biznesowych.

Uwzglednienie wyzwan zewnetrznych warunkujacych rozwoj Polski, w krotkiej i dtuzszej perspektywie
czasowej, wymaga zwiekszenia zdolnosci innowacyjnych, aby polska gospodarka mogta przesunac sie
w gore tancucha wartosci. Bedzie to oznaczato konieczno$é poprawy jakosci edukacji na wszystkich
jej szczeblach, zbudowanie wysokiej jakosci infrastruktury teleinformatycznej, transportowej i ener-
getycznej. Bedzie to rowniez wymagato silnych i skutecznych instytucji publicznych zdolnych zaréwno
do tworzenia warunkoéw sprzyjajacych efektywnej alokacji kapitatu, jak i do budowy kapitatu spotecz-
nego niezbednego dla funkcjonowania kreatywnej, konkurencyjnej gospodarki. Dziatania te pozostaja
w bezposrednim (cele w zakresie B+R, edukacji, energii i klimatu) lub posrednim (cele w zakresie
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zatrudnienia i ograniczenia wykluczenia spotecznego) zwiazku z piecioma priorytetowymi celami unij-
nej strategii gospodarczej Europa 2020. Szczegdlnie istotny jest tu fakt, ze w wieloletnich ramach fi-
nansowych na lata 2014-2020 europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne sa scisle powiazane
z celami strategii Europa 2020 oraz z wyzwaniami makroekonomicznymi okreslonymi w zaleceniach
dla poszczegoélnych krajow, przyjmowanymi przez Rade UE w toku Semestru Europejskiego. Dodatko-
wo to powigzanie moze by¢ wzmocnione przez okreélenie warunkéw wstepnych (ex ante) dostepu do
tych funduszy. Waznym punktem odniesienia dla ksztattowania sektorowych polityk gospodarczych sa
zalecenia Rady dla Polski (ang. Country- Specific Recommendations), formutowane corocznie w ramach
Semestru Europejskiego.

Uzyskanie trwatego wzrostu gospodarczego, ktéry bedzie stanowit podstawe do wzrostu dochoddéw
mieszkancow, utrudniaja zwtaszcza nastepujace czynniki:

Czynniki wewnetrzne wptywajgce negatywnie na stahilne perspektywy rozwoju Polski

[ oparcie wzrostu i konkurencyjnosci firm gtow-
nie na czynnikach kosztowych (w tym niskich
kosztach pracy);

[0 niekorzystne procesy demograficzne - starze-
nie sie spoteczenstwa oraz migracje z Polski
negatywnie oddziatujace na perspektywy za-
pewnienia odpowiednio wykwalifikowanych
i kreatywnych pracownikow;

I niski poziom oszczednosci prywatnych i jedno-
czesnie niewykorzystanie krajowych zasobdw
kapitatu;

O niska innowacyjnos¢ gospodarki wynikajaca

przede wszystkim z:

O niewystarczajacych bodzcéw dla podejmo-
wania dziatan innowacyjnych,

O niewielkiego popytu na nowe technologie
wsrod polskich firm,

O niskiej efektywnosci wspdtpracy pomiedzy
sektorem naukowo-badawczym, admini-
stracja i biznesem;

O potencjalne niepowodzenia w obszarze roz-
budowy infrastruktury teleinformatyczne]
niezbednej do zapewnienia polskim przedsie-
biorcom odpowiedniego dostepu do rozwia-
zan z zakresu TIK, ktére beda determinowac
w najblizszych dekadach zdolno$¢ konkuren-

cyjna poszczegdlnych podmiotéw gospodaru-
jacych, a w rezultacie gospodarek regiondw
i panstw;

[ struktura gospodarki/przemystu oparta przede
wszystkim na tradycyjnych sektorach wytwa-
rzajacych produkty o niskiej wartosci dodanej;

O brak dtugookresowych strategii dostosowan
do warunkéw ekonomicznych w niektdrych
sektorach, w szczegélnosci silnie regulowa-
nych i nadzorowanych przez panstwo (energe-
tyka, wydobycie weglal;

O zbyt mato dobrze wynagradzanych (i stabilnych)
kreatywnych miejsc pracy, szczegélnie na ob-
szarach wiejskich, gwarantujacych réwnocze-
$nie samorealizacje zawodowa oraz generuja-
cych wysoka wartos$¢ dodana dla gospodarki;

O stosunkowo niskie i niezbyt efektywne wykorzy-
stywanie dostepnych i potencjalnych zasobdw
pracy, niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb
rynku itp.;

[ niska skutecznos¢ panstwa i instytucji gospo-
darczych w kreowaniu warunkéw dla rozwoju
opartego na zaufaniu (kapitat spoteczny) oraz
dla wzrostu opartego na wiedzy i poszukiwaniu
nowych nisz rynkowych w kraju i za granica;
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Czynniki wewnetrzne wptywajace negatywnie na stahilne perspektywy rozwoju Polski

[0 postepujace rozwarstwienie dochodowe i spo- [ utrzymujace sie nierdwnosci terytorialne w sfe-

teczne, wynikajace m.in. z selektywnie ograni- rze rozwoju gospodarczego, skutkujace wyste-
czonego dostepu do dobr i ustug publicznych powaniem obszardw ograniczonego dostepu
(np. ochrona zdrowia, transport publiczny, do ustug publicznych oraz stabym wykorzysta-
internet itp.); niem lokalnych potencjatow.

Analiza biezacych tendencji gospodarczych potwierdza istnienie, zdiagnozowanych uprzednio w Planie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, barier rozwojowych (putapek rozwojowych), ktére moga sie dalej
utrwalac i utrudnic zerwanie z modelem rozwoju czesciowo zaleznego. Bez impulséw prorozwojowych
i proinnowacyjnych w gospodarce i panstwie nasila sie negatywne trendy, ktérych skutki beda odczu-
walne w perspektywie dtugofalowe;.

Putapki rozwojowe

W ostatnich 25 latach Polska zmniejszata dystans do krajow
PULAPKA SREDNIEGO DOCHODU rozwinietych. Obecnie jednak obserwujemy wyczerpywanie
sie dotychczasowych dzwigni wzrostu i konkurencyjnosci. Bez
O PKB per capita Polski to tylko zbudowania nowych Polska utknie w gronie krajéw o $rednim
45% PKB per capita USA. dochodzie, dlatego potrzebne sa nowe lokomotywy rozwoju.

O Potowa Polakéw zarabia mniej, Istota wyzwania jest kontynuowanie wzrostu produktywnosci
.s ,, przy zasadniczym zwiekszeniu poziomu wynagrodzen, bez

iz 2.’5 tys. zt ,na relfe . znaczacej utraty konkurencyjnosci. Skuteczna realizacja

K Pensje sg ok. 3-krotnie mniejsze | |oncepcji wzrostu opartego na ptacach (wage-led growth]

(nominalnie) niz w krajach w krétkim okresie korzystnie wptynie na poziom koniunktury

wysokorozwinietych. gospodarczej, za$ w dtuzszym okresie mogtaby przetozy¢ sie
- na przyspieszenie procesu modernizacji gospodarki.
Zréwnowazony wzrost gospodarczy wymaga zapewnienia wtasciwych N\

proporcji pomiedzy zaangazowanym w gospodarke kapitatem zagra- PULAPKA BRAKU ROWNOWAGI
nicznym i krajowym. Dotychczasowy model rozwoju w duzej czesci ba-

zowat na kapitale zagranicznym. Jego obecnos¢ w naszej gospodarce | E1 95 mld zt rocznie trafia

jest wazna i pozadana - umozliwia bowiem wypetnienie luki kapita- do zagranicznych inwestoréw.
towej. Byto to szczegélnie istotne w okresie transformacji i pozytyw- o
nie wptyneto na wzrost PKB, eksportu i przyczynito sie do transferu
technologii. Jednak dzi$ Polska znajduje sie w innej fazie rozwoju, .
a obawy o dtugookresowa stabilno$¢ w niepewnym otoczeniu miedzy- O 2/3 polskiego eksportu

2 bln zt wynosza zagraniczne
pasywa Polski.

narodowym rodzi brak dostatecznie silnego kapitatu krajowego (niski i 50% produkcji przemystu
poziom inwestycji prywatnych, niski poziom oszczednosci oraz brak tworza firmy z kapitatem
wystarczajaco skutecznych zachet dla lokowania tego kapitatu w pro- zagranicznym.

jekty mogace generowac znaczacy efekt mnoznikowy w gospodarce \_
- przy réwnoczesnym niedoborze takich projektéw). Krajowy kapitat
jest bowiem podstawa stabilnosci wszystkich gospodarek rozwinie-
tych i dynamiczny wzrost jego roli stanowi priorytet.
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™\ Zbyt wiele polskich firm opiera swoja konkurencyjnos¢ na dostar-
PULAPKA PRZECIETNEGO czaniu nieskomplikowanych produktéw po najnizszej mozliwej cenie.

Jest to najczesciej skutek funkcjonowania w otoczeniu gospodarczym

PRODUKTU AT ; .
ksztattowanym przez prymat najnizszej ceny [np. przetargi publiczne],
O Wydatki na B+R to obecnie a nie kryteria jakosci ustugi lub prodtletu, wiaryglodnoéci kontrahen-
1% PKB ta, czy st(_)sowane_standa_r(_iy wqrunkow pra.cownlczych.. Powszeclhne
° : L stosowanie kryterium najnizszej ceny ogranicza wzrost innowacyjno-
O Tylko 6 polskich firm to éci polskiej gospodarki, powstawanie wysoko ptatnych miejsc pracy
Swiatowe czempiony. i konkurowanie na bazie kompetencji oraz unikalnych umiejetnosci

O Tylko 13% MSP wprowadza pracownikow. Polska ma niewielu czempionéw gospodarczych, a jed-
noczesnie niewiele matych lub $rednich przedsiebiorstw ma mozli-

. . 0
innowage (31% w UE). wos¢ wprowadzenia innowacji na rynek. Fundamentalnym wyzwa-

O Tylko 8,5% eksportu ma niem jest wtaczenie Polski w gtowny nurt czwartej rewolucji przemy-
charakter innowacyjny. stowej i zakotwiczenie rozwiazan cyfrowych w dziataniach stuzacych

viny
K realizacji celow strategicznych, prowadzace do zapewnienia optymal-

nego wykorzystania w ramach tych dziatan kapitatu intelektualnego
znajdujacego sie w posiadaniu Polakdw w kraju i za granica.

Wyz demograficzny w latach 80. XX wieku ksztattowat pol- ™
ski model konkurencyjnosci gospodarczej opartej na niskich PUtLAPKA DEMOGRAFICZNA

kosztach pracy, ktéry jednoczesnie sktaniat wielu mtodych, oo . .
zdolnych i przedsiebiorczych ludzi do emigracji, a tym, ktérzy O Jezeli obecny trend nie zostanie

pozostali, utrudniat decyzje o zatozeniu rodziny lub posiadaniu powstrzymany, rok 2016 bedzie
wiecej niz jednego dziecka. W konsekwencji Polska notowata poczatkiem ciagtego spadku
duze ubytki mtodej wysoko kwalifikowanej kadry pracowniczej liczby Polakéw w wieku

i niska dzietno$¢ (do czego doprowadzity réwniez zmiany mo- produkcyjnym.

delu zycia - nadmierny wzrost postaw konsumpcyjnych). Oba te O  Dzis zyje 7 mln oséb w wieku
czynniki moga w najblizszych dekadach doprowadzi¢ zaréwno

rzedprodukcyjnym (0-17 lat),
do ograniczenia podazy pracy, jak i do kryzysu systemu ubez- przedp yinym ( at)

za 20 lat bedzie to 5,6 min.

pieczen spotecznych. \_
R Dostrzegajac - w $lad za koncepcja nowej ekonomii strukturalnej prezen-
\

PULAPKA StABOSCI towana przez J. Lina czy tez wskazaniami D. Acemoglu i J. Robinsona - zna-
INSTYTUCJONALNEJ czenie sfery instytucjonalnej w kreowania warunkéw do nie tylko proefek-
tywnosciowej, ale rowniez jakosciowe] transformacji gospodarki tworzacej
: Ciowel ale rownies kodciowel ‘ M darki .

Luka wptywow z podatku VAT podstawy dtugookresowego wzrostu gospodarczego, wsérod kluczowyc
o ka wp podatk d dtugook d Srod kl h
to 35-55 mild zt. wyzwan nalezy wymieni¢ poprawe koordynacji dziatan instytucji publicz-
O Luka wptywow z podatku CIT nych w Polsce, wzrost ich efektywnosci oraz jasny podziat obowiazkéw
t0 10 4% mid zt P pomiedzy administracja rzadowa a samorzadowa. Mimo stale rosnacych
TrY T et kosztéw funkcjonowania, organy panstwa nie realizuja jasno okreslonych
O 44 nowelizacje Ustawy o VAT celow rozwojowych, kierujac sie zbyt czesto wymogami tzw. kalendarza
od 2004 roku. politycznego. Konsekwencja takiej sytuacji jest ostabienie ,.determinacji
O Przewlektosé procedur strategicznej” realizowanych dziatan. Ponadto polityki publiczne nie za-
ostepowan sadowvch wsze s3 powiazane z instrumentami finansowymi. Stabos¢ instytucjonalna
lPadn?ipnistrac q’n \::va/ to czynnik, ktéry w duzej mierze pogtebia skale negatywnego odd2|atywz?-
. vl y ‘ . nia wszystkich pozostatych barier wzrostu. To wtasnie nieefektywne pan-
a N1s’ka efektywnosc instytudji stwo jest wistotnym stopniu odpowiedzialne za brak dziatar wspierajacych
panstwa. budowanie polskich oszczednosci i kapitatu, za brak dazenia do konku-
O Brak skutecznej koordynacji rowania wiedza i jakoscia, zamiast tylko kosztami, brak aktywnej polityki
polityk publicznych. demograficznej oraz niski poziom zaufania spotecznego, ktéry ma istotne

\_ negatywne znaczenie dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
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Niezaleznie od zidentyfikowanych putapek rozwojowych powaznym zagrozeniem dla rozwoju Polski
jest rozwarstwienie spoteczne i utrzymujace sie silne zréznicowania przestrzenne w poziomie roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Wzrost dochodéw ludzi najbogatszych, przy rosnacej biedzie osob
najstabiej zarabiajacych, jest jednym z powaznych problemoéw swiata, w tym znacznej czesci krajow
wysokorozwinietych. W Polsce wzrost gospodarczy w ostatnich 10 latach przyczynit sie do wzrostu
realnych dochodéw Polakéw, jednak nie spowodowato to znaczacego ograniczenia dysproporcji w do-
chodach. Wspoétczynnik Giniego, obrazujacy nieréwnosci dochodowe, zmniejszyt sie w ostatnich latach
w Polsce z 32,2 w 2007 r. do 30,6 w 2015 r., ale skala tej zmiany nie jest na tyle duza, by mozna byto
uznaé, ze poziom rozwarstwienia spotecznego nie stanowi czynnika ograniczajacego rozwoj. Dyspro-
porcje w dochodach sa rzecza naturalna w gospodarkach wolnorynkowych, niemniej w sytuacji pogte-
biania sie tego zjawiska moga prowadzic¢ do napie¢ spotecznych.

Podobnie nierozwiazanym problemem w skali $wiatowej sa rosnace dysproporcje w rozwoju poszcze-
golnych regionow/terytoriow. Najczesciej najwiekszymi beneficjentami wzrostu gospodarczego sa re-
giony/miasta/obszary najlepiej rozwiniete, o duzym potencjale gospodarczym, zasobach ludzkich oraz
rozwinietej infrastrukturze, gdzie wystepuje naturalna sktonno$¢ do koncentrowania sie dziatalnosci
innowacyjnej. Integracja Polski z UE pozwolita na istotne zmniejszenie dystansu rozwojowego Polski
w stosunku do $redniej unijnej, przy czym szczegélnie szybkie tempo wzrostu odnotowaty wojewodz-
twa najbardziej rozwiniete gospodarczo oraz duze miasta. W 2014 r. najwyzszy poziom PKB per capita
w stosunku do $redniej osiagneto woj. mazowieckie (108%), ktére jednoczesnie byto jednym z najszyb-
ciej rozwijajacych sie regionéw w Europie, natomiast poziom PKB Warszawy trzykrotnie przewyzszat
srednia krajowa. Zréznicowania przestrzenne w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego w znacz-
nej mierze uwarunkowane sa historycznie. Narastanie dysproporcji rozwojowych jest m.in. konse-
kwencja postepujacej deindustrializacji oraz geograficznie selektywnego naptywu inwestycji (gtéwnie
zagranicznych), regionalnych réznic w wydajnosci pracy, niezréwnowazenia podazy i popytu na lokal-
nych rynkach pracy, a takze zréznicowanego poziomu dostepnosci transportowej, majacej kluczowe
znaczenie dla uczestnictwa w rynku pracy i dostepnosci do ustug publicznych. Dodatkowo nasilaja je
nieréwnomiernie roztozone procesy migracyjne, w uktadzie wewnetrznym nakierowane gtéwnie na
Warszawe i inne duze osrodki miejskie, co przyczynia sie do niekorzystnych zmian struktury wieku
ludnosci w regionach peryferyjnych oraz stopniowego ,wyptukiwania” z lokalnych rynkdéw pracy oséb
lepiej wyksztatconych i bardziej przedsiebiorczych.

Scenariusze rozwojowe do 2030 r.

Analiza dtugookresowego potencjatu wzrostowego wskazuje, ze wzrost produktywnosci na pozio-
mie 3,4% w okresie 1990-2015, wyznacza dla Polski optymistyczna perspektywe na kolejne 15 lat.
Analizujac i prognozujac dtugookresowe trendy produktywnosci, trzeba tez zwrdci¢ uwage na wspot-
zaleznosci miedzynarodowe. W krétkim i srednim okresie najwiekszy wptyw na aktywnos¢ gospo-
darcza w Polsce maja zmiany w gospodarce niemieckiej, czyli u gtéwnego partnera handlowego.
Jednak w dtugim okresie zrédto najwiekszych oddziatywan na unijna i polska gospodarke znajdu-
je sie w Stanach Zjednoczonych. Kraj ten wyznacza trendy technologiczne na sSwiecie, a przy tym
wielko$¢ gospodarki i jej znaczenie finansowe (rozliczenia w dolarach, rola amerykanskich centréow
finansowych) sprawiaja, ze oddziatuje na $wiat wieloma kanatami. Trendy rozwojowe dla polskie]
gospodarki uwzgledniaja scenariusze rozwoju gospodarki amerykanskiej (scenariusz bazowy prze-
widuje wzrost produktywnosci w tempie 1,7%). Zagregowana prognoza dtugookresowego wzrostu
produktywnosci dla UE wynosi 1,6%.
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Na podstawie badan modelowych oraz analiz szczegétowych przyjmuje sie, ze dtugookresowy wzrost
produktywnosci w przypadku Polski znajdzie sie w przedziale 1,8-3,6% (poziom 2,6% to scenariusz
bazowy). Zatozenie takie wpisuje sie w dtugookresowe prognozy produktywnosci OECD. Prognoza ta
jest rowniez zbiezna z dtugookresowymi trendami wzrostu i konwergencji. Tempo rozwoju bedzie niz-
sze niz w éwiercwieczu po transformacji, co wynika z 6wczesnego przyspieszenia i skali przemian go-
spodarczych (wprowadzenie gospodarki rynkowej, prywatyzacja majatku panstwowego, przystapienie
do Unii Europejskiej i wiazacy sie z tym spadek premii za ryzyko). W scenariuszu bazowym i optymi-
stycznym Polska bedzie kontynuowata zblizanie sie do $redniej unijnej, ale w scenariuszu pesymi-
stycznym nastapi w tym zakresie regres.

Scenariusz pesymistyczny oznaczatby, ze w Polsce zatrzymuje sie proces konwergencji w stosun-
ku do krajow rozwinietych lub ze w krajach rozwinietych nastepuje stagnacja produktywnosci. Wy-
daje sie jednak, ze prawdopodobiefstwo tej Sciezki jest minimalne. Globalny wzrost produktywnosci
oraz wzrost tzw. granicy technologicznej byt w miare stabilny od poczatku rewolucji przemystowe;j.
Zdarzaty sie okresy szybszego i wolniejszego wzrostu, ale Swiat znajduje sie na wzglednie stabilnej
Sciezce rozwojowej. Wérdd tzw. krajéw doganiajacych epizody zatrzymania konwergencji zdarzaty sie -
doswiadczyta ich wiekszos$¢ krajow peryferyjnych Europy. Przyczyny takich putapek rozwojowych moga
by¢ bardzo rézne, a sama konwergencja nie jest procesem idealnie liniowym. Jej istota jest powolne
nabywanie pewnych umiejetnosci, akumulowanie kapitatu rzeczowego i ludzkiego, a w tym procesie
moga pojawiac sie dtugotrwate odchylenia od trendu.

Z kolei scenariusz optymistyczny oznaczatby kontynuacje trendu potransformacyjnego. Do realizacji
takiej Sciezki niezbedny bytby jednak istotny impuls pobudzajacy gospodarke powyzej trendu. Za taki
mozna by uzna¢ oddziatywanie czynnikdw krajowych (wyraznie lepsza polityka gospodarczal, jak i ze-
wnetrznych (istotne przyspieszenie dynamiki produktywnoséci w krajach rozwinietych).

W wyniku zatozen zwiazanych z rozwojem gospodarki Polski, zmianami w jej strukturze, a przede
wszystkim stabilnym wzrostem jej produktywnosci wynikajacym z lepszego wykorzystania obu czynni-
kéw produkcji, a wiec pracy i kapitatu, PKB per capita Polski wzrosnie w stosunku do sredniej UE-28
w 2030 r. (w scenariuszu bazowym przekroczy 80%, w poréwnaniu z 69% w roku 2015). W scenariuszu
pesymistycznym, zaobserwujemy spadek do 66%, a w scenariuszu optymistycznym - wzrost do 100%.
Sciezka wzrostu dochodu do dyspozycji per capita bedzie zbiezna. Osiagniecie $redniej unijnej do 2030 r.
wydaje sie optymistyczna wizja, ale szansa takiego scenariusza znaczaco wzrostaby przy korzystnych
przemianach na polskim rynku pracy. Reformy w tym zakresie powinny przetozy¢ sie na wzrost dochodu
na mieszkanca o jedna piata wobec poziomu zaktadajacego niekorzystne wskazniki zatrudnienia.

Reformy rynku pracy sa réwniez niezbedne w Swietle wyzwan demograficznych, ktére stoja przed
Polska (rowniez w kontekscie stabilnosci finanséw publicznych i systemu zabezpieczenia spotecz-
nego). Prognozy przedstawione w raporcie Komisji Europejskiej (The 2015 Aging Report. Underlying
Assumptions and Projection Methodologies) obejmuja lata 2013-2060 i wskazuja, ze w tym okresie licz-
ba ludnosci Polski zmniejszy sie z 38,5 mln do 33,2 mln osdb, a tempo spadku bedzie z biegiem cza-
su narastato. Na spadek ten ztoza sie przede wszystkim dwa czynniki - utrzymujacy sie niski wspot-
czynnik dzietnosci i saldo migracji, ktdre w najblizszych dwdch dekadach przyjmie wartos¢ ujemna
lub zblizona do zera. Projekcje demograficzne Eurostatu czy ONZ wskazuja na odptyw ludnosci netto
z Polski do 2030 r., w rezultacie czego wspotczynnik obciazenia demograficznego moze w tym czasie
znaczaco wzrosnac. Mozliwe sa rowniez zjawiska korygujace trend w obie strony, m.in. silne przeptywy
pracownikéw z Ukrainy.
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Wskazniki zatrudnienia do 2030 r. zostang zdeterminowane przede wszystkim przez dwie grupy
czynnikdw - ogoélna kondycje makroekonomiczna kraju, czyli gtdwnie dynamike produktywnosci, oraz
ksztatt rynku pracy. W najbardziej prawdopodobnym scenariuszu w 2020 r. stopa zatrudnienia osob
w wieku 20-64 lata wyniesie do 71%, wobec 67,8% w roku 2015 (scenariusz pesymistyczny to stopa
zatrudnienia na poziomie 66%; z kolei optymistyczny - 76%). Prognozuje sie utrzymanie liczby pracuja-
cych w perspektywie do 2020 r. na statym poziomie. Bedzie sie jednak zmieniac struktura zatrudnienia
- ubedzie miejsc pracy w sektorze rolnictwa i w przemysle, wzrosnie zas liczba miejsc pracy w sekto-
rze ustug, szczegolnie na stanowiskach specjalistow. Utrzyma sie popyt na wykwalifikowana site robo-
cza, zmniejszy sie z kolei zainteresowanie pracami prostymi, niewymagajacymi wysokich kwalifikacji.
Oczekiwana skala imigracji zarobkowej nie pozwoli w catosci wypetni¢ luk na rynku pracy.

Zaktadany scenariusz wskazuje réwniez na wyzsze stopy zatrudnienia w najmtodszej i najstarszej gru-
pie wiekowej, szczegdlnie wsrdd kobiet. Poprawie sytuacji na rynku pracy sprzyjataby réwniez odpo-
wiednia struktura zatrudnienia (wzrost udziatu grup wiekowych 35-50 lat), a takze rozwiazania instytu-
cjonalne: rozwoj systemu opieki nad dzie¢mi, bodZce do podejmowania pracy na cze$c etatu (part-time)
czy obnizenie klina podatkowego. Prognoza bazowa oparta jest na zatozeniu, ze nie wystapia w Polsce
zmiany instytucjonalne, ktére beda wprowadzaty negatywne bodzce dla podazy pracy i popytu na pra-
ce. Odmienny skutek moze zosta¢ odnotowany w warunkach nadmiernego wzrostu ptacy minimalnej,
zwiekszenia transferow fiskalnych nieuzaleznionych od podejmowania pracy, czy wzrostu klina podat-
kowego w reakcji na rosnace koszty stuzby zdrowia. Obnizenie wieku emerytalnego bez odpowiednich
zachet do pozostawania na rynku pracy réwniez moze skutkowac ograniczeniem podazy pracy.

Dodatkowo postep techniczny, przejawiajacy sie w rosnacej digitalizacji i automatyzacji proceséw eko-
nomicznych (réwniez spotecznych), wptynie na ograniczenie ogélnego popytu na prace badz, co bar-
dziej prawdopodobne, zawazy w istotny sposdb na jego strukturze, co moze prowadzi¢ do procesdéw
polaryzacji rynku pracy. W rezultacie, wraz z rozwojem ,,Przemystu 4.0”, ktéry stanowi jeden z obsza-
row priorytetowych Strategii i jest kluczowy dla poprawy pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki,
praca ludzka bedzie wypierana przez nowoczesne technologie. Rdwnolegle wzro$nie popyt na pracow-
nikéw o nowych umiejetnosciach i kwalifikacjach.

Wzrost PKB per capita umozliwia poprawe sytuacji w sferze zagrozenia ubdstwem i wykluczenia
spotecznego, cho¢ proces ten w nadchodzacych pietnastu latach w Polsce bedzie juz wyraznie wolniej-
szy niz w minionym okresie. W 2030 r. stopa zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym bedzie
w Polsce na poziomie dzisiejszym w Austrii, Danii czy Finlandii. Wskaznik powinien obnizy¢ sie o 1/3
(scenariusz bazowy). Negatywny rozwdj sytuacji wyhamuje ten proces, cho¢ nawet w tym przypadku
dojdzie do ograniczenia wskaznika o ok. 1/5. Nalezy jednak mieé na uwadze, ze presja ze strony wydat-
kow na stuzbe zdrowia oraz wsparcia 0sob starszych bedzie na tyle silna, ze realna wartosc transferéw
wspierajacych zostanie zmniejszona. Ich ksztatt i skala musza wynikac z regut efektywnych transferéw
fiskalnych.

Zréznicowanie dochodowe miedzy wojewodztwami i wewnatrz wojewoédztw w Polsce zwiekszato
sie w ostatniej dekadzie. Nie istnieja strukturalne przyczyny, dla ktérych skala nieréwnosci miedzy-
regionalnych miataby by¢ w Polsce wieksza niz w Hiszpanii, Francji, czy Niemczech. W oparciu o to
zatozenie oraz na podstawie szacunkdw wptywu funduszy strukturalnych na poszczegdlne regiony -
ocenia sie, ze bez wyraznej interwencji polityki spotecznej zréznicowanie miedzyregionalne, opisane
jako odchylenie standardowe relatywnego poziomu PKB per capita, moze nie by¢ znaczaco mniejsze
niz notowane obecnie.
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Wzrost stopy inwestycji bedzie wynikat ze zwiekszonej skali odtwarzania majatku trwatego (m.in.
w energetyce; Polska nalezy do krajow o najwyzszym stopniu zuzycia majatku w krajach UE i OECD) czy
tez rosnacej stopy oszczednosci prywatnych (home-bias, czyli sktonnosci do lokowania oszczednosci
w kraju). Istotne beda réwniez - klimat dla inwestycji zagranicznych, otoczenie regulacyjne, zdolnosé
ekspansji zagranicznej firm, stabilnos¢ otoczenia makroekonomicznego, a takze polityka inwestycyjna
panstwa. Wsparciem w tym zakresie bedzie nie tylko wzrost produktywnosci i powiazany z nim wyzszy
poziom umiedzynarodowienia gospodarki, ale réwniez przejrzysta polityka regulacyjna, szczegdlnie
w obszarze energii i infrastruktury, gdzie istotna jest wspotpraca sektora publicznego i prywatnego.
Wzrostowi stopy inwestycji sprzyjatby tez rozwéj rynku kapitatowego wynikajacy z reform w obsza-
rze nadzoru finansowego, a takze zmian w standardach tadu korporacyjnego, szczegélnie w spot-
kach skarbu panstwa. To umozliwia zwiekszenie stopy inwestycji z prognozowanych w 2030 r. 22,5%
do 25,5% (wynikajacych ze scenariusza optymistycznego). Wzrostowi stopy oszczednosci bedzie sprzy-
jat szybszy wzrost: dochodu rozporzadzalnego dzieki bardziej dynamicznemu wzrostowi produktywno-
Sci, wyksztatcenia ludnosci, edukacji ekonomicznej i rozumienia znaczenia posiadania oszczednosci,
w tym szczegolnie Swiadomosci spadajacej stopy zastapienia emerytalnego. Wyzsza stope oszczedno-
Sci mozna uzyskac poprzez rozwdj kapitatowego filaru systemu emerytalnego albo obnizenie opodat-
kowania oszczednosci. W odmiennej sytuacji urzeczywistnienie scenariusza pesymistycznego bedzie
skutkowaé stopa inwestycji na poziomie poréownywalnym do obecnego (ok. 19%).

Jedna z gtdwnych cech globalnej gospodarki w ostatnich kilku dekadach byt wzrost udziatu handlu mie-
dzynarodowego w generowaniu dochoddéw. Zdecydowana wiekszos¢ krajow Swiata zwiekszyta znacza-
co udziat eksportu w PKB. W ten trend wpisuje sie Polska i nalezy sadzi¢, ze nie dojdzie tu do zaktdcen,
choé bedzie malata premia eksportowa (nadwyzka dynamiki eksportu nad dynamika dochodu). Rola in-
terwencji w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest utrzymanie wysokiego tempa wzro-
stu eksportu towaréw na poziomie ok. 7% (ktéry jest wskaznikiem scenariusza optymistycznego), podczas
gdy brak dziatan w tym obszarze umozliwia najwyzej 5% wzrost eksportu (scenariusz bazowy). Bedzie to
wynikato zaréwno z poprawy produktywnosci gospodarki, zwiekszenia jej atrakcyjnosci inwestycyjnej,
rosnacej penetracji rynkoéw zagranicznych przez polskie przedsiebiorstwa, ale rowniez z dalszego rozwoju
miedzynarodowych tancuchdéw produkcji oraz przyspieszenia globalnej integracji rynkow ustug oraz postepu
w usuwaniu barier regulacyjnych na jednolitym rynku europejskim. Wyzszy poziom produktywnosci stoso-
wanych technologii oraz innowacyjnosci naszej produkcji zagwarantuje poprawe partycypacji w tancuchu
produkcji globalnej przetworzonych wyrobow przemystowych. To z kolei przyczyni sie do uzyskania sil-
nych przyczétkow eksportowych w sektorach/branzach generujacych wieksza wartos¢ dodana oraz ogra-
niczenie importochtonnosci gospodarki. Zaostrzenie zjawisk protekcjonistycznych w skali miedzynarodowe;
zdecydowanie utrudni zwiekszenie poziomu internacjonalizacji polskiej gospodarki. A w przypadku dodat-
kowego pogorszenia sie koniunktury $wiatowej moze obnizy¢ $rednie tempo wzrostu eksportu do ok. 2%.
Jednoczes$nie prognozy potwierdzaja realnosé zwiekszenia eksportu wyrobéw wysokiej techniki do poziomu
15,8% naszej sprzedazy. Dodatkowe wysitki w tym zakresie moga zwiekszy¢ ten poziom do ponad 23% (sce-
nariusz optymistyczny). Z kolei wystapienie negatywnych tendencji moze spowodowac spadek wartosci wyzej
zaawansowanych produktoéw w naszej ofercie eksportowej i zmniejszenie sie ich udziatu do ponizej 10%.

Wzrost polskich inwestycji bezposrednich za granica bedzie naturalna konsekwencja wzrostu go-
spodarki, rozwoju $rednich i duzych polskich firm oraz rosnacego zaawansowania technologicznego.
Istnieje zaleznos¢ miedzy poziomem BIZ a poziomem PKB, produktywnoscia, otwartoscia na eksport
i zagraniczne inwestycje oraz regulacjami dotyczacymi handlu. Istotne znaczenie dla wielkosci pol-
skich inwestycji zagranicznych bedzie miato réwniez zwiekszenie wsparcia instytucjonalnego ze stro-
ny panstwa. Instytucje panstwowe, jak i rézne ich agendy oraz fundacje prywatne, beda w wiekszym
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stopniu niz dotychczas wspieraty polskie podmioty, m.in. poprzez usuwanie nieformalnych barier dla
inwestycji. Polscy przedsiebiorcy czesto zgtaszaja, ze bariery nieformalne bywaja duzo bardziej uciaz-
liwe niz te formalne. Na tej podstawie ocenia sie, ze moze doj$¢ do podwojenia skumulowanej wartosci
polskich inwestycji za granica (wg scenariusza bazowego), a naturalny trend do poszukiwania szans
rozwojowych poza granicami kraju sprawi, ze wzrost inwestycji nastapi nawet w warunkach scenariu-
sza pesymistycznego (cho¢ jego skala bedzie mniejsza). Realizacja scenariusza optymistycznego moze
dodatkowo zwiekszy¢ zagraniczne zaangazowanie polskich firm o kolejne 50%.

Dla podtrzymania wzrostu produktywnosci w kolejnych latach polska gospodarka powinna cechowac
sie odpowiednia struktura sektorowa i technologiczna. Struktura polskiej gospodarki to pochodna
uwarunkowan historycznych, rozwojowych, podejmowanych polityk, a takze tendencji globalnych.
Uwzgledniajac obiektywne przestanki, przesuniecia miedzysektorowe nie beda decydujace. Wiekszych
zmian nalezy oczekiwa¢ w uktadzie branzowym i w poziomie zaawansowania technologicznego.

Ogolne tendencje w krajach rozwinietych to staty wzrost produkcji przetworstwa przemystowego,
a jednoczesnie zauwazalna deindustrializacja relatywna (spadek udziatu przemystu w PKB i zatrud-
nieniu). Wynika to z odmiennych potrzeb bogacacych sie spoteczenstw, a takze relacji w wydajnosci
i cenach miedzy towarami przemystowymi a ustugami, wzmacnianych dodatkowo przenoszeniem cze-
Sci produkcji do panstw rozwijajacych sie i gospodarek wschodzacych.

W ocenie perspektyw rozwoju zaktada sie, ze Polska bedzie odbiegata od ogélnoeuropejskiego trendu
w podobny sposdb jak Niemcy, cho¢ nizszy stopien ztozonosci gospodarczej nie pozwoli na zréwnanie
tych gospodarek pod katem poziomu industrializacji. Do 2030 r. udziat wartosci dodanej przetworstwa
spadnie ponizej notowanego obecnie, nadal jednak bedzie nalezat do najwyzszych w Europie. Wsparciem
w procesach rozwoju przemystu bytaby poprawa konkurencyjnosci gospodarki i zwiekszenie jej atrak-
cyjnosci inwestycyjnej. W takim kierunku beda tez dziataty polityki sprzyjajace wzrostowi udziatu pro-
duktow wysokiej i Sredniej techniki w produkcji przemystowej. W bazowym scenariuszu prognozy udziat
ten rosnie z 25,8% w 2015 r. do 27,9% w 2030 r. Znaczacy wzrost magtby wystapi¢ w przypadku duzego
wzrostu uprzemystowienia. Do ziszczenia sie scenariusza optymistycznego (o 6 pp. wyzszy) niezbedne
sa dodatkowe instrumenty wsparcia sektoréw zidentyfikowanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju jako strategiczne, a takze wykorzystanie mechanizmu wspoétpracy i dyfuzji technologii.

Firmy beda sktonne wiecej inwestowa¢ w B+R, kiedy dokonywanie prostych zakupéw technologii prze-
stanie by¢ optacalne - jest to proces powolny, warunkowany naturalnymi bodzcami ekonomicznymi.
Od tego bedzie zalezato, czy wydatki na B+R wzrosna do 2030 r. do 2% czy 3% PKB, a takze czy udziat
sektora prywatnego w naktadach B+R w 2030 r. wyniesie 65%, czy w scenariuszu optymistycznym 73%.
Wraz z rozwojem, biznes zyskuje coraz wiecej bodZzcéw do angazowania srodkéw finansowych w dzia-
talnos$¢ badawcza, poniewaz mozliwosci zakupu tanich technologii sie koncza. Wydatki badawczo-roz-
wojowe determinowane sa przez kilka grup czynnikéw: cechy firm, bodzce fiskalne, konkurencyjnos¢
rynkow, dostepnos¢ zasobdw wiedzy i kapitatu ludzkiego oraz przeptywy inwestycji zagranicznych.
Czesc z nich znajduje sie pod kontrola rzadu, dlatego polityka gospodarcza moze mie¢ wptyw na ogdlny
poziom naktadow B+R. W przypadku Polski szczegdlnie istotne wydaja sie dwa wyzwania. Po pierwsze,
jest to zapewnienie zdolnosci fiskalnej do wprowadzania bodzcéw podatkowych dla sektora prywatne-
go oraz bezposredniego zwiekszania wydatkow rozwojowych. Wymaga to stabilizacji sektora finanséw
publicznych, poniewaz przy wysokich deficytach bodZce podatkowe dla firm i wydatki rozwojowe nigdy
nie beda priorytetem. Po drugie, konieczne jest tworzenie przejrzystych warunkéw dla naptywu bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych, poniewaz sa one czesto gtdwnym kanatem transferu technologii.
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Niskie naktady na B+R w odniesieniu do wartosci dodanej nie musza swiadczyé¢ o tym, ze dany sektor
operuje wytacznie prosta technologia. W przypadku sektoréw o znaczacej wartosci dodanej poziom
wydatkéw na badania moze by¢ w sensie absolutnym (oraz w relacji do PKB) znaczacy. Cho¢ sektor ten
nie wykorzystuje B+R w takim stopniu jak te z grupy hi-tech, postep techniczny moze odgrywac bardzo
istotna role. Ponadto naktady na badania i rozwdj moga ..ukrywac sie” w innych sektorach.

Postep techniczny nie jest jedynym czynnikiem przewagi technologicznej. W niektorych sektorach bu-
dowana jest ona na akumulacji wiedzy i doswiadczenia, ktére narastaja przez kilkadziesiat czy nawet
kilkaset lat (jak w przypadku produkcji zywnoscil. W nowoczesnej gospodarce licza sie takze nowocze-
sne ustugi, w szczegolnosci te oparte na wiedzy. Silna konkurencja miedzynarodowa dotyczy obecnie
nie tylko towardw, lecz réwniez ustug. Rola tych ostatnich rosnie bardzo szybko i o potencjale ekspor-
towym kraju zaczynaja decydowac takze ustugi informatyczne, badawczo-rozwojowe czy z dziedziny
rozrywki. W naszej prognozie, udziat sprzedazy produktdw innowacyjnych w przemysle rosnie do 14%
w 2030 r. (wobec 8,8% w 2014 r.}, a w ustugach do 5% (wobec 3,3% w 2012 r.).

Instytucje i rozwoj to sfery wzajemnie na siebie oddziatujace. Wraz z wyzszym poziomem rozwoju kraju
wzrasta potrzeba posiadania instytucji o odpowiedniej jakosci. Z drugiej strony instytucje wyzszej jakosci
przyczyniaja sie do szybszego rozwoju. W ocenie jakosci instytucji istnieje duza doza inercji. Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju okresla jednak katalog zmian, ktére sa warunkiem koniecznym do
awansu jakosciowego administracji. Usprawniony zostanie proces legislacyjny, wzrosnie efektywnos¢
systemu sadownictwa. Odczuwalne beda réwniez korzysci wynikajace ze zintegrowanego planowania
strategicznego i przestrzennego oraz digitalizacji sciezki komunikacji na linii obywatel-administracja.
Utrzymanie generalnego kierunku modernizacji gospodarki (ktérego najlepszym przejawem jest wzrost
produktywnosci) pozwala na przyjecie optymistycznych zatozen dotyczacych zmian instytucjonalnych.

Kluczowe znaczenie dla poprawy pozycji Polski pod wzgledem obciazenia regulacyjnego beda miaty zmia-
ny w systemie podatkowym. Szczegélnie wazne bedzie ujednolicenie interpretacji prawa podatkowego,
zmniejszenie liczby aktéw prawnych, usprawnienie proceséw w administracji i systemie sadownictwa,
a takze zmiany w samym prawie podatkowym. Poza obszarem podatkéw do obnizenia obciazen regula-
cyjnych potrzebny jest generalny przeglad jakosci regulacji, eliminacja przepisow, ktére nie sa konieczne
do osiagniecia zaktadanych celéw, eliminacja niespdjnosci, usprawnienie procedur oraz digitalizacja relacji
miedzy sektorem prywatnym i publicznym. W kazdej dziedzinie wyzwania zwiazane z deregulacja sa inne.

Zaktada sie, ze mobilizacja administracji na celu, jakim jest poprawa jakosci instytucji oraz relatywnie
wysoki wzrost produktywnosci w sektorze prywatnym, wymuszajacy podnoszenie jakosci biurokracji,
zapewnia Polsce wyrazna poprawe w zakresie obciazenia regulacyjnego.

W trakcie opracowywania prognozy® wykorzystano liste czynnikdw zewnetrznych, ktére moga najsilniej wpty-
nac na wzrost gospodarczy w Polsce w perspektywie roku 2030, wraz z przypisanymi im ekspercko prawdo-
podobienstwami. Scenariusz bazowy mozna interpretowac jako realizacje tych czynnikéw w zgodzie z ich war-

5 Przyjeta metodologia sporzadzonej prognozy (zaréwno w sferze makro-, jak i mikroekonomicznej) abstrahuje od przysztych wydarzen
w $wiatowe] gospodarce. Estymacja potencjatu wzrostowego Polski i Swiata zostata oparta na ekonometrycznej analizie proceséw
konwergencji na Swiecie po roku 1950, uwzgledniajac czynniki strukturalne polskiej gospodarki, w tym z zatozeniem o uwarunko-
waniu szybszej dynamiki wzrostu w naszym kraju zasobem kapitatu ludzkiego. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze jednostkowe
wydarzenia wewnetrzne lub zewnetrzne (obecnie nieprzewidywalne) beda miaty wptyw na rzeczywista Sciezke wzrostu produktywno-
$ciw Polsce w latach 2016-2030, ale jednoczesnie beda one wtérnym czynnikiem modyfikujacym wobec ekonometrycznie identyfiko-
wanych proceséw dtugofalowych. Wskazniki mikroekonomiczne w wiekszym stopniu uzaleznione sa od konkretnych dziatan w sferze
instytucjonalnej oraz reform regulacyjnych i strukturalnych.
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toscia oczekiwana. Ta wskazuje, ze zajdzie 10 sposrdd 15 wydarzen. Przyktadowo moze zdarzy¢ sie, ze sytu-
acjaw UE bedzie rozwijata sie w pomyslnym kierunku (zdarzenia 1-9), podobnie jak na rynkach wschodzacych
(11), jednak pozostate warianty okaza sie dla Polski niepomyslne. Z drugiej strony w scenariuszu bazowym
mieéci sie réwniez zmniejszenie obszaru UE, wspdlnego rynku i strefy euro (nie zachodza zdarzenia 1-5),
skompensowane innymi pozytywnymi zdarzeniami zewnetrznymi (6-15). Z kolei scenariusze pesymistyczne
moga oznaczac¢ realizacje mniejszej liczby zdarzen pozytywnych i wieksza negatywnych, optymistyczne zas
przeciwnie. Zaden z wariantéw nie zaktada realizacji wszystkich 15 zdarzen lub tez zadnego z nich.

Czynniki zewnetrzne wptywajace na otoczenie gospodarcze Polski w latach 2016-2030¢.

: Prawdopodobienstwo
Czynnik o
wystapienia

1 Zmiany cztonkowskie UE (np. wystapienie Wielkiej Brytanii/Anglii) nie beda miaty 80%
istotnego wptywu na funkcjonowanie wspolnego obszaru gospodarczego.

2 Powstrzymane zostana tendencje protekcjonistyczne i nacjonalistyczne obecne 50%
w niektorych krajach UE, a elity europejskie porozumieja sie w sprawie takich re-
form UE, by zwiekszy¢ jej demokratyczna legitymizacje.

3  Przetrwa strefa Schengen oraz strefa euro na obecnym lub powiekszonym obszarze. 70%

4 Zreformowane polityki wspélnotowe (spéjnosci, WPR itp.) oraz wzmocniona integracja 60%
wokot czterech swobdéd beda nadal wspieraty konwergencje gospodarcza w obrebie UE.

5 Rozszerzenie UE bedzie kontynuowane (Serbia, Macedonia, Albania), przy szybszej 40%
dynamice rozwoju wspélnego rynku, ktdry obejmie réwniez Ukraine lub Turcje.
Rozwdj wspotpracy gospodarczej obejmie réwniez handel transatlantycki. 80%
Zazegnane zostana problemy sektora bankowego (finansowego) krajéw Potudnia 50%

dzieki reformom w Grecji, Hiszpanii i we Wtoszech, co pozwoli na poprawe sytuacji
strefy euro i powrét do wzrostu produktywnosci.
8 Pozytywny przyktad reformujacych sie krajéw Potudnia wptynie korzystnie na Fran- 50%
cje, ktora zreformuje swdj rynek pracy oraz - wdrazajac w tym zakresie zalecenia
KE - wzmocni konkurencje na swoim rynku ustug.

9 Niemcy oraz w pewnym stopniu takze inne kraje UE beda nadal korzystaty na wzro- 80%
Scie w Chinach, Indiach i Brazylii oraz innych krajach wschodzacych o duzym poten-
cjale demograficznym (tzw. Next 11).

10 Zbyt mocne poleganie na inwestycjach panstwowych w Chinach doprowadzi do spo- 60%
wolnienia drugiej gospodarki Swiata, ale po reformach Paistwo Srodka bedzie sta-
nowi¢ wazny silnik globalnego wzrostu gospodarczego takze w latach 2020-2030.

11 Sytuacja krajow wschodzacych w Azji i Ameryce Potudniowej bedzie stopniowo sie stabi- 80%
lizowac. Spadki cen surowcow nie zagroza fundamentom gospodarczym panstw ekspor-
teréw, a obserwowane obecnie problemy nie przetoza sie na .stracona dekade”. Z tych
powoddw sentyment inwestorow wobec rynkoéw wschodzacych bedzie umiarkowanie
pozytywny, a Polska nadal bedzie korzystata z naptywu inwestycji zagranicznych.

12  Innowacje z sektora ICT w Stanach Zjednoczonych zaczng szersza fala przenikaé 50%

do innych sektoréw (w tym ustugowych) w catym OECD, w tym w Polsce.

13  USAnie ulegnie destabilizacji politycznej i gospodarczej nie wyjdzie z roli arbitra w kon- 80%
fliktach miedzynarodowych, utrzymujac parasol ochronny nad Europa w tym CEE.

14  ISIS nie rozprzestrzeni sie na Afryke i nie wywota tam kolejnego konfliktu. 80%

15 Utrzymane zostana relatywnie niskie ceny i bezpieczenstwo dostaw energii na 50%

Swiecie, a przebudowa europejskiego systemu energetycznego bedzie postepowac
uniezalezniajac stopniowo kontynent od jej importu z regiondw niedemokratycznych.

¢ W oparciu o ekspertyze WiseEuropa Prognoza rozwoju gospodarczego. Scenariusze rozwoju do 2030, Warszawa 2016.
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ll. Nowy model rozwoju



Przez ostatnie 25 lat w Polsce dominowat model rozwoju, z ktdrego korzysci czer-

paty tylko niektdre grupy spoteczenstwa. Rozwdj byt postrzegany przede wszystkim
przez pryzmat wzrostu aglomeracji | duzych miast. Fundamentalnym wyzwaniem
jest zatem przebudowanie modelu gospodarczego tak, zeby stuzyt on catemu spo-
teczenstwu. Nowy model rozwoju to przede wszystkim rozwoj odpowiedzialny
oraz spotecznie i terytorialnie zrownowazony. Jest on oparty o indywidualny po-
tencjat terytorialny, inwestycje, innowacje, rozwdj, eksport oraz wysoko przetwo-
rzone produkty.

W dotychczasowej polityce panstwa w mniejszym zakresie skupiano sie na dziataniach wyprzedzaja-
cych - ukierunkowujacych rozwoj w réznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego tak, by odpowied-
nio wczesniej zapobiegaé negatywnym zjawiskom i wskazywac najbardziej pozadane kierunki i sposo-
by rozwoju wykorzystujace maksymalnie polskie potencjaty rozwojowe.

Panstwo potrafito mobilizowa¢ dostepne zasoby, aby doraznie rozwiazywaé pojawiajace sie problemy.
Nie potrafito jednak zapobiegac im lub minimalizowac¢ ich negatywnych skutkéw. Mimo czesciowo trafnej
identyfikacji problemdw rozwoju spoteczno-gospodarczego, wskazanych w raporcie Polska 2030. Wyzwa-
nia rozwojowe, stanowiacym podstawe diagnostyczna dla szeregu dokumentdw strategicznych, a przede
wszystkim Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz realizujacych ja dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju,
w codziennej praktyce rzadzenia dominowaty dziatania ad hoc. Czesto podejmowane z opdznieniem, nie-
skoordynowane i nie wpisujace sie w spdjna strategie planowanych zmian. W rezultacie punktowe dziata-
nia nie przynosity efektu dla realizacji celéw wskazanych w strategiach. Nie zmieniaty rowniez struktury
gospodarki na bardziej innowacyjna, efektywnie wykorzystujaca dostepne zasoby.

Dodatkowa staboscia panstwa byto stabe wykorzystanie debaty strategicznej oraz dialogu spoteczne-
go, co przy prowadzeniu aktywnej polityki rozwoju jest kluczowym czynnikiem akceptacji zmian wpro-
wadzanych przez rzad.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju proponuje zwiekszenie odpowiedzialnosci instytucji pan-
stwa za ksztattowanie proceséw gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, przy zachowaniu kon-
stytucyjnego modelu spotecznej gospodarki rynkowej. W tym modelu instytucje panstwa aktywnie
i selektywnie kreuja warunki dla rozwoju (wspieraja wzrost gospodarczy), wptywaja na jak najlepsze
wykorzystanie przewag komparatywnych oraz budowanie podstaw statego rozwoju na bazie wtasnych
zasobow nowych dziatalnosci.

Nowy model rozwoju, jako urzeczywistnienie zmiany podejscia do polityki gospodarczej, bedzie wypra-
cowany poprzez zaprojektowanie dziatan wptywajacych na poszczegoélne sfery zycia spoteczno-gospo-
darczego. Docelowy model bedzie stanowi¢ wypadkowa zamierzen i dziatan uczestnikéw procesow go-
spodarczo-spotecznych, warunkéw, ktére kontrolujemy i okolicznoéci, na ktére nie mamy wptywu lub
ktorych nie potrafimy przewidzieé. Instytucje pafstwa maja za zadanie reagowac na zmieniajace sie
otoczenie, niwelujac negatywne zjawiska spoteczne. Staja sie inspiratorem zachowan przedsiebior-
cow, umozliwiaja rozwéj nowych gatezi/dziedzin w gospodarce i sprzyjaja wykorzystaniu rynkowych
mechanizmdéw stymulowania powstawania i wdrazania nowoczesnych rozwiazan technologicznych,
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nie odpowiadajac jednak za decyzje biznesowe podmiotéw prywatnych. Niezmiennie obowiazkiem in-
stytucji panstwowych jest stwarzanie konkretnych mozliwosci dziatania, zabezpieczenie sfery wolnosci
gospodarczej i obywatelskiej, ale zarazem podejmowanie dziatan skutkujacych ograniczeniami zacho-
wan naruszajacych konkurencje, istniejace przepisy prawa czy tez ogdlnie przyjete zasady sprawiedli-
wosci spotecznej.

Kompleksowos$¢ nowego modelu rozwoju wynika z jego specyfiki. Ksztattuja go i decyduja o jego for-
mie réznego rodzaju podmioty i czynniki: gospodarcze, polityczne, spoteczne i kulturowe. Rozwoj spo-
teczno-gospodarczy jest konsekwencja procesow zachodzacych réwnolegle w wielu skalach czasowo-
-przestrzennych, dlatego tez polityka rozwoju nie moze sie orientowac tylko na jeden wskaznik, jakim
miataby by¢ miara wzrostu gospodarczego (np. PKB]. Niezbedne dla jej prowadzenia sa rézne kryteria
i wskazniki, w tym odnoszace sie do rozwoju spotecznego.

Rozwdj odpowiedzialny to rozwdj, w ktérym potrzeby obec-
nego pokolenia moga byé realizowane bez umniejszania
szans przysztych pokolen. Istotne jest odpowiednie ksztat-
towan,ie- rela]cji pomiedzy k(l)nku’re-nc-yjn.os'cia go;podgrki, odpowiedzialny rozwéj
dbatoscia o srodowisko oraz jakoscia zycia. Odpowiedzialny ac a
rozwoj odnosi sie wiec zaréwno do kwestii gospodarczych, to rozwo) z mySla.
spotecznych, érodowiskowych, terytorialnych, jak i instytu- o przysztych pokoleniach
cjonalnych. Oznacza rozwdj spoteczno-gospodarczy, w kto-
rym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej.

Odpowiedzialny rozwdj to wzrost gospodarczy oparty na so-
lidnych fundamentach, jakimi sa: przedsiebiorczos$é, praco-
witos¢, zasoby i umiejetnosci Polakdw. Odpowiedzialny roz-
wdj to takze wielowymiarowa solidarnos$¢ spoteczna, ktérej
celem jest troska o dobro wspélne - solidarno$é miedzy
pokoleniami terazniejszymi i przysztymi, miedzy poszcze-
goélnymi regionami, miastamii obszarami wiejskimi, miedzy
pracodawcami i pracownikami.

Rozwdj oparty na odpowiedzialnosci oznacza wzmacnia-
nie fundamentéw polskiej gospodarki i kontynuowanie jej
przeksztatcen w kierunku zwiekszenia roli innowacyjnosci
w procesach gospodarczych. Stabilne, oparte na innowacyj-
trwaty wzrost gospodarczy nosci podstawy nowoczesnej, konkurencyjnej i zréwnowazo-
nej gospodarki, to kapitat do wykorzystania przez przyszte
pokolenia. Konkurencyjna gospodarka, to gospodarka efek-
tywna, lepiej wykorzystujaca kreatywnos$¢ ludzi, stwarzajaca
rozwigzania bardziej innowacyjne i przyjazne dla Srodowi-
ska, ktore skutecznie konkuruja na rynkach $wiatowych. To
rowniez gospodarka, tworzaca nowe - bardziej stabilne, ale
i lepsze miejsca pracy niezbedne do dalszego rozwoju oraz
bezpieczenstwa dochodowego Polakdow.

oparty na innowacyjnych firmach
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Kluczem trwatosci fundamentéw gospodarki sa rosnace
w site przedsiebiorstwa i gospodarstwa rolne. Zdrowy roz-
wdj zalezy od istnienia i statego rozwoju zaréwno matych,
jak i érednich czy tez duzych przedsiebiorstw i gospodarstw podstawq gospodarki
rolnych - ich wspétpracy i uzupetniania sie na rynku. Odpo- silne podmioty gospodarcze
wiedzialnos$¢ polega na tworzeniu takich warunkdw, ktore
pozwola na wykorzystanie potencjatu wszystkich podmio-
tow obecnych w gospodarce, bez wzgledu na ich wielkos¢.

Odpowiedzialny rozwoj, to odpowiednia réwnowaga miedzy
Srodkami krajowymi i zagranicznymi wspierajacymi rozwoj.
Powiekszanie dtugu wobec zagranicy - publicznego i pry-
pomnazanie polskiego kapitatu watnego - w dtuzsze] perspektywie ogranicza mozliwo$é

kluczem do sukcesu czerpania korzysci ze wzrostu gospodarczego. Odpowie-
dzialny rozwdj oznacza polityke budowania krajowego ka-
pitatu, w szczegolnosci poprzez zwiekszanie oszczednosci,
i jego inwestowania. Oznacza réwniez mobilizowanie kapi-
tatu polonijnego.

Odpowiedzialny rozwdj to przede wszystkim takie plano-
wanie i realizacja dziatan rozwojowych, by ich efekt, w per-
spektywie kilkunastu lub nawet kilkudziesieciu lat, sprzyjat
powiekszaniu i polepszaniu kapitatu ludzkiego, umozliwiat najlepsza inwestycja
rozwoj obywateli i samorealizacje w warunkach spotecz- to inwestycja w ludzi
nych, gospodarczych i srodowiskowych nie gorszych od
wystepujacych obecnie. W obliczu wyzwan demograficz-
nych odpowiedzialno$é oznacza rozwiazania na rzecz za-
stepowalnosci pokolen. Wzrost dzietnosci, w dtuzszej per-
spektywie przyniesie wzrost wptywow do budzetu panstwa,
zmniejszajac stopien obciazenia finansdéw publicznych
Swiadczeniami emerytalnymi.

Odpowiedzialnos¢ to solidarno$¢ miedzypokoleniowa pole-
gajaca na znajdowaniu takich rozwiazan, ktore pozwalaja na
aktywne wtaczenie w procesy rozwojowe wszystkich grup
spotecznych, dajac im jednoczesnie mozliwo$é czerpania
. korzysci ze wzrostu gospodarczego. Pozostawienie nara-
a nie wykluczajacy stajacych dysproporcji w rozwoju spotecznym, w dtuzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do .wypchniecia” niektorych
grup z procesdéw rozwojowych, co w konsekwencji moze
utrwalac¢ ich ubozenie, jak i obszary wykluczenia spotecz-
nego.

rozw6j odpowiedzialny
to rozwéj wtaczajacy
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Odpowiedzialnos¢ oznacza petniejsze wykorzystanie potencjatow
terytorialnych obszaréw wiejskich i miast dla kreowania wzrostu
[ ,lep§zych miejsc pracy dla szzystkich mielszka.r'w(;év\{ Po.lski.. To odpowiedzialny rozw6j
rowniez wspomaganie rozwoju tych obszarow wiejskich i miast, o . X
ktdre maja mniejsza odpornos¢ na zjawiska kryzysowe, w niewy- to rozwoj zrownowazony
starczajacym stopniu korzystaja z pozytywnych efektow zachodza- terytorialnie

cych procesdw rozwojowych nie moga w petni zrealizowac swojego
potencjatu rozwojowego ze wzgledu na uksztattowana historycz-
nie zaleznos$¢ gospodarcza od dominujacych sektordw lub utracity
funkcje spoteczno-gospodarcze (brak odpowiednich zasobdw ryn-
ku pracy czy problemy instytucjonalne). Rodzaj interwencji zalezy
bezposrednio od potrzeb i potencjatéw terytorialnych. Wykorzysta-
nie specjalizacji regionalnych, a takze rozwdj przedsiebiorczosci
i mobilizacja istniejacych zasobdw kapitatu finansowego, $rodo-
wiskowego, ludzkiego oraz spotecznego, to czynniki kluczowe dla
wzmacniania procesow rozwojowych poszczegélnych terytoriow.

Odpowiedzialny rozwdj wspomaga rozbudowe i modernizacje
sieci transportowych i technicznych dla podwyzszenia pozycji
konkurencyjnej kraju i regiondw na miare potrzeb, przy zacho-
waniu dbatosci, nie aby inwestycje te nie generowaty nadmier-
o > nych kosztéw zwiazanych z utrzymaniem, obciazajacych przy-
ijakOSCI zycia szte pokolenia. Podstawa konkurencyjnosci to nowoczesna sie¢
transportowa pozwalajaca na niezawodne, sprawne i bezpiecz-
ne przemieszczanie sie 0s6b i towardw, nieprzerwane dostawy
energii oraz rozwiazania ICT umozliwiajace nie tylko swobodne
komunikowanie sie, ale przede wszystkim dostarczanie wiedzy
oraz zarzadzanie procesami wytworczymi w gospodarce.

nowoczesna infrastruktura
stuzaca potrzebom gospodarczym

Odpowiedzialnos¢ przejawia sie w sposobie zarzadzania procesami
rozwojowymi w kraju. Rola panstwa w gospodarce nie moze spro-
wadzac¢ sie jedynie do bardziej lub mniej efektywnej redystrybucji
Srodkéw finansowych. Tylko efektywne i skoordynowane instytucje Panstwo
publiczne nastawione na obywateli i przedsiebiorstwa maja po- bardziej efektywne
tencjat do zarzadzania politykami publicznymi tak, by skutecznie
reagowac na stojace przed spoteczefstwem i gospodarka wyzwa-
nia. Odpowiedzialny rozwoj to takze nowa filozofia gospodarowania
panstwowymi aktywami - oparta na budowaniu ich wartosci, co
przyczyni sie do wzmocnienia polskiej gospodarki.

Odpowiedzialny rozwdj, to rozsadne gospodarowanie finansa-
mi publicznymi. W tym kontekscie kluczowe jest utrzymanie
w ryzach deficytu sektora finanséw publicznych oraz dtugu pu-
X blicznego. Planowane dziatania rozwojowe musza uwzgledniac
fundamentem rozwoju mozliwoéci finansowe budzetu panstwa oraz jednostek samo-
rzadu terytorialnego, tak by nadmierne zadtuzenie nie stanowi-
to bariery rozwojowej dla przysztych pokolen.

solidne finanse publiczne
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lIl. Zasady realizacji Strategi
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju



Sformutowane ponizej zasady organizujg proces programo-
wania | realizacji Strategii, od okreslania celéw i kierunkow
Interwencji, po procesy wdrazania, monitorowania | oceny
uzyskanych rezultatow.

SELEKTYWNOSC PODEJSCIA [KONCENTRACJA, POSZUKIWANIE NISZ, SEKTORY]

PANSTWO UMIEJACE WYBRAC

Selektywnos¢ podejscia oznacza koncentracje na tych produktach, technologiach, sektorach, ktére maja
istotne znaczenie dla realizacji celéw SOR w dtuzszej perspektywie czasowej, a wiec majacych mie-
rzalny wptyw na zwiekszanie produktywnosci i powiekszanie dochodéw ludnosci oraz poprawe jakosci
zycia. W krotkiej perspektywie wsparte beda sektory decydujace o naszej aktualnej konkurencyjnosci,
czy majace znaczacy udziat zaréwno pod wzgledem produkcji, jak i wptywu i powiazan z innymi sekto-
rami. Jednak kluczowe jest postawienie na technologie i sektory stanowiace o przewadze konkurencyj-
nej w przysztosci. Wybor sektorow przysztosci bedzie opierat sie zaréwno na potencjale wewnetrznym
polskiej gospodarki, jak i na analizie megatrendéw w gospodarce Swiatowej. Wtasciwa identyfikacja
szans i zagrozen wynikajacych z trendéw globalnych umozliwi stworzenie listy sektorow/technologii
z perspektywa wzrostu. Pozwoli to réwniez na wpisanie sie polskich przedsiebiorcéw w oczekiwania
klientdw, partneréw krajowych i zagranicznych. Decyzje o obszarach wsparcia beda tez uwzgledniac
dodatkowe kryteria ekonomiczne w zakresie m.in. potencjatu rynkowego, poziomu kreowanej wartosci
dodanej i miejsca w tancuchu wartosci, powiazan z innymi sektorami, intensywnosci technologiczne;j.
Nie bez znaczenia pozostaja réwniez aspekty srodowiskowe (efektywnos$¢ energetyczna, racjonalne wy-
korzystanie zasobdw, niski poziom zanieczyszczen, zapewnienie trwatosci ekosystemow).
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PODEJSCIE ZINTEGROWANE | ZROZNICOWANE TERYTORIALNIE [ZARZADZANIE
ORGANIZOWANE WOKOt. CELOW STRATEGICZNYCH, KOORDYNACJA SEKTOROW
| INSTYTUCJI DZIALAJACYCH NA ROZNYCH POZIOMACH ZARZADZANIA]

ZINTEGROWANA POLITYKA WYKORZYSTUJACA POTENCJAL
POLSKIEJ PRZESTRZENI

Podejscie zintegrowane oznacza koncentracje réznych dziatan podejmowanych przez poszczegélne pod-
mioty - rzad, samorzad, podmioty gospodarcze i partneréw spotecznych - wokoét wyznaczonych celdw
strategicznych. Interwencje w ramach poszczegélnych obszardw nie sa roztaczne, a wrecz przeciwnie
oddziatuja na siebie. Oznacza to koordynacje juz na etapie programowania, a nastepnie na etapie realizacji
dziatan, tak aby uzyskac efekt synergii niezbedny dla osiagniecia celéw. Rdwnie wazne jest precyzyjne
okreslenie podziatu zadan pomiedzy administracja rzadowa i samorzadowa.

Podejscie zréznicowane terytorialnie ma na celu wykorzystanie specyficznych potencjatéw terytorialnych
i likwidacje barier w rozwoju poszczegélnych obszaréw/terytoriow. Oznacza to wspieranie rozwoju po-
przez zintegrowane pakiety dziatan taczace wiazki interwencji sektorowych finansowanych ze zrédet pu-
blicznych i prywatnych, odpowiednio dopasowanych do potrzeb i potencjatéw poszczegélnych terytoridw.
Takie podejscie postuzy zwiekszeniu efektywnosci interwencji publicznej i optymalnemu wykorzystaniu
szerokiego wachlarza dostepnych mechanizméw i instrumentéw rozwojowych. Niezbednym elementem
podejscia terytorialnego jest wspdtpraca, dialog i partnerstwo z wtadzami regionalnymi i lokalnymi, pod-
miotami gospodarczymi i spotecznymi oraz obywatelami.

WsPOLPRACA, PARTNERSTWO | WSPOLODPOWIEDZIALNOSC PODMIOTOW PUBLICZNYCH,
BIZNESU | OBYWATELI PRZY REALIZACJI POLITYK PUBLICZNYCH

POLSKA SILNA WSPOtPRACA

Warunkiem rozwoju nowoczesnej gospodarki i efektywnej wspotpracy jest kapitat spoteczny. Zasada
wspotpracy i partnerstwa oznacza zaangazowanie i szeroko zakrojone wspétdziatanie pomiedzy podmio-
tami publicznymi, prywatnymi, organizacjami pozarzadowymi, sektorem nauki i spoteczenstwem obywa-
telskim na réznych etapach planowania i realizacji dziatan rozwojowych. Rézne podmioty staja sie nie
tylko wspétuczestnikami dziatan rozwojowych, ale takze je wspdttworza, co wiaze sie z budowa poczucia
wspotodpowiedzialnosSci za przebieg procesdw rozwojowych.

Szczegolnie istotne dla skutecznosci polityki rozwoju jest partnerstwo i kreatywnos¢ samorzadow tery-
torialnych w inicjowaniu najistotniejszych przedsiewzie¢ rozwojowych. Rola panstwa w tym procesie jest
wyznaczanie ramowych celéw oraz podstawowego instrumentarium, pozostawiajac przesadzenia odno-
$nie sposobu realizacji okreslonych celéw samorzadom terytorialnym, jako wspottwdorcom procesow roz-
wojowych, a nie jedynie dawcom Srodkdow finansowych.
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ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI PoLskI NA FORUM UE ORAZ W BLISKIM SASIEDZTWIE

POLSKA AKTYWNYM GRACZEM 0 KSZTALT UE

Cztonkostwo w UE przynosi znaczne korzysci dla gospodarki i spoteczenstwa. Kluczowe jest jednak aktywne
uczestnictwo w ksztattowaniu polityki UE. Przyjmowane przez instytucje europejskie regulacje dotyczace réznych
dziedzin rozwoju spotecznego i gospodarczego maja fundamentalne znaczenie dla rozwoju Polski. Zasada zwiek-
szania aktywnosci Polski oznacza petniejsze wykorzystanie istniejacych mechanizmow, a takze prawa wspoélnoto-
wego dla realizacji celow Strategii. Zaktada tez aktywne tworzenie odpowiedniego klimatu dla formutowania przez
Polske strategii reform w zakresie poszczegdlnych polityk UE. Takie podejscie zwieksza mozliwos¢ uwzgledniania
interesow krajowych oraz wptyw na ksztatt regulacji juz na wczesnym etapie prac.

Aktywnos¢ Polski w jej bliskim sasiedztwie, to rozwijanie wspotpracy wielostronnej, w ramach poszczegélnych re-
giondw Europy, jak i wzmocnienie dialogu dwustronnego z partnerami europejskimi, takze z panistwami spoza UE.

Zwiekszeniu korzysci z integracji stuzy¢ bedzie lepsze wykorzystanie srodkow finansowych przyznawanych Pol-
sce w ramach obecnej i kolejnych perspektyw finansowych UE. Wskazane w Strategii dziatania beda realizowane
z wykorzystaniem tych Srodkow, co oznacza zwiekszanie ich roli prorozwojowej i proinnowacyjnej oraz udziatu
w kreowaniu stabilnych miejsc pracy opartych na przysztych przewagach.

MOBILIZACJA KRAJOWEGO KAPITALU

POLSKA SILNA 0SZCZEDNOSCIAMI I INWESTYCJAMI SWOICH OBYWATELI

Zasada mobilizacji kapitatu krajowego oznacza tworzenie takich warunkdw, w ktorych realizacja dziatan rozwojo-
wych angazuje w szerszej skali srodki krajowe, w szczegolnosci prywatne. W tym zakresie kluczowa jest aktywizacja
juz istniejacych zasobow kapitatowych oraz budowanie kultury oszczednosci w Polsce, jako niezbednych warunkdw
zwiekszania inwestycji. Zasada ta oznacza réwniez zwiekszenie efektywnosci inwestowania krajowych srodkéw pu-
blicznych. Z kolei stopniowa redukcja deficytu poprzez pozytywny wptyw na oszczednosci krajowe oraz spadek premii
za ryzyko uwzglednianej w cenie kapitatu umozliwi szybsza akumulacje kapitatu w sektorze prywatnym i w catej
gospodarce, pozwalajaca na wzrost produktu potencjalnego.

Wypetnienie kapitatem zagranicznym luki finansowania nie jest zjawiskiem negatywnym, ale obecna faza rozwoju
polskiej gospodarki wymaga rowniez odblokowania i wiekszego wykorzystania zrodet kapitatu krajowego. Utrzymy-
wanie sie duzej ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej, choc nie zawsze postrzegane jako ryzykowne, moze
doprowadzi¢ do trudnosci w zbilansowaniu biezacej pozycji ptatniczej. Chroniczne wystepowanie takiej sytuacji ge-
neruje duze obciazenie dla procesu rozwojowego gospodarki. Biorac pod uwage konieczno$¢ jednoczesnego zmie-
rzenia sie z postepujacymi zmianami demograficznymi, ktore prowadza do zmian w poziomie konsumpcji i oszczed-
nosci w polskiej gospodarce, mobilizacja krajowego kapitatu jest wtasciwym dziataniem zwiekszajacym mozliwosci
inwestycyjne kraju.

Oszczednosci sa takze o tyle istotne, ze pozwalaja na zapewnienie bezpieczenstwa i dobrobytu gospodarstw domo-
wych. Z tego wzgledu dla ich wzmocnienia, niezbedne sa zmiany w trzech wymiarach: zmniejszanie obciazen gospo-
darstw domowych, rozwoj kwalifikacji o wysokich dochodach oraz budowa oszczednosci systemowych, pracowni-
czych i indywidualnych.
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PROCESY DEMOGRAFICZNE PUNKTEM ODNIESIENIA PLANOWANIA | REALIZACJI DZIALAN
ROZWOJOWYCH

ROZWOJ SWIADOMY DEMOGRAFICZNIE

Zasada ta oznacza takie ukierunkowanie interwencji w ramach poszczegélnych polityk publicznych, za-
réwno na poziomie krajowym jak i regionalnym, by uwzgledniaty one wystepujace trendy demograficzne.
Z jednej strony bedzie to przygotowywanie nowych instrumentéw, ktdre pozwola na tagodzenie negatyw-
nych zmian demograficznych, jak np. aktywna polityka prorodzinna czy selektywna polityka migracyjna.
Zakres stosowania tych instrumentéw bedzie uzalezniony od fazy cyklu demograficznego. Jednoczesnie
zmiany w wielkosci i strukturze populacji i trendy demograficzne na danym terytorium beda wptywaty
na decyzje o realizacji danej inwestycji lub tez na okreélenie sposobu jej realizacji (np. inwestycje infra-
strukturalne zwiazane z dostepem do ustug).
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V. Powigzania Strategii
z miedzynarodowymi | krajowymi
dokumentami strategicznymi



Dokumenty i porozumienia miedzynarodowe

Zapisy, a nastepnie realizacja Strategii jest warunkowana przez szereg zobowiazan, jakie wynikaja dla
Polski z uczestnictwa w gremiach i instytucjach miedzynarodowych i przyjmowanych przez nie doku-
mentach o charakterze strategicznym. Do najwazniejszych z nich naleza:

Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju (Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustaina-
ble Development] - zostata przyjeta przez 193 panstwa cztonkowskie Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych podczas Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku we wrzes$niu 2015 r. Dokument wskazuje
17 celéw oraz powiazanych z nimi 169 zadan, ktére oddaja trzy wymiary zréwnowazonego rozwo-
ju - gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy. Jest to program dziatan o bezprecedensowym zakresie
i znaczeniu, definiujacy model zréwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym. Zgodnie z Agenda
2030 wspdtczesny wysitek modernizacyjny powinien koncentrowac sie na wyeliminowaniu ubdstwa
we wszystkich jego przejawach, przy rownoczesnej realizacji szeregu celéw gospodarczych, spo-
tecznych i Srodowiskowych.

Cele i zadania akcentuja potrzebe i koniecznos¢ wtaczania w procesy rozwojowe wszystkich grup
i 0sdb zainteresowanych, tak aby kazdy miat szanse skorzystania z rezultatow rozwoju. Niezbedne
jest spdjne podejscie do ich wdrazania poprzez odnowione, zorientowane na ludzi strategie gospodar-
cze, w ktorych problemy srodowiska i rozwoju gospodarczego oraz spotecznego beda traktowane jako
catosc. Stuzyé temu ma promocja wzorcow zrownowazonej produkcji i konsumpcji, a takze innowacyj-
no$¢ gospodarki oraz wsparcie zatrudniania szczegodlnie newralgicznych grup na rynku pracy (oséb
mtodych, kobiet, niepetnosprawnych), zapewniajace wszystkim mozliwo$¢ godnej pracy z uwzgled-
nieniem potrzeb zywieniowych, edukacyjnych, i odpowiedniego formatu zabezpieczenia spotecznego.
Rownolegle o jakosci zycia zadecyduje determinacja w realizacji dziatan na rzecz walki ze zmianami
klimatu czy tez w zakresie zrownowazonego uzytkowania ekosystemow ladowych i wodnych. Szcze-
golny nacisk potozony jest na zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa, poszanowanie praw cztowieka
oraz dobre i przede wszystkim odpowiedzialne rzadzenie jako podstawowe warunki trwatego rozwoju.

Okreslenie nowych celéw i zadan ma wskazywad kierunek decyzji podejmowanych przez panstwa czton-
kowskie w ciagu najblizszych 15 lat. Powinny one dazy¢ do wdrozenia Agendy 2030 w ramach polityki
krajowej, a takze na poziomie regionalnym i globalnym, z poszanowaniem wewnetrznych zasad i priory-
tetow, biorac pod uwage specyfike gospodarek, odmienne realia krajowe, mozliwosci i poziomy rozwoju.

Polska zadeklarowata realizacje Agendy 2030 oraz implementacje Celdw Zréwnowazonego Rozwoju
przyjetych wraz z Agenda, podobnie jak wszystkie kraje sygnatariusze porozumienia. Jest to zadanie
wymagajace rzeczywistej wspdtpracy catej administracji i wszystkich zainteresowanych stron. Nowy
model rozwoju dla Polski, nakreslony w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wychodzi na-
przeciw oczekiwaniom sformutowanym w Agendzie. Koncepcja trwatego i odpowiedzialnego rozwoju,
na ktdrej zbudowano Strategie jest sp6jna z ambitna wizja ONZ ukierunkowana na zmiany, wizja $wiata
wolnego od ubdstwa, gdzie kazdy cztowiek ma mozliwos$¢ korzystania z rozwoju. Strategia ta pozostaje
rowniez w zgodzie z Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw cztowieka (UN Guiding Principles on
Business and Human Rights), ktdre zostaty przyjete w 2011 r. przez Rade Praw Cztowieka ONZ.

Polska gospodarka jest przy tym coraz silniej zintegrowana z gospodarka pozostatych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, co oznacza, ze jej rozwdj w znacznej mierze bedzie zalezat od zdolnosci
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unijnej gospodarki do stawienia czota powyzszym wyzwaniom. Wspélnotowa odpowiedzZ na nie stanowi
przyjeta w 2010 r. Strategia Europa 2020, ktéra prezentuje wizje rozwoju opartego na fundamentach
spotecznej gospodarki rynkowej XXI wieku, cechujacej sie stabilnym wzrostem gospodarczym oraz
zapewniajacej wysoki poziom zatrudnienia, produktywnosci i spojnosci spotecznej.

Strategia na rzecz inteligentnego i zrédwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu
Europa 2020 - w Strategii unijnej przyjetej przez Rade Europejska w 2010 r., bedacej odpowiedzia na
owczesny kryzys i wyzwania rozwojowe, zaprezentowano wizje rozwoju opartego na fundamentach
spotecznej gospodarki rynkowej XXI wieku, cechujacej sie stabilnym wzrostem gospodarczym oraz
zapewniajacej wysoki poziom zatrudnienia, produktywnosci i spdjnosci spotecznej. W Strategii okre-
Slono piec celow strategicznych oraz wskazniki ich realizacji, w tym wskazniki stuzace monitorowaniu
postepdw na poziomie catej UE. Dotycza one zatrudnienia, naktadow na sfere badawczo-rozwojowa,
energii i klimatu, edukacji oraz ubdstwa. Polska zadeklarowata osiagniecie w 2020 r. nastepujacych
wartosci w zakresie pieciu priorytetowych celéw Strategii:

wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat na poziomie 71%;

poziom naktadéw na badania i rozwoéj (B+R) w wysokosci 1,7% PKB;

zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe;

zmniejszenie do 4,5% odsetka 0s6b wczesnie porzucajacych nauke oraz zwiekszenie do 45%
odsetka osdob z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat;

v obnizenie 0 1,5 mln liczby 0séb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym.

ANENENEN

Przyjete przez Polske cele krajowe dotyczace zatrudnienia, edukacji, energii i klimatu pozostaja
na sciezce realizacji, a cel w zakresie ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego zostat juz
zrealizowany. Najwiekszym wyzwaniem dla Polski bedzie osiagniecie zatozonego poziomu naktadow
na B+R, co jest jednoczesnie problemem w skali catej UE. Na poziomie UE istotny problem stanowi re-
alizacja celu dotyczacego ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego o 20 mln osdb, gdyz liczba
0s06b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w Unii wzrosta w stosunku do roku bazowe-
go 2008 (o0 ok. 5 mln 0sdéb - dane za 2014 r.).

Powyzsze pie¢ priorytetowych celdw Strategii nie obejmuje jednak wszystkich obszaréw bedacych
przedmiotem zainteresowania polityki spotecznej i gospodarczej UE. Oprdocz wyzwan zidentyfikowa-
nych w Strategii Europa 2020, dostrzegane sa nowe zjawiska, ktére nie byty jeszcze tak dobitnie wi-
doczne w momencie jej formutowania. Naleza do nich m.in.: rosnace nieréwnosci spoteczne, gospo-
darka nadmiaru, ekonomia wspétdzielenia czy tez przetomowe technologie. Nie mozna tez pomijaé
tendencji, pozornie pozaekonomicznych, takich jak niesatysfakcjonujacy styl rzadzenia panstwami
i zarzadzania biznesem czy kultura dbatosci o zdrowie, odzywianie sie oraz zainteresowanie ekologia.
Te nowe trendy i style zycia wyznaczaja konkretne obszary zaréwno potencjalnego rozwoju, jak i za-
grozen stagnacyjnych dla gospodarki. Pojawiaja sie wyzwania natury quasi- lub pozagospodarczej, jak
wzrost postaw protekcjonistycznych i nacjonalistycznych wsérdd wielu panstw europejskich, migracje
ludnosci z Afryki i Bliskiego Wschodu, czynniki dezintegrujace.

Unia Europejska potrzebuje nowej, odwaznej wizji strategicznej, uwzgledniajacej nowe wyzwania oraz
cele zréwnowazonego rozwoju na rok 2030 uzgodnione przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych.
Polska bedzie aktywnym uczestnikiem w formutowaniu nowej wizji rozwojowej Europy. Polska go-
spodarka jest juz bowiem silnie zintegrowana z gospodarka pozostatych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, co oznacza, ze jej rozwoj w przewazajacej mierze bedzie zalezat réwniez od zdolnosci
catej unijnej gospodarki do stawienia czota wystepujacym wyzwaniom.
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Pakiet energetyczno-klimatyczny - jest to szereg rozwiazan legislacyjnych, przyjetych 17 grudnia
2008 r. przez Parlament Europejski, zmierzajacych do kontrolowania i ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych na terenie UE. Zaktada redukcje o 20% emisji gazéw cieplarnianych w UE w stosunku
do roku 1990, 20% udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii ogétem w 2020 r. (dla Polski udziat ten
to 15%]), 20% wzrost efektywnosci energetycznej do 2020 r.

Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 - w dniach 23 i 24 pazdziernika 2014 r. Rada
Europejska (RE) uzgodnita ramy polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej do 2030 r. Przy-
jeto trzy gtéwne cele dla UE: ograniczenie o co najmniej 40% emisji gazow cieplarnianych (w stosunku
do poziomu z 1990 r.), zapewnienie co najmniej 27% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w catkowi-
tym zuzyciu energii, zwiekszenie o co najmniej 27% efektywnosci energetycznej. Ramy te opieraja sie
na pakiecie klimatyczno-energetycznym do 2020 r., sa rowniez spojne z perspektywa dtugoterminowa
okreslona w planie dziatania dotyczacym przej$cia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do
2050 r., planie dziatania do 2050 r. w zakresie energii i w Biatej Ksiedze w sprawie transportu.

Porozumienie paryskie (12.12.2015 r. 21. Konferencja Stron Konwencji Klimatycznej Narodéw Zjed-
noczonych) - okreéla nowe wielostronne ramy ochrony klimatu w perspektywie po 2020 r. Jest to
pierwsze w historii powszechne, prawnie wiazace Swiatowe porozumienie w dziedzinie klimatu. W po-
rozumieniu okreslono ogolnoswiatowy plan dziatania, ktéry ma uchroni¢ Ziemie przed grozba daleko
posunietej zmiany klimatu, dzieki ograniczeniu globalnego ocieplenia do wartosci ponizej 2°C.

Porozumienie paryskie jest pomostem taczacym obecna polityke z oczekiwana neutralnoscia klima-
tyczna, ktora jest celem na koniec biezacego stulecia. W porozumieniu uznano wazna role zaintereso-
wanych stron w przeciwdziataniu zmianom klimatu, w tym miedzy innymi role miast, wtadz nizszego
szczebla, spoteczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego.

Porozumienie zostato podpisane przez Polske 22 kwietnia 2016 r. w Nowym Jorku. Polska prowadzi
intensywne prace na forum Unii Europejskiej, aby zapewni¢, ze unijna polityka klimatyczna bedzie
zgodna z duchem Porozumienia paryskiego, a polska gospodarka bedzie miata szanse na stabilny
i zrownowazony rozwoj. Polska jest gotowa do redukcji CO,, zgodnie z polskimi doswiadczeniami
i mozliwosciami. Trzeba mie¢ na uwadze dotychczasowe dziatania Polski w tym zakresie - tj. zredu-
kowanie emisji dwutlenku wegla o ok. 30% w stosunku do 1988 r., w ramach zobowiazan wynikajacych
z Protokotu z Kioto, cho¢ zobowiazywat on Polske do 6% redukcji emisji.

Dokumenty krajowe

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest aktualizacja sredniookresowej strategii rozwoju
kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020, przyjetej uchwata Rady Ministrow 25 wrzesnia 2012 r., zgodnie
z wymogami ustawy z dnia é grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Niniejsza Strategia jest gtdwna, krajowa strategia rozwojowa, okreslajaca podstawowe uwarunkowa-
nia, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzen-
nym. Stanowi jednoczesnie podstawe do okreslenia nowego systemu dokumentoéw strategicznych,
ktdéry przedstawiony zostanie w zaktualizowanym Systemie zarzadzania rozwojem Polski oraz znajdzie
odzwierciedlenie w nowelizacji ustawy z dnia é grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Strategia wyznacza jednoczes$nie zakres aktualizacji obowigzujacych strategii (w tym 9 strategii zinte-
growanych] i programéw oraz innych dokumentéw wdrozeniowych, zgodnie z przyjeta koncepcja roz-
wOojowa.

Proponowana w Strategii wizja rozwojowa wymaga, aby bardziej inkluzyjnemu charakterowi rozwoju
spoteczno-gospodarczego towarzyszyta réwniez zmiana paradygmatu proceséw rozwojowych na rzecz
wiekszej rownomiernosci w wymiarze terytorialnym. Z tego wzgledu strategia sredniookresowa pro-
ponuje model oparty na rozwoju zréwnowazonym. Jednoczesnie w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju nastapito potaczenie w jednym dokumencie, posiadajacym odpowiednie narzedzia wdroze-
niowe, perspektywy dtugo i sredniookresowej. Dtuzszy horyzont czasowy Strategii wynika z dotych-
czasowych doswiadczen zwiazanych z brakiem odpowiednich instrumentéw zapewniajacych zaréwno
skuteczna realizacje, jak i monitorowanie wdrazania dtugookresowej strategii rozwoju kraju. Oznacza
to rezygnacje z dtugookresowej strategii rozwoju kraju (Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Pol-
ska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci), co znajdzie odzwierciedlenie w nowym uktadzie dokumentéw
strategicznych.

W Swietle przebudowy catego systemu zarzadzania rozwojem przewidywane jest rowniez okresle-
nie wtasciwego podejscia do planowania przestrzennego i uwzglednienie wymiaru przestrzennego
w strategiach sektorowych.

SOR uwzglednia takze cele wyrazone w innych materiatach i dokumentach o charakterze strategicz-
nym zaréwno krajowych, jak i unijnych odnoszacych sie do dziatan majacych znaczenie dla funkcjono-
wania panstwa, rozwoju gospodarki i spoteczenstwa.
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V. Cel gtéwny, cele szczegotowe
| oczekiwane rezultaty



Gtownym celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest
tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkarncow Polski przy
jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekono-
micznym, srodowiskowym i terytorialnym.

Strategia jest ukierunkowana na inkluzywny rozwdj spoteczno-gospodarczy. Przyjeto, ze gtéwna
sita napedowa rozwoju i priorytetem publicznym jest spéjnos¢ spoteczna. Strategia podporzadkowuje
dziatania w sferze gospodarczej osiaganiu celdw zwiazanych z poziomem i jakosScia zycia obywateli
Polski. Ktadzie nacisk, aby beneficjentem rozwoju gospodarczego, w wiekszym niz dotychczas stopniu,
byli zwykli obywatele oraz obszary do tej pory pomijane w polityce rozwoju. Przyjecie takiego wzorca
bedzie sprzyja¢ uwolnieniu kapitatu ludzkiego, wzmocnieniu kapitatu spotecznego i tym samym opty-
malnemu wykorzystywaniu potencjatu rozwojowego catego kraju.

W procesie rozwoju gtéwna role, poprzez zwiekszanie swojej produktywnosci i innowacyjnosci, odgry-
waja przedsiebiorstwa - jako dostawcy towardw i ustug na rynek krajowy i zagraniczny, realizatorzy
inwestycji oraz podatnicy. Ich potrzeby kapitatowe zaspokaja sektor finansowy, ktory jednoczesnie
umozliwia inwestorom osiaganie dochodéw z kapitatu, wptywajac tym samym bezposrednio na reali-
zacje celu gtéwnego Strategii. Panstwo jest podmiotem ustalajacym warunki procesu podziatu docho-
du (poprzez polityke spdjnosci spotecznej i terytorialnej, redystrybucje i ustugi) oraz dziatania wszyst-
kich grup (regulacje, tad instytucjonalny, otoczenie makroekonomiczne).

Schemat 1. Schemat realizacji celu gtownego Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwaju

LUDZIE
Cel strategiczny:

wzrost dochodéw przy
wiekszej spojnosci

N
ET

Efekt:
wieksza spojnosc

Efekt:
wzrost oszczednosci

Cel gtowny:
wzrost PKB

RYNEK FINANSOWY PANSTWO
Cel bezposredni: Efek}t:' , Efekt: ) Cel bezposredni:
zapewnienie $rodkéw zasobniejsi wyksztatceni wzrost sprawnosci
na rozwoj konsumenci pracownicy

Efekt:
lepsze otoczenie biznesu

Wzrost produkcji
i eksportu

PRZEDSIEBIORSTWA
Cel bezposredni:
wzrost konkurencyjnosci

Efekt:

lepszy dostep do kapitatu

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) Y




Oczekiwanym efektem realizacji Strategii w perspektywie dtugookresowej dla obywateli bedzie
wzrost ich dochoddw oraz poprawa jakosci zycia, rozumiana jako stworzenie przyjaznych warunkéw
bytowych, przede wszystkim dla rodzin; zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji i szkolen, pod-
wyzszajacych kwalifikacje i kompetencje obywateli; wzrost zatrudnienia i lepsze jakoSciowo miejsca
pracy; poprawa dostepu do infrastruktury; zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej, poprawiajacej
zdrowotnos¢ obywateli; satysfakcjonujacego stanu Srodowiska oraz poczucia bezpieczenstwa.

Najwazniejsze efekty dtugookresowe dla gospodarki to przede wszystkim zmiana struktury PKB Pol-
ski w wyniku zwiekszenia roli innowacji w jego tworzeniu. Przyczyni sie to do szybszej konwergencji
dochodow Polakdw do poziomu $redniej Unii Europejskiej.

W sferze instytucjonalnej efektem realizacji Strategii bedzie panstwo bardziej przyjazne dla obywateli
i przedsiebiorcéw, co bedzie przejawiato sie w poprawie jakosci funkcjonowania jego organéw i po-
szczegolnych instytucji stuzacych rozwojowi. W sferze spotecznej efekty realizacji Strategii to ograni-
czenie wykluczenia spotecznego i ubdstwa oraz wszelkiego rodzaju nieréwnosci spotecznych, a takze
budowa silnego kapitatu spotecznego i zwiekszenie jego roli w rozwoju.

TABELA 1. Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju

Wartos¢ » »
Wskaznik el bazowa BT LT Zrédto danych

(rok bazowy)

miary w roku 2020 w roku 2030

Wskaznik zagrozenia 23,4
ubéstwem lub wykluczeniem (2015)
spotecznym

Wspotczynnik Giniego — wspotczynnik 30,6 GUS
wskaznik rozktadu dochodéw (2015)

gospodarstw domowych
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Najwazniejszym zaktadanym rezultatem realizacji Strategii bedzie zwiekszenie przeciethego dochodu
rozporzadzalnego brutto gospodarstw domowych na 1 mieszkanca wg PPP do 76-80% w stosunku
do sredniej UE do roku 2020, a do roku 2030 zblizenie dochodu rozporzadzalnego brutto na 1 miesz-
kanca w PPP do poziomu $redniej UE, przy jednoczesnym dazeniu do zmniejszania dysproporcji w do-
chodach rozporzadzalnych brutto miedzy poszczegdlnymi regionami.

Jednym z kolejnych zaktadanych efektéw realizacji Strategii bedzie zmniejszenie odsetka oséb za-
grozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (z obecnych 23,4% do ok. 20% w 2020 r.). Rosnaé
bedzie wydajnos¢ pracy, ktéra powinna przektadac sie na wzrost wynagrodzen.

W zakresie poziomu PKB zaktadana jest dalsza konwergencja pomiedzy Polska i UE. Zaktada sie, ze
poziom PKB na mieszkanca, mierzony wedtug parytetu sity nabywczej, wynoszacy obecnie 69% Sred-
niej UE, osiagnie w 2020 r. ok. 75-78% sredniej UE, a do 2030 r., po uruchomieniu nowych czynnikéw
konkurencyjnosci, zblizy sie do sredniej UE.

Realizacji tak postawionego celu bedzie sprzyjac¢ koncentracja powiazanych wewnetrznie dziatan pan-
stwa w wybranych obszarach gospodarki, polityki spotecznej, polityki regionalnej oraz zagadnien in-
stytucjonalnych. Beda one podejmowane za pomoca instrumentéw regulacyjnych, instytucjonalnych
i finansowych, wedtug sformutowanych powyzej zasad oraz systemu skoordynowanego oddziatywania
na sfere publiczna (a poprzez nig takze na sfere przedsiebiorstw i obywateli]. Pozwoli to na zainicjo-
wanie i utrzymanie procesow pozadanych zmian strukturalnych w gospodarce, ktore beda sprzyjaty
realizacji postawionego celu.

Wspomniane dziatania w pierwszym rzedzie dotycza zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki po-
przez innowacje, eksport i wzrost wartosci kapitatéw uruchamianych na inwestycje w sektorze przed-
siebiorstw (cel szczegotowy 1), petniejsze wykorzystanie zasobdéw spotecznych i terytorialnych (cel
szczegotowy Il) oraz przedsiewziecia zwiekszajace efektywnos¢ funkcjonowania inkluzywnych insty-
tucji panstwa, stuzacych przedsiebiorstwom i obywatelom (cel szczegotowy Ill).

W ramach kazdego z tych celéw aktywnosc¢ panstwa skupi sie na wybranych obszarach - filarach no-

wego modelu gospodarczego dla Polski (w kazdym z obszaréw zarysowano cel realizacji zatozonych
dziatan):

Cel szczegodtowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz

silniej o wiedze, dane i doskonato$é organizacyjng

Reindustrializacja przeprowadzona na bazie polskich zasobdw
W znhaczacy sposéb przyczyni sie do wzmocnienia fundamentéow
polskiej gospodarki. Przemyst jest rdzeniem komercyjnych wydatkéw

Wzrost zdolnosci na B+R i naturalnym $rodowiskiem innowacji, takze dla firm z sektora

polskiego _przemyStu . ustugowego. To przemyst tworzy ztozone tancuchy wartosci i sieci
do sprostania globalnej kooperacji, zasadniczo przyczyniajac sie do wzrostu produktywnosci,
konkurencji powstawania innowacji i miejsc pracy wysokiej jakosci.
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Zwiekszenie
innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw na rynku

krajowym i rynkach
zagranicznych

Przemiany strukturalne
sektora

Nowe formy
dziatania i wspétpracy

Nowoczesne instrumenty
wsparcia

Trwate zwiekszenie stopy
inwestycji i ich jakosci w
dtuzszej perspektywie, przy
wiekszym wykorzystaniu
srodkéw krajowych

Zwiekszenie
umiedzynarodowienia
polskiej gospodarki

Zwiekszenie eksportu
towaréw zaawansowanych
technologicznie

Rozwéj innowacyjnych firm - oznacza zwiekszanie stopnia zaawan-
sowania technologicznego produktéw, stymulowanie powstawania
nowych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych na bazie wta-
snych zasobow przedsiebiorstw, oparcie przewag konkurencyjnych
w handlu zagranicznym w wiekszym stopniu na jakosci i innowacyj-
nosci produktow, ksztattowanie postaw proinnowacyjnych dzieki opty-
malnemu wykorzystaniu kapitatu ludzkiego i wzmocnieniu kapitatu
spotecznego.

Mate i srednie przedsiebiorstwa - rozwijanie potencjatu polskich
firm tak, by stawaty sie one coraz wieksze dzieki dziataniom w za-
kresie otoczenia prawnego, tworzeniu i wdrazaniu innowacji, tworze-
niu nowych miejsc pracy, udziatu w tancuchach kooperacji i ekspansji
zagranicznej, utatwieniom w dostepie do instrumentdw finansowania
rozwoju przedsiebiorstwa dostosowanych do jego wielkosci.

Interwencja panstwa wzgledem rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spo-
zywczego bedzie polegata na wsparciu przeksztatcen strukturalnych
zapewniajacych wzrost konkurencyjnosci, jakosci i bezpieczenstwa
zywnosci oraz bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

Kapitat dla rozwoju oznacza zmobilizowanie srodkéw finansowych,
w tym sektora prywatnego, w celu znacznego zwiekszenia poziomu
inwestycji w Polsce. Rozbudowa instrumentdw finansowych oferowa-
nych przez panstwowe instytucje rozwoju jest niezbedna dla wzmoc-
nienia dziatajacych w Polsce firm. Pozadane jest réwniez zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania Srodkéw publicznych, w szczegolnosci
funduszy europejskich, jak i kapitatu polonijnego. Kapitat dla rozwoju
oznacza takze budowanie w Polsce kultury oszczedzania, poniewaz
to wtasnie poziom oszczednosci krajowych stanowi w duzym stopniu
o mozliwosciach inwestycyjnych gospodarki.

Ekspansja zagraniczna polskich przedsiebiorstw bedzie elementem
pomnazania rodzimego kapitatu poprzez zwiekszenie korzysci skali
oraz wzmocnienie obecnosci na dotychczasowych rynkach i wchodze-
nie na nowe, w szczegolnosci szybko rozwijajace sie, np. Azji i Afry-
ki. Celem bedzie podtrzymanie korzystnych tendencji i ograniczenie
deficytu na rachunku obrotéw biezacych bilansu ptatniczego. Obok
eksportu (w szczegdlnosci towaréw zaawansowanych technologicz-
nie) na ekspansje zagraniczna powinny sktada¢ sie bezposrednie in-
westycje polskich firm.
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Cel szczegotowy Il — Rozwdéj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony

Poprawa dostepnosci ustug
$wiadczonych

w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne

Wzrost i poprawa
wykorzystania potencjatu
kapitatu ludzkiego
na rynku pracy

Zréwnowazony rozwoj
kraju wykorzystujacy
indywidualne potencjaty
endogeniczne
poszczegélnych terytoriow
Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych
w oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze
rynkowe

Podniesienie skutecznosci
i jakosci wdrazania
polityk ukierunkowanych
terytorialnie na wszystkich
szczeblach zarzadzania

Spojnosc spoteczna. Utrzymujace sie zréznicowania spoteczne moga
stac sie bariera dla dynamicznego rozwoju gospodarki, dlatego roz-
woj winien sprzyjac¢ wtaczeniu spotecznemu, co oznacza gospodarke
o wysokim poziomie zatrudnienia dobrej jakosci i przedsiebiorczo-
Sci. Oznacza to z jednej strony koniecznos$¢ adaptacji gospodarki do
wystepujacych trendéw demograficznych, w szczegdlnosci poprzez
zapewnienie dostepnosci ustug $wiadczonych w odpowiedzi na te
wyzwania, a z drugiej wsparcie rozwoju i odpowiednie wykorzystanie
potencjatu poszczegdlnych grup spotecznych na rynku pracy.

Rozwoj zrownowazony terytorialnie oznacza rozwdj wszystkich tery-
toriow przez wzmacnianie ich potencjatéw endogenicznych i czynni-
kéw rozwoju oraz likwidacje barier i wtaczenie w procesy rozwojowe
regionéw zmagajacych sie z trudnosciami o charakterze restruktu-
ryzacyjnym i adaptacyjnym (makroregion Polski Wschodniej, Slask],
obszaréw wiejskich wraz z ich lokalnymi o$rodkami miejskimi oraz
Srednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Oznacza
to m.in. prowadzenie skutecznej polityki regionalnej dostosowanej
do specyfiki danego terytorium i obejmujacej dziatania stuzace akty-
wizacji gospodarczej, rozwojowi lokalnych rynkéw pracy i mobilizacji
zawodowej mieszkancdéw, czy poprawie dostepu do ustug publicznych
z wykorzystaniem potencjatéw lokalnych i subregionalnych gospoda-
rek, jak rowniez wtasnych zasobéw. W wymiarze instytucjonalnym,
istotne bedzie dalsze wzmacnianie zdolnosci do planowania i prowa-
dzenia dziatan rozwojowych, szczegdlnie na poziomie lokalnym. Prze-
widywane jest rowniez podjecie dziatan, ktérych celem jest uwolnie-
nie potencjatu polskich aglomeracji. Rozwdj taki oznacza, ze korzysci
z rozwoju gospodarczego kraju powinny by¢ dostepne dla wszystkich
obywateli, bez wzgledu na miejsce zamieszkania.
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Cel szczegodtowy 11l - Skuteczne panstwo i instytucje stuzace
wzrostowi oraz wigczeniu spofecznemu i gospodarczemu

Uproszczenie prawa
zapewniajace lepsze
warunki dla dziatalnosci
gospodarczej i realizacji
potrzeb obywateli

Inkluzywne i skuteczne
instytucje publiczne
- dostepne i otwarte

dla obywateli oraz
przedsiebiorcow

Budowa zintegrowanego
systemu planowania
spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego

Cyfrowe
panstwo ustugowe

Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce -przede wszystkim po-
prawa jakosci stanowionego prawa, w tym zmniejszenie obciazen re-
gulacyjnych w celu zapewnienia lepszych warunkéw dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce i realizacji potrzeb poszczegol-
nych grup obywateli. Istota zmian w tym zakresie bedzie: derequla-
cja, usprawnienie systemu prawnego, w tym stabilne i przewidywalne
otoczenie prawne oraz racjonalizacja procesow legislacyjnych, w tym
partnerstwo gtéwnych podmiotéw instytucjonalnych, korporacyjnych
i spotecznych.

Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem -
funkcjonowanie instytucji sprzyjajacych budowie przewag konku-
rencyjnych kraju i dziatajacych w nim podmiotéw gospodarczych
i spotecznych. Ten obszar obejmuje kompleksowe dziatania na rzecz
zwiekszenia efektywnosci instytucji publicznych (konsolidacja, inte-
gracja dziatan), zmiany w strukturze i sposobie dziatania administra-
cji (odbiurokratyzowanie), zwiekszenie skutecznosci sadownictwa
i catego wymiaru sprawiedliwosci, zmiany w zakresie zamdwien pu-
blicznych, wzmocnienie roli dialogu spotecznego i obywatelskiego.

Podstawa odpowiedzialnego rozwoju Polski i realizacji zatozonych
celéw jest sprawne i skuteczne panstwo. Niezbednym warunkiem
do tego jest budowa takiego systemu zarzadzania rozwojem, ktory
pozwoli na sprawna koordynacje najwazniejszych proceséw gospo-
darczych i spotecznych, wzmocni role planowania przestrzennego
w realizacji polityki rozwoju oraz zwiekszy odpornos¢ i mozliwosé re-
agowania panstwa na zagrozenia.

E-panstwo - wykorzystanie w skali gospodarki mozliwosci oferowa-
nych przez dostepne technologie cyfrowe. Elektronizacja proceséw
obstugi obywateli i przedsiebiorcéw, jak réwniez wewnatrz admini-
stracji moze w dtuzszej perspektywie przyczynic sie do poprawy funk-
cjonowania administracji, obnizenia kosztdéw obstugi i poprawy efek-
tywnosci funkcjonowania przedsiebiorstw.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [z perspektywa do 2030 r.]



Finanse publiczne - realizacja celu strategicznego polityki panstwa,
jakim jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw
Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecz-

Stabilne, efektywne nym, ekonomicznym i terytorialnym, wymaga stabilnych, efektywnych
i zréwnowazone finanse i zrbwnowazonych finanséw publicznych.
publiczne

Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE - przeorientowanie sposo-

bu wykorzystania srodkéw europejskich pod wzgledem zakresu, koor-

Wykorzystanie srodkéw dynacji i form wsparcia, w kierunku objecia dofinansowaniem przed-
z budzetu siewzie¢ w obszarach interwencji kluczowych dla zdefiniowanych

aq S celéw rozwojowych. Dotyczy to zwtaszcza przedsiewzie¢ cechujacych

Unii Europejskie; sie wysoka wartoscia dodana i trwatoscia efektéw (m.in za sprawa

w sposéb przektadajacy szerokiego zastosowania wsparcia zwrotnego) oraz zapewnienia ta-
sie na trwate efekty kiej koordynacji strumieni finansowania, ktdra przetozy sie na efekt
rozwojowe synergiczny (m.in. zapobiegnie jednoczesnemu wystepowaniu wyso-

kiej efektywnosci interwencji w jednym obszarze i op6znien lub ni-
skiej jakosci efektow w innych obszarach).

Podejmowane dziatania w trzech okreslonych jako priorytetowe celach szczegétowych beda jedno-
czesnie uwarunkowane koniecznoscia zapewnienia trwatej stabilnosci makroekonomicznej, w tym
rowniez w kontekscie polityki budzetowej panstwa (utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych,
przy jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego pozostaje priorytetem polityki
gospodarczej). Wyzej wymienione dziatania beda uzupetniane przez realizacje przedsiewzie¢ infra-
strukturalnych i dziatan o charakterze regulacyjnym i instytucjonalnym, w tak kluczowych dziedzinach
dla rozwoju gospodarczego i jakoéci zycia jak rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego, w tym eduka-
cji, kultury i zdrowia, w obszarze transportu, pozyskiwania i dystrybucji energii oraz zapewnienia
trwatego dobrego stanu srodowiska naturalnego zgodnego z koncepcja zrownowazonego rozwoju.

Realizacji celéw spoteczno-gospodarczych stuzyé bedzie wzmocnienie narodowego potencjatu bez-
pieczenstwa umozliwiajacego zapobieganie i przeciwdziatanie wspoétczesnym zagrozeniom. Pota-
czenie doswiadczen ,nurtdw strategicznych” w obszarze bezpieczenstwa i rozwoju moze mieé wptyw
na skutecznosc¢ polityki panstwa zaréwno w wymiarze biezacym, jak i w perspektywie Srednio- i dtu-
gookresowe;.
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Poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego

Zwiekszenie udziatu
kapitatu spotecznego
w rozwoju
spoteczno-gospodarczym
kraju

Wzmocnienie cyfrowego
rozwoju kraju

Zwiekszenie dostepnosci
transportowej
oraz poprawa warunkow
Swiadczenia ustug
zwigzanych z przewozem
towarow i pasazeréw

Obszary wptywajgce na osiggniecie celow Strategii

Kapitat ludzki i spoteczny - kapitat ludzki o odpowiednio wysokich
kompetencjach i kwalifikacjach dostosowanych do wyzwan zmie-
niajacej sie rzeczywistosci stanowi jeden z nieodzownych warunkdéw
szybkiego rozwoju gospodarczego oraz poprawy jakosci zycia oby-
wateli. Kluczowe jest wydobywanie potencjatu wiedzy, umiejetnosci
i kreatywnosci, ktéra pozwala na realizacje aspiracji zawodowych,
umozliwia adaptacje do ciagle pojawiajacych sie zmian w gospodarce
oraz jest niezbedna dla tworzenia nowych, innowacyjnych rozwiazan.
Jakos¢ kapitatu ludzkiego, to réwniez dziatania na rzecz pozosta-
wania w jak najlepszym zdrowiu, co stanowi warunek niezbedny dla
utrzymywania aktywnosci zawodowej i spotecznej, a takze stanowi
o jakosci zycia. Z kolei, kapitat spoteczny jest warunkiem wspétpracy
opartej na zaufaniu i punktem wyjscia dla rozwoju nowoczesnej go-
spodarki. Ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatyw-
nosci oraz komunikacji, zwiekszenie partycypacji spotecznej i wptywu
obywateli na zycie publiczne oraz potencjat kulturowy to warunki po-
wodzenia planowanych dziatan rozwojowych. Zardéwno klimat trwa-
tego zaufania pomiedzy obywatelami, w relacji panstwo - obywatel,
panstwo - przedsiebiorca, jak i rozwdj przedsiebiorczosci kreatywnej,
nalezy traktowac jako swego rodzaju katalizator wszystkich zmian lub
dziatan, praktyczna dzwignie inicjatyw i podejmowanych celéw roz-
wojowych.

Cyfryzacja - mozliwos¢ szerszego wykorzystania rozwigzan cyfro-
wych uwarunkowana jest poziomem $wiadomosci istnienia ustug
cyfrowych oraz korzysci ptynacych z ich wykorzystania, odpowiednim
poziomem umiejetnosci cyfrowych oraz dostepnoscia sieci teleinfor-
matycznych. Kluczowy jest wiec rozwoj sieci i infrastruktury teleko-
munikacyjnej oraz pobudzenie popytu na ustugi dostepowe o wyso-
kich przeptywnosciach.

Transport - rozwdj infrastruktury transportu determinuje zaréwno
jakos¢ zycia obywateli, dostepnos¢ rynkdw pracy, jak i konkurencyj-
nos¢ gospodarki. Oprocz budowy, czy modernizacji materialnej infra-
struktury transportu istotny jest efektywny sposob jej wykorzystania.
Wiaze sie to miedzy innymi z integracja réznych gatezi transportu,
a takze z poprawa jakosci ustug transportowych.
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Zrownowazenie systemu
energetycznego Polski

Rozwéj potencjatu
srodowiska naturalnego
na rzecz obywateli
i przedsiebiorcow

Poprawa odpornosci
panstwa na wspétczesne
zagrozenia i zdolnosci
przeciwdziatania im

Zwiekszenie poziomu
bezpieczefistwa i porzadku
publicznego jako warunek

dla rozwoju kraju

Energia - nowoczesny sektor energetyczny stanowi warunek dla za-
pewnienia Polsce bezpieczenstwa energetycznego oraz konkurencyj-
nej i efektywnej gospodarki. Do osiagniecia tak postawionego celu
niezbedne jest rowniez tworzenie rozwigzan na rzecz modernizacji
i rozbudowy sieci wytwarzania, przesytu i dystrybucji energii, a takze
produkcji energii na poziomie gospodarstw. Efektem dziatan inwesty-
cyjnych, modernizacyjnych oraz poszukiwan nowych zrédet energii,
takze odnawialnych bedzie stabilnosé, dywersyfikacja i niezawodnos¢
dostaw energii oraz wieksza niezaleznosé energetyczna kraju.

Srodowisko - unikatowy charakter polskich zasobdéw przyrodniczych
jest szansa dla zrdwnowazonego rozwoju kraju. Odpowiednie zarza-
dzanie srodowiskiem bedzie sprzyjaé przeciwdziataniu procesom de-
populacji poprzez poprawe stanu Srodowiska, regeneracje systemow
przyrodniczych i tworzenie miejsc pracy na terenach niezurbanizowa-
nych. Zachowanie i rozwoj dziedzictwa kulturowo-przyrodniczego dla
przysztych pokolen wymaga wykorzystania réznych potencjatow, m.in.
wspierania odnawialnych zrédet energii, ze szczegélnym uwzglednie-
niem rodzimych zasobdéw, takich jak geotermia i biomasa. Konieczna
jest takze integracja planowania przestrzennego z programowaniem
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz racjonalne gospodarowanie
zasobami, w tym w szczegdlnosci woda i zasobami ziemi.

Bezpieczenstwo narodowe - jest warunkiem niezbednym i koniecz-
nym odpowiedzialnego rozwoju panstwa. W dobie dynamicznie zmie-
niajacego sie otoczenia oraz pojawiania sie nowych wyzwan i zagro-
zen konieczne jest posiadanie odpowiedniego potencjatu i zdolnosci
panstwa do przeciwdziatania wewnetrznym i zewnetrznym zagro-
zeniom. Skutecznos$¢ funkcjonowania systemu wymaga wspotpracy
wszystkich podmiotow wtasciwych w sprawach bezpieczenstwa na
rzecz budowy zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego.
Istotne miejsce w systemie zajmuja Sity Zbrojne RP. Osiaganie przez
nie zdolnosci i planowane zamierzenia modernizacyjne stymuluja
réownoczesnie rozwdj potencjatu polskiego przemystu obronnego.
Angazowanie w rozwoj i utrzymanie zdolnosci Sit Zbrojnych podmio-
téw przemystowego potencjatu obronnego, w szczegélnosci nadzo-
rowanych przez Skarb Panstwa, zapewnia ochrone podstawowych
interesdw bezpieczenstwa panstwa i przyczynia sie do wzmacniania
bezpieczenstwa narodowego. Innowacyjnosé, skok technologiczny
tego potencjatu wpisuja sie w nurt rozwoju spoteczno-gospodarczego
panstwa.
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Schemat 2. Cel gtéwny, cele szczegotowe oraz obszary koncentracji dziatan
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwaoju.

STABILNOSC
MAKROEKONOMICZNA

Cel szczegotowy | - Trwatly wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej
o wiedze, dane i doskonatosc
organizacyjna

Cel szczegotowy Il - Skuteczne
panstwo i instytucje stuzace
wzrostowi oraz wtaczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

Cel szczegotowy Il - Rozwdj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony

Osiagany poprzez: Osiagany poprzez: Osiagany poprzez:

Wykorzystanie dotychczasowych prze- Polityke regionalna promujaca zréw- Poprawe jakosci funkcjonowania pan-
wag i rownolegte kreowanie nowych nowazony, trwaty i samopodtrzymuja- stwa i instytucji stuzacych rozwojowi,
w obszarach przynoszacych wysoka cy sie rozwoj, z zakresu polityki spo- w tym ich odbiurokratyzowanie. Do-
warto$¢ dodana, przy wiekszym i lep- tecznej, instrumenty ekonomiczne i fi- bre zarzadzanie krajem i panstwo-
szym wykorzystaniu wiedzy i kapitatu nansowe oraz zréznicowane podejScie wym majatkiem, angazujace rdzne
oraz racjonalnym/efektywnym wyko- do rozwoju (réznych typow terytoriéw, podmioty, integrujace rézne polityki
rzystaniu zasobow. grup spotecznych). publiczne i uwzgledniajace specyficz-
ne uwarunkowania i potrzeby zroz-
nicowanych terytoriéw oraz oparte
na zasadzie otwartego rzadzenia.

Gtowne obszary koncentracji dziatan: | Gtowne obszary koncentracji dziatan: | Gtowne obszary koncentracji dziatan:

Reindustrializacja Spojnosc spoteczna Prawo w stuzbie obywatelom
i gospodarce

Rozwoj innowacyjnych firm Rozwoj zrownowazony terytorialnie
System zarzadzania procesami
rozwojowymi, w tym instytucje
Kapitat dla rozwoju publiczne

Mate i Srednie przedsiebiorstwa
Ekspansja zagraniczna E-panstwo

Finanse publiczne

Efektywnos¢ wykorzystania srodkow
UE

kapitat ludzki . . , . bezpieczenstwo
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VI. Stabilnos¢ makroekonomiczna



Priorytetem polityki gospodarczej pozostaje utrzymanie stabilnosci finansow publicznych przy jedno-
czesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Stabilna polityka makroekonomiczna to
rowniez poprawa ratingu polskiej gospodarki przektadajaca sie na nizsze koszty dtugu publicznego.
Przyczynia sie ona do utrzymania niskich dtugookresowych stdp procentowych.

Zapewnienie stabilnego otoczenia makroekonomicznego stanowi fundament trwatego i zréwnowa-
Zonego wzrostu gospodarczego. Zréwnowazone finanse publiczne sprzyjaja dtugofalowym trendom
rozwojowym. Zniesienie przez Rade ECOFIN procedury nadmiernego deficytu wobec Polski w czerw-
cu 2015 r., potwierdzajace skutecznos$é dziatan konsolidujacych finanse publiczne nie kofczy wyzwan
zwiazanych z zapewnieniem ich stabilnosci. Polska bedzie podejmowata dalszy wysitek strukturalny,
aby zgodnie z uregulowaniami Paktu Stabilnosci i Wzrostu osiagna¢ Sredniookresowy cel budzeto-
wy (MTO]. Inicjatywy podejmowane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju powinny wzmacniaé
stabilno$¢ makrofiskalna i uwzgledniad istniejace czynniki ryzyka w $rednim i dtugim okresie. W per-
spektywie pozwolitoby to na petne uczestnictwo Polski w Unii Gospodarczej i Walutowej. Czynniki ryzy-
ka to przede wszystkim trendy w zakresie starzenia sie spoteczenstwa, ktére wiaza sie z przewidywa-
nym znaczacym obcigzeniem systemu emerytalnego i opieki zdrowotnej. Innym uwarunkowaniem sa
potencjalne koszty dostosowan do zmian klimatu. Realizacja przez Polske celéw europejskich polityk
dotyczacych klimatu i energii do 2030 r. wymagac bedzie nie tylko poniesienia znaczacych kosztéw in-
westycji w sektorach gospodarki charakteryzujacych sie wysoka energochtonnoscia oraz emisyjnoscia
gazéw cieplarnianych, ale réowniez zmierzenia sie z potencjalnymi skutkami w zakresie spowolnienia
tempa wzrostu gospodarczego.

W przypadku niezachowania zasad ostroznosci pojawiajace sie napiecia w zakresie finansow publicz-
nych mogtyby zwiekszy¢ mozliwosé wystapienia zagrozen dla tempa wzrostu potencjalnego PKB
w postaci: zmniejszenia poziomu oszczednosci krajowych, wzrostu kosztu kapitatu, zwiekszenia po-
ziomu dtugu oraz kosztdw jego obstugi czy zmniejszenia poziomu akumulacji kapitatu. Zagrazatoby to
realizacji celéw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Brak stabilnych finanséw publicznych oznaczatby tez sytuacje, w ktdrej panstwo konkuruje z przedsie-
biorcami o prywatne oszczednosci. Prowadzitoby to do ograniczenia dostepu przedsiebiorcéw do $rod-
kow finansowych, ktére mogliby przeznaczaé na inwestycje, a to hamuje wzrost gospodarczy. Dodat-
kowo rosnaca podaz papieréw skarbowych, niezbedna do sfinansowania wysokiego deficytu, prowadzi
do wzrostu rynkowych stép procentowych. Pieniadz staje sie w takiej sytuacji drozszy dla przedsiebior-
céw i konsumentdw i zwiekszaja sie koszty obstugi dtugu.

Stworzeniu przewidywalnego i stabilnego otoczenia makroekonomicznego, sprzyjajacego wzrostowi
gospodarczemu i realizacji Strategii, bedzie stuzyé ograniczenie nieskutecznych w budowaniu zréw-
nowazonego i trwatego wzrostu gospodarczego procyklicznych mechanizméw polityki budzetowe;
(w szczegdlnosci w kontekscie przeciwdziatania kryzysom), przeciwdziatanie pogtebianiu sie nieréw-
nowagi demograficznej zwiazanej ze starzeniem sie spoteczenstwa i niska dzietnoscia oraz ograni-
czenie ryzyka nagtych zmian w uwarunkowaniach (szczegélnie fiskalnych) funkcjonowania podmiotow
gospodarczych, majacych wptyw na sktonnos$¢ do inicjowania dtugookresowych projektow.

Szacuje sie, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczy unijnej wartosci
referencyjnej 3% PKB. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostanie z kolei ponizej
wartosci 60% PKB. Przestrzeganie stabilizujacej reguty wydatkowej powinno przy tym w $rednim okre-
sie pozwoli¢ na zredukowanie nominalnego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
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poziomu MTO (tj. do deficytu strukturalnego 1% PKB). Kwota wydatkéw na kolejny rok, wyznaczana
z pomoca okreslonej w ustawie o finansach publicznych formuty, ulega bowiem automatycznie ujemnej
korekcie o:
® 2 pp., jesliw poprzednim roku deficyt sektora przekroczyt 3% PKB, albo gdy odpowiednio sko-
rygowany panstwowy dtug publiczny przekroczyt 48% PKB;
® 1,5 pp., jesli ww. warunki nie zostaty spetnione, ale panstwowy dtug publiczny przekroczyt 43%
PKB lub skumulowane odchylenia wyniku nominalnego od sredniookresowego celu MTO prze-
kroczyty 6% PKB.

Elastycznosc ksztattowania polityki budzetowej w sposéb neutralny dla deficytu zapewnia mozliwos¢
zwiekszania kwoty wydatkdw o prognozowana wartos¢ dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodow
i sktadek. Warto podkresli¢, ze od momentu wprowadzenia stabilizujacej reguty wydatkowej, zmiany
ustawowe generujace nowe wydatki w zakresie podmiotow objetych reguta sa neutralne dla pozio-
mu catkowitych wydatkdw objetych reguta. Wzrost lub wprowadzenie nowych kategorii wydatkdw sa
mozliwe, jednak pod warunkiem odpowiedniego dostosowania wysokosci innych kategorii wydatkow
lub wprowadzenia istotnych dziatan dyskrecjonalnych w obszarze podatkéw lub sktadek. Zarzadza-
nie wydatkami publicznymi, w konteks$cie wymogow wynikajacych ze stabilizujacej reguty wydatkowe;j,
wspierac¢ beda przeglady wydatkdw. Dodatkowo, dzieki uwzglednieniu w regule dziatan dyskrecjonal-
nych dotyczacych podatkéw i sktadek, ewentualne zastosowanie ich dajace ujemny wptyw na dochody
(np. zwiekszenie ulgi na dzieci w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych) jest neutralne dla wyniku
sektora.

Zdrowe fundamenty gospodarki to stabilny system emerytalny. Wzmocnienie niektorych jego filarow
oraz wprowadzenie nowych elementdw oddalitoby nie tylko problem putapki demograficznej, ale takze
- dzieki zwiekszonym oszczednosciom i w rezultacie inwestycjom krajowym - moze stanowi¢ wspar-
cie dla innych obszardw. Wtasciwy ksztatt systemu emerytalnego to nie tylko brak dtugookresowych
zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych, ale rowniez odpowiedz na putapke sredniego docho-
du (wieksza aktywnos$¢ zawodowa os6b starszych przetozy sie na wzrost produktu i dochodéw) oraz
zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego osobom starszym. Odrebnej dyskusji poddane zostanie
wprowadzenie zachet do dobrowolnego, dtugotrwatego oszczedzania osob prywatnych, co spowodo-
watoby wzrost oszczednosci krajowych przeznaczanych na inwestycje prorozwojowe.

Raport Banku Swiatowego z 2014 r. pt. Poland - Country Economic Memorandum: Saving for Growth and
Prosperous Aging wskazuje, ze dla utrzymania relatywnie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego
w Polsce niezbedne jest kontynuowanie inwestycji oraz poprawa produktywnosci czynnikow produk-
cji. Wyzsze inwestycje wymagaja z kolei wzrostu oszczednosci krajowych. Bez nich wzrost inwestycji
wiagzatby sie z ryzykiem pogorszenia bilansu ptatniczego i miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej net-
to. Raport ten wskazuje na koniecznos¢ zwiekszenia stopy oszczednosci krajowych, przy zachowaniu
wysokiego tempa wzrostu produktywnosci. W latach 2012-2015 tempo wzrostu tacznej produktywno-
$ci czynnikow produkcji (TFP) w Polsce zwolnito do ok. 1,0% wobec $rednio 1,7% w latach 2007-2011,
czy 2,9% w latach 2000-2006.

Poprawie produktywnosci czynnikow produkcji stuzy¢ beda przedsiewziecia okreslone w Strategii
m.in. kontynuowanie dziatan zwiazanych z deregulacja rynku produktéw, poprawa otoczenia biznesu,
usprawnienie funkcjonowania sadéw i utatwianie wykonywania dziatalnosci gospodarczej, zwieksza-
nie inwestycji w projekty infrastrukturalne o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz
strategicznych intereséw panstwa, kontynuacja dziatan na rzecz zwiekszenia zasiegu tacznosci sze-
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rokopasmowej w Polsce, wdrazanie zarzadzania $srodowiskiem opartego na zasadzie ochrony przez
uzytkowanie, czy tez dziatan na rzecz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i ograniczania segmentac;ji
rynku pracy. Kluczowe w tym zakresie jest jednak stworzenie warunkéw pozwalajacych na zwieksze-
nie naktadéw na B+R m.in. poprzez: wsparcie dziatalnosci innowacyjnej mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw, stworzenie zachet do wspotpracy srodowiska nauki i biznesu oraz realizacji pro-
jektow przez przedsiebiorstwa, zaproponowanie nowych mechanizméw finansowania infrastruktury
badawczej i dziatalnosci jednostek naukowych oraz rozwéj programéw sektorowych dla kluczowych
gatezi przemystu.

W najblizszych latach, pomimo stabnacej dynamiki popytu zewnetrznego, realny wzrost PKB w Polsce
bedzie przyspieszat, m.in. w zwiazku z oczekiwanym przyspieszeniem wydatkowania $rodkéw unij-
nych, co bedzie determinowato wzrost inwestycji publicznych. Przewiduje sie, ze w 2016 r. wzrost PKB
wyniesie 2,8%, a w kolejnych latach bedzie ksztattowat sie na poziomie okoto 3,8%. Podstawowym
czynnikiem wzrostu pozostanie prywatny popyt krajowy.

TABELA 2. Oczekiwane ksztattowanie sie podstawowych wielkosci makroekonomicznych do 2020 r.

mmmmmm

PKB w ujeciu realnym (%) 3,9 2,8 3,6 3,8 3,9 3,9

2. Spozycie prywatne (%) 3,2 3,6 4,1 3,8 3,6 3,5
3. Spozycie publiczne (%) 2,3 3,8 3,2 3,0 2,6 2,9
4, Naktady brutto na srodki trwate (%) 6,1 -5,5 59 6,6 6,6 6,8
5. PKB w cenach biezacych, mld PLN 1798,3 1855,3 1954,2 2068,1 2197,3 23411

érednioroczny wzrost cen towarow

: i ustug konsumpcyjnych (CPI) (%) 0.9 -05 1.3 1.8 2.2 2.5
7. Pracujacy (BAEL, 15 lat i wiecej) (%) 14 0,9 0,5 0,4 0.4 03
8. Stopa bezrobocia (BAEL) (%) 7,5 6,1 5,7 5,0 4,5 4,0

Zrédto: Dane za 2015 1. - GUS, 2016 . - dane wstepne GUS [31.01.2017 r.), dane prognostyczne - Ustawa Budzetowa 2017, MF.

Bilans ptatniczy Polski wykazuje cechy typowe dla kraju doganiajacego, ktéry charakteryzuje sie za-
zwyczaj deficytem na rachunku handlowym réwnowazonym naptywem kapitatu zagranicznego, a takze
transakcjami banku centralnego, ktérych celem jest réwnowazenie bilansu ptatniczego. W ostatnich
dziesieciu latach gospodarke Polski charakteryzowat deficyt na rachunku obrotow biezacych oraz
dodatnie saldo rachunku kapitatowego, ktdrego przyczyna sa przede wszystkim rosnace transfery
srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej. Pozytywna zmiana odnotowana w okresie 2012-2015 jest
zmniejszanie sie deficytu na rachunku biezacym (duzy wptyw na to maja zmiany w strukturze eksportu
i jego konkurencyjnosci, a w efekcie poprawa salda obrotéw towarowych i rosnace dodatnie od wielu
lat saldo ustug). Saldo rachunku kapitatowego z nadwyzka pokrywato w dodatku deficyt wystepuja-
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cy na rachunku obrotow biezacych. Takze stan oficjalnych aktywow rezerwowych nie daje powodow
do niepokoju. Ich wartos¢ z roku na rok wzrasta. Ta pozytywna tendencja podwyzsza bezpieczenstwo
gospodarki w przypadku wystapienia szoku na skutek nagtego odptywu kapitatu zagranicznego.

Gtéwnym Zrodtem nieréwnowagi zewnetrznej pozostanie jednak deficyt dochodéw pierwotnych, be-
dacy odzwierciedleniem ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto polskiej gospodarki.
Biorac pod uwage biezace uwarunkowania mozna przewidywac, ze w kolejnych latach na rachunku
biezacym bilansu ptatniczego notowany bedzie deficyt, ktory w perspektywie do 2019 r. moze sie po-
gtebia¢ (do 1,7% PKB). Deficyt ten bedzie z nadwyzka finansowany naptywem kapitatu dtugookre-
sowego, tj. $rodkami klasyfikowanymi na rachunku kapitatowym (gtéwnie europejskimi funduszami
strukturalnymi) i zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi. Nie bez znaczenia pozostaje jednak
fakt, ze utrzymywanie sie duzej ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej moze doprowadzi¢
do trudnosci w zbilansowaniu biezacej pozycji ptatniczej, a sytuacja taka wygeneruje duze obciazenie
dla procesu rozwojowego gospodarki, co z kolei wynikac bedzie z tego, ze duza czes¢ przyrostu PKB
pochtonieta zostanie przez obstuge tego deficytu.

Problem ujemnej pozycji inwestycyjnej zostat rowniez dostrzezony w ramach procedury zaktocen row-
nowagi makroekonomicznej (macro-imbalance procedure - MIP). Zawarte w niej wskazniki umozliwiaja
monitorowanie najbardziej istotnych aspektéw réwnowagi zewnetrznej, konkurencyjnosci gospodarek
oraz réwnowagi wewnetrznej. Polska znaczaco, gdyz prawie dwukrotnie, przekracza wskaznik relacji
miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto do PKB. Przy progu ostroznosciowym -35% wartos$¢ tego
wskaznika dla polskiej gospodarki wyniosta w 2015 r. -62,8%, aczkolwiek w poréwnaniu do poprzed-
niego roku nastapita korekta in plus. Za gros zobowiazan brutto wobec reszty Swiata odpowiada sektor
prywatny. Wiekszo$¢ miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto stanowia skumulowane bezposred-
nie inwestycje zagraniczne, ktére stanowity ok. 3% PKB w latach 2014-2015. Pomimo ze wielkos$¢ ta
jest znaczaca, to specyfika tej pozycji w strukturze miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej ogranicza
potencjalne ryzyko nagtych i duzych wahan przeptywoéw kapitatu, ktére moga destabilizowa¢ rynek.
Przewiduje sie, ze warto$¢ miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto zmniejszy sie w nadchodza-
cych latach, w zwiazku z korzystnymi saldami obrotdw biezacych. W przypadku pozostatych wskazni-
kow nieréwnowagi zewnetrznej, tj. salda rachunku obrotéw biezacych, zmiany: realnego efektywnego
kursu walutowego, udziatu w eksporcie globalnym oraz nominalnych jednostkowych kosztéw pracy,
Polska nie przekracza wyznaczonych progéw ostroznosciowych.

W zakresie procesow inflacyjnych prognozuje sie, ze po okresie spadku cen w 2015 ., w 2016 r. pre-
sja inflacyjna byta bardzo ograniczona. W latach kolejnych wskaznik CPI bedzie stopniowo powracat
w okolice $rodka wahan dopuszczalnych w ramach prowadzonej polityki pienieznej. W okresie do 2019 r.
generalnie oczekiwane jest utrzymanie sie tendencji aprecjacyjnej ztotego (cho¢ z uwzglednieniem
przejsciowych wahan).
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VII. Opis gtownych obszarow
koncentracjl dziatan

Cel szczegdtowy |. Trwaty wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
dane i1 doskonato$¢é organizacyjng



Dotychczasowy system wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyjnosci miat charakter horyzontalny.
Opierat sie gtownie na dziataniach deregulacyjnych oraz intensywnych zachetach dla inwestycji za-
granicznych. Pozwalato to wykorzystywac przewagi konkurencyjne oparte o rente demograficzna, tj.
gtéwnie niskie koszty pracy relatywnie dobrze wyksztatconej sity roboczej. Wraz ze zmieniajaca sie
struktura wyposazenia w czynniki produkcji (factor endowment), nastepuje zmiana infrastruktury
organizacyjno-instytucjonalnej gospodarki, w tym takze roli panstwa. Wobec zagrozenia putapka
przecietnego produktu, wynikajacego m.in. z wyczerpywania sie zasobdw kapitatu ludzkiego, a wraz
z nig modelu taniej podprodukcji, kluczowym zrédtem nowych przewag musi by¢ tworzenie wysokiej
wartosci dla klienta.

W nowym modelu, bedacym potaczeniem dziatan horyzontalnych i sektorowych, celem jest staty
wzrost produktywnosci poprzez budowanie ramowych warunkow dla lepszej samoorganizacji eko-
systemow technologiczno-przemystowych. Polega to na tagodzeniu utomnosci rynku, zmniejsza-
niu dystansu miedzy osrodkami naukowymi a przedsiebiorstwami oraz budowie potencjatu absorpcji
wiedzy w firmach. Po pierwsze zatem, rosnac bedzie wsparcie dla tworzenia wiedzy o gospodarczym
zastosowaniu, poprzez wzrost publicznych naktadéw na badania i rozwéj oraz zwiazane z tym ulgi
podatkowe dla firm. Po drugie, poprzez reformy organizacyjne sektora nauki, wzmocniony zostanie
potencjat technologiczny gospodarki. Po trzecie, poprzez wsparcie firm w budowie kompetencji inno-
wacyjnych, zwiekszy sie chtonno$¢ gospodarki na wiedze (nowe modele biznesowe, know-how i tech-
nologie).

Obecnie rozgrywaja sie co najmniej trzy rewolucje technologiczne: cyfrowa (np. Internet Rzeczy), bio-
gospodarcza [np. biofarmacja) oraz energetyczna. Zdecyduja one o ksztatcie przysztej gospodarki glo-
balnej oraz miejscu, jakie zajmie w niej Polska. Wtasciwe przygotowanie polskich firm na wyzwania
zwiazane ze zmianami technologicznymi, wymaga intensyfikacji dziatan ukierunkowanych na rozprze-
strzenianie sie we wszystkich sektorach technologii o horyzontalnym zastosowaniu (mikro- i nano-
elektronika, nanotechnologie, przemystowa biotechnologia, zaawansowane materiaty, fotonika, za-
awansowane technologie wytwarzania). Z drugiej strony, oznacza koniecznos$¢ dziatan stymulujacych
rozwdj sektordw o potencjale dynamicznego wzrostu, a takze stuzacych aktywizacji w Polsce bardziej
dochodowych ogniw globalnych tancuchéw wartosci oraz wytonieniu firm petniacych role integratoréw
takich tancuchow.

Im blizej granicy technologicznej znajduje sie gospodarka, tym bardziej maleje rola polityki przemy-
stowej, natomiast stopniowo rosnie rola polityki technologicznej. Wynika to z faktu, ze w nowoczesnej
gospodarce warto$¢é tworzona jest w mniejszym stopniu za pomoca pracy i kapitatu, a w wiekszym
stopniu za pomoca wiedzy, ktora tworzy sie w ztozonych uktadach organizacyjnych. Jesli zatem polska
gospodarka ma uniknaé putapki $redniego dochodu, to instytucjonalne ogniwa panstwa, rynku i firm
musza ze soba wspotdziatad. Ich docelowe relacje obrazuje model Narodowego Ekosystemu Innowa-
cji, wskazany na ponizszym schemacie (schemat 3).
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System ten opierac sie bedzie na koncentracji w wymiarze branzowym/sektorowym/technologicznym
(wsparcie skoncentrowane na technologiach, branzach/sektorach majacych istotny wptyw na rozwdj
gospodarki], koncentracji finansowej (dla uzyskania mierzalnego efektu wsparcia i rzeczywistego
przyczynienia sie do wykreowania nowych nisz rozwojowych potrzebne jest wsparcie w postaci wie-
loletnich, duzych programéw tematycznych, angazujacych w skoordynowany sposo6b wiele podmio-
tow zaréwno naukowych, gospodarczych jak i administracyjnych, zainteresowanych kontrybuowaniem
do osiagniecia jednego celu) oraz terytorialnej (wytonione powinny zosta¢ geograficzne centra koncen-
tracji/specjalizacji wsparcia o okreslonym charakterze, wynikajace z natozenia na siebie map Krajo-
wych i Regionalnych Specjalizacjil. Zwornikiem nowego systemu ma by¢ Narodowy Instytut Techno-
logiczny (NIT), bedacy integratorem matrycowo zorganizowanej sieci osrodkéw badawczych (dawne
autonomiczne Instytuty Badawcze). NIT bedzie z jednej strony programowac dziatania krajowego sek-
tora naukowo-badawczego poprzez Flagowe Inicjatywy Technologiczne, a z drugiej strony petnié be-
dzie role centrum (hubu) zarzadzajacego systemem branzowych ekosystemow innowacji. Z kolei Grupa
Polski Fundusz Rozwoju [PFR) zapewniaé ma szeroki wachlarz wsparcia, w szczegélnoséci finanso-
wego, skoncentrowanego na tych aktywnosciach - operacyjnych, inwestycyjnych i relacyjnych - firm,
ktore zwiekszad beda ich zdolno$¢ do tworzenia globalnie konkurencyjnych rozwiazan i modeli bizne-
sowych. W rezultacie ekosystem innowacji zdolny bedzie zapewnia¢ wsparcie na wszystkich etapach
rozwoju produktu, zréznicowane w zaleznosci od zdefiniowanego potencjatu i potrzeb.

Polski przemyst ma zdywersyfikowana sektorowa strukture wartosci dodanej, co sprawia, ze jest
on, jako gataz gospodarki, relatywnie odporny na szoki zewnetrzne. Celem polityki gospodarczej
powinno by¢ zatem podtrzymywanie konkurencyjnosci tych sektoréw krajowego przemystu, ktére
w troku transformacji osiagnety status najbardziej znaczacych - takich jak: spozywcza, chemiczna,
metalowa, samochodowa, czy meblarska - a w ktérych konkurencyjnos¢ zwiazana jest z wykorzy-
staniem efektow skali. Jednoczesnie, zwazywszy na zmieniajace sie fundamenty konkurencyjnosci
w globalnej gospodarce i zwiazana z tym kroczaca transformacja strukturalna przemystu, kluczo-
we w nowym podejsciu bedzie wspieranie wytaniania sie sektorowych ekosystemow technolo-
giczno-przemystowych, spetniajacych nastepujace kryteria:

wysoki efekt linkowania/sieciowania/klaste-
ryzowania (dobra/rozwiazania o wysokim po-
ziomie ztozonosci wewnetrznej)

wysoki poziom wartoéci dodanej (w ogniwach
tancucha wartosci ulokowanych w Polsce])

wysoki potencjat rynkowy w skali globalnej
(zidentyfikowane nisze rynkowe umozliwia-
jace dynamiczny wzrost przychodéw)

[E wysoka intensywno$¢ technologiczna (wy-
soki udziat wydatkéw na badania i rozwoj
w strukturze kosztowej firm) przy relatywnie
krotkim cyklu innowacyjnym

niska zasobochtonno$¢ (np. energochton-
no$¢ lub wodochtonno$é)
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przyjaznos$¢ wobec otoczenia (tj. minimaliza-
cja negatywnego oddziatywania na srodowi-
sko i cztowieka)

wykorzystanie kluczowych technologii hory-
zontalnych, a w szczegodlnosci gteboka inte-
gracja technologii cyfrowych (Internet Rze-
czy, wielkie zbiory danych - big data, sztucz-
na inteligencja itp.)

wysoka chtonno$¢ w zakresie wzornictwa
przemystowego jako zrdédta wartosci (design
intensivity) oraz eko-projektowanie (gospo-
darka o obiegu zamknietym - circular econo-
my).

Y




Na podstawie analizy przeprowadzonej przy zastosowaniu powyzszych kryteriow i uwzglednie-
niu potencjatu krajowych firm mozna obecnie wskaza¢ szereg sektoréw strategicznych, ktore
maja szanse stac sie przysztymi motorami polskiej gospodarki. Sa to:

O sektor produkcji $rodkéw transportu (np. e-busy, pojazdy szynowe, statki specjalistyczne)

O elektronika profesjonalna (np. inteligentne liczniki energii, falowniki, tadowarki do samocho-
déw, sensory)

O sektor specjalistycznych technologii teleinformatycznych (np. fintech, automatyka maszyn
i budynkow, cyberbezpieczenstwo, gry komputerowe, bioinformatykal)

Q sektor lotniczo-kosmiczny (np. drony, elementy satelitow)

O sektor produkcji lekéw, wyrobow medycznych i nowoczesnych ustug medycznych (np. e-medy-
cyna, wyroby medyczne, terapie, leki biopodobne)

O sektor systeméw wydobywczych (np. inteligentna kopalnia)

O sektor odzysku materiatowego surowcéw

O sektor ekobudownictwa (np. budynki pasywne, pikoenergetyka, budownictwo drewniane)

O sektor zywnosci wysokiej jakosci

O sektor systemow militarnych.

Powyzsza lista sektordw strategicznych nie jest zamknieta. Bedzie ona cyklicznie aktualizowana
w procesie przedsiebiorczego odkrywania, co umozliwi weryfikacje listy w kontekscie przysztoscio-
wych sektorow. Mechanizm aktualizacji zostanie opisany w Nowej polityce przemystowej.

|dentyfikacja sektorow strategicznych bedzie stuzyta przeorientowaniu systemu wsparcia z rozpro-
szonego w zintegrowany i skoncentrowany. Mozliwe dziatania w ramach polityk publicznych obejma
miedzy innymi:

[ dziatania regulacyjne - np. zamdwienia publiczne (wyprzedzajace zamawianie kluczowych techno-
logii); szybka $ciezka przy deregulacji i usuwaniu przeszkéd legislacyjnych, organizacyjnych i insty-
tucjonalnych; przeciwdziatanie skutkom niestabilnosci rynkéw surowcowych; okresy przejsciowe
w spetnianiu wymogow $rodowiskowych (z zastrzezeniem wymogow wynikajacych z regulacji UE);
dbatos¢ o zabezpieczenie interesow poszczegolnych sektoréw na forum miedzynarodowym;

[ wsparcie w ramach programow rzadowych na rzecz:

0 wzmocnienia kadr - np. w odniesieniu do efektéw ksztatcenia (kompetencje i umiejetnosci w da-
nym sektorze, kompetencje interdyscyplinarne); staze dla studentéw i absolwentéw; wsparcie
centréw ksztatcenia praktycznego,

0 zwiekszenia innowacyjnosci - wsparcie tworzenia i wdrazania rozwiazan innowacyjnych; ,.pro-
gramy pierwszej predkoéci” dla wybranych Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS),

0 rozwoju Kluczowych Technologii Wspomagajacych (KETs) - programy badawcze Narodowego
centrum Badan i Rozwoju (NCBIR) oraz Narodowego Instytutu Technologicznego,

0 stymulowania naptywu inwestycji zagranicznych do sektoréw o dtuzszym cyklu innowacyjnym
(aktualizacja Programu inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki na lata 2011-2023),

0 wsparcia ekspansji zagranicznej - np. promocja sektoréw, udziat w misjach gospodarczych, do-
radztwo w zakresie rozwoju biznesu poza Polska (programy promocji eksportul,
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0 rozwoju rozwiazan sprzyjajacych transformacji w kierunku niskoemisyjnej gospodarki o obiegu
zamknietym,
0 rozpowszechnienia systemow wytwarzania opartych o technologie Internetu Rzeczy;

[0 wsparcie internacjonalizacji polskich firm - zaawansowana informacja gospodarcza, ubezpiecze-
nia i gwarancje eksportowe, zapewnienie finansowania obrotowego i inwestycyjnego, ograniczanie
ryzyka kontrahentéw zagranicznych;

O utatwienia fiskalne - np. ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa;

O dostep do informacji i promocji - np. dostarczanie informacji sektorowej, technicznej (na bazie do-
stepnych analiz statystycznych, prognoz i analiz foresightowych).

Przewiduje sie zaprojektowanie nowego instrumentu - kontraktu branzowego, zawieranego pomie-
dzy podmiotami publicznymi a reprezentantami danego sektora. Bedzie on forma dostosowanego do
potrzeb danego sektora pakietu ww. dziatan, ktdrego celem jest wydtuzenie perspektywy strategiczne;
i — poprzez zapewnienie stabilnosci otoczenia w perspektywie dtugookresowej — pobudzenie inwestycji.
W ramach kontraktu ustalony zostanie zakres zadan do realizacji przez obie strony oraz katalog i ofer-
ta instrumentoéw legislacyjnych, organizacyjnych, instytucjonalnych i finansowych. Kontrakt branzowy
bedzie podlegat okresowej rewizji, dostosowujacej go do zmieniajacych sie warunkdw gospodarczych.

Ponadto, przewiduje sie mozliwos¢ pakietowego wsparcia sektordw borykajacych sie z problemami
strukturalnymi. Bedzie ono jednak uzaleznione od realizacji programdw naprawczych o charakterze
prowydajnosciowym, realizowanych w okreslonych ramach czasowych. Beda to mogty by¢ zaréwno
dziatania regulacyjne, jak i programy restrukturyzacyjne (redukcja zbednych mocy, zmiana profilu
produkcji, przekwalifikowanie lub tzw. zwolnienia monitorowane pracownikéw (outplacement), budowa
ekosystemu innowacyjnego itp.).

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w wielu miejscach uwypukla potrzebe i znaczenie podej-
mowania strategicznych wyboréw i koncentracji tematycznej. Powyzej wskazano propozycje sektorow
strategicznych, w czesci reindustrializacja zaproponowano liste projektéw flagowych, zas w czesci
innowacyjnosé wskazano na Programy Pierwszej Predkosci bedace priorytetowymi Krajowymi Inteli-
gentnymi Specjalizacjami. Relacje tych 3 poziomdw priorytetyzacji, wraz ze wskazaniem zapropono-
wanych instrumentéw wsparcia, pokazuje ponizszy schemat (schemat 4).
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Obszar: Reindustralizacja

Polska nalezy do grona krajow z wyzszym udziatem przemystu w PKB niz sredni poziom dla UE-28
- w 2015 r. udziat przemystu wynosit 23,3%, (wobec 17,3% dla UE-28)". W latach 2005-2015 $rednie
roczne tempo wzrostu produkcji przemystowej wyniosto w Polsce 4,9% wobec 0,3% w UE-288.

Gotowos¢ technologiczna to element konkurencyjnosci gospodarki, ktéry odnosi sie do zdolnosci go-
spodarki do absorbowania technologii zwiekszajacych wydajnos¢ czynnikow wytworczych. Gotowos¢
technologiczna dotyczy wybranych czynnikéw transferu technologii wyzwalajacych przeptyw informa-
cji sprzyjajacy innowacjom lub zwiekszajacy chtonnos¢ innowacyjna’. Lacznie ocena gotowosci tech-
nologicznej w globalnym raporcie konkurencyjnosci (Global Competitiveness Report 2016/2017) daje
Polsce 46. miejsce w Swiecie.

Ocena konkurencyjnosci Polski na tle wybranych krajow dotyczaca gotowosci technologicznej
w rankingu GCR 2016/2017
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Wsrod wskaznikow uzytych dla zobrazowania gotowosci technologicznej mozna wyrézni¢ m.in. wskaz-
nik dostepnosci i transferu technologii - w jej ramach oceniana jest dostepnos¢ najnowszych techno-
logii (pozycja Polski - 68, wartos¢ wskaznika 4,8%), zdolno$¢ do absorpcji technologii przez krajowe

7 Udziat wartosci dodanej brutto wytworzonej w przemysle (bez budownictwa) w PKB, na podstawie bazy danych Eurostat (Gross value added and
income by A*10 industry breakdowns [nama_10_a10]).

8 Na podstawie bazy danych Eurostat, 8.12.2016 r. (Production in industry - annual data [sts_inpr_a]).

? OECD, Eurostat 2005, s. 37.
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przedsiebiorstwa (pozycja - 65, warto$¢ wskaznika 4,7%) oraz wartos¢ bezposrednich inwestycji za-
granicznych w sprowadzaniu i upowszechnianiu nowych technologii (pozycja - 49, warto$¢ wskaznika
4,6%). To te wskazniki gtéwnie decyduja o stopniu zaawansowania technologicznego danego kraju'®.
Wartosci wymienionych wskaznikdw i pozycja Polski w rankingu wskazuje na niska sktonnos¢ przed-
siebiorstw do inwestowania w technologie, a tym samym na staba pozycje konkurencyjna.

Inteligentna reindustrializacja

Przystepujac do transformacji krajowego przemystu, w kontekécie uwarunkowan zewnetrznych i we-
wnetrznych opracowana zostanie polityka przemystowa wdrazajaca inteligentna reindustrializacje. Da
ona impuls do wdrazania nowych cyfrowych rozwiazan techniczno-technologiczno-organizacyjnych,
jak réwniez rozwoju nowych gatezi przemystu opartych na technologiach cyfrowych, wymagajacych
duzego zaangazowania nauki i wysoko wykwalifikowanej kadry pracownikow, ktére tworzyé beda pro-
dukty przetomowe. Dziatania te beda swoistym kotem zamachowym dla rozwoju wielu innych dziedzin
gospodarki. Oznaczac¢ to zarazem bedzie mozliwos¢ rozwoju tradycyjnych sektoréw, ktore wdrazajac
najnowoczesniejsze technologie badawcze, produkcyjne i zarzadcze, przesuna sie na wyzszy poziom
w tancuchu wartoéci.

W kontekscie powyzszego warunkiem sine qua non bedzie stworzenie otoczenia przyjaznego do zwiek-
szenia tzw. gotowosci technologicznej krajowych przedsiebiorstw. Jest ona rozumiana jako zdolnos¢ do
absorbowania technologii zwiekszajacych wydajnos¢ czynnikéw wytwoérczych. Dotyczy¢ bedzie w pierw-
szej kolejnosci tylko tych czynnikéw transferu technologii, ktére beda wyzwalaé przeptyw informacji
sprzyjajacy innowacjom lub zwiekszajacy chtonnos¢ innowacyjna. Wiazac to sie bedzie z konieczno-
Scig dziatan zwiekszajacych poziom zaufania przedsiebiorcéw - zaréwno do panstwa, jak i do kwestii
wzmocnienia wspoétpracy miedzy przedsiebiorcami, ktérzy wciaz nie dostrzegaja korzysci ptynacych ze
wspotpracy i mozliwosci, jakich moze ona dostarczyé.

Reindustrializacja polega¢ bedzie na rozwoju innowacyjnosci, pozwalajacym w efekcie m.in. na: istot-
na obnizke kosztéw produkcji, wzrost wydajnosci, podnoszenie jakosci produktu, zindywidualizowanie
asortymentu oferowanych wyrobéw, lepsze zaspokajanie potrzeb i szybsze reagowanie na zmiany ocze-
kiwan konsumentéw, zmniejszenie zuzycia surowcéw pierwotnych i zapotrzebowania na energie, obni-
zenie emisyjnos¢ produkcji i podniesienie bezpieczenstwa pracy.

1% konkurencyjna Polska — Raport., pod red. ). Hausnera. Krakéw 2013.
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[I. Cel i oczekiwane efekt

Podstawowym celem panstwa bedzie wspieranie zdolnosci kon-
kurowania przedsiebiorstw krajowych w warunkach gospodar-
ki otwartej i globalnej. Cecha nowej polityki przemystowe| bedzie
oddziatywanie na poszczegdlne sektory z punktu widzenia konku-
rencyjnosci catej gospodarki krajowej (np. polityka energetyczna
uwzglednia¢ bedzie szeroko rozumiane bezpieczenstwo energe-
tyczne catej gospodarki, w tym zwtaszcza jego wymiar ekonomicz-
ny, czyli zapewnienie podmiotom gospodarczym dostaw energii
w cenie umozliwiajacej uzyskanie lub utrzymanie przewagi konku-
rencyjnej w stosunku do konkurentéw zagranicznych), jak rowniez
odnoszenie do specyfiki poszczegdlnych sektordw. Bardziej konku-
rencyjny przemyst, to przede wszystkim przedsiebiorstwa tworzace
i wykorzystujace innowacje. Przemyst stanie sie w wiekszym stop-
niu swoistym laboratorium, tworzacym innowacje, sprawdzajacym
projekty, prototypy i technologie. Kreowanie nowoczesnych rozwia-
zan wzmacnia popyt na wysoko kwalifikowana kadre, umozliwiajac
podwyzszanie wynagrodzenia w zwiazku ze wzrostem efektywno-
$ci produkcji i wiekszymi zyskami. Z drugiej strony czes$¢ dotych-
czasowych prac zastepowana bedzie w coraz wiekszym zakresie
procesami automatyzacji, ktére wymaga¢ beda od pracownikéw
nowych kompetencji. Szansa dla uwolnionych w ten sposéb zaso-
béw pracy beda ustugi okotoprzemystowe. Wynikiem przysztych
nowoczesnych rozwiazan beda innowacyjne, wyzszej jakosci pro-
dukty mogace lepiej konkurowaé na rynku globalnym, zwiekszajac
w ten sposdb dochody z eksportu, co nie pozostanie bez wptywu na
zyski przedsiebiorstw i tym samym wyzsze dochody zatrudnionych
w nich pracownikow.

Potrzebne jest horyzontalne podejscie do polityki przemystowej, ktére poprzez zintegrowanie szeregu
polityk rzadu sprzyjajacych trwatemu rozwojowi gospodarczemu, pozwoli na osiaganie celow dtugo-
planowych a nie doraznych. Jej zakres przedmiotowy poprzedzony bedzie szczegdtowa analiza naszych
przewag komparatywnych, z ktérych wynikac bedzie wybér odpowiednich narzedzi wsparcia.

Nastapi zmiana jakosciowa modelu konkurowania przemystu, dotychczas opartego na niskich kosz-
tach pracy, w kierunku wykorzystania nowoczesnych mechanizmow generowania wiedzy i technologii.
Transformacja ta przyczyni sie do zmiany struktury przemystu - zaréwno w ujeciu wewnatrzgatezio-
wym (nowe produkty i ustugi oraz awans funkcjonalny w tancuchach wartosci), jak i miedzygatezio-
wym [(nowe innowacyjne sektory) - ktéra przyczyni sie do generowania wyzszych dochodéw i postepu
technicznego. Celem dziatan bedzie tworzenie rynkdéw (zapotrzebowania) na dobra koncowe. Jednak
trzeba bedzie braé pod uwage fakt, iz obecnie wiekszo$¢ polskiej gospodarki opiera sie na potaczeni-
ach w tancuchach wartosci z zagranicznymi dostawcami i nabywcami. Dlatego bedziemy sie starac,
aby uczyni¢ z tego szanse i promowac rozwijanie funkcji biznesowych (coraz bardziej ztozonych).
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Osiagniecie celu mozliwe bedzie dzieki zbudowaniu przyjaznego otoczenia wspierajacego zapewnie-
nie konkurencyjnosci przedsiebiorstw na rynkach globalnych - tworzeniu odpowiedniego klimatu
i warunkow instytucjonalnych, prawnych oraz finansowych, w szczegélnosci dla:

o wzrostu produktywnosci,

o budowania nowej jakosci kapitatu spotecznego,

@ zmniejszania presji na Srodowisko.

Podejmowane, w perspektywie do 2020 r., dziatania skoncentruja sie na uruchomieniu wielu inic-
jatyw sprzyjajacych realizacji ww. celu, m.in. takich jak:
0 uruchomienie Polskiej Platformy ,Przemystu 4.0", ktéra wspierac bedzie proces transformacji
przemystowej w kierunku cyfryzacji procesoéw technologicznych i zarzadczych przedsiebiorstw;
o zreformowanie ksztatcenia zawodowego i ustawicznego pod katem Scistego zharmonizowania
z rynkiem pracy;
0 uruchomianie pozostatych projektéw strategicznych i flagowych.

Po roku 2020 przewiduje sie kontynuacje dziatan sprzyjajacych doskonaleniu funkcjonowania Polskiej
Platformy ,Przemystu 4.0”, jak rowniez reformy ksztatcenia zawodowego i ustawicznego oraz final-
izacje projektow strategicznych i flagowych.

Efektem podejmowanych dziatan na rzecz inteligentnej reindustrializacji bedzie nasycenie przemystu
wysokowartosciowymi ustugami (B+R, wzornictwo - design, teleinformatyka) w celu zwiekszenia ud-
ziatu innowacyjnych produktow.

Podejmowane beda dziatania skierowane do selektywnie wybranych sektoréw. Pierwszym zbiorem
sektorow sa te obecnie definiowane jako: posiadajace zdolno$¢ do konkurowania na rynkach global-
nych, majace stabilna pozycje rynkowa, w tym tradycyjne majace znaczenie dla gospodarki, ze zna-
czacym udziatem w produkcji, eksporcie czy tez wykazujace sie wysoka dynamika wzrostu w obu tych
kategoriach. Nie bez znaczenia pozostaje poziom zatrudnienia w poszczegélnych sektorach, choé to
kryterium musi by¢ traktowane z ostroznoscia, gdyz globalne wyzwania zwiazane z rozwojem techno-
logii, robotyzacji i wzrostem produktywnosci moga zmienia¢ wage tego czynnika.

Kluczowe bedzie kierowanie odpowiedniego wsparcia do sektoréw, ktore beda w stanie zapewnic
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarce w dtugim horyzoncie czasowym. Dlatego polityka przemystowa
musi by¢ oparta o podejscie ekosystemowe, tworzace ugruntowany potencjat do transferu i absorpcji
wiedzy i kompetencji. Szczegdlne wsparcie kierowane bedzie do sektoréw majacych zidentyfikowany
potencjat trwatych przewag komparatywnych lub wejscia w nowe globalne nisze produktowe. Instru-
mentem, ktéry odegra istotna role w ww. procesie bedzie m.in. nowo stworzona polityka zakupowa
panstwa, z jednej strony kreujaca popyt na wdrozenie najbardziej ztozonych rozwiazan technicznych
i technologicznych w przestrzeni publicznej, a z drugiej bedaca wyzwaniem dla krajowych przedsie-
biorstw do aktywniejszego siegania po B+R+| w procesie realizacji zaméwien.

Dodatkowym impulsem rozwojowym bedzie spetnienie wymagan ochrony $rodowiska, w tym powstrzy-
mywania procesu zmian klimatu oraz ochrony powietrza. Dlatego juz teraz zaktada sie rozwoj badan
i technologii optymalizujacych zuzycie surowcéw, wody i energii oraz wdrozenie ich w poszczegélnych
sektorach przemystu. W dtugim okresie, w wyniku szybkiego postepu technologicznego, powinno to
skutkowac istotnym zmniejszeniem zaleznosci od paliw kopalnych oraz wyraznej modyfikacji zcentra-
lizowanego, podazowego i narazonego na tatwe ataki, systemu energetycznego.
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Rosnaca populacja ludnosci $wiata, zmiany stylu zycia i dbatos¢ o zdrowie moga by¢ szansa na zwiek-
szenie eksportu polskiej zywnosci i innych produktow. Starzejace sie spoteczefnstwo wymusi rozwdj
ustug skierowanych do osob starszych. Utrzymanie poziomu zatrudnienia w przemysle i ustugach oko-
toprzemystowych wymagac¢ bedzie polityki zatrudnienia oraz dopasowania kompetencji pracownikow
do przysztych wyzwan zwiazanych z cyfryzacja proceséw przemystowych i biznesowych.

l1l. Wskazniki

Jednostka DEICEL Wartos¢ Wartos¢

bazowa

miary (rok bazowy)

w roku 2020 | w roku 2030 | danych
Udziat przychodow netto ze sprzedazy 32,7 34,0 40,0-45,0 GUS
produktow przedsiebiorstw przetwérstwa (2014)

przemystowego zaliczanych do wysokiej

i Srednio-wysokiej techniki w wartosci

przychoddow netto ze sprzedazy produktow

przedsiebiorstw przetworstwa przemystowego

ogotem
Udziat przetworstwa przemystowego w wartosci % 19,7 20,0 21,0 GUS
dodanej brutto (2015)

IV. Kierunki interwencji
1. RozwOJ NOWOCZESNEGO PRZEMYStU

Nowoczesny przemyst opiera sie na innowacjach. Tworzy je i wykorzystuje w procesach produkgji.
Bazuje na cyfryzacji i zaawansowanej automatyzacji. Funkcjonuje w inteligentnych tancuchach, tacza-
cych dostawcow, producentdw, odbiorcow i konsumentow. Taki przemyst staje sie bardziej wydajny,
elastyczny i konkurencyjny. Podstawowe dziatania beda koncentrowaty sie na tworzeniu warunkéw dla
powstawania i wdrazania innowacyjnych rozwiazan w przemysle. Wspierac je bedzie rozwdj i szersze
wykorzystanie nowych przetomowych produktéw i technologii. Dziatania o charakterze horyzontalnym
uzupetnione beda wsparciem dla konkretnych sektoréw/technologii.

Szczegdlna role petni przemyst obronny, ktéry z jednej strony stanowi powazny czynnik zapewnienia
niezawistosci panstwa, a z drugiej petni istotne funkcje gospodarcze - kreuje impulsy technologiczne,
jest baza dla rozwoju technologii podwdjnego zastosowania, co do zasady posiada najwiekszy potencjat
we wdrazaniu i stosowaniu innowacyjnych rozwiazan. Niektére podmioty sektora stanowia obecnie
nowoczesne i sprawne biznesowo firmy, dysponujace parkiem maszynowym spetniajacym standardy
europejskie, a takze zaawansowanymi technologiami oraz wysoko wykwalifikowanymi pracownikami.
Konsolidacja panstwowych spdtek sektora obronnego w Polskiej Grupie Zbrojeniowej S.A. stworzyta
podstawy silnego podmiotu, mogacego stac sie regionalnym liderem w zakresie produkcji specjalne;.
Coraz lepiej radza sobie na rynku prywatni przedsiebiorcy przemystu obronnego, co potwierdza fakt,
iz obecnie okoto 100 takich podmiotow realizuje dostawy roznego rodzaju wyrobow i ustug na rzecz Sit
Zbrojnych RP. Niektdre z nich maja szanse stac sie krajowymi czempionami. Aby cel ten mogt zostaé
zrealizowany istotne jest wsparcie rozwoju technologii innowacyjnych i kluczowych grup produktowych

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

75




76

polskiego przemystu obronnego (np.: technologie teleinformatyczne, drony, rozpoznanie obrazowe
i satelitarne) oraz wykorzystanie mozliwosci stwarzanych poprzez stosowanie offsetu, w celu unowo-
czesnienia produkcji realizowanej przez polski przemyst obronny.

W celu wspierania konkurencyjnosci sektorow aktualnie majacych wysokie znaczenie dla przemystu
w Polsce, wprowadzony zostanie nowy instrument - kontrakty branzowe. Miara efektywnosci wsparcia
panstwa oraz dziatalnosci regulacyjnej w danym sektorze bedzie nie tylko bezposredni wptyw instru-
mentu, ale réwniez catosSciowy rozwoj sektora, tzn. wystepowania pozadanych efektow zainicjowanych
dziataniami publicznymi (np. wsparciu rozwoju sektora elektrycznych srodkéw transportu publicznego
oraz odpowiedniej infrastruktury - z wykorzystaniem dofinansowania badan w tym zakresie, zamé-
wien publicznych oraz uregulowan srodowiskowych - powinny towarzyszy¢ niezalezne przedsiewzie-
cia komercyjne zwiazane z rozwojem transportu prywatnego opartego na podobnych rozwiazaniach;
spin-offy).

Przygotowane zostana projekty flagowe, odnoszace sie do okreslonego produktu/przetomowej tech-
nologii, ktére charakteryzuja sie wysokim stopniem wptywu na realizacje celdw strategicznych SOR,
a tym samym odpowiednio duza skala oddziatywania na cata gospodarke oraz realnym badz progno-
zowanym zapotrzebowaniem rynkowym. Realizacja projektéw flagowych wymaga wspétdziatania sze-
regu podmiotdw prywatnych i publicznych. Obejmuje szereg dziatan w réznych fazach realizacji - od
momentu badan, komercjalizacji, produkcji, po wejscie na miedzynarodowe rynki. Dziatania panstwa
koncentruja sie na tworzeniu systemu zachet o charakterze prawnym, organizacyjnym i inwestycyj-
nym, dla opracowania projektéw i ich wdrozenia. Do realizacji projektéw flagowych ustanawiane sa
zespoty zadaniowe (projektowe) oraz powotywani liderzy/kierownicy projektéw odpowiedzialni za ich
realizacje, zgodnie z zatozeniami harmonogramu przyjetego przez Rzad.

Dla procesu reindustrializacji niezbedne jest réwniez opracowanie i wdrozenie nowego modelu zarza-
dzania i rozwoju polskiego majatku narodowego, co umozliwi wykorzystanie posiadanych umiejetno-
$ci, wiedzy i zasobdw oraz osiaganie korzysci materialnych, w tym zdobycie przewag konkurencyjnych
na rynku krajowym i rynkach zagranicznych.

DziArANIA:

O Wsparcie organizacyjno-finansowe projektow badawczych i biznesowych realizowanych przez kra-
jowe podmioty gospodarcze, w ramach krajowych klastrow kluczowych, platform, porozumien, itp.

O Wsparcie tworzenia nowych produktéw i ustug wysoko zaawansowanych technologicznie, w szcze-
go6lnosci w obszarze teleinformatyki, jako podstawy modernizacji i przyspieszenia wzrostu pozosta-
tych gatezi przemystu.

O Opracowanie nowego systemu wsparcia aktywnosci przedsiebiorcow i jednostek naukowych
na arenie miedzynarodowej.

O Kompleksowe wsparcie BIZ klastrujacych i sieciujacych dziatalnos¢ przedsiebiorstw.

O Wsparcie inwestycji zmniejszajacych energochtonnos$¢ i poprawiajacych efektywnosc energetyczna
przemystu.
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O Zmniejszenie zasobo- i materiatochtonnosci proceséw przemystowych.
O Wsparcie inwestycji obnizajacych emisyjnos¢ przemystu.

O Stworzenie warunkéw do wzrostu eksportu produkowanego w Polsce uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego i zwiekszenia przychodoéw z tego tytutu.

O Wzrost poziomu innowacyjnosci podmiotdw polskiego przemystu obronnego poprzez realizacje
osadzonego w realiach rynkowych programu badan naukowych oraz prac rozwojowych i wdroze-
niowych.

O Przygotowanie i wdrozenie rozwiazan zwiekszajacych role Specjalnych Stref Ekonomicznych w in-
tegrowaniu dziatalnosci podmiotéw gospodarczych.

O Przygotowanie i wdrazanie projektow flagowych, wokot ktorych beda skoncentrowane dziatania
legislacyjne, organizacyjne i finansowe.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Nowa polityka przemystowa - przygotowanie dokumentu okreslajacego potencjat przemysto-
wy, identyfikujacego potrzeby i bariery przemystu, kierunki interwencji panstwa oraz instru-
menty wsparcia niezbedne dla jego rozwoju, w tym kontrakt branzowy.

[ Strategia transformacji do gospodarki niskoemisyjnej - przygotowanie dokumentu o charak-
terze wykonawczym, identyfikujacego dziatania przyczyniajace sie do zmniejszenia emisyjno-
$ci i energochtonnosci gospodarki, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony konkurencyjnosci
sektorow strukturalnie energochtonnych.

@ Mapa drogowa w zakresie transformacji w kierunku gospodarki o zamknietym obiegu -
opracowanie dokumentu o charakterze wykonawczym, identyfikujacego dziatania na rzecz
zwiekszenia wydajnosci wykorzystania zasobdw i ograniczenia powstawania odpadow.

I Narodowa polityka zbrojeniowa - dokument okreslajacy zespot dziatan administracji rzado-
wej, we wspotpracy z instytucjami naukowymi i przedsiebiorcami, zmierzajacych do stymulo-
wania rozwoju innowacyjnego i konkurencyjnego przemystu obronnego. Narodowa polityka
zbrojeniowa okresli miedzy innymi ramy i wskaze kierunki udziatu sektora obronnego w roz-
woju gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnych technologiach oraz efektywnego systemu
pozyskiwania, eksploatacji i wycofywania sprzetu wojskowego.

@ Nowoczesne produkty przemystu okretowego - zapewnienie ram prawnych, organizacyj-
nych i finansowych niezbednych dla aktywizacji przemystu stoczniowego, rozwoju naukowych
o$rodkdéw badawczo-rozwojowych opracowujacych innowacyjne typy statkow.

B Polityka lekowa i wyrobow medycznych - okreslenie priorytetow oraz celéw panstwowej poli-
tyki lekowej i wyrobow medycznych, z uwzglednieniem koniecznosci zabezpieczenia pacjentow
w skuteczne i bezpieczne leki oraz wyroby medyczne adekwatne dla potrzeb zdrowotnych,
wzmocnienie roli i sukcesywnego rozwoju potencjatu sektora farmaceutycznego oraz przemy-
stu wyrobow medycznych w Polsce.
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PROJEKTY FLAGOWE

W ramach programu Nowoczesne produkty przemystu okretowego (zapewnienie ram prawnych, organiza-
cyjnych i finansowych niezbednych dla aktywizacji przemystu stoczniowego, rozwoju naukowych osrodkow
badawczo-rozwojowych opracowujacych innowacyjne typy statkow) m.in.:

v projekt Batory - stymulowanie rozwoju technologii, projektowania i budowy polskich jednostek pty-
wajacych i konstrukcji morskich, przesuniecie sektora stoczniowego w kierunku produkgji, innowa-
cyjnych produktéw i wyspecjalizowanych jednostek o wysokiej wartosci dodane;.

W ramach projektu Zwirko i Wigura - stymulowanie rozwoju zintegrowanych systeméw zarzadczych pozy-
skujacych dane z bezzatogowych statkéw powietrznych - ustugi oparte na wykorzystaniu dronéw.

W ramach Programu Elektromobilnosc (rozwoj produktéw z obszaru elektromobilnosci, stymulowanie
rozwoju rynku w taki sposéb, aby zwiekszy¢ udziat pojazdéw o napedzie elektrycznym) m.in.:

v projekt E-bus - stymulowanie projektowania i produkcji polskich pojazdéw elektrycznych na potrzeby
komunikacji miejskiej; budowa silnych podmiotéw na wszystkich etapach tancucha wartosci w sekto-
rze produkcji taboru komunikacji miejskiej — autobusy elektryczne, tramwaje;

v projekt Samochdd elektryczny - stymulowanie rozwoju technologii, produkcji i rynku samochodow
elektrycznych.

W ramach projektu Luxtorpeda 2.0 - stymulowanie rozwoju technologii i produkcji polskich pojazdéw
szynowych, ze szczegélnym uwzglednieniem pojazdéw transportu pasazerskiego.

W ramach rozwoju kompetencji polskich firm i jednostek naukowo-badawczych w dziedzinie cyberbezpie-
czenstwa i analizy danych powstanie osrodek Cyberpark Enigma, dysponujacy potencjatem pozwalajacym
konkurowac na europejskim rynku specjalistycznych ustug IT. Wypracowane zostana réwniez inne rozwia-
zania wspierajace rozwoj polskiego potencjatu sektora IT.

W ramach dziatan w obszarze zdrowia przewiduje sie:

v projekt Telemedycyna - stymulowanie rozwoju nowoczesnych ustug i produktéw medycznych wyko-
rzystujacych innowacyjne technologie komunikacyjne; zostana przygotowane innowacyjne produkty
(ustugi i technologie) stuzace poprawie dostepu do specjalistycznych ustug medycznych;

v Centrum Rozwoju Biotechnologii -budowanie pozycji Polski jako europejskiego centrum (hubu) za-
awansowanych lekéw generycznych i lekéw biopodobnych. Wspomoze mozliwosci rozwoju polskich
firm w produkcji nowoczesnych lekéw i ekspansji na globalne rynki;

v projekt Polskie wyroby medyczne - wsparcie badan i rozwoju oraz komercjalizacji wyrobéw medycz-
nych ze strategicznych grup (m.in. polski robot medyczny, sztuczne narzady, usieciowane rozwiazania
w zakresie oprogramowania — software+devices, systemy wspomagania lub zastepowania zmystow],
majace na celu stymulowanie rozwoju nowoczesnej aparatury medycznej na rynek krajowy i rynki
zagraniczne.

W ramach programu Ekobudownictwo - stymulowanie przygotowania i wdrazania wybranych produktow
budownictwa ekologicznego (w tym z surowcéw naturalnych, m.in. z drewna), z uwzglednieniem wymo-
gow efektywnosci energetycznej nowoczesnych materiatdw budowlanych.

W ramach projektu Polskie meble - stymulowanie rozwoju wzornictwa przemystowego i tworzenia sil-
nych polskich marek, wykorzystujacych nowoczesne technologie i eko-wzornictwo (eko-design).

W ramach programu Inteligentna kopalnia - stymulowanie rozwoju produktow umozliwiajacych zdobycie
przez polski przemyst istotnej pozycji na globalnym rynku maszyn gdrniczych i budowlanych.
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2. RozwdJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ | KOMPETENCJI DLA ,,PRZEMYStU 4.0”

Celem interwencji jest stworzenie warunkéw umozliwiajacych wtaczenie sie przedsiebiorstw wszyst-
kich sektorow/branz w proces cyfryzacji przemystu. Istotnym elementem tego procesu bedzie prze-
budowa i integracja infrastruktury w oparciu o prognozy rozwoju rynku Internetu Rzeczy, OZE (od-
nawialne zrdédta energiil, paliw kopalnych, magazynéw energii i samochoddéw elektrycznych po roku
2020. Rozwoj przemystu technologii teleinformatycznych oraz wdrozenie na szeroka skale czujnikow
i, bazujacych nainformacjach z nich otrzymywanych, systeméw sterowania (w ramach wspomnianego
Internetu Rzeczy) przyczyni sie do powstania nowych modeli zarzadzania np. ruchem, transportem,
zuzyciem energii, a takze wptynie na pojawienie sie nowych modeli wytwarzania w innych gateziach
przemystu. Nowym czynnikiem jakoSciowym bedzie takze coraz powszechniejsze wykorzystanie prze-
twarzania w chmurze obliczeniowej, mozliwosci analizowania i prognozowania na podstawie przetwa-
rzania wielkich zbioréw danych (big data). Efektem bedzie zwiekszenie tempa rozwoju innowacji, ob-
nizka krancowych kosztdéw produkcji i powstawanie platform, ktére skupiaja rézne formy dziatalnosci
w wielu sektorach oraz w efekcie koncowym zwiekszenie skali zyskow.

Bariera rozwojowa jest niedostateczny rozwdj krajowych i miedzynarodowych standardéw technicz-
nych, umozliwiajacych wspdtprace urzadzen i systemow sterujacych réznych producentéw, a tym sa-
mym brak krajowych standardéw technicznych obszaréw niezharmonizowanych. Utrudnia to integra-
cje infrastruktury technicznej umozliwiajaca wtaczenie do sieci nowych uzytkownikéw zrédet energii.
Zjawisko konwergencji technicznej wymaga spoéjnego programowania rozwoju np.: sieci elektroener-
getycznych i teleinformatycznych. W praktyce oznacza to konieczno$¢ opracowania wymagan jakoscio-
wych dla wszystkich uzytkownikdw sieci elektroenergetycznych i teleinformatycznych, opomiarowania
ich i inteligentnego zarzadzania nimi.

Wazna role w dziataniach stymulujacych na rzecz transformacji przemystowej powinna odgrywac wspdl-
na inicjatywa administracji publicznej oraz podmiotéw sektora przemystowego, biznesu i nauki, polega-
jaca na powotaniu, na wzér innych krajow europejskich, wyspeqallzowanej platformy, ktéra swoim za-
sobem wiedzy, kompetencji i doswiadczenia bedzie inspirowac i wspiera¢ przedsiebiorcéw w opracowy-
waniu oraz wdrozeniu nowych modeli biznesowych opartych na koncepcji ..Przemystu 4.0” (Industry 4.0).

DziALANIA:

O Stworzenie zintegrowanej cyfrowej infrastruktury sieciowej - umozliwi cyfryzacje gospodarki i rozwdj:
szerokopasmowego dostepu do internetu (zaréwno stacjonarnego, jak i mobilnego) Internetu Rzeczy,
Fizycznego Internetu, OZE, magazyndw energii i samochodow elektrycznych po roku 2020 w wyniku:
— wdrozenia krajowych standardéw technicznych obszaréw niezharmonizowanych na poziomie
UE w celu integracji infrastruktury technicznej,

— opracowanie nowych norm i instytucji prawnych, dostosowanych do specyficznych problemdw,
jakie stawia przed zyciem gospodarczym cyfryzacja przemystu,

— zintegrowania systemdw funkcjonalnych IT w firmach - integracji danych sprzetowych i sie-
ciowych,

— zapewnienia bezpieczenstwa sieciowego,

— zapewnienia kompatybilnosci infrastruktury z infrastruktura na Jednolitym Rynku (wspieranie
migracji urzadzen teleinformatycznych do wykorzystania adresacji internetowej IPvé),

— skutecznego zarzadzanie systemami sieciowymi.
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O Rozwoj technologii teleinformatycznych i wdrozenie na szeroka skale produkcji czujnikdw i syste-
mow sterowania bazujacych na informacjach otrzymywanych z sensoréw (w ramach wspomnia-
nego Internetu Rzeczy) - w realizacji tego podprojektu wykorzystany zostanie krajowy potencjat
rozwojowy przedsiebiorstw sektora teleinformatycznego.

O Cyfryzacja procesow technologicznych i systemow je wspomagajacych- w petni zautomatyzowane
procesy produkcyjne korzystnie wptyna na powtarzalnos¢ proceséow technologicznych, a w konse-
kwencji na poprawe produktywnosci przedsiebiorstw.

O Wdrozenie cyfrowych modeli zarzadzania - w tym zarzadzania produkcja zapasami, transpor-
tem, zuzyciem paliw i energii oraz innych mediéw, w celu optymalizacji funkcjonowania przed-
siebiorstwa.

O Rozpowszechnienie systemow statystycznego wspomagania decyzji — opartych o analityke wielkich
zbioréw danych (big data) oraz zarzadzanie i przetwarzanie w chmurze - celem jest rozpowszech-
nienie narzedzi analitycznych umozliwiajacych umiejetne wykorzystywanie danych, uchwycenie
korelacji miedzy nimi oraz sformutowanie i wykorzystanie wnioskéw. Podstawowym elementem
tej inicjatywy jest zapewnienie szybkiego potaczenia z siecia i dostep do danych oraz ich umiejetna
obrobka.

O Inicjowanie, integrowanie i wspomaganie inicjatyw zorientowanych na transformacje krajowego
przemystu do poziomu ,Przemystu 4.0" (Industry 4.0), w szczegdlnosci tworzenie krajowej bazy
kompetencji dla realizacji tej transformacji.

PROJEKT STRATEGICZNY:

Il Polska Platforma ,, Przemystu 4.0” - powotanie krajowego integratora odpowiedzialnego za
doprowadzenie do transformacji krajowego przemystu do poziomu okreslanego jako ..Prze-
myst 4.0" (Industry 4.0).

3. SYSTEM ZARZADZANIA JAKOSCIA W PRZEMYSLE

Gtéwnym elementem zmian jest stworzenie spdjnego systemu instytucji odpowiedzialnych za stan-
daryzacje, akredytacje, normalizacje, metrologie oraz certyfikacje. Jest to kluczowe dla skalowania
rozwiazan innowacyjnych a takze ochrony rynku krajowego przed importem tanich towaréw niskiej ja-
kosci. Naglaca potrzeba ich rozwoju wiaze sie m. in. z faktem zaniku barier handlowych po przyznaniu
Chinom przez UE statusu gospodarki rynkowej, a takze ewentualnym podpisaniem umowy handlowej
miedzy UE a USA (TTIP).

Wprowadzone zostana mechanizmy nadzoru strategicznego nad dziatalnoscia instytucji prawa tech-

nicznego, decydujacych o jakosci otoczenia przemystu, tak by harmonijnie realizowaty one jasno zde-
finiowane priorytety polityki panstwa i byty rozliczane z efektéw swoich dziatan. Umozliwi to przedsie-
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biorcom szybszy dostep do kompleksowe] informacji legislacyjno-technicznej na temat wymagan dla
produktow, procesow produkcyjnych oraz rozwiazan technologicznych.

Uporzadkowany zostanie zakres oraz tematyka poszczegélnych jednostek nadzoru i kontroli rynku.
Wdrozone zostana zintegrowane plany nadzoru rynku, z szerokimi uprawnieniami UOKIK w zakresie
koordynacji i nadzoru, obejmujace wszystkie instytucje, co zwiekszy ich efektywnos¢. Wprowadzony
zostanie takze mechanizm automatycznego wycofywania zdezaktualizowanych norm, wymuszajacy
staty wzrost oczekiwan jakosSciowych, szczegolnie w sektorze publicznym.

Kluczowym elementem jest ukierunkowanie zakupéw publicznych na innowacyjne i zrownowazone
ustugi, dostawy oraz roboty budowlane, dostarczane instytucjom publicznym. W tym modelu admi-
nistracja publiczna bedzie klientem kreujacym rynek innowacyjnych débr z odpowiednim wyprzedze-
niem. W tym celu przeprowadzone zostana zmiany w funkcjonowaniu systemu zamdwien publicznych,
poprzez wypracowanie zintegrowanej polityki zakupowej panstwa. Jej jadrem powinno by¢ wdrozenie
partnerskich zamoéwien publicznych, tworzacych popyt na innowacyjne produkty i ustugi oraz odpo-
wiedzialnos¢ spoteczna i ochrone srodowiska. Panstwo jako klient powinno jasno okreslac¢ swoje po-
trzeby, pozostajac w statym dialogu innowacyjnym z przedstawicielami srodowiska naukowego i biz-
nesowego, ktorzy jako wykonawcy proponuja rozwiazanie technologiczne danego wyzwania. Klient ma
zatem mozliwo$¢ wptywu na prowadzone badania i finansuje jedynie te, ktére daja szanse na prawdzi-
wie przetomowa technologie. W ten sposdb panstwo tworzy popyt na innowacje (takze przetomowe),
ktorych jest potencjalnym odbiorca.

DziALANIA:

O Stworzenie spdjnego otoczenia instytucjonalno-regulacyjnego przemystu - reforma funkcjonowa-
nia instytucji dostarczajacych informacje legislacyjno-techniczne (PCA, PKN, GUM, PCBC).

O Reforma instytucji nadzoru i kontroli rynku - aktywna forma dziatan kontrolnych, uporzadkowanie
zakresu, tematyki obstugiwanej przez poszczegélne jednostki nadzoru rynku oraz zwiekszenie
ich skutecznosci poprzez scalenie kompetencji (np. organy kontroli wobec harmonizacji rynku
produktéw nawozowych); podniesienie wiedzy i kwalifikacji inspektoréw (np. w zakresie zmie-
niajacego sie otoczenia legislacyjnegol; zintensyfikowanie wspétpracy z innymi instytucjami nad-
zoru rynku na forum europejskim, np. poprzez wymiane informacji o przypadkach nieuczciwych
praktyk (Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Inspekcja Handlowa, Panstwowa Inspekcja
Pracy, organy nadzoru budowlanego, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych,
Inspekcja Ochrony Srodowiska, Gtéwny Inspektorat Sanitarny) w celu zwiekszenia skutecznosci
przeciwdziatania wystepowaniu znieksztatcen rynku towardw i ustug oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa konsumentom.

O Ponadresortowe zintegrowanie prawnych aspektéw funkcjonowania przemystu — punkt konsulta-
cyjny dla przedsiebiorcéw w zakresie informacji chemiczno-$rodowiskowej.

O Innowacyjno-partnerskie zaméwienia publiczne - wdrozenie inteligentnego modelu zarzadzania
zakupami w ramach realizowanych zamoéwien publicznych, z uwzglednieniem aspektéw norma-
lizacyjnych, $rodowiskowych (koszt w cyklu zycia produktu), spotecznej odpowiedzialnosci przed-
siebiorstw (CSR) oraz upowszechnianiem dobrych praktyk i narzedzi zakupowych.
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PROJEKTY STRATEGICZNE:

Il Koncepcja zmian otoczenia instytucjonalno-regulacyjnego przemystu - przygotowanie spdj-
nego systemu wsparcia przemystu, dostarczajacego niezbednych informacji, z uwzglednie-
niem reformy instytucji nadzoru i kontroli rynku.

W Polityka zakupowa panstwa - ukierunkowanie zakupdéw na innowacyjne i zréwnowazone
produkty i ustugi dostarczane instytucjom publicznym; administracja jako inteligentny klient
kreujacy rynek innowacyjnych débr z odpowiednim wyprzedzeniem.

N

4. SUROWCE DLA PRZEMYStU

Istota przemystu jest przetwarzanie zasobow naturalnych na produkty o jak najwyzszej wartosci do-
danej w celu zwiekszania dobrobytu spoteczenstwa. Szczegélne znaczenie w tym kontekscie ma prze-
myst innowacyjny i zaawansowany technologicznie, ktéry jednak jednoczesnie wymaga zastosowania
wielu réznych surowcéw (np. do produkcji smartfonéw potrzeba ok. 50 réznych surowcéw metalicz-
nych). Zasoby naturalne definiowane sa jako elementy Srodowiska, ktére moga by¢ wykorzystane przez
cztowieka w procesie produkcji i konsumpcji. Zalicza sie do nich zaréwno surowce organiczne (rosliny
i zwierzeta), jak i nieorganiczne (kopaliny, wode, atmosfere). Podczas gdy wszystkie zasoby sg wazne
dla rozwoju gospodarczego Polski, ze wzgledu na ceche nieodnawialnosci kopalin, a tym samym ich
stopniowe wyczerpywanie sie, priorytetowo nalezy podja¢ dziatania ukierunkowane na zapewnienie
stabilnosci podazy surowcéw nieodnawialnych, ze wzgledu na ich stopniowe wyczerpywanie sie.

Dotychczas kompetencje w zakresie zarzadzania zasobami geologicznymi i racjonalnej gospodarki
nimi powierzone zostaty odrebnym dziatom administracji panstwowej a w konsekwencji podlegaty kil-
ku resortom. Tym samym dziatania panstwa w tym obszarze (analogicznie do Komisji Europejskiej)
prowadzone byty z podziatem zadan na polityke w zakresie surowcéw naturalnych energetycznych
i nieenergetycznych. Podczas gdy trwaja prace nad Polityka energetyczna Polski do 2050 r., brakuje
dokumentu planistycznego dotyczacego surowcéw nieenergetycznych. W zwiazku z tym dziatalnosé
przemystowa obarczona jest w Polsce duzym ryzykiem, co negatywnie wptywa na konkurencyjnos$é
polskiego przemystu na Swiecie. Jego trwaty rozwoj wymaga zapewnienia bezpieczenstwa surowco-
wego, rowniez w zakresie surowcow nieenergetycznych, tj. stabilnej podazy takiej ilosci tych surow-
cow, w konkurencyjnych cenach, na jaka istnieje i bedzie istniato zapotrzebowanie przemystu. Nalezy
przy tym jednak podkresli¢, ze polityka surowcowa wykracza poza sfere podazy i wynika z relacji mie-
dzy podaza a popytem na surowce. Wykracza réwniez poza przemyst i obejmuje takze inne gatezie
gospodarki oraz potrzeby spoteczenstwa.

Podjete przez obecny rzad inicjatywy w postaci powotania Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Surowcowe]
Panstwa (na mocy rozporzadzenia RM z dn. 9 maja 2016 r.) oraz utworzenia organu pomocniczego Rady
Ministréow - Miedzyresortowego Zespotu ds. Polityki Surowcowej Panstwa (zarzadzeniem PRM z dn.
17 maja 2016 r.), w sktad ktdrego wchodza przedstawiciele wszystkich ministerstw (w randze sekretar-
za lub podsekretarza stanu), skutkuja scentralizowaniem dziatan w obszarze surowcéw, w tym nieen-
ergetycznych. Tym samym pozwalaja na kompleksowe podejscie do polityki surowcowej, obejmujace;j
cele i dziatania przewidziane dla wszystkich grup kopalin i surowcéw. Instrumentarium polityki sur-
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owcowej w Polsce stanowi kilka aktdw prawnych, w tym przede wszystkim: Prawo geologiczne i gor-
nicze (p.g.g.), Prawo ochrony srodowiska (p.0.$.), ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (u.p.z.p.) oraz ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.

Mnogos¢ instytucji i aktow prawnych stanowi duze wyzwanie w konteksScie wypracowania rozwiazan
zabezpieczajacych podaz surowcéw dla przemystu. Nie jest to jednak problem wytacznie polski, ale
typowy dla gospodarek na catym Swiecie.

DzIALANIA:

O Opracowanie katalogu dziatan na rzecz zabezpieczenia dostepu przemystu do nieenergetycznych
surowcow mineralnych i kopalin (przy szczegélnym uwzglednieniu koncepcji gospodarki o obiegu
zamknietym i dyplomacji surowcowej), ktéry bedzie stanowit istotny wktad w polityke surowcowa
panstwa.

O Zapewnienie synergii dziatan w obszarze polityki surowcowej bedacych w kompetencji poszcze-
golnych instytucji.

PROJEKT STRATEGICZNY:

@ Surowce dla przemystu - przygotowanie, w oparciu o koncepcje gospodarki o obiegu za-
mknietym (circular economy), Planu dziatan na rzecz zabezpieczenia podazy nieenergetycz-
nych surowcéw mineralnych i kopalin. W dokumencie zostana w sposdb systematyczny, tj.
na wszystkich etapach cyklu surowcowego, zidentyfikowane ,waskie gardta” oraz zdefiniowa-
ne dziatania, ktére nalezy podjac¢ w celu zlikwidowania wystepujacych problemow.

N

5. WSPIERANIE KSZTALCENIA ZAWODOWEGO DLA ,,PRzEMYStU 4.0”

Dynamiczny rozwdj przemystu zwiazany z ,czwarta rewolucja przemystowa” wymagacd bedzie wysokiej
jakosci kapitatu ludzkiego. Odpowiednio przygotowana kadra, postugujaca sie gtdwnie wiedza, wyko-
rzystujaca w swej pracy nowoczesne techniki zdobywania informacji oraz przetwarzania danych, to
niezbedny warunek zaktadanego ,.skoku cywilizacyjnego™.

Zapotrzebowanie polskiej gospodarki na kwalifikacje, umiejetnosci i kompetencje bedzie determi-
nowane przez trendy pojawiajace sie na rynkach europejskich i Swiatowych, ktére obecne sa takze
na polskim rynku pracy. Oczekiwania co do jakosci wyksztatcenia wymaganej od pracownikow beda
stale wzrastaty i beda dotyczyty wszystkich poziomow ksztatcenia. W zwiazku z tym, zachodzi potrze-
ba lepszego dtugoterminowego dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji pracownikéw do wymagan
wynikajacych z tzw. modelu ,Przemystu 4.0” (Industry 4.0). Wzrost ww. wymagan jest prognozowany
na wszystkich poziomach zatrudnienia.
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Scenariusz ,skoku cywilizacyjnego” opiera sie na intensywnym rozwoju gospodarki opartej na wiedzy,
a w zwiazku z tym zapotrzebowaniu na kreatywna kadre o bardzo wysokich kompetencjach. Nato-
miast ,.stabnacy rozwdj” dotyczyt bedzie tradycyjnych czynnikow przewagi konkurencyjnej. W nowym
modelu ksztatcenia zawodowego gtéwny nacisk potozony zostanie na wzmocnienie wspétpracy i par-
tycypacji pracodawcéw w ksztattowaniu programéw nauczania (w zakresie praktycznej nauki zawodu,
a w szczegdblnosci zasad ksztatcenia dualnego i zwiekszonego praktycznego wymiaru zajec). Z uwagi
na szybkos¢ zmian, jakie wystepuja w gospodarce w wyniku wprowadzania innowacji, niezbedne be-
dzie takze wzmocnienie procesu aktualizacji wiedzy pracownikéw oraz nauczycieli zawodu.

Kluczowym celem reformy ksztatcenia zawodowego i ustawicznego jest zwiekszenie jego sku-
tecznosci i efektywnosci oraz zharmonizowanie z rynkiem pracy. Realizacji tego celu stuzy m.in.
wspotdziatanie szkolnictwa zawodowego z pracodawcami, ktére powinno by¢ realizowane nie tylko
na poziomie centralnym, w ramach polityki oSwiatowej panstwa, ale przede wszystkim na poziomie
lokalnym, jako bezposrednia wspotpraca szkoty z pracodawcami funkcjonujacymi na lokalnym i re-
gionalnym rynku pracy. Wykorzystane zostanag doswiadczenia Wojewddzkich Urzedéw Pracy i samo-
rzaddw wojewodztw, w zakresie wdrazania polityki rozwoju kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych.
Zaktada sie, ze jedna z form tej wspotpracy powinno by¢ organizowanie dla ucznidow zajec praktycz-
nych u pracodawcow, aby nauka zawodu przebiegata w rzeczywistych warunkach pracy, w kontakcie
z nowoczesna technologia.

Zaktada sie, ze w efekcie wprowadzonych w przysztosci reform, system edukacji powinien lepiej odpo-
wiadac na zapotrzebowania nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy.

DzIALANIA:

O Wspieranie ksztatcenia zawodowego dla potrzeb ewolucyjnych zmian przemystu (,,Przemyst 4.0”
- Industry 4.0).

O Zwiekszenie wptywu firm oraz organizacji zrzeszajacych przedsiebiorstwa na funkcjonowanie sys-
temu ksztatcenia zawodowego - formowanie podstaw programowych.

O Monitorowanie rynku pracy pod katem potrzeb polityki edukacyjnej, klasyfikacji zawoddw, wpro-
wadzania nowych zawodoéw i zawodow preferowanych pod przyszte potrzeby.

O Opracowanie systemu ksztatcenia kadr dydaktycznych z uwzglednieniem nowych potrzeb przemy-
stu.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu (szkolnictwo zawodowe) - kompleksowa poli-
tyka rozwoju kadr uwzgledniajaca nowy model wspotpracy szkolnictwa zawodowego z gospo-
darka, w tym m.in. ksztatcenie potaczone z praktyka zawodowa u pracodawcy, aktywny udziat
przemystu w przygotowaniu programoéw nauczania, rozwdj Centréow Ksztatcenia Praktyczne-
go, modutowej oferty edukacyjnej, kwalifikacyjnych kursow zawodowych itp.

N
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Obszar: Rozw6j innowacyjnych firm

W ostatnich latach w Polsce dokonato sie wiele zmian, ktére pozytywnie wptynety na innowacyjnos¢
polskiej gospodarki i zdolno$¢ do myslenia o innowacjach. Nastapito przyspieszenie procesu doga-
niania technologicznego w przedsiebiorstwach, m.in. poprzez odnowe parku maszynowego, budowe
nowej infrastruktury B+R, a takze wzmocnienie kompetencji kadr realizujacych innowacyjne projekty.
Odbywato sie to przy duzym udziale srodkéw z funduszy UE. Zmianie ulega réwniez stopniowo sposoéb
myslenia o innowacjach - obok absorpcji gotowych technologii przedsiebiorstwa dostrzegaja potrze-
be opracowywania wtasnych rozwiazan, w tym opartych na wynikach prac B+R, i budowania na nich
przewagi konkurencyjnej. W celu wsparcia tych proceséw i skoncentrowania zasobéw na wybranych
obszarach zostaty wytonione, z zastosowaniem narzedzi analitycznych, takich jak foresight technolo-
giczny, oraz w drodze statej wspdtpracy z biznesem i nauka, kluczowe obszary technologiczne, zwane
krajowymi inteligentnymi specjalizacjami, na ktérych zostata skoncentrowana interwencja publiczna.

Polska zajmuje odlegte miejsce w miedzynarodowych rankingach innowacyjnosci - w unijnym rankingu
innowacyjnosci (European Innovation Scoreboard) zajeta w 2016 r. 23. pozycje. Notuje stabe wyniki w wielu
wymiarach innowacyjnosci, m.in. aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorstw (zwtaszcza MSP) i wspotpra-
cy w tym zakresie z innymi podmiotami, miedzynarodowej aktywnosci patentowej (niska liczba zgtoszen
patentowych w procedurze PCT, dokonanych w Europejskim Urzedzie Patentowym), komercjalizacji wy-
nalazkow w skali miedzynarodowej (niewielkie przychody ze sprzedazy patentéw i licencji za granice'').

Innowacyjnosc¢ Polski na tle pozostatych panstw cztonkowskich UE.

Cypr
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Butgaria
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Irlandia
Holandia
Niemcy
Finlandia

Wielka Brytania

Stabi innowatorzy Umiarkowani innowatorzy I Silni innowatorzy W Liderzy innowacji
Zrédto: European Innovation Scoreboard 2016.

" Zob. European Innovation Scoreboard 2016, European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry,
Entrepreneurship and SMEs, 2016.
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Relacja wydatkow na B+R do PKB nadal jest stosunkowo niska w Polsce (1% w 2015 r. wobec 2,03%
$rednio w UE), pomimo znaczacego wzrostu w poréwnaniu z 2003 r. (0,54%)".

Ograniczona jest sktonnos¢ przedsiebiorcéow do dziatan proinnowacyjnych. Sektor przedsiebiorstw
finansuje wewnetrzne naktady na B+R jedynie w 39% (w 2015 r.), wobec $redniej w UE wynoszacej
55%?". Dodatkowo - wielu przedsiebiorcdw poprzestaje na konkurowaniu czynnikami kosztowymi, za-
miast wykorzystywac szanse zwiekszenia swojej marzy dzieki innowacjom produktowym, procesowym
badz organizacyjnym.

Rysynek 1. Dziatalnos¢ innowacyjna

2Eurostat, UE 28 - dane wstepne za 2015 .
8Dane Eurostat, UE 28 - dane za 2014 r.
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Niska innowacyjnos¢ gospodarki skutkuje staba konkurencyjnoscia firm w skali globalnej. Polski
eksport zdominowany jest przez towary niskoprzetworzone, a udziat sektoréw wysokiej techniki oraz
ustug jest znacznie ponizej sredniej unijnej. Prawie 25 lat dynamicznego rozwoju przedsiebiorczosci
w Polsce nie zaowocowato pojawieniem sie wielu narodowych czempiondw, o uznanej marce i waznej
roli w globalnych tancuchach wartosci'™.

Przyczyn niskiej innowacyjnosci polskiej gospodarki mozna dopatrywac sie réwniez w utrzymuja-
cych sie barierach o charakterze systemowym, m.in. mato stymulujacym do podejmowania ryzy-
kownej dziatalnosci innowacyjnej srodowisku prawno-instytucjonalnym, a takze niewystarczajace;
koordynacji dziatan i instrumentéw wsparcia (na szczeblu krajowym i regionalnym), zbyt szeroko
zdefiniowanych priorytetach w obszarach B+R+|. Problemem jest réwniez niewystarczajaca wspot-
praca instytucji realizujacych zadania publiczne w dziedzinie innowacji, powielanie zakresow zadan
i odpowiedzialnosci oraz niedoskonate procedury oceny innowacyjnosci poszczegélnych rozwiazan,
w tym wymagajace znacznego usprawnienia zarzadzanie wiedza ekspertdw zewnetrznych, ocenia-
jacych innowacyjne projekty. Instytuty badawcze w niewystarczajacym stopniu realizuja swoja misje
przyblizania nauki do biznesu. Z kolei niska sktonno$¢ do wspétpracy firm z innymi podmiotami (za-
rowno biznesowymi, jak rowniez ze swiatem nauki] w duzym stopniu rzutuje na ich innowacyjno$c.
Badania wskazuja, ze poszukiwanie partnera do projektu jest czesto postrzegane przez przedsie-
biorcéw raczej jako wymaog formalny, konieczny do uzyskania wsparcia finansowego, niz jako zrédto
korzysci gospodarczych®. Nieefektywna komunikacja na linii nauka-biznes i nieadekwatna wspot-
praca w obszarze dziatalnosci innowacyjnej skutkuje niewystarczajacym potencjatem rynkowym
prowadzonych badan, niewielkim zainteresowaniem przedsiebiorcéw pracami badawczymi Swiata
nauki i ich wynikami, a w konsekwencji preferencja do wdrazania gotowych rozwiazan. W kontekscie
ekoinnowacji dodatkowa bariera jest niska Swiadomos¢ producentéw w zakresie korzysci zwiaza-
nych z ich wdrozeniem w postaci oszczednosci - nizszych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej.

Cztowiek zdolny do tworzenia innowacyjnych rozwiazan jest sercem proceséw innowacyjnych, a wiec
kluczowym czynnikiem warunkujacym zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw, a w konsekwen-
cji ich konkurencyjnosci opartej na produktach i ustugach o wysokiej wartosci dodanej. Tymczasem
braki w zakresie kapitatu ludzkiego, wynikajace m.in. ze stabosci zakorzenionych w systemie edukacji,
sa jedna z powaznych barier dla rozwoju innowacyjnosci. Wysitki podejmowane w ostatnich latach
ukierunkowane byty na wzrost wiedzy i umiejetnosci specjalistycznych/technicznych, ktére przyniosty
rezultaty m.in. w zakresie poprawy wynikow ucznidow z Polski w badaniach PISA (umiejetnos$¢ czytania,
umiejetnosci matematyczne i przyrodnicze). System edukacji nie sprzyjat jednak w wystarczajacym
stopniu rozwojowi kompetencji (wiedzy, umiejetnosci postaw i zachowan] innowacyjnych, co odzwier-
ciedla sie w relatywnie niskiej zdolnosSci uczniéw do kreatywnego rozwiazywania praktycznych pro-
blemodw, ktére wymagaja zastosowania posiadanej wiedzy i umiejetnosci do nowej sytuacji. Potozenie
wiekszego nacisku na tzw. miekkie umiejetnosci potrzebne jest réwniez w srodowisku naukowym, co
powinno sprzyja¢ nie tylko powstawaniu i rozwojowi innowacji, lecz réwniez skuteczniejszemu zarza-
dzaniu wtasnoscia intelektualna i lepszej komunikacji z rynkiem.

“Nalezy dodaé, ze istnieje wyrazny, dwukierunkowy zwigzek pomiedzy innowacyjnoscig a umiedzynarodowieniem (zob.
Internationalization of European SMEs. Final Report, European Union 2010, s. 72). Umiejetnos¢ funkcjonowania w kon-
tekscie miedzynarodowym, a wiec réwniez osiagniecie odpowiedniego efektu skali, jest nierzadko warunkiem opta-
calnego wdrozenia innowacji.

15 Zob. Badania i rozwéj w przedsiebiorstwach. Raport 2015, Deloitte.
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Czynnikiem hamujacym rozwdj innowacji jest tez bariera popytowa wynikajaca z niskich ptac, rosna-
cych wolniej niz produktywnosé pracownikow. Zwiazany z tym wolny wzrost zamoznosci spoteczenstwa
w niewielkim stopniu stymuluje popyt na innowacyjne dobra i ustugi. W zwiazku z powyzszym réwno-
legle do interwencji skierowanej na wspieranie strony podazowej procesow innowacyjnych, potrzebne
jest uruchomienie dziatan oddziatujacych w sposéb bezposredni lub posredni na popyt na innowacje
(stymulowanie popytu na rynku wewnetrznym oraz utatwienie dostepu do popytu stwarzanego na ryn-
kach zagranicznych).

II. Cel i oczekiwane efekt

Zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw w Polsce jest nie-
zbedne dla pozytywnej zmiany strukturalnej w gospodarce (wzrost
udziatu przemystow i ustug wiedzochtonnych oraz wzrost wiedzo-
chtonnosci przemystow i ustug uwazanych tradycyjnie za obszary
o niskiej zawartosci wiedzy i techniki). Jest to rowniez warunek
przesuwania sie firm z Polski w globalnych tancuchach w kierun-
ku zadan o wiekszej wartosci dodanej. Innowacyjnos$¢ prowadzi
do zwiekszania produktywnosci i tworzenia miejsc pracy z silnym
komponentem wiedzy i techniki oraz czerpania wiekszych zyskow
ze sprzedazy produktéw zaawansowanych technologicznie i o roz-
poznawalnych markach.

Efektem wiekszosci dziatan w tym filarze bedzie zwiekszanie stopnia zaawansowania technologicz-
nego produktow, stymulowanie powstawiania nowych rozwiazan technologicznych i organizacyjnych
w oparciu o wtasne zasoby przedsiebiorstw i oparcie przewag konkurencyjnych w handlu zagranicz-
nym w wiekszym stopniu na jakosci i innowacyjnosci proponowanych produktow.

Punktem wyjscia dla dziatan w tym obszarze i warunkiem osiagniecia ww. efektéw jest odpowiednie
wzmocnienie kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego. Chodzi o ksztattowanie postaw proinnowa-
cyjnych (m.in. otwartosci na wspétprace i zmiane podejscia do porazki), krzewienie wiedzy na temat
mozliwosci wdrazania innowacji w firmach i korzysci z tym zwiazanych oraz zarzadzania procesami
innowacyjnymi.

Oprécz rozwiazan horyzontalnych, zwiekszajacych innowacyjno$¢ gospodarki (wsparcie wszystkich
etapow powstawania innowacji, w tym fazy B+R i jej wdrozenia oraz wchodzenia na rynki globalne,
ochrony wtasnosci intelektualnej, wspotpracy nauka-biznes, itd.) wsparcie skoncentrowane bedzie
na wybranych obszarach i technologiach, ktére maja istotne znaczenie dla gospodarki.

Koncepcja koncentracji wsparcia na priorytetowych obszarach B+R+| zostata zapoczatkowana przyje-
ciem Krajowej Inteligentnej Specjalizacji (KIS), a na poziomie regionalnym, Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacji (RIS). Majac swiadomo$¢ znaczenia wyboru obszaréw technologicznych o wysokiej warto-
$ci dodanej, istotnych z punktu widzenia przysztosci gospodarki oraz wyzwan spotecznych, nalezy pod-
kresli¢ koniecznos$¢ systematycznej i skutecznej realizacji dziatan przewidzianych w ramach procesu
przedsiebiorczego odkrywania (PPO) w celu weryfikacji listy inteligentnych specjalizacji oraz dazenie
do zwiekszonej koncentracji tematycznej na priorytetach w obszarze B+R+I. Priorytetyzacja krajowych
inteligentnych specjalizacji odbywac¢ sie bedzie poprzez wskazywanie Programow Pierwszej Predkosci,
w ramach ktérych priorytetowo zostana potraktowane dziatania zwiazane z likwidacja barier rozwojo-
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wych (legislacyjnych, organizacyjnych, instytucjonalnych) oraz z zapewnieniem odpowiedniego, szybkie-
go finansowania rozwoju tych programow, m.in. poprzez uruchamianie dedykowanych konkurséw.

Kryteria wytaniania Programow Pierwszej Predkosci obejmuja: 1) kryteria jakosciowe, odnoszace
sie do obszardw, ktore odznaczaja sie wptywem na realizacje celow strategicznych SOR, tj. zapewniaja
synergie z wyselekcjonowanymi sektorami strategicznymi i projektami flagowymi oraz odpowiadaja na
globalne wyzwania spoteczne i sSrodowiskowe oraz 2) kryteria ilosciowe, odnoszace sie do aktywno-
Sci przedsiebiorcéw przy ubieganiu sie o wsparcie publiczne w obszarach poszczegdlnych inteligent-
nych specjalizacji, liczby i wartosci ztozonych projektdw, a takze wskaznika sukcesu zaréwno dla liczby
sktadanych wnioskdw, jak i ich wartosci.

Na obecnym etapie realizacji dziatan w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, w oparciu o wyzej
zidentyfikowane kryteria wyboru, mozna wskaza¢ nastepujace Programy Pierwszej Predkosci:

1) Technologie inzynierii medycznej, w tym biotechnologie medyczne - KIS 1

2) Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego i leSno-drzewne-
go - KIS 4

3) Inteligentne i energooszczedne budownictwo - KIS 8

4) Rozwiazania transportowe przyjazne srodowisku - KIS 9

5) Wielofunkcyjne materiaty i kompozyty o zaawansowanych wtasciwosciach, w tym nanopro-
cesy i nanoprodukty - KIS 13

6) Wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uktady wytwarzania, magazynowania,
przesytu i dystrybucji energii - KIS 7

7) Nowoczesne technologie pozyskiwania, przetworstwa i wykorzystywania surowcow natu-
ralnych oraz wytwarzanie ich substytutow - KIS 10

8) Wytwarzanie produktow leczniczych - KIS 3

9) Inteligentne sieci i technologie geoinformacyjne - KIS 15

10) Automatyzacja i robotyka procesow technologicznych - KIS 17

Programy Pierwszej Predkosci nie stanowia zamknietego katalogu i beda przedmiotem monitorowa-
nia i cyklicznej aktualizacji. Jak wskazano powyzej, wybrane Programy otrzymaja dodatkowe wparcie
w postaci odpowiedniego, szybkiego finansowania ich rozwoju. Ponadto, w celu wsparcia tych Progra-
mow, priorytetowo potraktowane zostana nastepujace dziatania:

Q likwidacja barier rozwojowych (legislacyjnych, organizacyjnych, instytucjonalnych), okre-
Slonych w wizjach rozwojowych przez Grupy Robocze ds. KIS, dziatajace w obszarach Progra-
mow Pierwszej Predkosci rowniez poprzez wzmocniona wspotprace miedzyresortowa,

QO  coaching, mentoring - profesjonalizacja umiejetnosci i kompetencji (sesje mentoringowe,
warsztaty, szkolenia) oraz wzmocnienie kadr (ksztatcenie ogélne i zawodowe spéjne z Pro-
gramami Pierwszej Predkosci),

Q budowanie powiazan miedzy biznesem i nauka w obszarach Programéw Pierwszej Predko-
$ci - wspdtpraca z gremiami ds. PPO i monitorowania KIS (wzmocniona wspétpraca z Grupa-
mi Roboczymi ds. KIS, ponadregionalnymi grupami projektowymi - Smart Labs, takze w od-
niesieniu do potencjatéw regionalnych] oraz Obserwatorium Gospodarczym, wskazujgcym
trendy rozwojowe oraz pojawiajace sie nisze rynkowe.
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Sposrdd dziatan przewidzianych w obszarze rozwoj innowacyjnych firm w pierwszej kolejnosci (do 2020 r.)
zostana zrealizowane dziatania skoncentrowane na usuwaniu lub niwelowaniu barier hamujacych roz-
woj dziatalnosci innowacyjnej i wzrost innowacyjnych firm oraz wzmocnieniu otoczenia prawno-insty-
tucjonalnego przedsiebiorstw, zwtaszcza w kierunku stymulowania proceséw prowadzacych do po-
wstawania i rozwoju innowacji. Priorytetowo zostana potraktowane w tym okresie rowniez dziatania
zwiazane z mobilizacja srodkow prywatnych na badania i rozwéj oraz komercjalizacja wynikéw prac
B+R. W szczegélny sposdb zaadresowane zostana potrzeby firm typu start-up oraz wyzwania zwiazane
ze wzrostem przedsiebiorstw. Z kolei dziatania zorientowane na wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego, w tym zmiany w sposobie nauczania w szkotach, zostana zainicjowane do 2020 r., jednakze
ze wzgledu na dtugofalowos¢ tych dziatan wynikajaca z ich natury, beda one realizowane w dtuzszym
horyzoncie czasowym, czyli do 2030 r. lub dtuzej. Podobna perspektywe czasowa maja dziatania skie-
rowane na strone popytowa proceséw innowacyjnych.

l1l. Wskazniki

Jednostka WS Wartosc Wartosc Zrédto

: bazowa
miary [rok bazowy] w roku 2020 | w roku 2030 | danych

Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy
produktéw innowacyjnych (nowych lub
istotnie ulepszonych) w przychodach netto ze

sprzedazy produktéw, towaréw i materiatow 8,8 - przemyst
w przedsiebiorstwach przemystowych Udziat o (2014) 10,0 14,0 cUS
przychodow netto ze sprzedazy produktow ° 3,3 - ustugi 4,0 6,0
innowacyjnych (nowych lub istotnie ulepszonych) (2014)
w przychodach netto ze sprzedazy produktoéw,
towarow i materiatow w przedsiebiorstwach
ustugowych
Udziat przychodéw netto ze sprzedazy
produktéw innowacyjnych (nowych lub istotnie Ll
ulepszonych) na eksport w przychodach netto % ' 5,0 8,0 GUS
. ” Bt L (2014)
ze sprzedazy produktow, towarow i materiatow
w przedsiebiorstwach przemystowych
[1] Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB 1) 10
e 0 (2015) [111,7 [1125
[2] Naktady sektora przedsiebiorstw na %o GUS
; L " [2] 0,47 [2]0,8 [2]1,3
dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB (2015)

IV. Kierunki interwenciji

1. WZMOCNIENIE KAPITALU LUDZKIEGO | SPOLECZNEGO W NARODOWYM SYSTEMIE
INNOWACJI

W celu zaadresowania wyzwan zwigzanych z ksztattowaniem postaw, umiejetnosci i zachowan klu-
czowych dla rozwoju innowacyjnosci zaplanowano dziatania o charakterze systemowym oraz progra-

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [z perspektywa do 2030 r.]




mowym, skierowane na wszystkie etapy ksztattowania innowatordw, czyli w szkotach réznych szczebli
(uczniowie, studenci), uczelniach i innych jednostkach naukowo-badawczych (pracownicy naukowi,
wyktadowcy, badacze) oraz przedsiebiorstwach (pracownicy i menedzerowie). Wspélnym atrybutem
proponowanych dziatan, niezaleznie od zakresu, miejsca ich realizacji i grupy docelowej, jest z jed-
nej strony sprzyjanie otwartosci i wspotpracy oraz podejmowaniu ryzyka zwiazanego z nowosciami,
a z drugiej strony Swiadome i skuteczne zarzadzenie procesami innowacyjnymi. Zbudowanie silnej
kultury innowacyjnosci oraz wzmocnienie umiejetnosci menedzerskich w kontekscie innowacji ma
stymulowac powstawanie nowatorskich rozwiazan i wprowadzanie ich na rynek, w konsekwencji
wzmocni¢ miedzynarodowa pozycje konkurencyjna firm.

DziALANIA:

Promowanie kultury przedsiebiorczosci na uczelniach, wzmocnienie potencjatu badawczego
na uczelniach i silniejsze wtaczenie ich w system tworzenia innowacji.

Promowanie mobilnosci (w tym miedzynarodowej) os6b miedzy sektorami (nauka/biznes) i w ra-
mach sektoréw, zbilansowanie udziatu w miedzynarodowej cyrkulacji talentéw (atrakcyjny rynek
pracy, tworzenie miejsc o wysokiej wartosci dodanej np. poprzez przyciaganie zagranicznych cen-
trow B+R i zaktadanie wtasnych jednostek przez polskie firmy], zapewnienie odpowiedniej podazy
kadry B+R.

Wprowadzenie zmian w systemie edukacji (w tym ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli) ukierun-
kowanych na ksztattowanie postaw i cech sprzyjajacych innowacyjnoéci (m.in. zachecanie do kre-
atywnosci, akceptacja ryzyka zwiazanego z nowosciami, swoboda dyskusji, tolerancja dla btedow,
otwarto$¢ na réznorodnosé, praca zespotowa, elastycznosé i szybkos¢ w dziataniu).

Zwiekszenie zaangazowania przedsiebiorcow w system ksztatcenia pracownikéw dla sektorow
o duzej intensywnosci wiedzy i techniki (w tym staze pracownikéw naukowych w firmach oraz
przedstawicieli firm w jednostkach naukowo-badawczych).

Rozwdj metod/inicjatyw promujacych - zaréwno w systemie edukacji, jak i na pdzniejszym eta-
pie rozwoju - zdolnos$¢ taczenia wiedzy i umiejetnosci z roznych dziedzin nauki i sfer aktywnosci
(w tym aktywnoéci w ramach dziatalnosci spotecznej w organizacjach pozarzadowych).

Ksztattowanie kultury innowacyjnej w firmach, popularyzacja wiedzy o metodach wprowadzania
innowacji w firmie, zwiekszenie kompetencji menedzerskich w zakresie zarzadzania procesem
innowacyjnym i portfelem innowacji.

Budowanie kultury innowacyjnosci i organizacji uczacej sie w urzedach administracji publicznej,
w tym wzmacnianie kompetencji proinnowacyjnych i zdolnosci do animowania przedsiewzie¢ inno-
wacyjnych z udziatem pozostatych uczestnikdw narodowego systemu innowacji.

Budowa zaufania spotecznego zaréwno na poziomie obywatel - instytucja publiczna, jak i miedzy
obywatelami z wykorzystaniem szkoty, urzedoéw, organizacji pozarzadowych i mediow.
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PROJEKTY STRATEGICZNE:

I Szkota dla innowatora - przygotowanie kompleksowego systemu ksztatcenia innowatorow,
obejmujacego rézne szczeble edukacji (m.in. przeglad i ewentualne uzupetnienie podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego o tresci wspierajace rozwijanie kompetencji proinnowa-
cyjnych ucznidw oraz wspieranie nauczycieli w zakresie doboru i stosowania metod nauczania
rozwijajacych kompetencje proinnowacyjne uczniéw) oraz wzmocnienie zasobow funkcjonuja-
cych w ramach tego systemu (ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli).

W Akademia menedzera innowacji - program skierowany do menedzeréw przedsiebiorstw,
stuzacy przekazywaniu wiedzy, rozwojowi umiejetnosci oraz ksztattowaniu postaw i zachowan
stymulujacych powstawanie innowacyjnych rozwiazan w firmach, wprowadzanie ich na rynek
i zarzadzanie nimi. Efektem ma by¢ wieksza sktonnos$¢ i zdolnos¢ firm do stymulowania
procesow innowacyjnych i czerpania z nich korzysci biznesowych, a w konsekwencji oparcie
swych przewag konkurencyjnych na innowacjach.

B Reforma szkolnictwa wyzszego - obejmujaca system szkolnictwa wyzszego i zarzadzania nim,
w szczegdlnosci zorientowana na poszukiwanie nowych rozwiazan w zakresie wykorzystania
potencjatu badawczo-naukowego i dydaktycznego uczelni. Reforma przewiduje m.in.
wyodrebnienie trzech typéw uczelni: badawczych [prowadzacych badania naukowe o znaczeniu
miedzynarodowym, dostarczajacych nauce i gospodarce kadry wysokiej klasy specjalistow
oraz prowadzacych studia wyzsze na wysokim poziomie, umozliwiajace wtaczenie studentow
od poczatku ksztatcenia w projekty naukowe); badawczo-dydaktycznych (prowadzacych
ksztatcenie specjalistow oraz badania naukowe, uwzgledniajace przede wszystkim potrzeby
regionu); zawodowych (skupionych na dziatalnosci dydaktycznej, wtaczajacych praktykow
w proces ksztatcenia, ukierunkowanych na dostarczanie lokalnemu i regionalnemu rynkowi
pracy specjalistow w deficytowych obszarach). Reforma obejmowac bedzie takze system oceny
jakosci, kwestie finanséw, mienia jednostek w systemie szkolnictwa wyzszego.

N

2. WZMOCNIENIE OTOCZENIA PRAWNO-INSTYTUCJONALNEGO INNOWACYJNYCH
PRZEDSIEBIORSTW

Bariery prawno-administracyjne stanowia podstawowa przeszkode dla przedsiebiorcéw angazujacych
sie w procesy rozwojowe (w tym innowacyjne). Odpowiednie otoczenie prawne stwarza przestrzen
do podejmowania ryzyka, m.in. technologicznego i tym samym wspiera powstawanie innowacyjnych
rozwiazan. Jego newralgicznym elementem jest wydajny i skuteczny system ochrony praw wtasnosci
intelektualnej. Uzupetnieniem dobrze funkcjonujacego ekosystemu innowacji, zwazywszy na horyzon-
talny charakter polityki innowacyjnej, jest dobra koordynacja dziatan instytucji publicznych.

DzIALANIA:

O Poprawa koordynacji polityki innowacyjnej (miedzyresortowej, miedzyinstytucjonalnej oraz miedzy
szczeblem centralnym i regionalnym, w tym z wykorzystaniem Rady Innowacyjnosci, stworzenie
zestawu polityk na rzecz innowacji ze znaczaca rola MNiSW, MON, MZ, MC, MS, ME, MRiRW oraz
MR).
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O Zapewnienie efektu synergii w dziataniu instytucji opowiedzianych za innowacje oraz synergii we wdra-
zanych przez nie instrumentach wsparcia, zapewnienie spojnosci dziatan realizowanych ze $rodkow
krajowych i strukturalnych, koordynacja ewaluacji prowadzonych w obszarze innowacyjnosci.

O Zmiany legislacyjne majace stuzy¢ z jednej strony usunieciu lub modyfikacji/uproszczeniu przepi-
s6w ograniczajacych dziatalno$¢ innowacyjna, a z drugiej stymulowaniu proceséw innowacyjnych
poprzez odpowiednie bodzce fiskalne oraz zmiany procedur komercjalizacji wynikdw badan.

O Wprowadzenie obowiazku sporzadzania oceny wptywu proponowanych regulacji na innowacyjnosc
przedsiebiorstw.

O Zwiekszenie dostepnosci, wydajnosci i skutecznosci systemu ochrony praw wtasnosci intelektu-
alnej poprzez programy edukacyjne dla szkét, uniwersytetéw, indywidualnych wynalazcow i firm;
a takze zmiany prawno-instytucjonalne (w tym usprawnienia organizacyjne organdw administracji
publicznej i organéw wymiaru sprawiedliwosci) oraz instrumenty wsparcia usprawniajace proces
uzyskiwania ochrony projektow wynalazczych oraz egzekucje posiadanych praw.

O Zwiekszenie stopnia wykorzystania wtasnosci intelektualnej (w tym przemystowej) w dziatalnosci
biznesowej i czerpania z niej korzysci ekonomicznych.

O Poprawa mechanizmow transferu wiedzy do sektora przedsiebiorstw, w tym poprzez utworzenie
Narodowego Instytutu Technologicznego - na bazie obecnie dziatajacych instytutéw badawczych
utworzona zostanie matrycowo zorganizowana sie¢ osrodkéw badawczych.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

[ Pakiet Konstytucja Biznesu - nowy, spdjny pakiet aktéw prawnych catosciowo regulujacych
zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, ktéry tworzac korzystne, przejrzy-
ste i stabilne warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zapewnia pewnos$¢ prawa,
zmniejsza ryzyko biznesowe i zwieksza cheé przedsiebiorcéw do ponoszenia ryzyka technolo-
gicznego zwiazanego z realizacja innowacyjnych projektdow.

@ Narodowy Instytut Technologiczny - wzmocnienie potencjatu rynkowego prac naukowych
i badawczo-rozwojowych prowadzonych w instytutach oraz zwiekszenie transferu wiedzy
i technologii z tych instytutéw do firm, m.in. poprzez konsolidacje merytoryczno-strategicz-
nego nadzoru nad dziatalnoscia instytutéw badawczych i powiazanie tej dziatalnosci ze strate-
gicznymi interesami polskiego panstwa.

B Nowelizacja ustawy o wspieraniu innowacyjnosci stuzaca stworzeniu otoczenia prawno-
-instytucjonalnego w wiekszym stopniu sprzyjajacego prowadzeniu dziatalnosci innowacyjnej,
w szczegolnosci poprzez likwidacje barier dziatalnosci innowacyjnej zidentyfikowanych w tzw.
Biatej Ksiedze.

I Wtasnosc intelektualna dla wynalazcy - projekt ukierunkowany na zwiekszenie sktonnosci
i zdolnosci tworcow i wtascicieli wynalazkéw do ochrony wtasnosci intelektualnej (zapewnie-
nie warunkéw ramowych, w tym instrumentéw doradczo-finansowych) oraz wykorzystywania
jej w dziatalnosci gospodarczej, a takze podniesienie wydajnosci sadownictwa w sprawach
dotyczacych wtasnosci intelektualnej (utworzenie specjalistycznych wydziatéw ds. wtasnosci

\_ intelektualnej w wybranych Sadach Okregowych).
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3. MOBILIZACJA KAPITALU PRYWATNEGO NA RZECZ PROWADZENIA DZIALALNOSCI
B+R+I, ZWIEKSZENIE POTENCJALU RYNKOWEGO PROWADZONYCH BADAN ORAZ
STOPNIA KOMERCJALIZACJI WYNIKOW PRAC B+R

Innowacyjne podmioty gospodarcze, w szczegélnosci mikro i mate, bedace na wczesnym etapie roz-
woju, nie posiadaja dtugiej historii kredytowe]j ani odpowiednich zabezpieczen, co ogranicza im moz-
liwosci angazowania sie w przedsiewziecia innowacyjne o wysokim stopniu ryzyka, w tym projekty
B+R. Mobilizacji $rodkéw prywatnych (zaréwno wtasnych, jak i pochodzacych ze zrédet zewnetrznych),
stuzacych finansowaniu potrzeb rozwojowych tych firm, maja sprzyja¢ m.in. bodzce o charakterze fi-
skalnym oraz wykorzystanie potencjatu spotek Skarbu Panstwa. Dopetnieniem dziatan o charakterze
finansowym maja by¢ przedsiewziecia na rzecz zwiekszenia potencjatu rynkowego badan i udroznienia
systemu komercjalizacji wynikow prac B+R.

DzIALANIA:

O Wspoétfinansowanie z publicznych srodkéw projektéw B+R realizowanych przez podmioty gospo-
darcze.

O Silne wsparcie dla rozwiazan innowacyjnych, ktére dodatkowo maja pozytywny wptyw na Srodowi-
sko naturalne.

O Zwiekszenie koncentracji tematycznej naktadéw na B+R+| na bazie Krajowych Inteligentnych Spe-
cjalizacji i Krajowych Klastrow Kluczowych (m.in. programy pierwszej predkoscil.

O Rozbudowa i uatrakcyjnienie systemu bodzcow o charakterze fiskalnym skierowanych do przed-
siebiorstw, inwestoréw indywidualnych (aniotowie biznesu) i funduszy inwestycyjnych, w tym roz-
wiazania dedykowane stymulowaniu przemystow kreatywnych jako nosnikdw kultury i innowacji
jednoczesnie.

O Wprowadzenie zmian legislacyjnych i instrumentéw majacych na celu zwiekszenie dostepnosci
i atrakcyjnosci finansowania dziatalnosci innowacyjnej mtodych firm z prywatnych zrddet ze-
wnetrznych (fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka, aniotowie biznesu, crowdfunding).

O Reforma instytutéw badawczych (profilowanie instytutow badawczych pod kierunki specjaliza-
cji sektorowych, zapewnienie mozliwosci prowadzenia badan interdyscyplinarnych, konsolidacja
instytutéw badawczych - tworzenie podmiotow zdolnych do konkurowania na rynku globalnym,
premiowanie wspotpracy z przemystem poprzez korekte systemu ewaluacji wynikéw dziatalnosci
instytutow).

O Zwiekszenie dostepnosci indywidualnych wynalazcéw do finansowania badan (proof of principle
i proof of concept) stuzacych weryfikacji rynkowej (potencjatu komercjalizacyjnego) nowych rozwia-
zan produktowych i technologicznych na wczesnych etapach ich rozwoju.

O Animowanie wspotpracy miedzy sektorem nauki a biznesem oraz powstawania strategicznych

partnerstw biznesowych (m.in. szersze wykorzystanie potencjatu Grup Roboczych ds. KIS oraz
Smart Labéw i Krajowych Klastrow Kluczowych).
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O Podniesienie wydajnosci systemu obstugi innowatora i profesjonalizacja ustug dostarczanych
przez instytucje otoczenia biznesu (I0B jako realni brokerzy innowacjil.

O Zwiekszenie wykorzystania istniejacej infrastruktury B+R.

O Stworzenie ekosystemu sprzyjajacego szybkiemu rozwojowi start-updw, w tym wsparcie kapitato-
we, doradcze i instytucjonalne.

O Realizacja innowacyjnych projektow we wspétpracy z Europejska Agencja Kosmiczna (ESA).

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Doktoraty wdrozeniowe - przygotowanie rozprawy doktorskiej skoncentrowanej na rozwiaza-
niu konkretnego problemu zwiazanego z dziatalnoscia pracodawcy doktoranta w ramach stu-
diéw dualnych (doktorant bedzie pracownikiem przedsiebiorstwa lub innego podmiotu, ktére-
go dotyczy dany problem, a jednoczes$nie petnoprawnym uczestnikiem studiéw doktoranckich)
pod opieka dwdch mentoréw (opiekun naukowy w jednostce naukowej oraz wyznaczony pra-
cownik w przedsiebiorstwie lub innym podmiocie zatrudniajacym doktoranta).

Il Dobry pomyst - system wsparcia tworcow wynalazkéw i innych innowacyjnych rozwiazan,
bedacych osobami fizycznymi, w zakresie dostepu do ustug niezbednych do przygotowania
kompleksowej komercyjnej oferty dla inwestora dot. wdrozenia i komercjalizacji nowatorskie-
go rozwiazania.

B Program Start in Poland - nowy instrument ukierunkowany na stworzenie ekosystemu sprzy-
jajacego rozwojowi start-upow w Polsce na kazdym etapie ich rozwoju, tj. od fazy inkubacji, po-
przez rozwoj, az po ekspansje miedzynarodowa. Ma on rowniez zacheca¢ podmioty z zagranicy
do zaktadania start-updw i rozwijania ich dziatalnosci w Polsce. W ramach programu wyko-
rzystany zostanie potencjat duzych spotek, w tym spotek Skarbu Panstwa, wspdtpracujacych
z mtodymi firmami charakteryzujacymi sie wysokim potencjatem rozwoju.

I Polska Strategia Kosmiczna - okreslenie strategicznych kierunkow rozwoju sektora kosmicz-
nego w Polsce, w tym stworzenie warunkéw ramowych oraz instrumentédw wsparcia stuzacych
rozwojowi tego sektora, a poprzez jego rozpryskowy charakter réwniez zwiekszeniu innowa-
cyjnosci i konkurencyjnosci innych sektordéw oraz zwiekszeniu poziomu bezpieczenstwa.

I Pakiet dla przemystow kreatywnych - ukierunkowany na wsparcie innowacyjnych produktéw
sektorow kultury i kreatywnych. Pakiet umozliwia budowanie przewagi konkurencyjnej w sek-
torze i przeciwdziata odptywowi kapitatu kreatywnego. Proponowane dziatania obejmuja m.in.
wprowadzenie zachet dla realizacji produkcji audiowizualnych w Polsce, wprowadzenie waka-
cji podatkowych dla firm z sektora kreatywnego, ustanowienie tzw. szybkiej Sciezki podatkowej
dla miedzynarodowych produkcji z segmentu audiowizualnego.
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4. STYMULOWANIE POPYTU NA INNOWACJE PRZEZ SEKTOR PUBLICZNY

W stymulowaniu popytu na innowacje, w sytuacji dos¢ niskiej sity nabywczej klientéw na rynku krajo-
wym, istotna role moze odegraé¢ administracja publiczna, poprzez madrze zaprogramowany system
zamowien publicznych. Instytucje sektora publicznego moga odegrac¢ istotna role réwniez w stymulo-
waniu powstawania i rozwoju innowacji bedacych odpowiedzia na obecne i nowe wyzwania spoteczne,
m.in. zmiany klimatyczne, potrzebe ochrony srodowiska naturalnego, zmiany cywilizacyjne (np. ochro-
na zdrowia i starzenie sie spoteczenstw].

DzIALANIA:

O Innowacyjne i przedkomercyjne zamdwienia — administracja jako inteligentny klient informujacy
rynek o swoich potrzebach z odpowiednim wyprzedzeniem, zaméwienia w obszarach kluczowych
technologii, w tym z wykorzystaniem wspotpracy publiczno-prywatnej (w takim modelu to panstwo
zamawia innowacyjne rozwiagzanie jasno zdefiniowanego problemu a $rodowisko naukowe/bizne-
sowe proponuje sposob jego rozwigzania).

O Aktywna rola instytucji sektora publicznego w rozwoju innowacyjnych sposobéw adresowania
wyzwan spotecznych, w tym wprowadzanie regulacji stymulujacych wdrazanie innowacji w takich
dziedzinach jak np. ochrona érodowiska i ochrona zdrowia (tzw. innowacje wymuszone).

O Stymulowanie powstawania i rozwoju ekoinnowacji, w tym zapewnienie warunkdéw do weryfikac;ji
technologii Srodowiskowych.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

m System Weryfikacji Technologii $rodowiskowych (ETV) - ukierunkowany na dostarczenie
niezaleznych i wiarygodnych informacji o innowacyjnych technologiach srodowiskowych przez
zweryfikowanie, czy deklaracje sprawnosci przedstawiane przez tworcéw i producentow tech-
nologii sa kompletne, rzetelne i oparte na wiarygodnych wynikach badan.

® Refundacyjny Tryb Rozwojowy (RTR) - pobudzenie inwestycji w B+R oraz produkcje lekow
i wyrobow medycznych przy uwzglednieniu aktywnosci gospodarczej producenta i jego inno-
wacyjnosci. W przypadku wysokiego zaangazowania i innowacyjnosci podmiotu odpowiedzial-
nego na terenie RP, wnioski refundacyjne dotyczace nowych produktow beda miaty propor-
cjonalnie wyzsze szanse na sukces przez uwzglednienie wspotczynnikéw RTR w wymaganych
ustawowo analizach ekonomicznych oraz kryteriach cenowych.
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5. STYMULOWANIE POPYTU ZEWNETRZNEGO NA INNOWACJE POPRZEZ ZWIEKSZENIE
ZDOLNOSCI | SKEONNOSCI FIRM DO EKSPORTU ORAZ LOKOWANIA BEZPOSREDNICH
INWESTYCJI ZA GRANICA

Dla wielu pomystéw biznesowych w sferze zaawansowanych technologii rynki lokalne (a nawet krajo-
we) z powodu ograniczen popytowych sa zdecydowanie zbyt mate dla skutecznej realizacji tego typu
przedsiewzie¢ lub w ogdle ich nie ma. Konieczne jest wiec wsparcie procesu umiedzynarodowienia
innowacyjnych przedsiebiorstw.

DzIALANIA:

O Stymulowanie wzrostu (scale-up) innowacyjnych przedsiebiorstw sektora MSP poprzez utatwienie
im wejscia z innowacyjnymi technologiami/rozwigzaniami na rynki zagraniczne (w tym finansowe
wsparcie technologicznych MSP, ktére posiadaja potencjat konkurencyjny na rynkach zagranicz-
nych oraz budowa kompetencji w firmach - zwtaszcza menedzerskich, umozliwiajacych im wyjscie
na rynki zagraniczne).

O Wykorzystanie struktur Krajowych Klastrow Kluczowych jako platformy rozwijajacej zdolnosci
eksportowe MSP wchodzacych w ich sktad (internacjonalizacja Krajowych Klastrow Kluczowych].

O Wykorzystanie dyplomacji ekonomicznej do rozpoznania mozliwosci wspotpracy technologicznej
oraz promocji oferty innowacyjnych firm z Polski.

O Budowanie globalnej kompetencji (global mindset] w kontekscie konkurowania innowacjami
(wzmocnienie perspektywy globalnej w ocenie nowatorskosci i konkurencyjnosci rozwiazan pro-
ponowanych w projektach z komponentem B+R+l; ksztattowanie umiejetnosci tworzenia konsor-
cjow z instytutami z innych krajow i budowa ,doskonatosci badawcze]” celem zwiekszenia udziatu
w europejskich programach badawczych).

PROJEKT STRATEGICZNY:

[l Greenlnn - stworzenie preferencji dla zielonych technologii w aplikowaniu w programach,
w tym tworzenie akceleratordéw branzowych, ktore wypromuja rozwiazania na rynku global-
nym.
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Obszar: Mate 1 Srednie przedsiebiorstwa

Liczba aktywnych przedsiebiorcéw jest szacowana na ok. 3,4 mln podmiotow gospodarczych (spotek
osobowych jak i kapitatowych oraz rodzinnych gospodarstw rolnych). Mikro, mate i sSrednie przedsie-
biorstwa (M$P)¢ zatrudniaja 70% pracownikow zatrudnionych w sektorze prywatnym oraz generuja
2/3 PKB, przy czym szeroko rozumiany sektor rolny generuje samodzielnie ok. 2,7% wartosci doda-
nej brutto ogotem (w cenach biezacych)'’. Wynika z tego, ze kondycja podmiotéw tworzacych sektor
ma duze znaczenie zaréwno dla gospodarki jako catosci, jak i dla 0sdb w niej zatrudnionych.

TABELA 3. Poréwnanie polskiego oraz unijnego sektora MSPpe

Wielko$¢ podmiotu Liczba podmiotow Wielkosc zatrudnienia Wartosc dodana
e B = P = T B

mikro (0-9) 95,0 % 92,8 % 36,2 % 29,5 % 17,8 % 21,2 %
mate (10-49) 3,8 % 6,0% 14,5 % 20,2 % 14,3 % 18,0 %
$rednie (50-249) 1,0 % 1.0 % 18,2 % 17,0 % 20,4 % 18,3 %

| sektorM$P | 99.8% 99,8 % 68,9 % 66,8 % 52,6 % 57,4 %

Sektor MSP'" w Polsce wypada niekorzystnie na tle unijnej $redniej. W szczegélnoéci pod wzgledem
struktury - widoczne jest jego bardzo silne rozdrobnienie i dominacja najmniejszych podmiotow.
W 2015 r. aktywnych byto ok. 1,9 mln przedsiebiorstw, przy czym jedynie 5% sposrod nich to podmioty
mate lub Srednie: udziat mikrofirm jest o 2-3 pp. wyzszy niz $rednia unijna. Jedynie ok. 9% wszystkich
podmiotéw sektora MSP w Polsce to osoby prawne (gtéwnie spétki z ograniczona odpowiedzialnoécial.
Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywacé przede wszystkim w przepisach podatkowych i z zakresu
ubezpieczen spotecznych, ktére z jednej strony premiuja w wielu wypadkach dziatalnosé gospodar-
cza jako alternatywe do aktywnosci zawodowej, a z drugiej naktadaja wyzsze obciazenia na dziatal-
nos¢ prowadzong przez osoby prawne. Rzadko spotykang forma prowadzenia aktywnosa gospodar-
czeJ sa spotdzielnie (w tym spétdzielnie socjalne). Polski sektor MSP zatrudnia wiecej pracownikéw
niz $rednio w UE (o ok. 2 pp.). Na wynik ten sktada sie znacznie wyzszy udziat podmiotéw mikro
(0 ok. 6 pp.) oraz nizszy w grupie przedsiebiorstw matych (0 ok. 5 pp.)%. Chociaz sektor MSP jest miej-
scem pracy dla ok. 6,3 mln os6b, to dominujace liczebnie mikropodmioty sa miejscem pracy dla jedynie
ok. 3,4 mln. Skala samozatrudnienia jest bardzo wysoka (nawet 45% mikroprzedsiebiorstw nie zatrud-
nia zadnego pracownika). Widocznym tego efektem jest wysokos$¢ ptac oferowanych pracownikom:
przecietne wynagrodzenie w mikropodmiotach stanowi jedynie ok. 55%?' wynagrodzenia w catej popu-
lacji przedsiebiorstw niefinansowych.

6 Mikropodmioty to przedsiebiorstwa zatrudniajace do 9 pracownikéw; Mate podmioty to przedsiebiorstwa zatrudniaja-
ce od 10 do 49 pracownikéw; Srednie podmioty to przedsiebiorstwa zatrudniajace od 50 do 249 pracownikéw.

17 GUS (2016) Roczne wskazniki makroekonomiczne.

'8 European Commission (2016) SBA Fact Sheet - Poland

? European Commission (2016) SBA Fact Sheet - Poland

2 Eyropean Commission (2016) SBA Fact Sheet - Poland

21 GUS (2015) Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2014 r., str. 49.
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Ponadto udziat sektora mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw?> w tworzeniu wartosci dodanej
w Polsce wynosi tylko 52,6%, tj. o prawie 4 pp. mniej niz srednia dla UE. Niepokoi réwniez nizszy
udziat w jej generowaniu mikro oraz matych podmiotéw. W efekcie koncentracji aktywnosci inwe-
stycyjnej oraz innowacyjnej (technicznej, organizacyjnej, marketingowej, procesowej i produktowej),
w polskich érednich przedsiebiorstwach (ktére osiagaja lepsze wyniki niz firmy w UE], caty sektor po-
siada obnizony potencjat rozwojowy. Jest to wynik rowniez rozpowszechnienia nierozwojowych modeli
biznesowych, niskiego wykorzystania potencjatu internetu, jak rowniez wybranego profilu dziatalno-
$ci rynkowej (prawie 30% wszystkich podmiotow sektora to przedsiebiorstwa handlowe). Negatywne
czynniki strukturalne sa wzmocnione przez niskie inwestycje w rozwoj kompetencji pracownikow
oraz niezadowalajacy poziom wspoétpracy z innymi podmiotami w ramach sektora (zaréwno poziomo
jak i pionowo).

Dodatkowo utrudniony jest dostep do narzedzi dtugoterminowego finansowania rozwoju oraz wdra-
zania innowacji, zwtaszcza dla mniejszych podmiotow. Widac¢ to w relatywnie niskim poziomie ryn-
kowego finansowania dtugoterminowego oferowanego przez sektor finansowy w Polsce, zwtaszcza
w odniesieniu do ryzykownych projektéw inwestycyjnych. Jednoczes$nie podmioty sektora maja zapew-
nione zréznicowane zrédta krotkoterminowego finansowania biezacej dziatalnosci (leasing, kredyty
bankowe, lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, a takze poprzez program gwa-
rancji de minimis).

Liczba pracujacych w sektorze rolnym wynosi ok. 2,3 mln osob, (16,3% wszystkich pracujacych w go-
spodarce narodowej), przy czym az 2,0 mln sposrdd nich to osoby pracujace na wtasny rachunek.
W 2015 r. w Polsce byto ponad 1,4 mln gospodarstw rolnych posiadajacych uzytki rolne (az 99,7%
stanowity gospodarstwa indywidualne). Sposréd nich wiekszos¢ (53,1%) stanowity gospodarstwa
o powierzchni do 5 ha, jedynie ok. 5,1% to duze gospodarstwa o powierzchni przekraczajacej 30 ha.
Najwiekszy odsetek najmniejszych gospodarstw rolnych (o powierzchni nieprzekraczajacej 1 ha) od-
notowano w wojewddztwie $laskim. Bardzo wysoki udziat matych gospodarstw (o powierzchni 1-5 ha)
odnotowano w wojewddztwach matopolskim (80,9%) i podkarpackim (78,3%). Natomiast najwyzszy
udziat najwiekszych gospodarstw (o powierzchni powyzej 30 ha) odnotowano w wojewddztwach za-
chodniopomorskim i warminsko-mazurskim. Warto podkresli¢, iz wskutek interwencji w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Polsce w latach 2007-2013 zmniejszono liczbe najmniejszych
podmiotow sektora.

Problematyczna wydaje sie w dalszym ciagu niewystarczajaca dochodowos¢ wielu gospodarstw rol-
nych. Widocznym efektem wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich jest m.in. struktura zro-
det dochodow rozporzadzalnych gospodarstw domowych z obszaréw wiejskich - ok. 50% pochodzi
z pracy najemnej, ok. 26% ze $wiadczen spotecznych, a jedynie ok. 10% z tytutu prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej. Pomimo znaczacego udziatu wsparcia w ramach WPR dochodéw rolniczych® gospo-
darstwa domowe rolnikéw charakteryzuja sie najnizszymi dochodami rozporzadzalnymi na 1 osobe
w gospodarstwie domowym (nizsze 0 21,6% od $redniej krajowej)?. Wskazuje to na koniecznos$¢ utrzy-
mania polityki rolnej (zaréwno |, jaki i Il filar WPR) na rzecz wzrostu dochodowosci produkcji rolnej,
a takze aktywnosci innych polityk na rzecz zapewnienia pozarolniczych zrédet dochodow. Dziatania
te sa spojne z celami i zadaniami okreslonymi w Agendzie 2030 ONZ, gdzie jako jedno z kluczowych

22 Dotyczy NACE rev 2.2. B-J, L, M, N. Nie uwzgledniono pierwotnej produkcji rolnej.

2 Dane KE DG AGRI wskazuja, ze w ostatnich latach udziat wsparcia WPR w dochodach rolniczych wynosit ok. 40%
w Polsce.

2 GUS (2016) Obszary wiejskie w Polsce w 2014 r.
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Rysynek 2. Odsetek indywidualnych gospodarstw rolnych produkujgcych na sprzedaz

dziatan na rzecz osiagniecia bezpieczefAstwa zywnosciowego i lepszego odzywiania oraz promocji
zréwnowazonego rolnictwa wskazuje sie m.in. podwojenie dochoddw drobnych producentéw zywnosci,
m.in. poprzez bezpieczny i réwny dostep do ziemi oraz innych zasobéw i czynnikéw produkcji, dostep
do wiedzy, ustug finansowych i rynkdéw oraz mozliwosci zwiekszenia wartosci dodanej i zatrudnienia
poza sektorem rolniczym.

Zroznicowanie terytorialne aktywnosci gospodarczej w Polsce jest silnie powiazanie z lokalnymi za-
sobami ludzkimi, kapitatowymi, technicznymi oraz naturalnymi. Obszary miejskie wykazuja wieksza
liczbe aktywnych podmiotéw gospodarczych niz obszary wiejskie. Dotyczy to zwtaszcza podmiotdw
matej i Sredniej wielkosci. W przypadku mikroprzedsiebiorstw roznice w lokalizacji nie sa az tak duze.
Obszarem o wyraznie mniejszej liczbie aktywnych podmiotéw gospodarczych sa wojewodztwa
Polski Wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie i warminsko-mazurskie) oraz
opolskie. Warto podkresli¢, iz w przypadku obszaréw miejskich oraz wiejskich najwiecej podmiotéw
dziata w trzech wojewddztwach: mazowieckim, wielkopolskim oraz matopolskim.
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W dalszym ciagu polskich przedsiebiorcéw cechuje niska sktonnos¢ do wspoétpracy z innymi podmiotami
w ramach danego sektora badz tez innymi podmiotami lokalnymi (celem tworzenia wspdlnej oferty badz
innych form wspétpracy). Dotyczy to réwniez sektora rolno-spozywczego, gdzie liczba grup producenckich
oraz aktywnych spoétdzielni rolnych jest wciaz niska, zwtaszcza w poréwnaniu do krajow V4 oraz UE-15.

Na mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (w tym rolniczej) wptywa jako$¢ otoczenia praw-
nego i instytucjonalnego zapewnianego zaréwno przez administracje publiczna (samorzadowa i rza-
dowa) oraz instytucje otoczenia biznesu. Szczegdlna rola w przypadku wsparcia rozwoju podmiotow
gospodarczych przypada osrodkom innowacji i przedsiebiorczosci. Wprawdzie liczba tych podmiotéw
wynosi obecnie ok. 700 (dane za 2014 r.), jednak dostep do nich jest silnie zréznicowany terytorialne
(réwniez w wymiarze miasto-wie$). Nalezy podkresli¢ réwniez zréznicowanie jakosci i szerokosci ofer-
ty ustugowej (od prostych ustug doradczych, przez inkubacje az po wsparcie skalowalnosci biznesu).
Podmioty te bardzo rzadko staja sie integratorami lokalnych i regionalnych spotecznosci przedsiebior-
cow badz producentéw rolno-spozywczych. Przyczynia sie to do niepetnego wykorzystania potencja-
tu polskiej przedsiebiorczosci.

Rysynek 3. Mate i srednie przedsiebiorstwa
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Doing Business 2015 - wybrane wskazniki

Swiatowa czotéwka  Singapur Nowa Zelandia Honkong Nowa Zelandia ZFA Singapur  Finlandia

NAJEATWIEJ (1) -

Polska*
Srednia UE

NAJTRUDNIEJ (189) -

tatwos¢  Zaktadanie Uzyskiwanie Otrzymy- Ptacenie Ekzekwowanie Ogtaszanie
prowadzenia spotki pozwolen wanie  podatkow umow upadtosci
dziatalnosci na budowe kredytu

*reprezentowana przez Warszawe

Jak wskazuje szereg badan i raportéw, w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przeszkadza nad-
miar przepiséw prawnych, ich niespdjnos¢ i niejednoznacznosé, a przede wszystkim brak stabilnosci
prawa (czeste zmiany regulacji i wzrost liczby przepiséw). Problematyczny i skomplikowany system
podatkowy utrudnia ptacenie danin publicznych. Ponadto przewlektos¢ procedur w wymiarze spra-
wiedliwosci utrudnia szybkie egzekwowanie naleznosci.

Nalezy podkresli¢, iz duzym wyzwaniem dla polskiej gospodarki jest brak zaufania pomiedzy orga-
nami panstwa a przedsiebiorcami. Wptywa na to m.in. rozbudowany system kontroli, w ramach kto-
rego 40 instytucji moze skontrolowaé przedsiebiorce. Problematyczny, zwtaszcza dla najmniejszych
podmiotéw, jest rowniez nadmiar obowiazkéw biurokratycznych, w tym zwtaszcza informacyjnych.
Wskazuje to na koniecznosé dalszych dziatan organdw publicznych celem polepszenia jakosci otocze-
nia prawnego dla przedsiebiorcéw oraz oséb prowadzacych gospodarstwa rolne.

II. Cel i oczekiwane efekt

Interwencje i dziatania zaproponowane w obszarze Mate i Srednie Przedsiebiorstwa skierowane sa za-
rowno do przedsiebiorcéw (w tym firm dziatajacych w sektorze rolno-spozywczym) oraz oséb prowa-
dzacych gospodarstwa rolne.
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Niezbedne jest zwiekszenie liczby matych i srednich podmiotow
gospodarczych, posiadajacych niezbedne zasoby prowzrostowe.
Nastapi koncentracja wsparcia publicznego na firmach pragna-
cych sie rozwija¢. Dziatania i instrumenty dedykowane podmiotom
gospodarczym beda dostosowane do skali ich dziatania, zdiagno-
zowanych potrzeb oraz perspektyw rozwoju.

Kluczowa interwencja panstwa wzgledem gospodarstw rolnych
bedzie wsparcie dalszych przeksztatcen sektora rolno-spozyw-
czego, w szczegdlnosci dziatan stymulujacych wzrost jego kon-
kurencyjnosci, przy zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego
kraju oraz uwzglednieniu wymogdéw Srodowiskowych.

Podotanie globalnej konkurencjiwymagawdrazania nowoczesnych
rozwigzan w zakresie innowacji organizacyjnych, marketingowych
i technologicznych. Zrédtem przewagi konkurencyjnej powinno
by¢, w wiekszym stopniu niz dotychczas wykorzystanie potencjatu
i kwalifikacji zawodowych polskich pracownikéw, wspartych odpo-
wiednimi rozwiazaniami teleinformatycznymi, technicznymi oraz
organizacyjnymi.

Wspotczesna gospodarka premiuje podmioty, ktére realizuja
wspdlne projekty. Wsparcia wymagaja inicjatywy sieciowe (m.in.
klastry, grupy producenckie), a takze inne formy grupowania firm
(m.in. izby, zrzeszenia).

Udziat podmiotdw w tancuchu dostawczym jest zrodtem cennych
doéwiadczen - premiuje zréznicowane formy innowacyjnosci (nie
tylko technologiczne) i prowadzi do przeniesienia kooperacji na
wyzsze poziomy (np. joint venture) lub stworzenia wtasnych sie-
ci kooperacji. Pozwala rowniez wykorzysta¢ efekt skali badZ do-
Swiadczenie pozostatych kooperantdw i partneréw biznesowych.

W odniesieniu do gospodarstw rolnych, wsparcie bedzie dotyczy¢
dalszej integracji poziomej sektora rolno-spozywczego, co przy-
czyni sie do wzmocnienia jego potencjatu i konkurencyjnosci. Uta-
twi to osiagniecie efektow skali mimo ograniczen wynikajacych
z rozdrobnionej struktury agrarne;.

Zmniejszenie barier rozwojowych, bedzie obejmowac¢ m.in.: po-
prawe jakosci ustawodawstwa gospodarczego, reformy systemu
danin publicznych (w tym podatkéw posrednich i bezposrednich)
oraz sposobu dziatania instytucji publicznych tworzacych warun-
ki prowadzenia aktywnosci gospodarczej (w tym w sektorze rolno-
-spozywczym). Proaktywne podejécie ze strony instytucji publicz-
nych bedzie przejawiac sie rowniez w przygotowaniu instrumenta-
rium uwzgledniajacego specyficzne potrzeby sektora MSP.
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Dotychczas wdrazane instrumenty wsparcia sektora MSP nie
w petni uwzgledniaty ich specyficzne potrzeby, a takze poten-
cjat rozwojowy. Dostosowanie mechanizméw wsparcia (zaréwno
o charakterze finansowym jak i organizacyjnym oraz doradczym)
przyczyni sie do niezbednych przemian strukturalnych sektora.
Szereg instrumentow przewidzianych dla sektora MSP bedzie po-
zytywnie oddziatywac réwniez na duze firmy.

Efektem dziatan do 2020 r. bedzie stworzenie lepszego otoczenia instytucjonalnego (w tym rynko-
wego) i prawnego, uwzgledniajacego potrzeby matych i $rednich przedsiebiorstw. Niezbedne bedzie
zintensyfikowanie wspotpracy miedzy instytucjami rzadowymi oraz samorzadowymi, aby zaoferowac
mechanizmy wsparcia nie tylko dostosowane do skali dziatalnosci czy etapu aktywnosci podmiotu
(przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego), ale réwniez w petni wykorzysta¢ lokalne i regionalne
zasoby i potencjalne zrddta przewagi konkurencyjnej (ludzkie, organizacyjne, technologiczne oraz su-
rowcowe). Jedynie silne osadzenie przedsiebiorstw w lokalnych i regionalnych tancuchach wartosci,
wspdtpraca z innymi lokalnymi, instytucjonalnymi uczestnikami gospodarki (I0B, sektor nauki i szkol-
nictwa zawodowego) przyczyni sie do zwiekszenia ich potencjatu oraz zdolnosci do konkurowania
na rynku unijnym oraz poza nim.

Wskutek wdrazania publicznych interwencji zostanie przyspieszony proces przemian strukturalnych
dotyczacych zaréwno przedsiebiorstw sektora MSP, jak réwniez gospodarstw rolnych. Doprowadzi to
do zwiekszenia ich konkurencyjnosci, poprzez wdrazanie nowych modeli rozwoju (wykorzystujacych
inne niz kosztowe zrodta przewag rynkowych) oraz polepszenie warunkdw pracy i rozwoju zawodowego
pracownikow.

Najbardziej widocznymi efektami podejmowanych interwencji beda:

@ Poszerzenie oferty instrumentéw finansowania dtugoterminowego rozwoju sektora MSP - udo-
stepnianych zaréwno przez instytucje prywatne (ogélnokrajowe oraz regionalne i lokalne) jak row-
niez publiczne (w tym samorzadowe). Rozwdj oferty przygotuje rowniez podmioty gospodarcze do
wdrazania bardziej ztozonych instrumentdw finansowych o charakterze sektorowym;

@ Zmniejszenie liczby aktywnych mikropodmiotdw, ktére nie zatrudniaja ani jednego pracownika -
poprzez zwiekszenie skali dziatalnosci i ewolucje w kierunku matych podmiotdéw;

@ Zwiekszenie liczby aktywnych matych i srednich przedsiebiorstw wdrazajacych innowacje pro-
duktowe, organizacyjne i marketingowe, charakteryzujacych sie wyzsza niz dotychczas dochodo-
woscia i efektywnoscia dziatania, a takze wspdtpracujacych z innymi regionalnymi uczestnikami
gospodarki (w tym duzymi przedsiebiorstwamil;

@ Zwiekszenie sredniego areatu upraw polskich gospodarstw rolnych, co powinno przynies¢ w efek-
cie zwiekszenie dochodowosci sektora produkcji rolnej;

@ Rozpoczecie procesu integracji pionowej wybranych segmentéw sektora rolno-spozywczego, co
przyczyni sie do zwiekszenia jego globalnej konkurencyjnosci, a takze zwiekszy potencjat do wdra-
zania innowacji produktowych, organizacyjnych i marketingowych.

Do 2030 r. kontynuowane beda zapoczatkowane zmiany strukturalne oraz nastepowat bedzie rozwdj zroz-
nicowanych powiazan organizacyjnych i funkcjonalnych o charakterze zaréwno poziomym jak i pionowym.
Przy ich budowie beda uwzglednione lokalne i regionalne uwarunkowania rozwojowe (liczba i jako$¢ insty-
tucji wsparcia, potencjaty endogeniczne). Przyczyni sie to do zwiekszenia efektywnosci interwencji.
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l1l. Wskazniki

Wartosc

Jednostka Wartos¢ Wartos¢

bazowa

(rok bazowy) | W kY 2020  w roku 2030

miary

Udziat gospodarstw rolnych o powierzchni 51 MRIiRW
od 1-5 ha uzytkéw rolnych w ogélnej liczbie % (2014) 46 40 na podsta-
gospodarstw rolnych wie GUS
Dynamika przychodéw ogétem dla: [11100 [11110 (11115

[1] matych przedsiebiorstw niefinansowych (2015) MR

(o liczbie pracujacych 10-49 osdb) % na podsta-
[2] $rednich przedsiebiorstw niefinansowych [2] 103 wie GUS
(o liczbie pracujacych 50-249 oséb) (2015) (21115 [21120

Miejsce Polski w rankingu NES GEM MR
dla obszaru pn. Polityka rzadowa na rzecz ozvcia 16 15 13 na podsta-
przedsiebiorczosci dla kategorii (w przedziale pozyc) (2014) wiz GEM

miedzy 10. a 15. miejscem)

IV. Kierunki interwencji

1. LEPSZE OTOCZENIE PRAWNE PROWADZENIA AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ

Bariery prawno-administracyjne stanowia istotna przeszkode w angazowaniu sie podmiotéw gospo-
darczych w procesy rozwojowe. Polepszenie otoczenia prawnego prowadzenia dziatalnosci przystuzy
sie przede wszystkim najmniejszym podmiotom, ktére nie posiadaja wystarczajacych zasobdow aby na
biezaco reagowac na nowe wymogi prawne i administracyjne.

Proponowane dziatania beda zgodne z podejsciem promowanym przez Komisje Europejska - zasada
.najpierw mysl na mata skale” (think small first)?.

DziatANIA DO 2020 R.:

O Przygotowanie przez Ministerstwo Rozwoju nowej filozofii tworzenia prawa — wspotpraca z partne-
rami spoteczno-gospodarczymi umozliwi stopniowe wdrazanie kontraktow branzowych.

O Wprowadzenie do prawa gospodarczego publicznego oraz wymogéw administracyjnych wyrazne-
go zréznicowania obowiazkéw i praw dla przedsiebiorcéw - powiazanych z wielkosScia podmiotu
gospodarczego.

% http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/index_en.htm
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O Poprawienie jakosci obstugi ze strony urzednikdw - stworzenie systemoéw oceny obstugi przed-
siebiorcy przez urzednikdw, a takze rozszerzenie odpowiedzialnosci urzednikéw, wyrzadzajacych
przedsiebiorcom szkody swoimi btednymi (tzn. uchylonymi przez sady) decyzjami administracyj-
nymi.

O Upowszechnienie mediacji w relacjach miedzy interesariuszem a organem administracji publicz-
nej — dziatania legislacyjne zwiekszajace zasieg wykorzystania tego instrumentu oraz propagowa-
nia tej drogi rozwiazywania sporow.

O Przyjazna interpretacja przepiséw przez organ — wprowadzenie do postepowan dotyczacych dzia-
talnosci gospodarczej zasady mowiacej, ze w przypadku watpliwosci interpretacyjnych odnosnie
przepisow, powinny one byc¢ rozstrzygane na korzys¢ przedsiebiorcow.

O Reforma systemu danin publicznych - przygotowanie przez Ministerstwo Finanséw (wspdlnie
z Ministerstwem Rozwoju oraz Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) systemowych
rozwiazan podatkowych wspierajacych konkurencyjnosc oraz przemiany strukturalne sektora ma-
tych i srednich przedsiebiorstw.

DziatANIA DO 2030 R.:

O Wdrozenie tzw. testu MSP do procesu legislacyjnego realizowanego przez Ministerstwa - uwzgled-
nienie potrzeb podmiotoéw sektora w projektowanych aktach legislacyjnych utatwi prowadzenie
aktywnosci gospodarczej.

O Dalsze polepszanie otoczenia legislacyjnego poprzez wdrozenie trwatego systemu deregulacji
- konieczna wspotpraca Ministerstwa Rozwoju z partnerami spoteczno-gospodarczymi celem
identyfikacji potencjalnych obszaréw wymagajacych dalszych dziatan legislacyjnych. Prowadzone
dziatania nie moga narusza¢ praw konsumentoéw, konkurencji, pracownikéw oraz norm ochrony
srodowiska.

O Uspojnienie statusu osdb prowadzacych aktywnosc gospodarcza w Polsce, bez wzgledu na wybra-
na forme dziatania, badzZ sektor wykonywanej dziatalnosci - stopniowe wdrazanie zmian w syste-
mie prawnym. Preferencyjne potraktowanie najmniejszych podmiotow.

PROJEKT STRATEGICZNY:

™ 100 zmian dla firm” - rozwiazania kluczowe dla podmiotéw sektora MSP, w tym m.in.:

- sukcesja firm rodzinnych - rozwiazanie prawne przygotowane specjalnie dla 0sdb fizycznych
wpisanych do CEIDG; wprowadzenie instytucji prokurenta umozliwi utrzymanie w mocy
istniejacych kontraktéw i uméw o prace;

- Prosta Spoétka Akcyjna - nowa, proinnowacyjna forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;
zaktada m.in. obnizenie wymogoéw finansowych wzgledem wktadéw wspélnikéw, a takze
utatwienia dotyczace réznicowania praw i obowiazkow akcjonariuszy spétki;

- procedura,,milczacej zgody” - procedura administracyjna przewidujaca, ze nieustosunkowanie
sie przez urzad do wniosku w okreslonym ustawowo czasie nalezy traktowac jak jego zgode.
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2. INSTYTUCJE PUBLICZNE WSPIERAJACE ROZWOJ PODMIOTOW SEKTORA

Obywatele i przedsiebiorcy oczekuja zmiany dotychczasowej filozofii dziatania instytucji publicznych,
tj. odejscia od reaktywnej postawy na rzecz prowadzenia aktywnej polityki wsparcia sektora badz jego
sktadowych. Konieczne jest zapewnienie partnerskiego podejscia w biezacych i roboczych kontaktach
miedzy administracja publiczna (rzadowa i samorzadowa) oraz interesariuszami.

Konieczne jest wdrozenie dziatan organizacyjnych, ktére utatwia, uproszcza oraz podniosa jakosc¢ kon-
taktow z administracja publiczna, a w konsekwencji prowadzenie aktywnosci gospodarczej w kraju.

DziataNIA DO 2020 R.:

O Reforma systemu kontroli przedsiebiorstw oraz producentéw rolno-spozywczych - dziatania po-
dejmowane przez Ministerstwa doprowadza do usprawnienia dziatan organéw podatkowych oraz
konsolidacji wybranych podmiotéw kontrolnych.

O Reorganizacja i wdrozenie systemowych zmian sadownictwa gospodarczego - zwiekszenie efek-
tywnosci sadownictwa gospodarczego (zwtaszcza skrocenie czasu trwania postepowan sadowych).

O Koncentracja (rozproszonego dotychczas) wsparcia na rzecz przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci
realizowanego na poziomie krajowym w ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju - ujednolice-
nie standardu oferowanych ustug i mechanizméw wsparcia.

O Stworzenie mechanizmu koordynacji instrumentdw wsparcia na rzecz przedsiebiorstw i przedsie-
biorczosci miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz administracja rzadowa.

O Wdrazanie przez administracje publiczna (rzadowa i samorzadowa) ustug $wiadczonych elektro-
nicznie - wykorzystanie dotychczasowej infrastruktury (m.in. ePUAP) jak réwniez nowych kanatéw
dostepu (z wykorzystaniem partneréw komercyjnych).

O Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania i dostepnosci doradztwa rolniczego.

DziataNIA DO 2030 R.:

O Dalszy rozwoj e-ustug publicznych (wdrazanych zaréwno przez administracje samorzadowa jak
i rzadowa) - uwzgledniajacy zachodzace przemiany spoteczne, gospodarcze oraz technologiczne.
Zapewnienie zaréwno szerszej oferty ustug, jak rowniez dostepu do nich (zwtaszcza na obszarach
wiejskich])

O Wdrozenie nowego systemu obowiazkowej sprawozdawczosci dla przedsiebiorcéw -zapewni on od-
powiednia jakos¢ pozyskiwanych danych oraz ograniczy obowiazki informacyjne dla przedsiebiorcow.
Szersze wykorzystanie juz posiadanych danych przez instytucje publiczne (GUS, Ministerstwa, JST).

O Zapewnienie dostepu do konkurencyjnej cenowo energii elektrycznej dla podmiotéw gospodar-
czych dziatajacych w Polsce - we wspodtpracy Ministerstwa Energii oraz Ministerstwa Rozwoju
wdrozony zostanie mechanizm zréwnowazenia potrzeb inwestycyjnych sektora energetycznego
oraz zachowanie konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
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O Wdrozenie sektorowych systemow wsparcia bazujacych na tzw. kontraktach branzowych, uwzgled-
niajacy komponenty w zakresie m.in. niezbednego wsparcia instytucjonalnego.

PROJEKT STRATEGICZNY:

Il Efektywny system doradztwa rolniczego - wzmocnienie i zwiekszenie efektywnosci doradz-
twa rolniczego poprzez m.in.: ulepszenie systemu szkolen doradcéw rolniczych, wzmocnienie
kompetencji w zakresie transferu wiedzy z nauki do praktyki, unowoczesnienia warsztatu pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej i zarzadzania gospodarstwem.

3. NOWE MODELE DZIALANIA

Nowoczesna gospodarka wymusza wspotprace miedzy réznymi uczestnikami gospodarki (publicznymi
i prywatnymi, lokalnymi, regionalnymi oraz ogdlnokrajowymi). Sieciowanie réznych podmiotéw staje
sie nowym zrodtem przewagi konkurencyjnej. Duzego znaczenia nabieraja integracja pionowa i pozio-
ma w ramach zréznicowanych form wspoétdziatania oraz tworzenie potencjatu do wdrazania innowacji
technicznych, organizacyjnych oraz marketingowych. Niezbedna staje sie rowniez zdolno$¢ dostoso-
wania potencjatu przedsiebiorstwa do nowego otoczenia konkurencyjnego.

Zrédtem przewagi staje sie réwniez pracownik, posiadajacy niezbedne kompetencje do dziatania w dy-
namicznym otoczeniu rynkowym.

DziatANIA DO 2020 R.:

O Dziatania edukacyjne na rzecz zmniejszenia awersji do ryzyka wsrod oséb prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarcza jak rowniez wsréd podmiotow dziatajacych w szeroko pojetym ekosyste-
mie przedsiebiorczosci (administracja publiczna, I0B, podmioty finansujace rozwdj i dziatalno$c
przedsiebiorstw) w celu wzmacnia inwestycji na szczeblu krajowym.

O Zwiekszenie skali wykorzystania potencjatu nowoczesnych technologii telekomunikacyjnych przez
mikro i mate przedsiebiorstwa (zwtaszcza przedsiebiorstwa rodzinne, podmioty rzemieslnicze
oraz producentéw rolno-spozywczych).

O Rozwdj instrumentéw utatwiajacych sanacje i restrukturyzacje dziatalnosci gospodarczej, a takze
adaptacje przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych do zmian - réwniez poprzez wdrazanie nowych
lub ulepszonych modeli biznesowych.

O Wsparcie istniejacych i budowa nowych instytucji integrujacych przedsiebiorcéw i producentéw rol-
no-spozywczych, w szczegoélnosci struktur organizacyjnych wspierajacych potencjat inwestycyjny,
handlowy oraz innowacyjny podmiotéw (w tym klastréw).

O Promowanie wsrdd przedsiebiorcow stabilnych form zatrudnienia i elastycznych metod organizac;ji

pracy, zgodnych z idea elastycznego bezpieczenstwa (flexicurity) - zapewnienie odpowiednich wa-
runkdw do rownowazenia zycia zawodowego i osobistego zwiekszy efektywnosé przedsiebiorstw.
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O Wsparcie dla podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej (spétdzielczej) - przygotowanie roz-
wiazan prawnych utatwiajacych ich biezaca dziatalnosé, a takze premiowanie tych form dziatania
w przypadku realizacji ustug zlecanych przez administracje rzadowa i samorzadowa. Przygotowa-
ny zostanie mechanizm zachet podatkowych dla ich rozwoju oraz zwiekszenia skali dziatalnosci.

DziatANIA DO 2030 R.:

O Wzmocnienie instytucji wspierajacych proces miedzypokoleniowego przekazywania wtadzy i wta-
snosci w przedsiebiorstwach rodzinnych oraz podmiotach rzemieslniczych. Przygotowanie me-
chanizmu podtrzymania aktywnosci gospodarczej kluczowych przedsiebiorstw dla lokalnych go-
spodarek i rynkow pracy w oparciu m.in. o akcjonariat pracowniczy.

O Wdrozenie instytucjonalnego systemu na rzecz rozwoju modeli dziatalnosci dla tradycyjnych sektoréw
gospodarki (zwtaszcza w obrebie dziatalnosci rzemieslniczej). System opierac sie bedzie na wspot-
pracy samorzadu branzowego, 10B, uczelniach wyzszych oraz administracji samorzadowej i rzadowe;.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

[l Polityka Nowej Szansy - system wsparcia dla przedsiebiorstw w trudnosciach oraz nowy
start — stworzenie kompleksowego systemu wsparcia dla przedsiebiorcéow, zorientowanego
na przeciwdziatanie upadtosci firm poprzez budowe i promowanie systemdéw wczesnego
ostrzegania oraz pozasadowych i sadowych form naprawy i restrukturyzacji, jak réwniez uta-
twianie ponownego rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej osobom, ktére poniosty porazke
biznesowa, poprzez dziatania o charakterze doradczo-szkoleniowym, coaching, mentoring oraz
informacyjno-promocyjnym, ukierunkowanym na przeciwdziatanie stygmatyzacji tych osob.

B Platforma zywnosciowa - uruchomienie przez MRIRW oraz podmioty rynku kapitatowego
elektronicznej platformy sprzedazowej (typu OTC) dla produktéw rolno-spozywczych.
Wdrozone rozwiazanie utatwi tworzenie duzych, jednorodnych partii towaru, co przyczyni sie do
zwiekszenia eksportu produktow na rynki UE oraz wybrane pozaunijne rynki perspektywiczne.

N

4. Konkurencyjne gospodarstwa rolne | producenci
rolno-spozywczy

Podstawe realizacji tej interwencji stanowi¢ bedzie zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarstw rol-
nych oraz producentéw rolno-spozywczych poprzez poprawe ich dochodowosci, integracje tancucha
zywnosciowego i bardziej sprawiedliwy podziat wartosci dodanej w tym tancuchu oparty na zasadzie
partnerstwa, w tym tworzeniu nowych tancuchéw wartosci. Zaktada sie réwniez tworzenie warunkéw
na rzecz réznicowania dziatalnosci gospodarczej, w kierunku pozyskania i tworzenia alternatywnych
zrodet dochodow mieszkancow obszardw wiejskich.

Uzupetnieniem interwencji w tym obszarze beda dziatania dotyczace modernizacji gospodarstw rol-

nych, aktywnego wdrazania inwestycji prorozwojowych oraz rozwijanie wszelkich form kooperacji
miedzy producentami. Wsparcie z tego zakresu przeznaczone bedzie dla dotychczas zidentyfikowa-
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nych czempionéw polskiego eksportu rolno-spozywczego, jak i produkcji tzw. sektora zréwnowazonej
produkcji rolnej (produkcja ekologiczna, produkcja integrowana, produkty lokalne i regionalne, pro-
dukty o wysokiej, potwierdzonej jakosci i specyfice). Dziatania w tym obszarze przyjma postac¢ wsparcia
w zakresie utatwienia dostepu producentéw do rynkdéw (zaréwno lokalnych, jak i miedzynarodowych).

DziatANIA DO 2020 R.:

Modernizacja i zmiany strukturalne w rolnictwie oraz wzmocnienie proceséw integracji poziomej
i pionowej na rynku rolnym w celu wzrostu efektywnosci ekonomicznej i produktywnosci gospo-
darki rolno-zywnosciowej - wdrazane poprzez projekty rozwoju branz.

Wspieranie wytwarzania i dystrybucji produktdw o wysokiej jakosci i poziomie innowacyjnosci,
w tym m.in. tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych - wdrazane réwniez poprzez projekty roz-
woju branz.

Rozwdj spotdzielczosci rolniczej - wdrozenie dziatan legislacyjnych oraz promocyjnych realizowa-
nych zaréwno przez ministerstwa jak réwniez partneréw spoteczno-gospodarczych.

Rozwdj innowacyjnych dziatan promocyjnych artykutéw rolnych przyczyni sie do wsparcia bezpie-
czenstwa zywnosci i jej jakosci oraz rynkowego ukierunkowania produkcji.

Wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolno-spozywczych - lokalne przetwérstwo, handel detaliczny
prowadzony przez rolnikdw, sprzedaz i dostawy bezposrednie do konsumentow.

Prace analityczne i koncepcyjne dotyczace stworzenia systemu finansowania, ze srodkéw krajo-
wych i zagranicznych publicznych, rozwoju sektora rolno-spozywczego.

DziatANIA DO 2030 R.:

Realizacja projektéw badawczych (krajowych i miedzynarodowych) ukierunkowanych na rozwiaza-
nia innowacyjne w sektorze rolno-spozywczym.

Kontynuacja modernizacjii zmian strukturalnych w rolnictwie, w tym tworzenie nowych tancuchow
wartosci w sektorze rolno-spozywczym oraz handlowym.

Wdrozenie systemu zarzadzania badaniami i innowacjami w zapleczu naukowo-badawczym sekto-
ra rolno-spozywczego, ktére moga by¢ wdrazane réwniez w innych gateziach gospodarki.

Wprowadzenie kompleksowych rozwiazan z zakresu zarzadzania ryzykiem w produkcji rolno-spo-
zZywczej.

Upowszechnianie i wdrazanie innowacji w rolnictwie i zwiekszenie popytu na innowacje wsrdd
producentdw i przetworcow rolno-spozywczych.

Stymulowanie w krajowym rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym innowacyjnosci produktowej
ukierunkowanej na zaspokojenie potrzeb wynikajacych z proceséw demograficznych zachodza-
cych w spoteczenstwie i z koniecznosci zapobiegania chorobom cywilizacyjnym.
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PROJEKTY STRATEGICZNE:

M Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego na lata 2014-2020 - rozwdj rol-
nictwa ekologicznego oraz rynku zywnosci ekologicznej. Wsparcie bedzie skierowane zaréwno
na zwiekszenie wartosci produkcji jak rowniez liczby producentéw zywnosci ekologiczne;.

B Gospodarowanie gruntami rolnymi na rzecz zréwnowazonego rozwoju - nowy system regu-
lacji prawnych stuzacych poprawie struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Przygotowane
rozwiazania umocnia pewnosc¢ i trwatosc pozycji dzierzawcy przy réwnoczesnym poszanowa-
niu interesoéw wydzierzawiajacego oraz wzmocniag ochrone regionalnych waloréw srodowisko-
wych.

I Spétdzielnie rolnikow - gtéwnym celem projektu jest opracowanie ustawy, ktéra w komplek-
sowy sposob bedzie regulowata zasady i sposéb funkcjonowania spétdzielni rolniczych. Instru-
mentem majacym zachecad producentdw rolnych do zaktadania spétdzielni rolnikéw ma byc¢
m.in. mozliwos¢ skorzystania z okreslonych zwolnien podatkowych. W projekcie przewidziano
rowniez wprowadzenie obowiazku tworzenia przez spétdzielnie rolnikéw funduszu rezerw nie-
podzielnych, ktéry ma na celu zapewnienie instrumentu gwarantujacego stabilnos¢ jej funk-
cjonowania. Oczekuje sie, ze wprowadzenie nowych rozwiazan pozwoli na poprawe efektywno-
Sci gospodarowania na obszarach wiejskich.

B Nowoczesne ubezpieczenia rolnicze - wykorzystanie potencjatu Pocztowego Towarzystwa
Ubezpieczen Wzajemnych do stworzenia oferty dedykowanej ubezpieczeniom produkcji rolnej
przed ryzykiem wystapienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Upowszechnienie syste-
mu ubezpieczen zintensyfikuje przemiany strukturalne sektora rolno-spozywczego w kierun-
ku produkcji rynkowe;.

B Projekty rozwoju branz - beda realizowane projekty dedykowane poszczegélnym branzom
sektora rolno-spozywczego spdjne z Programem Rozwoju Gtéwnych Rynkéw Rolnych w Pol-
sce na lata 2016-2020. W zaleznosci od stopnia zaawansowania prac koncepcyjnych lista pro-
jektow bedzie na biezaco weryfikowana w kolejnych latach. Obecnie zostaty przygotowane na-
stepujace projekty:

- Innowacyjne przetwory owocowo-warzywne - celem projektu jest zwiekszenie intencjo-
nalnego spozycia produktéw owocowych lub warzywnych w oparciu o informacje dotyczace
ich wtasciwosci prozdrowotnych i zywieniowych. Projekt zaktada rozwiniecie segmentu ryn-
ku przetworzonych produktéw owocowo-warzywnych, dedykowanych okreslonym grupom
spotecznym [np. osobom starszym) wytwarzanych z wykorzystaniem zaawansowanych lub
innowacyjnych technik produkcyjnych (jak np. ultradzwieki).

- Polska wieprzowina - projekt ukierunkowany na wzrost produkcji wieprzowiny i zapewnie-
nie bezpieczenstwa w zakresie pogtowia trzody chlewnej w Polsce.

- Polska wotowina - wdrozenie projektu zapewni rozwéj tancucha dostaw wotowiny kulinar-
nej i sprawiedliwy podziat zyskdéw w tancuchu produkcyjnym.

- Polska jagniecina i baranina - celem projektu jest wzrost produkcji miesa, wetny, mleka
i skor owczych oraz zapewnienie bezpieczenstwa w zakresie pogtowia owiec w Polsce.

B Program wsparcia hodowli roslin w Polsce - w programie zostana ujete strategiczne z punktu
widzenia polskiego rolnictwa kierunki hodowli roslin z uwzglednieniem zmian klimatu, odpor-
nosci na organizmy szkodliwe, czy tez wymagan rynkowych. Oczekiwane rezultaty to: dostar-
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PROJEKTY STRATEGICZNE CD. :

czenie firmom hodowlanym nowoczesnych i wydajnych narzedzi do wspomagania hodowli no-
wych odmian; uzyskanie materiatéw wyjsciowych do hodowli odpornych na czynniki biotyczne
(np. wirusy lub bakterie) oraz abiotyczne (takie jak susza, mréz); stymulacja hodowli gatunkéw
kluczowych dla polskiego rolnictwa.

@ Intermodalny terminal towarowy - budowa infrastruktury spedycyjno-magazynowej dziataja-
cej na potrzeby eksportu towaréw rolno-spozywczych na rynki $wiatowe (przy zaangazowaniu
spotek z udziatem Skarbu Panstwa, w tym Krajowej Spotki Cukrowej S.A.).

N

5. INSTRUMENTY FINANSOWANIA ROZWOJU

Rozwdj wymaga zapewnienia zaréwno biezacego finansowania dziatalnosci, jak rowniez dostepu
do dtugoterminowych instrumentow finansowania projektéw rozwojowych. Niezbedne dla wsparcia
dtugoterminowego rozwoju jest zwiekszenie dostepu do rozwiazan oferowanych przez podmioty ko-
mercyjne (w tym rowniez instytucje finansowe o zasiegu lokalnym lub regionalnym, m.in. bankowos¢
spotdzielcza). Wsparcie publiczne musi dostarczy¢ nie tylko instrumentow, ktére dopetnia oferte insty-
tucji komercyjnych, ale réwniez mechanizmow prawnych wspierajacych procesy przemian struktural-
nych, zwtaszcza w obszarze rozwoju wielkosci podmiotow.

Wdrazane instrumenty wspierajace rozwéj musza uwzglednic¢ zaréwno potencjat poszczegolnych pod-
miotow (wynikajacy z etapu badz skali dziatalnoscil, jak réwniez lokalne i regionalne uwarunkowania
rozwojowe (w szczegélnosci Regionalne Inteligentne Specjalizacje).

DziatANIA DO 2020 R.:

O Reforma publicznego systemu wsparcia przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci (realizowanego
na poziomie krajowym) - oparcie wsparcia na instrumentach finansowych o zréznicowanej kon-
strukcji (instrumenty dtuzne, kapitatowe, ubezpieczeniowe), dostosowanych do potrzeb realnych
i potencjatu przedsiebiorcow.

1 Wsparcie dostepu MSP do finansowania potrzeb rozwojowych, w tym inwestycyjnych, w szczegol-
noéci poprzez utworzenie nowego Systemu gwarancyjnego dla MSP (opisanego w ramach obszaru
Kapitat dla rozwoju), ukierunkowanego na zwiekszenie roli gwarancji jako instrumentu zapewniaja-
cego przejecie czesci ryzyka od przedsiebiorcow na preferencyjnych warunkach (pomoc de minimis).

O Reforma systemu podatkowego i zabezpieczenia spotecznego - uproszczenie systemu poboru da-
nin publicznych, przygotowanie systemu bodzcéw wspierajacych dziatania prorozwojowe (zwtasz-
cza utatwiajacych akumulacje kapitatu na poziomie podmiotéw gospodarczych).

O  Wsparcie rozwoju oferty komercyjnych instytucji finansowych (zwtaszcza lokalnych badz regional-
nych) instrumentéw finansowania biezacej dziatalnosci badz rozwoju dostosowanych do potrzeb
podmiotéw gospodarczych (spétek osobowych i majatkowych oraz gospodarstw rolnych) na réz-
nych etapach rozwoju.
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O Przygotowanie przez Ministerstwo Rozwoju mechanizmow zwiekszajacych dostep do instrumen-
tow finansowania inwestycji i rozwoju z funduszy zarzadzanych bezposrednio przez Komisje Euro-
pejska [(m.in. COSME, CEF, H2020).

O  Rozwoj oferty instrumentéw finansowych (wdrazanych na poziomie lokalnym i regionalnym) - po-
szerzenie zaréwno sieci ich dystrybucji oraz oferty produktowej, jako dopetnienia wsparcia o cha-
rakterze bezzwrotnym realizowanego na poziomie regionalnym. W system beda wtaczone regio-
nalne i lokalne instytucje finansowe (m.in. banki spétdzielcze).

O Wsparcie dostepu do zréznicowanych form kapitatu inwestycyjnego oferowanych przez polski ry-
nek kapitatowy - réwniez poprzez dziatania edukacyjne realizowane we wspotpracy z partnerami
spoteczno-gospodarczymi (m.in. GPW).

DziatANIA DO 2030 R.:

O Rozszerzenie skali wykorzystania instrumentéw finansowych w ramach wsparcia przedsiebiorczo-
Sci i przedsiebiorstw wdrazanego na poziomie regionalnym i lokalnym - wykorzystanie potencjatu
lokalnych i regionalnych instytucji finansowych (w tym bankéw spétdzielczych).

O Likwidacja zidentyfikowanych luk w dostepie do finansowania przez instrumenty oferowane przez
Grupe Polskiego Funduszu Rozwoju.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Nizsza stawka CIT dla mikro i matych przedsiebiorcow - poprzez obnizenie stawki CIT do 15%
umozliwiona zostanie akumulacja kapitatu przez najmniejsze podmioty. Z obnizonej stawki
bedzie mogto skorzystac blisko 400 tys. firm, ktorych wartos¢ przychodu ze sprzedazy nie
przekracza 1,2 mln euro.

I Mata dziatalnos¢ gospodarcza - zmiany w systemie sktadek na ubezpieczenia spoteczne

i zdrowotne dla mikroprzedsiebiorcéw - usunieta zostanie bariera funkcjonowania niewielkich
podmiotdw, a takze ograniczona zostanie szara strefa.

W Instrumenty gwarancyjne dla polskich przedsiebiorcow - utworzenie nowego Systemu
gwarancyjnego dla MSP jako trwatego, systemowego instrumentu wsparcia rozwoju MSP
przy wykorzystaniu gwarancji sptaty kredytow, a tym samym zapewnienie oferty powszechnie
dostepnych gwarancji wspierajacych rozwdj przedsiebiorstw. System gwarancyjny MSP
zostat opisany jako element projektu strategicznego System wspoétdzielenia ryzyka dla MSP,
realizowanego w ramach obszaru Kapitat dla Rozwoju.

I Linia pozyczkowa i Fundusz rozwoju rolnictwa - fundusz dedykowany podmiotom
gospodarczym prowadzacym dziatalnos¢ na obszarach wiejskich oraz gospodarstwom
rolnym. Linia pozyczkowa wesprze inwestycje prywatne, ktére nie kwalifikuja sie do wsparcia
ze strony $rodkéw publicznych (krajowych i zagranicznych). Wsparcie przyczyni sie do rozwoju
atrakcyjnych miejsc pracy na terenach wiejskich.
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6. KOMPETENCJE NA RZECZ ROZWOJU

Zaréwno kadry zarzadzajace jak rowniez pracownicy musza posiada¢ odpowiednie kompetencje
i umiejetnosci zawodowe, aby mdc dziata¢ na konkurencyjnym rynku. Niezbedne jest wsparcie ich
rozwoju tak, aby wykorzystac¢ potencjat polskich pracownikéw do wdrazania innowacji technicznych,
organizacyjnych oraz marketingowych. Odpowiednie kompetencje beda rowniez podstawa dla rozwoju
atrakcyjnych i stabilnych miejsc pracy.

DziatANIA DO 2020 R.:

O Rozwoj ustug szkoleniowych i doradczych dla oséb prowadzacych rolnicza lub pozarolnicza dziatal-
nosc¢ gospodarcza, wtascicieli przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych, a takze kadr zarzadzajacych
podmiotami gospodarczymi.

O Rozwdj ustug szkoleniowych skierowanych do pracownikéw - poprzez zaréwno unowoczesnienie
oferty szkolen kompetencyjnych (dostosowanych do potrzeb zgtaszanych przez pracownikéw i praco-
dawcow), jak réwniez narzedzi wspotfinansowania systemu podnoszenia kompetencji zawodowych.

O Wdrozenie pilotazowych systemow ksztatcenia dualnego w wybranych sektorach oraz regionach
- powiazanie lokalnych przedsiebiorstw oraz gospodarstw rolnych z systemem ksztatcenia zawo-
dowego i ustawicznego.

O Rozwoj szkolen i doradztwa zawodowego na potrzeby lokalnego rynku pracy - zwtaszcza na obsza-
rach wiejskich oraz w matych miastach. Rozszerzenie wspotpracy w tym obszarze miedzy Urzeda-
mi Pracy (oraz innymi organizacjami dziatajagcymi w tym obszarze) a podmiotami MSP.

DziatANIA DO 2030 R.:

00 Wdrozenie nowego modelu ksztatcenia zawodowego (dualnego) i ustawicznego - nowy system
poprzez zaangazowanie w jego realizacje oprocz wtadz samorzadowych rowniez przedsiebior-
cow oraz organizacji ich zrzeszajacych lepiej przygotuje potencjalnych pracownikéw do wymogow
wspotczesnego rynku.

O Rozwoj systemu kompetencji dotyczacych sukcesji miedzypokoleniowe] dla wtascicieli firm rodzin-
nych i podmiotéw rzemieslniczych.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Profesjonalne Instytucje Otoczenia Biznesu (I0B), dziatajace na rzecz rozwoju przedsiebior-
czosci na obszarach wiejskich i w matych miastach - wsparcie procesu rozwoju przedsiebior-
czosci na obszarach wiejskich i w matych miastach poprzez integracje instytucji otoczenia biz-
nesu posiadajacych oferte dla klienta na obszarach wiejskich, ich promocje oraz podwyzszenie
jakosci i efektywnosci swiadczonych ustug.

B Centrum rozwojuMSP - inicjatywa ra mowa realizowana przez PARP oraz Grupe PFR. Wsparcie
\_ szkoleniowe skierowane do sektora MSP, w tym zwtaszcza firm rodzinnych.
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7. WSPARCIE LOKALNYCH MOTOROW PRZEDSIEBIORCZOSCI

Przedsiebiorcy powinni szerzej wykorzystywac lokalne potencjaty prorozwojowe w prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej. Dotyczy to zaréwno dostepnych zasobow pracy, jak rowniez lokalnych i regionalnych
instytucji prorozwojowych, zasobéw Srodowiska oraz tradycji jako nos$nika przewagi konkurencyjne;.

Wykorzystanie lokalnego potencjatu przyczyni sie zaréwno do rozwoju samych przedsiebiorstw jak
rowniez regionu.

DziatANIA DO 2020 R.:

O Wsparcie lokalnych i regionalnych instytucji otoczenia biznesu - inicjatywy klastrowe, profesjonal-
ne ustugi dla przedsiebiorcow i gospodarstw rolnych, takze poprawa ich dostepnosci dla przedsie-
biorcéw z obszaréw wiejskich (rowniez z wykorzystaniem potencjatu internetu).

O Wspieranie wytwarzania i dystrybucji produktow tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych - stwo-
rzenie nowych mozliwosci zarobkowych dla mieszkancow obszardw wiejskich.

O Rozwoj lokalnych rynkdw rolno-spozywczych — wsparcie dla lokalnego przetwdrstwa, handlu deta-
licznego prowadzonego przez rolnikow, a takze sprzedazy i dostaw bezposrednich (rowniez z wy-
korzystaniem potencjatu internetu).

O Wspieranie sieciowe]j kooperacji pomiedzy I0B, przedsiebiorcami (w tym producentami rolno-spo-
zywczymi) oraz Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi.

O Wykorzystanie potencjatu rolnictwa do prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej towarzyszacej pro-
dukcji rolniczej, a takze wspierania pozarolniczej przedsiebiorczosci.

O Wykorzystanie potencjatu polskich firm rodzinnych do rozwoju lokalnych i regionalnych tancuchéw
wartosci - integracja przedsiebiorcéw wokot lokalnych i regionalnych czempionéw gospodarczych.

DziatANIA DO 2030 R.:

O Wdrozenie mechanizméw likwidujacych luki finansowania dla przedsiewzie¢ rozwojowych na po-
ziomie lokalnym i regionalnym dzieki wykorzystaniu potencjatu Grupy PFR oraz lokalnych i regio-
nalnych instytucji finansowych (w tym bankdéw spoétdzielczych).

O Reorganizacja zasad i celow dziatania Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE) - zwiekszenie roli
SSE w integrowaniu dziatalnosci podmiotéw gospodarczych.

PROJEKT STRATEGICZNY:

I Odtworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolnych - rozwéj lokalnych struktur umoz-
liwiajacych realizacje sprzedazy i promowania lokalnych produktéw i podmiotéw je wytwa-
rzajacych, prowadzenie lokalnych platform handlu produktami, ktorych obrét odbywa sie
na rynku lokalnym. Wykorzystanie potencjatu internetu aby dotrze¢ do nowych konsumentow.
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Obszar: Kapitat dla rozwoju

Gospodarka Polski charakteryzuje sie niskg stopg inwestycji. Stopa inwestycji w Polsce jest nizsza niz
$rednia dla krajéw OECD i najnizsza w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej (w latach 2006-2015: Polska
20,7%, region 23,8%, w latach 2006-2014 OECD 21,1%).

Kluczowym problemem jest niska stopa inwestycji sektora prywatnego, w tym inwestycji przedsiebiorstw.
W Polsce udziat sektora prywatnego w naktadach inwestycyjnych ogétem do roku 2007 przekraczat 80%,
by do roku 2011 zmniejszy¢ sie do poziomu 71,7%. Po wzroscie w kolejnych latach, wynidst 78,1% w 2015 r.
wobec 89,3% w przypadku Niemiec, 83,9% Francji, czy 80,6% Czech.
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Zrédto: OECD

Wedtug danych EBC Polska odznacza sie najwyzszym w UE udziatem kredytow dla gospodarstw do-
mowych w ogdlnej wartosci kredytow udzielonych przez sektor bankowy. W 2015 r. udziat ten wynosit
28% przy $redniej dla UE na poziomie ok. 18%. Z kolei udziat kredytéw dla przedsiebiorstw niefinan-
sowych jest w Polsce zblizony do $redniej UE wynoszacej ok. 16%. Taka struktura swiadczy o tym, ze
polski sektor bankowy jest obecnie bardziej ukierunkowany na finansowanie nieruchomosci i kon-
sumpcji niz inwestycji.
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W strukturze finansowania polskich przedsiebiorstw, nie bedacych notowanymi na gietdzie podmiota-
mi produkcyjnymi, dominuje finansowanie bankowe (kredyty). Zbyt mata role w finansowaniu przed-
siebiorstw odgrywa natomiast rynek kapitatowy. Akcje bedace w obrocie gietdowym oraz instrumenty
dtuzne stanowia ok. 30% finansowania, w poréwnaniu do 42% $rednio w UE i 70% w USA. W Zielonej
Ksiedze Tworzenie unii rynkéw kapitatowych Komisja Europejska wskazuje, ze relatywnie duze uzalez-
nienie przedsiebiorstw od zrédet bankowych jest jednym z czynnikdw ograniczajacych ich rozwdj. Jest
to tez jednym z gtownych Zrdédet powiekszania sie luki produktywnosci miedzy przedsiebiorstwami
europejskimi i amerykanskimi. W ramach tworzenia unii rynkéw kapitatowych, KE bedzie dazy¢ do
zwiekszenia zroznicowania kanatéw finansowania przedsiebiorstw. Polska bedzie miata w tym obsza-
rze powazniejsze wyzwania niz wiekszosc¢ innych krajow UE, gdzie rola rynkow kapitatowych jest juz
dzi$ znacznie wieksza.

Rozbudowa wysokomarzowych obszaréw dziatalnosci Grupy Kapitatowej GPW (rynek regulowany, ry-
nek towarowy, instrumenty pochodne), spowodowana m.in.: presja akcjonariuszy na wyniki finansowe
GPW jako spétki publicznej, zwieksza koszty transakcyjne dla uczestnikéw rynku. Przektada to sie na
niska rentownos¢ podmiotéw funkcjonujacych na tym rynku i stanowi bariere dla rozwoju polskiego
rynku kapitatowego. Niska rentownos¢ wynika réwniez ze zwiekszonej konkurencji ze strony duzych
zagranicznych firm inwestycyjnych, stabej koniunktury gietdowej na rynku polskim oraz z poszuki-
wania przez polskich inwestoréw wyzszych stdp zwrotu z inwestycji na rynkach zagranicznych. Staba
koniunktura gietdowa i brak poprawy wynikéw finansowych duzych spétek z indeksu WIG20 zmniej-
szaja ptynnosc¢ obrotu w segmentach rynku, opierajacych sie na instrumentach finansowych stuzacych
bezposrednio finansowaniu gospodarki (rynek akcji i rynki obligacji korporacyjnych). Spada udziat in-
westorow indywidualnych w obrotach gietdowych i w ofertach na rynku pierwotnym (co jest spowodo-
wane miedzy innymi zastojem a nawet regresem, jesli chodzi o rynki NewConnect i Catalyst). Podobna
sytuacja ma miejsce w odniesieniu do dtugoterminowych inwestoréw instytucjonalnych, zaréwno kra-
jowych jak i zagranicznych, poszukujacych rynkéw o wyzszej ptynnosci i stopie zwrotu. Szacuje sie, ze
bilans gietdowych debiutantéw i firm opuszczajacych gtéwny parkiet w roku 2016 bedzie negatywny
i gorszy niz w latach ubiegtych. Wptyw na to moga mie¢, m.in.: wymogi regulacyjne dla matych i éred-
nich spotek oraz koszty obecnosci na rynku publicznym. Doszto do zatamania sie tendencji rozwojo-
wych na rynku obligacji korporacyjnych i samorzadowych. Brak jest takze potencjalnego wykorzysta-
nia szans, jakie niosa ze soba nowe regulacje unijne utatwiajace przeptyw kapitatu transgranicznego
i dostep do polskiego rynku przez emitentow i inwestoréw z Europy, a takze widocznego postepu, jesli
chodzi o realizacje celu strategicznego, jakim byto uczynienie z Warszawy regionalnego centrum ob-
rotu kapitatowego.

Jednoczeénie, w rejonie Europy Srodkowej i Wschodniej podejmowane sa dziatania zwiekszajace site
konkurencji. Rosna aspiracje niektdrych krajow do przesuniecia sie z kategorii rynkdw ,pogranicza”
(frontier) do kategorii rynkéw wschodzacych (emerging), Ukraina staje na progu stworzenia nowocze-
snej architektury rynku kapitatowego, za$ Wieden, w obliczu regresu tamtejszej gietdy, szuka nowych
sposobdw na ozywienie.
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Zrédia finansowania przedsighbiorstw
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Z punktu widzenia finansowania inwestycji istotna kwestia jest niski, w poréwnaniu z innymi krajami,
poziom oszczednosci. W latach 2004-2015 stopa oszczednosci brutto wynosita w Polsce $rednio 17,3%,
podczas gdy w Niemczech 25,8%, a w Czechach 24,8%. Szczegdlnie niski jest poziom oszczednosci
gospodarstw domowych. W latach 2006-2014 siegat on 2,2% PKB, podczas gdy w Czechach wynosit
6,3%, a w Niemczech - 11,2%. Srednia dla UE wynosita 7,3%.

Nalezy przy tym zauwazyc, ze bezwzgledna wielko$¢ zaréwno oszczednosci ogotem, jak i oszczednosci
samych gospodarstw domowych, nie jest istotnie skorelowana ze stopa referencyjna NBP, ani
z rynkowymi stopami procentowymi.

Wzrost stopy oszczednosci jest bezposrednio skorelowany ze wzrostem dochodu rozporzadzalnego,
pozostajacym celem gtéwnym Strategii. W wymiarze gospodarstwa domowego ksztattuja ja wyksztat-
cenie, czynniki demograficzno-spoteczne, wielko$¢ gospodarstwa domowego, aktywnos¢ ekono-
miczna oraz sytuacja zdrowotna. Z kolei w skali makro dla Sciezki stopy oszczednosci istotne beda
zmiany instytucjonalne w systemie emerytalnym. Oszczednos$ci gospodarstw domowych sktadaja sie
z oszczednosci dobrowolnych oraz oszczednosci emerytalnych w systemie kapitatowym.

Wsrod gtownych czynnikéw ograniczajacych mozliwosci do generowania oszczednosci w Polsce sa
m.in.: nizszy niz w wiekszosci panstw regionu poziom aktywow finansowych Polakéw, nieoptymalna
struktura aktywow finansowych gospodarstw domowych, brak powszechnego lll filaru systemu eme-
rytalnego, a takze nieefektywnos¢ obecnego modelu funkcjonowania OFE, skutkujaca niskimi emery-
turami z drugiego filaru.

(MRS Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [z perspektywa do 2030 r.]
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Problem stanowi réwniez kwestia mobilizacji kapitatu krajowego. Zasoby kapitatu krajowego sa z jednej
strony niewystarczajace, a z drugiej - w znaczacej czesci nieaktywne (dotyczy to gtéwnie $rodkow
wtasnych przedsiebiorstw niefinansowych)]. Widoczne jest to w strukturze oszczednosci brutto, gdzie
relatywnie duzy udziat maja przedsiebiorstwa niefinansowe, natomiast o wiele mniejszy - gospodarstwa
domowe. W konsekwencji, realizacja inwestycji w warunkach niedoboru krajowych oszczednosci wiazata
sie ze wzrostem zadtuzenia zagranicznego i pogorszeniem pozycji inwestycyjnej netto.
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Sukces Strategii w dtugiej perspektywie zalezy w duzym stopniu od powodzenia przedsiewziecia zna-
czacego wzrostu sktonnosci do oszczedzania gospodarstw domowych oraz poprawy stabilnosci fi-
nansow publicznych. Obecnie nie mozna pomija¢ negatywnego wptywu stanu finanséw publicznych
(w tym wzrostu zadtuzenia zagranicznego) na mozliwosci finansowania inwestycji ze srodkéw krajo-
wych. Na ogodlny poziom inwestycji negatywnie wptywa relatywnie niska efektywnos¢ i koordynacja
wydatkow publicznych, w tym brak rozwojowego ukierunkowania subwencji ogélnej przekazywanej
samorzadom. Inwestycjom prywatnym nie sprzyja z kolei relatywnie duzy udziat firm o matej zdol-
nosci inwestycyjnej (mikro i mate), polegajacych gtéwnie na $rodkach wtasnych. Poziom inwestycji
przedsiebiorstw ograniczaja réwniez ztozone regulacje oraz wysoki poziom awersji do ryzyka i niechec
do zmian. W kontekscie wzrostu poziomu inwestycji w gospodarce niezbedne jest takze tworzenie dla
nich bezpiecznego otoczenia, poprzez catoksztatt polityki gospodarczej (jej przewidywalnosé, warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wolnosc¢ stosunkdw pracy, wolnosé handlu, wolnos¢ inwesty-
cji, niezalezno$¢ sadownictwa, ochrona praw wtasnoéci czy egzekwowanie kontraktow).

Czynnikiem mogacym ograniczac¢ wzrost naktadéw inwestycyjnych w najblizszych latach jest rowno-
rzednos¢ priorytetu prowadzenia odpowiedzialnej polityki budzetowej, w ramach ograniczen wynika-
jacych z prawa krajowego i unijnego. Dotyczy to zwtaszcza progu mozliwego zadtuzenia wynikajacego
z Konstytucji RP, stabilizujacej reguty wydatkowej oraz respektowania progu 3% PKB dla deficytu sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych. Dodatkowo, przekroczenie unijnych limitdw deficytu grozi
objeciem kraju procedura nadmiernego deficytu, mogaca ostatecznie skutkowac ograniczeniem stru-
mienia srodkow UE. Przestrzeganie dyscypliny fiskalnej oraz stabilizujacej reguty wydatkowej w $red-
nim okresie powinny gwarantowa¢ redukowanie nominalnego deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do poziomu MTO (tj. do deficytu strukturalnego 1% PKB). To stopniowo pozwoli na
zmiane struktury i ograniczenie wydatkow, a wiec i wzrost oszczednosci sektora publicznego.

Z kolei rosnace zadtuzenie samorzadéw w zwiazku z realizacja przez nie inwestycji wspdétfinansowa-
nych ze srodkéw unijnych moze zmniejszac’ ich zdolnos¢ do dalszych inwestycji. W perspektywie naj-
blizszych lat prawdopodobne jest rowniez ograniczenie skali projektow realizowanych w Polsce przez
banki rozwoju (EBOR, BS) z uwagi na awans Polski do grupy panstw rozwinietych. Na sktonnos$¢ do
podejmowania decyzji inwestycyjnych wptywa ponadto stabilno$¢ otoczenia zewnetrznego, jednak na
te czynniki administracja ma ograniczony wptyw.

Z drugiej strony, realizacji celu zwiekszenia stopy inwestycji sprzyjaja duze potencjalne zasoby in-
westycyjne, m.in. spotek Skarbu Panstwa, agencji rzadowych i innych podmiotéw publicznych oraz in-
stytucji miedzynarodowych, ktorych Polska jest cztonkiem. Wciaz stoimy tez przed szansa ukierunko-
wania $rodkdw unijnych z perspektywy finansowej 2014-2020 na trwata zmiane modelu rozwojowego.
MozliwosSci generowania strumieni inwestycyjnych daja takze: rozwiniety na tle regionu rynek finanso-
wy oraz rosnaca popularnos$¢ réznych form finansowania dziatalnosci wérdd polskich przedsiebiorcow
(faktoring, leasing, emisja obligacji).

Istotne uzupetnienie krajowych zrédet finansowania przedsiewzieé rozwojowych stanowi prywatny ka-
pitat zagraniczny. Nadal jednak wsréd kluczowych kryteriow w mechanizmie stosowanych zachet do
realizacji inwestycji na terenie Polski brakuje wpisania sie potencjalnego inwestora w cele rozwojowe
kraju. Polska jest atrakcyjnym rynkiem dla inwestoréw zagranicznych, na co wskazuja m.in. coroczne
wyniki badan atrakcyjnosci inwestycyjnej (European Attractiveness Survey EY) czy otoczenia regulacyj-
nego (Doing Business Bank SW|atowy] Stoi to Jednak w kontrze z poziomem stopy inwestycji sektora
przedsiebiorstw - $rednio ok. 11% PKB, w poréwnaniu do ponad 17% w Czechach. Atrakcyjnos¢ Pol-
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ski jest zatem pochodna wielkosci rynku krajowego, lokalizacji geograficznej oraz cztonkostwa w UE.
Polska jest w dalszym ciagu atrakcyjna zwtaszcza dla przemystéw tradycyjnych. Mato inwestycji lokuje
sie w sektorach/branzach badan i rozwoju oraz wysokich technologii (wyjatek stanowi m.in. przemyst
samochodowy). W dalszym ciggu potrzebne sa inwestycje w przedsiewziecia przemystowe, maja one
bowiem z reguty bardziej trwaty charakter. Specyfika tych naktadéw (z reguty znaczne i ulokowane
w baze trwata) sprawia, ze ich wycofanie nie moze nastapi¢ natychmiast, nawet w sytuacji zmieniaja-
cych sie warunkéw zewnetrznych. Jednakze proporcje pomiedzy klasycznymi inwestycjami przemy-
stowymi a inwestycjami w sferze B+R sa niesatysfakcjonujace z punktu widzenia strategicznych celow
gospodarki. Obowiazujacy Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011-2023 ukierunkowuje wsparcie na inwestycje produkcyjne w takich sektorach jak: motory-
zacyjny, elektroniczny oraz produkcji sprzetu AGD, lotniczy, biotechnologii, rolno-spozywczy, a takze
na inwestycje w sektorze nowoczesnych ustug i badawczo-rozwojowym. Jednakze ostateczny wybdr
sektorow bedzie dostosowany do celéw rozwojowych Polski.

Zobowigzania z tytutu BIZ w relacji do PKB
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Zrédto: Eurostat

Analiza systemu przyciagania i obstugi inwestycji wskazuje, ze na poziomie krajowym funkcjonuje 8 in-
stytucji wspierajacych inwestoréw (PAlilZ, BGK, PARP, ARP, PIR, SSE, MR, NCBR], dziatajacych cze-
sto w oderwaniu od systemu wsparcia funkcjonujacego na poziomie regionalnym. Mnogos¢ instytucji
dziatajacych w tym samym obszarze i ich jednostkowe priorytety negatywnie wptywaja na skutecznos¢
dziatan i efektywnos¢ wydatkowanych w ich ramach $rodkow. Podobna diagnoze mozna sformutowac
w odniesieniu do obecnej sytuacji w instytucjach wsparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego w Pol-
sce. Rodzi to ryzyko regulacyjne i operacyjne, ogranicza skutecznos¢ dziatania, uniemozliwia skutecz-
na koordynacje i wspotprace, a takze negatywnie wptywa na percepcje wspotpracy ze strony partneréw
komercyjnych lub przedsiebiorcéw.
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II. Cel i oczekiwane efekt

W celu unikniecia .dryfu rozwojowego” i pozostania w grupie
krajow o srednim dochodzie, konieczne jest zwiekszenie skali
inwestycji, gtownie w sektorach zwiekszajacych potencjat rozwo-
jowy gospodarki. Szczegélnie pozadane sa zardowno krajowe, jak
i zagraniczne, inwestycje prywatne w zakresie produkcji nowo-
czesnych, innowacyjnych wyrobéw Sredniej i wysokiej techniki,
atrakcyjnych dla nabywcéw w kraju i za granica. Podejmowane
beda rowniez inicjatywy majace na celu wzmocnienie koordyna-
cji dziatan i wspotpracy instytucji przyciagajacych i obstugujacych
inwestoréw zagranicznych na poziomie krajowym i regionalnym,
w celu podniesienia jakosci oferowanych przez nie ustug. Z drugiej
zas strony udzielone zostanie wsparcie podmiotom obstugujacym
inwestorow krajowych w celu stworzenia dla nich odpowiednich
warunkow do rozwoju kapitatu polskiego, zaréwno w Polsce, jaki
i poza jej granicami.

Z uwagi na fakt, ze oszczednosci dobrowolne oscyluja w Polsce wokét zera, a o wysokosci stopy
oszczednosci gospodarstw domowych stanowia oszczednosci emerytalne, rdwnolegle podejmowane
beda dziatania zachecajace do wzrostu oszczednosci w obu kategoriach. Dotyczy to dziatan informa-
cyjno-edukacyjnych (wzrost wiedzy i Swiadomosci spoteczenstwa dot. perspektyw systemu emerytal-
nego), zmian w systemie emerytalnym, ograniczenia przywilejow emerytalnych, a takze rozbudowy
kapitatowego komponentu zabezpieczenia spotecznego i rozwoju instytucji oferujacych mozliwosci
oszczedzania dtugoterminowego.

Efektem realizacji dziatan w tym obszarze bedzie zmobilizowanie réznych zrédet srodkéw finansowych
w celu znacznego zwiekszenia poziomu inwestycji w Polsce. Istotne bedzie przede wszystkim podjecie
dziatan przyczyniajacych sie do budowania kultury oszczedzania, poniewaz to poziom oszczednosci
krajowych stanowi o mozliwosciach inwestycyjnych gospodarki.

l1l. Wskazniki
Jednost- Wartosc Wartosc Wartosc 7rédto
ka miar bazowa w roku AL danvch
Y | trokbazowy) | 2020 2030 y
: - o 20,1
Stopa inwestycji %o (2015) 22,0-25,0 25,0 GUS
Oszczednosci brutto gospodarstw domowych o 1,7
w relacji do PKB fo (2014) 2,2 >5,0 GUS/NBP

* Wartos$ci w 2020 r. i 2030 r. odnosza sie do $redniego poziomu zaktadanego dla lat 2020-2030
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I\V. Kierunki interwenciji

1. ZWIEKSZENIE KOORDYNACJI WSPARCIA INWESTYCJI ROZWOJOWYCH

Zmiany instytucjonalne ukierunkowane beda na lepsza koordynacje dziatan poszczegdlnych podmio-
tow realizujacych polityke gospodarcza w zakresie wsparcia inwestycji rozwojowych, eliminacje dublo-
wania sie ich kompetencji oraz zwiekszenie ich efektywnosci poprzez taczenie poszczegolnych funkcji.
Zaktadanym efektem jest zaréwno lepsze dopasowanie wachlarza instrumentéw do potrzeb inwesto-
row, jak i bardziej efektywne dotarcie do nich z oferta wsparcia.

Szczegolna role w tym zakresie bedzie petnit Polski Fundusz Rozwoju (PFR), ktory bedzie inwestowat
w zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski poprzez uzupetnienie zaangazowania sektora
prywatnego w zaspokajaniu potrzeb polskich przedsiebiorstw oraz wsparcie priorytetowych segmen-
tow gospodarki. PFR stanowi¢ bedzie platforme ustug finansowych i doradczych dysponujacych ze-
stawem narzedzi na wzér instytucji rozwojowych istniejacych na dojrzatych rynkach (Niemiec, Francji,
Wtoch, Kanady, Korei Potudniowej).

Realizujac cel strategiczny, jakim sa inwestycje w dtugoterminowy rozwoéj Polski, PFR wpisywa¢ sie
bedzie w realizacje celéw zdefiniowanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. PFR bedzie
dziata¢ w celu zapewnienia kapitatu dla polskich firm i tagodzenia wahan koniunktury gospodarczej.
Bedzie wspierat rozwoj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, ekspansje zagraniczna polskich przedsie-
biorstw; promocje gospodarki i wspomagania naptywu inwestycji zagranicznych. Pomoze przygotowaé
sie polskiej gospodarce na wyzwania zwigzane z globalizacja i oddziatywaniem $wiatowych trendow
spoteczno-gospodarczych.

Narzedzia PFR beda wykorzystywane do realizacji kluczowych programéw rzadowych wspierajacych
rozwoj Polski (Program Start in Poland, Program Ekspansji Miedzynarodowej Polskich Przedsiebiorstw,
Program Gwarancji dla MSP, Program Rozwoju Kapitatu, Program Mieszkanie+, Program Elektromobil-
nosci). Grupa PFR koordynowac¢ bedzie dziatalno$¢ Agencji Rozwoju Przemystu, Banku Gospodarstwa
Krajowego, Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych, Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A.
oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Nowa formuta dziatania w obszarze wspétpracy z inwestorami umozliwi bardziej efektywne wyko-
rzystanie istniejacych narzedzi inwestycji w rozwoj gospodarki poprzez koordynacje i specjalizacje
oferty podlegtych podmiotéw. Pozwoli tez na bardziej precyzyjne ukierunkowanie strumieni zaanga-
zowania. Nowe programy rozwoju wypetnia obecnie zidentyfikowane luki rynkowe, takie jak m.in.:
finansowanie podmiotéw w fazie B+R, w fazie komercjalizacji lub internacjonalizacji patentu; do-
stepnos$¢ oraz redukcja kosztu zabezpieczenia finansowania dtuznego; dostepnos¢ finansowania
kapitatowego dla duzych przedsiewzieé, finansowanie projektéw infrastrukturalnych JST, wiedza na
temat atrakcyjnosci inwestycji kapitatowych w Polsce, dostepnos¢ taniego mieszkalnictwa.
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DziatANIA DO 2020 R.:

Stworzenie ram dziatania dla struktur administracyjnych w zakresie wspierania i obstugi inwesto-
row krajowych oraz zagranicznych.

Identyfikacja mozliwosci rozwojowych kraju (sektory/branze) i budowa optymalnej strategii roz-
woju Polski, w tym z wykorzystaniem dostepnych narzedzi (zmiana dotychczasowego Programu
wsparcia... i kompleksowego systemu wsparcia w ramach SSE].

Okreslenie mechanizmdw absorpcji zagranicznego kapitatu intelektualnego (start-upy technolo-
giczne, kadra naukowa i zarzadzajaca transferem wiedzy) oraz kapitatu finansowego wysokiego
ryzyka na poziomie zalazkowym (seed capital, BIZ).

Stworzenie systemu oceny inwestycji.

Podejmowanie dziatan promocyjnych i aktywnego poszukiwania inwestoréw zaréwno w Polsce, jak
i za granica.

Integracja instytucji prorozwojowych, usprawnienie polityki gospodarczej w obszarze inwestycji,
sprawne wykorzystywanie dostepnych zrodet ich finansowania.

Zagwarantowanie dostepu do pakietow ustug oferowanych przez Polski Fundusz Rozwoju, dedykowa-
nych lukom rynkowym i potrzebom takich grup podmiotéw jak: nowe innowacyjne firmy, mikro i MSP,
duze przedsiebiorstwa, JST i administracja publiczna, klienci indywidualni oraz firmy zagraniczne.

Reorganizacja nadzoru nad spotkami Skarbu Panstwa i wspieranie ich zaangazowania w inwesty-
cje rozwojowe.

DziataNiA PO 2020 R.:

Wzmocnienie znaczenia interesariuszy z poziomu regionalnego w ksztattowaniu polityki inwesty-
cyjnej.

Ocena efektywnosci wprowadzanych rozwiazan i instytucji, identyfikacja istniejacych barier w pro-
cesie wspierania inwestoréw oraz dalsze dostosowanie funkcjonowania tworzonych do roku 2020
instytucji do biezacych potrzeb zgtaszanych przez inwestoréw krajowych i zagranicznych celem
dostarczania im najwyzszej jakosci ustug, w tym rowniez opieki poinwestycyjne;j.

Dalsza promocja Polski jako atrakcyjnego miejsca dla inwestycji - zaréwno krajowych, jak i zagra-
nicznych.

Kontynuacja realizowanych wczesniej dziatan zwiazanych z aktywnym poszukiwaniem inwestorow
deklarujacych podejmowanie innowacyjnych inwestycji w Polsce, sprzyjajacych reindustrializacji
polskiej gospodarki, zwiekszeniu potencjatu do ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorstw
oraz wzrostowi konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
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PROJEKTY STRATEGICZNE:

[l Polityka inwestycyjna - pakiet dziatan na rzecz stworzenia systemu skoordynowanej i profe-
sjonalnej obstugi inwestorow i procesow inwestycyjnych w formule jednego punktu kontaktu
(one stop shop) z wykorzystaniem zharmonizowanego katalogu instrumentéw wsparcia, dopa-
sowanego do celéw rozwojowych gospodarki. Pakiet dziatan obejmowacd bedzie m.in. wsparcie
nowych inwestycji realizowanych przez polskie i zagraniczne firmy, kluczowych dla zwiekszania
innowacyjnosci gospodarki, restrukturyzacji produkcji oraz poprawy konkurencyjnosci i tym
samym tworzenia wizerunku Polski jako dobrego miejsca do inwestowania. Skonsolidowanie
oferty dla inwestoréw w jednym miejscu powinno zwiekszy¢ skutecznosé i racjonalnosc wy-
datkowania srodkdw finansowych, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym, zapo-
biegajac dublowaniu sie zadan realizowanych dotychczas przez rézne instytucje. Koordynacja
dziatan i modyfikacja dotychczasowego podejscia bedzie takze obejmowad jedno z istotnych
narzedzi w dziataniach inwestycyjnych, jakim sa Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE).

[l Polski Fundusz Rozwoju - utworzenie instytucji prorozwojowej o duzym potencjale inwesty-
cyjnym i z profesjonalnym nadzorem wtascicielskim. Potaczenie potencjatu poszczegdlnych
instytucji pozwoli osiagnac efekt synergii i zwiekszy mozliwosci pozyskiwania finansowania
z rynku, umozliwiajac realizacje duzych projektéw. PFR bedzie petni¢ wazna role m.in. w poli-
tyce inwestycyjnej, tj. jednego punktu obstugi inwestora (one stop shop).

B Reforma zarzadzania mieniem panstwowym - powierzenie kompetencji wtascicielskich doty-
czacych spotek z udziatem Skarbu Panstwa Prezesowi Rady Ministrow oraz mozliwos¢ delego-
wania uprawnien do wykonywania praw z akcji na innego cztonka Rady Ministrow, petnomocnika
rzadu lub inny podmiot. W ramach koordynacji nadzoru wtascicielskiego Prezes Rady Ministrow
bedzie mdgt okresla¢ zasady nadzoru wtascicielskiego oraz dobre praktyki, w szczegdlnosci
w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, polityki dywidendowej, sponsoringu, a tak-
ze ksztattowania wynagrodzen. Utworzona zostanie rowniez Rada do spraw spétek z udziatem
Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych, jako ciato doradcze, zapewniajace kompleksowe
i profesjonalne wsparcie w zakresie koordynacji nadzoru wtascicielskiego. Reforma umozliwi
opracowanie i wprowadzenie wspolnych i jednolitych dla wszystkich zasad zarzadzania mieniem
panstwowym, a w konsekwencji przyczyni sie do wzmocnienia efektywnosci nadzoru wtasciciel-
skiego oraz wzrostu wartos$ci majatku panstwowego.

N

2. RozwdJ RYNKU FINANSOWEGO

Rozwoj rynku finansowego sprzyja tatwiejszemu transferowi kapitatu miedzy podmiotami dysponu-
jacymi jego nadwyzkami i tymi, ktére odczuwaja jego niedobor. Sprzyja réwniez efektywnej wymianie
débr i ustug w gospodarce, a takze - oferujac dostep do réznorodnych instrumentéw finansowych -
dywersyfikacji ryzyka.

Unia Rynkow Kapitatowych obejmuje inicjatywy majace na celu rozwijanie w Europie finansowania
poprzez rynki kapitatowe (jako komplementarnego zrddta dla kredytéw bankowych), ze szczegélnym
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uwzglednieniem finansowania infrastruktury oraz matych i Srednich przedsiebiorstw. Unia Rynkéow
Kapitatowych ma na celu zwiekszenie roli w finansowaniu gospodarki zaréwno inwestoréw indywi-
dualnych, jak i instytucjonalnych (np. fundusze inwestycyjne, firmy ubezpieczeniowe), a w rezultacie
zmniejszenie udziatu, jaki w tym finansowaniu wczesniej miaty banki.

Oczekiwanym efektem tego kierunku interwencji jest zwiekszenie dostepnosci finansowania ze-
wnetrznego dla przedsiebiorstw poprzez wykorzystanie mechanizméw rynku finansowego i sektora
finansowego, a przez to zwiekszenie ich potencjatu inwestycyjnego.

DziatANIA DO 2020 R.:

Wspieranie dostepu MSP do kapitatu oraz ich inwestycji zwigzanych z wdrazaniem wynikéw prac
badawczo-rozwojowych (w tym MSP o wysokim potencjale innowacyjnym).

Uruchomienie inwestycji MSP przez przejecie od nich czeéci ryzyka, na podstawie analizy obecnie
funkcjonujacych systemow i dotychczasowych doswiadczen w tym obszarze.

Wzmacnianie stabilnosci sektora finansowego, w tym efektywnosci infrastruktury rynkowe;.

Przygotowanie infrastruktury polskiego rynku finansowego na zmiany przewidziane w inicjatywie
.Unia Rynkdéw Kapitatowych” Komisji Europejskiej.

Zwiekszenie dywersyfikacji instrumentéw rynku finansowego wdrazanych na poziomie lokalnym
i regionalnym poprzez rozszerzenie sieci ich dystrybucji oraz oferty produktowej, jako dopetnienia
wsparcia o charakterze bezzwrotnym realizowanego na poziomie regionalnym.

Wsparcie oferty komercyjnych instytucji finansowych (zwtaszcza lokalnych badZ regionalnych])
instrumentéw finansowania biezacej dziatalnosci badz rozwoju.

Upowszechnianie w Swiadomosci spoteczenstwa wiedzy z zakresu funkcjonowania rynkéw
finansowych poprzez rozwdj systemu szkolen (dziatania w sferze edukacji dotyczace m.in. za-
rzadzania kapitatem, realizacji inwestycji i instrumentéw finansowych stuzacych pomnazaniu
kapitatu).

Zwiekszenie skali dziatan odpowiedzialnych instytucji finansowych na rynku krajowym.

DziataNiA PO 2020 R.:

Kontynuacja dziatan umozliwiajacych przedsiebiorcom uzyskanie z réznych zrédet dostepu do
finansowania na rozwdj dziatalnosci, w tym poprzez dalsze wzmacnianie stabilnosci, dostepnosci,
efektywnosci rynku finansowego w Polsce.

Identyfikacja barier w dostepie do pozyskiwania Srodkéw na rynku finansowym dla przedsiewzieé
rozwojowych i projektowanie mechanizmdw pozwalajacych na ich ograniczanie.
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PROJEKT STRATEGICZNY:

B System wspétdzielenia ryzyka dla MSP - uruchomienie $rodkéw finansowych polskich przed-
siebiorstw ulokowanych w depozytach bankowych poprzez przejecie od nich czesci ryzyka
inwestycyjnego. Projekt wprowadza System gwarancyjny dla MSP jako trwaty, systemowy
instrument wsparcia ich rozwoju, przy wykorzystaniu gwarancji sptaty kredytéw, oparty na
Krajowym Funduszu Gwarancyjnym (KFG) oraz Funduszu Gwarancyjnym w Programie Ope-
racyjnym Inteligentny Rozwdj (FG POIR). Oferta powszechnie dostepnych gwarancji dla MSP
z jednej strony uruchomi zasoby finansowe polskich firm i ich sktonnos¢ do inwestowania,
a z drugiej zwiekszy efektywnos¢ wykorzystania srodkdw unijnych. Projekt ten przyczynia sie
do realizacji celdw okreslonych w obszarach: Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i srednie przed-
siebiorstwa oraz Efektywnosc wykorzystania srodkéw UE.

N

3. WzMocCNIENIE ZNACZENIA GiELDY PaPiEROW WARTOSCIOWYCH
| RYNKU KAPITALOWEGO W POLSCE

Gietda Papieréow Wartosciowych ma potencjat, by sta¢ sie znaczacym zrédtem finansowania kapitatu
dla rozwoju, a takze jednym z kluczowych narzedzi uzyskania przez Polske pozycji lidera na rynku
kapitatowym Europy Srodkowej i Wschodniej. W otoczeniu gietdy funkcjonuja polskie firmy inwestycyj-
ne i wystandaryzowana infrastruktura post-transakcyjna (Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych)
spetniajaca wymogi regulacyjne UE. W zakresie infrastruktury depozytowo-rozliczeniowo-rozrachun-
kowej i raportowania transakcji celem jest tworzenie rozwiazan wspomagajacych rozwoj polskiego
rynku finansowego w sposob efektywny i niezawodny oraz dziatanie na rzecz jego stabilnosci.

Dziatania w zakresie rozwoju rynku kapitatowego ukierunkowane beda na zwiekszenie udziatu ka-
pitatu prywatnego w finansowaniu inwestycji poprzez zniesienie barier w rozwoju rynku kapitatowe-
go. Gietda Papierow Wartosciowych zapewnia odpowiednia infrastrukture dla rozwoju tego waznego
segmentu rynku finansowego. Rozwdj rynku kapitatowego jest istotny dla realizacji SOR w zakresie
rozbudowy polskiego przemystu na bazie najnowszych technologii oraz w zakresie wzrostu inwestycji
i ich efektywnosci, przy zwiekszonym udziale kapitatu krajowego.

Podmioty infrastruktury rynku kapitatowego powinny skupic¢ sie zwtaszcza na utrzymaniu i rozwoju
przewagi konkurencyjnej na lokalnym rynku, wzmacniajac tym samym rozwdj lokalnej gospodarki.
Przewaga konkurencyjna powinna by¢ oparta o kompleksowa i stale doskonalona oferte produktéw
i ustug oraz atrakcyjne ceny ustug.

Polski rynek kapitatowy, ze wzgledu na konkurencje miedzynarodowa, nie jest w stanie sie rozwijac
bez zaangazowania lokalnych uczestnikéw rynku, zainteresowanych jego rozwojem. Warunki dziata-
nia lokalnych posrednikdw nie powinny by¢ gorsze niz zagranicznych, ze wzgledu na przewage tech-
nologiczna zagranicznych firm inwestycyjnych. Inwestorzy zagraniczni beda bardziej zainteresowa-
ni polskim rynkiem kapitatowym, gdy rodzimy rynek bedzie odznaczac sie ptynnoscia, zapewniona
przez polskich inwestoréw indywidualnych i instytucjonalnych. Z tego wzgledu stymulowanie rozwoju
polskich inwestordw instytucjonalnych oraz wzrost zamoznosci polskich inwestoréw indywidualnych
sa kluczowe dla wtasciwego rozwoju polskiego rynku kapitatowego oraz dla pomnazania kapitatu.
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Dalszy rozwoj matych i srednich spétek oraz zapewnienie mechanizméw stymulowania ptynnosci na
tych spotkach zmniejszy mozliwy negatywny wptyw spodziewanej migracji obrotu na duzych spétkach
na zagraniczne platformy obrotu, dokonywanej przez zagranicznych inwestorow.

Rynki kapitatowe sa szczegélnie efektywne przy przenoszeniu kapitatu do sektoréw/branz o wyzszym
poziomie produktywnosci, co jest warunkiem trwatosci rozwoju gospodarczego. Maja one wobec tego
do odegrania wazna role w rozwoju spoteczno-gospodarczym:
® dostarczanie obiektywnych informacji o gospodarce i spétkach, warunkujacych efektywna alo-
kacje funduszy prywatnych i publicznych,
©® wykorzystanie efektywnego mechanizmu mobilizacji i transferu kapitatu prywatnego do przed-
siebiorstw poszukujacych komplementarnych wobec wtasnych Srodkéw oraz kredytu bankowe-
go form finansowania prowadzonej przez siebie dziatalnosci i dokonywanych inwestycji,
©® finansowanie, zwtaszcza w odniesieniu do najbardziej dynamicznych polskich przedsiebiorstw,
ze szczegolnym uwzglednieniem przedsiebiorstw o $redniej kapitalizacji (tzw. midcap),
® wspieranie procesu budowy wartosci przedsiebiorstwa do rozmiaréw pozwalajacych na okresle-
nie go ,krajowym czempionem”.

W ramach tego kierunku interwencji wzmocnieniu ulegnie znaczenie polskiego rynku kapitatowego,
ktory powinien stac¢ sie znaczacym zrddtem finansowania kapitatu dla rozwoju. Zaktadanym efektem
tego kierunku interwencji jest zwiekszenie dostepnosci finansowania zewnetrznego dla przedsie-
biorstw poprzez wykorzystanie mechanizméw rynku kapitatowego i sektora finansowego, a przez to
zwiekszenie ich potencjatu inwestycyjnego.

Dodatkowo wzmocnienie roli Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie powinno skutkowac reklasyfi-
kacja w rankingach MSCI, FTSE i S&P polskiego rynku kapitatowego i osiagniecie statusu rynkéw dojrza-
tych. To z kolei umozliwia przyciagniecie wiekszych kapitatéw, zwiekszajacych ptynnos¢ gietdy i zapewnie-
nia wiekszej stabilnosci kapitatu, a tym samym umacnia jej pozycje w regionie i na arenie miedzynarodowe;.

Dziatania po 2020 r.:
1 Wspieranie dostepu przedsiebiorstw, w tym z sektora MSP do kapitatu.

O Wspieranie inwestycji MSP zwiazanych z wdrazaniem wynikéw prac badawczo-rozwojowych, w tym
MSP o wysokim potencjale innowacyjnym, przemodelowanie rynku New Connect i uczynienie z nie-
go znaczacego narzedzia finansowania start-upow i matych spoétek o duzym potencjale wzrostu.

O Stworzenie centrum informacyjnego dla firm (zapewniajacego informacje dotyczace wejscia
na gietde, zasad fuzji i przejeé, funduszy typu venture capital, edukacji spotek w zakresie mozliwo-
$ci wykorzystywania instrumentow pochodnych w celu zabezpieczania przed ryzykiem).

O Podniesienie efektywnosci modelu funkcjonowania nadzoru nad rynkiem kapitatowym w Polsce
w kierunku identyfikacji dziatan obnizajacych koszty nadzoru ponoszone przy wprowadzaniu no-
wych produktow i ustug.

O Zmiany regulacyjne zwiekszajace wykorzystanie poszczegélnych instrumentéw finansowania

przedsiebiorstw i inwestycji, znoszace bariery i ograniczenia zwiazane z rozwojem instrumentow
stymulujacych budowanie ptynnosci w sektorze finansowym oraz wpisanie ich w dtugoterminowa
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strategie rozwoju polskiego rynku kapitatowego (w tym réwniez dostosowanie regulacji polskich
do regulacji europejskich], przy uwzglednieniu specyfiki rynku polskiego oraz zapewnieniu réwne;j
konkurencji polskim podmiotom w stosunku do podmiotdw zagranicznych.

O Analiza mozliwoéciwzmocnienia roli polskiego rynku kapitatowego w regionie Europy Srodkoweji Wschod-
niej oraz poszukiwanie mozliwosci budowy alianséw operacyjnych i kapitatowych z innymi rynkami w re-
gionie, przy wykorzystaniu doswiadczen w budowie rynku polskiego, z GPW jako liderem aliansu.

O Identyfikacja dziatan umozliwiajacych obnizenie kosztdw transakcyjnych na polskim rynku kapi-
tatowym dla uczestnikéw rynku tworzacych te koszty dla finalnego klienta (inwestora i emitenta)
w celu lepszego stymulowania ptynnosci obrotu na instrumentach finansowych.

O Wspieranie rozwoju rynku kapitatowego poprzez realizacje Programu Budowy Kapitatu.

O Poprawa ptynnosci instrumentéw finansowych dla finansowania inwestycji (rzadowe obligacje
infrastrukturalne, obligacje korporacyjne, listy zastawne, jednostki funduszy inwestycyjnych)
przez likwidacje barier, przeglad rozwiazan systemowych i obnizke kosztéw transakcyjnych celem
zwiekszenia bezpieczenstwa systemu finansowego.

O Ochrona inwestorow poprzez likwidacje luk w prawie utrudniajacych $ciganie przestepcow.

O Wyznaczenie wyspecjalizowanych saddw i prokuratur oraz stworzenie specjalistycznych aplikacji
w ramach zawodéw prawniczych z zakresu rynku kapitatowego.

O Zagwarantowanie podmiotom funkcjonujacym na rynku dostepu do wiarygodnej informacji o ry-
zyku kontrahenta.

O Wzmocnienie ochrony praw akcjonariuszy mniejszosciowych, w tym zwiekszenie skutecznosci
przestrzegania przez spotki gietdowe zasad tadu korporacyjnego.

O Usuniecie barier dotyczacych wspolnego rozliczania zyskéw i strat z akcji i TFl, a takze prze-
glad mechanizmow zbiorowego inwestowania (model TFI) celem usuniecia barier i niesprawnosci
(w tym wysokie koszty).

O Podniesienie pozycji Warszawy jako waznego regionalnego lub europejskiego centrum gospodar-
czo-finansowego dla bankdw i innych podmiotéw zwiazanych z rynkiem kapitatowym.

DziataNiA PO 2020 R.:

O Dalsze wzmacnianie rozwoju rynku kapitatowego, m.in. dzieki realizacji strategii dla rozwoju rynku
kapitatowego w Polsce.

O Analiza skutecznosci realizowanych dziatan i ich dostosowanie do potrzeb uczestnikdw rynku ka-
pitatowego.

O Dalsza dywersyfikacja zrédet finansowania, zwiekszenie poziomu dostepnych kapitatow oraz ob-
nizenie kosztu kapitatu.
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PROJEKTY STRATEGICZNE:

[l Strategia dla rozwoju rynku kapitatowego w Polsce - opracowanie strategii, ktéra pozwoli na
zidentyfikowanie niezbednych zmian instytucjonalnych i regulacyjnych (uwzgledniajac m.in.
zmiany wprowadzane przez Komisje Europejska w ramach Unii Rynkéw Kapitatowych), skut-
kujacych wzrostem znaczenia finansowania udziatowego oraz emisji instrumentéw dtuznych
w polskiej gospodarce. Od strony makroekonomicznej, wieksza aktywnos$c¢ inwestorow insty-
tucjonalnych i indywidualnych na rynku zwiekszy podaz kapitatu inwestycyjnego niezbedne-
go do finansowania projektow rozwojowych (wzrost stopy inwestycjil. Od strony dziatalnosci
polskich przedsiebiorstw, utatwienie im dostepu do finansowania kapitatowego zwiekszy ich
mozliwosci podnoszenia produktywnosci i innowacyjnosci, a wiec koncowo - wartosci dodanej
(wzrost PKB). Ponadto, rozwdj rynku kapitatowego w Polsce bedzie tworzyt nowe miejsca pra-
cy o wysokich kompetencjach, wptywajac na przyciaganie do Polski zagranicznych instytucji
finansowych i budujac w Warszawie centrum ustug finansowych.

B Centrum ratingu i analiz - utworzenie polskiej profesjonalnej instytucji zajmujacej sie
gromadzeniem i analiza informacji o ryzyku kontrahenta. Wypetni ona luke w zakresie oferty
ratingowej na rynku krajowym w segmencie przedsiebiorstw oraz wesprze MSP w obiektywnej
wycenie rynkowej ryzyka kredytowego i innych instrumentdw rynku finansowego. Ustugi te
minimalizowaé beda ryzyko inwestoréw gietdowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do firm
o matej i sredniej kapitalizacji.

N

4. ZWIEKSZENIE WYKORZYSTANIA PUBLICZNYCH ZRODEL. WSPOLFINANSOWANIA
DO STYMULOWANIA PRYWATNYCH NAKLADOW INWESTYCYJNYCH

Dziatania w tym zakresie beda ukierunkowane na analize struktury i efektywnosci wydatkow publicz-
nych, co pozwoli na zwiekszenie ich koordynacji oraz efektywnosci. Lepsze wykorzystanie publicznych
zrodet finansowania, zaréwno na szczeblu catego kraju, jak i jednostek samorzadu terytorialnego, do-
prowadzi do wzrostu inwestycji prywatnych. Wazne znaczenie w tym kontekscie maja dziatania pozwa-
lajace na wtasciwe wykorzystanie i ukierunkowanie srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w ra-
mach istniejacych i przysztych programéw oraz inicjatyw. Ma to szczegdlne znaczenie zwazywszy na
role funduszy unijnych, bedacych waznym uzupetnieniem srodkéw krajowych w polskiej gospodarce.

Dziatania po 2020 r.:
O Dostosowanie wykorzystania Srodkdéw w ramach obecnej perspektywy finansowej UE i ich ukie-
runkowanie na realizacje celow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Projekt strategiczny

w tym zakresie zostat opisany w obszarze Efektywnosc wykorzystania srodkéw UE.

O Wypracowanie rozwiazan umozliwiajacych pozyskanie srodkéw z budzetu UE w kolejnej perspek-
tywie finansowej w zwiazku z realizacja Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

O Szersze wykorzystanie zrédet finansowania inwestycji ze Srodkéw krajowych oraz z instytucji mie-
dzynarodowych (EBI, EFI, EBOIR).
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O Zapewnienie finansowania dla projektéw duzych (podmiotéw sektora rzagdowego oraz pozostatych
inwestoréw/promotorow projektow), MSP oraz spétek $redniej kapitalizacji.

O Zintensyfikowanie wspdtpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i zwiekszenie skali wsparcia
uzyskanego w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych na inwestycje
w Polsce.

O Monitoring i sprawozdawczos$¢ pozyskiwania wsparcia z EFIS przez polskich inwestoréw, w tym
prowadzenie listy projektow rzadowych ubiegajacych sie o wsparcie EFIS.

O Zwiekszenie efektywnosci inwestycji JST.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B EFIS dla polskiej gospodarki - zapewnienie koordynacji dziatan administracji rzadowej oraz
podlegtych jej podmiotéw (w tym spotek Skarbu Panstwa) w zakresie pozyskiwania finanso-
wania z EFIS. W efekcie mozliwe bedzie zwiekszenie liczby inwestycji przez zapewnienie ich
finansowania na korzystnych warunkach oferowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) oraz podmioty z nim wspdtpracujace w ramach Planu Inwestycyjnego dla Europy (planu

\ Junckera).

b. ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI WYDATKOW PUBLICZNYCH W ZAKRESIE DOSTARCZANIA
WYSOKIEJ JAKOSCI INFRASTRUKTURY | UStUG PUBLICZNYCH

Istotne znaczenie w kontekscie realizacji tego kierunku interwencji ma rozwoj partnerstwa publicz-
no-prywatnego (PPP). Podstawa PPP jest bowiem taki podziat zadan miedzy sektorem prywatnym
i publicznym oraz wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci, aby wspolne przedsiewziecie zrealizowac efek-
tywnie oraz z korzyscia dla spoteczenstwa. PPP stwarza szanse na realizacje istotnych projektow w ta-
kich obszarach jak np. edukacja, ochrona zdrowia, ochrona srodowiska czy infrastruktura, a zarazem
stanowi wyzwanie dla administracji publicznej i przedsiebiorcow. Oprocz korzysci zwiazanych z pozy-
skaniem finansowania przez partnera publicznego, PPP ma wptyw na jakos¢ Swiadczonych spoteczen-
stwu ustug i poprawe standardu dostepnej infrastruktury.

DziatANIA DO 2020 R.:

O Zwiekszenie skalii efektywnosci inwestycji finansowanych w systemie partnerstwa publiczno-pry-
watnego.

O Wprowadzenie zmian prawnych przyjaznych dla rozwoju PPP, w tym wyeliminowanie zidentyfiko-
wanych barier systemowych.

O Wypracowanie standardowych dokumentéw umownych i przetargowych dla projektéw PPP.
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O Dziatania szkoleniowe w zakresie PPP dla jednostek publicznych wszystkich szczebli i przedsie-
biorcéw.

O Stworzenie listy planowanych przedsiewzie¢ PPP, obejmujacej inwestycje rzadowe i samorzadowe,
ktére potencjalnie moga by¢ realizowane w ramach PPP, w tym powiazanie ww. listy z rzadowymi
programami spoteczno-gospodarczymi.

O Szersze wykorzystanie dostepnych zrédet finansowania w realizacji projektow PPP, w tym Polskie-
go Funduszu Rozwoju oraz srodkéw i instrumentéw gwarancyjnych UE.

O Zintensyfikowanie wsparcia merytorycznego i weryfikacji planowanych projektow PPP.

DziataNiA PO 2020 R.:

O Rozszerzenie zakresu dziatan upowszechniajacych stosowanie formuty PPP i ich dostosowanie
do aktualnych potrzeb rynku, zidentyfikowanych na podstawie przeprowadzonej ewaluacji. Celem
realizowanych zadan bedzie w dalszym ciagu zwiekszenie efektywnosci i skali ustug publicznych
i infrastruktury publicznej, dostarczanych przy zastosowaniu PPP.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Polityka rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego [PPP) - dziatania
prowadzace do wzrostu efektywnosci wydatkow publicznych w zakresie dostarczania wyso-
kiej jakosci ustug i infrastruktury oraz zwiekszenia zaangazowania kapitatu, specjalistycznej
wiedzy i doswiadczenia sektora prywatnego w projekty publiczne, dzieki stworzeniu lepszego
klimatu dla inwestycji publicznych wykorzystujacych mechanizm PPP.

6. BUDOWA DEUGOTERMINOWEGO KAPITALU PoLAKOW

Kierunek ten ma na celu zwiekszenie skali oszczednosci w gospodarce poprzez budowe kultury
oszczedzania, upowszechnienie w Swiadomosci spoteczenstwa korzysci ptynacych z inwestowania
w instrumenty dtugoterminowe oraz zmiany w dotychczas funkcjonujacym systemie emerytalnym.

Budowanie oszczednosci jest fundamentalnym elementem wzmacniania krajowej gospodarki. Stano-
wia one istotne zrédto akumulacji kapitatu i tym samym warunek dla wzrostu gospodarczego. Odpo-
wiedni poziom oszczednosci krajowych zabezpiecza gospodarke przed uzaleznieniem od zagranicz-
nych zrodet kapitatu. Umozliwia takze finansowanie przysztych wydatkéw, zabezpieczajac tym samym
przyszte potrzeby.

Na poziom oszczednosci w gospodarce wptywaja m.in.: dochéd narodowy, wielko$¢ nagromadzonego
majatku, polityka fiskalna panstwa i jej ograniczenia budzetowe, struktura wydatkéw rzadowych, sys-
tem zabezpieczenia spotecznego, poziom rozwoju rynku finansowego i jego poszczegdlnych segmen-
tow (kapitatowego, ubezpieczeniowego itd.] oraz oferowane w jego ramach instrumenty zachecajace
do oszczedzania. Istotne sa takze czynniki o charakterze psychologicznym.
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Oszczednosci sa takze istotne, dlatego ze pozwalaja na zapewnienie bezpieczenstwa i dobrobytu ro-
dziny. Powinny by¢ w zwiazku z tym gromadzone w trakcie catego zycia: poprzez budowe kapitatu
ludzkiego oraz finansowego, a nastepnie budowe aktywow i dochodéw z kapitatu celem zapewnienia
bezpieczenstwa w okresie starosci. Wzrostowi dochodéw i aktywow gospodarstw domowych oraz za-
bezpieczeniu bezpieczenstwa rodziny stuzy¢ beda zmiany w trzech wymiarach: zmniejszanie obciazen
gospodarstw domowych, rozwoj kwalifikacji dajacych wysokie dochody oraz budowa oszczednosci sys-
temowych, pracowniczych i indywidualnych.

DziataNIA DO 2020 R.:

Przebudowa modelu funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych w kierunku poprawy efek-
tywnosci funkcjonowania z perspektywy uczestnika OFE.

Wprowadzenie systemu dobrowolnych trzeciofilarowych pracowniczych programéw emerytalnych
w sektorze przedsiebiorstw - Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK].

Reforma trzeciofilarowych indywidualnych programow emerytalnych.

Ustanowienie Polskiego Funduszu Rozwoju (poprzez PFR TFI) instytucja obstugujaca Pracownicze
Plany Kapitatowe (PPK) na etapie ich tworzenia.

Stworzenie centralnej elektronicznej ewidencji kapitatowych programéw emerytalnych przy ZUS,
umozliwiajacej gromadzenie informacji o kapitatowych programach emerytalnych w jednym miej-
scu.

Upowszechnianie w Swiadomosci spoteczenstwa wiedzy z zakresu ekonomii i finansow - edukacja
szkolna (zajecia praktyczne z budzetu, podstawy inwestycjil; spotkania informacyjne dla pracowni-
kéw (programy emerytalne, akcje pracownicze); spotkania informacyjne dla firm (wejécie na giet-
de, zasady fuzji i przeje¢, fundusze typu venture capital).

Budowa kultury oszczedzania, m.in. poprzez wdrozenie nowych rozwiazan w zakresie dodatko-
wych dtugoterminowych produktéw oszczednosciowych (upowszechnienie dostepu do inwestycji
na rynku nieruchomosci - Publiczne Fundusze Nieruchomosci, uatrakcyjnienie oferty obligacji dla
inwestordow indywidualnych przez emisje skarbowych obligacji premiowych oraz emisje obligacji
infrastrukturalnych, obnizenie stawki opodatkowania dochodéw z inwestycji dtugoterminowych
(powyzej 12 miesiecy])).

Wsparcie systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe (w ramach Narodowego Programu
Mieszkaniowego).

Zwiekszenie skali dziatan odpowiedzialnych instytucji finansowych wspierajacych wzrost oszczed-
nosci w gospodarce.

Rozwdj akcjonariatu pracowniczego, zwiekszenie korzysci pracodawcéw z wtaczania pracownikow
do grona wtascicielskiego, w szczegdlnosci budowa programdéw motywacyjnych dla pracownikow
spotek gietdowych integrujacych pracownikéw wokdét budowania wartosci spotki.
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DziataNia Po 2020 r.:
O Rozszerzenie dziatan zorientowanych na budowanie kultury oszczedzania.

O Ocena skutecznosci funkcjonowania wprowadzanych rozwiazan w kontekscie wyzwan spotecznych,
demograficznych i gospodarczych

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Program Budowy Kapitatu - opracowanie kompleksowego planu tworzenia dobrowolnego
kapitatowego systemu oszczedzania w Polsce oraz dtugoterminowych produktéw inwestycyj-
nych. Program ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa finansowego Polakéw i stabilnosci
systemu finanséw publicznych, rozwoj lokalnego rynku kapitatowego oraz podniesienie poten-
cjatu rozwoju gospodarki. W ramach Programu planowane jest stworzenie powszechnych do-
browolnych pracowniczych i indywidualnych programow kapitatowych w ramach Ill filaru sys-
temu emerytalnego i zmniejszenie kosztu funkcjonowania Il filaru. W ramach reformy, czes¢
aktywow (75% aktywdéw OFE), w postaci polskich akgji, zostanie przekazana do Otwartych Fun-
duszy Inwestycyjnych Polskich Akcji w ramach Indywidualnych Kont Emerytalnych (IKE), pozo-
state $rodki (25% aktywow OFE), w postaci ptynnych aktywéw innych niz polskie akcje, zostana
przekazane do Funduszu Rezerwy Demograficznej, przy jednoczesnym zapisie tych srodkow
na subkontach w ZUS. Oprécz tego wdrozone zostana nowe rozwiagzania (publiczne fundusze
nieruchomosci, obligacje premiowe i infrastrukturalne oraz obnizenie podatku od dochoddéw
z tytutu dtugoterminowych (powyzej roku) inwestycji kapitatowych). Przewidziane w ramach
Programu instrumenty przyciagna nowe s$rodki, sprzyjajac, miedzy innymi, obnizeniu poziomu
zadtuzenia zagranicznego oraz spadkowi kosztu obstugi zadtuzenia Polski. W efekcie podnie-
sienia stopy oszczednosci i inwestycji w gospodarce tempo wzrostu PKB bedzie wyzsze o ok.
0,4 pp. rocznie.

(RVAS  Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [z perspektywa do 2030 r.]




Obszar: Ekspansja zagraniczna

W latach 2004-2015 nastapito zdecydowane umocnienie pozycji Polski w gospodarce swiatowej,
w tym m.in. poprzez udziat w miedzynarodowej wymianie handlowej. W 2015 r. relacja eksportu to-
waréw i ustug do PKB wyniosta ok. 50% wobec ok. 33%?% przed akcesjg Polski do UE (tj. w roku 2003).

Wartosc¢ polskiego eksportu (wraz z linig trendu) w latach 2004-2015

Zrédto: DSR MR na podstawie danych GUS

Udziat eksportu wyrobow wysokiej techniki w tgcznym eksporcie

dla wybranych rynkéw w 2015 r.

Zrédto: DSR MR na podstawie danych Eurostat

% Dane Eurostat.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze notowany w ostatnich latach relatywnie szybki wzrost eksportu wynikat
w gtownej mierze z niskich kosztéw pracy. Przetozyto sie to na przewazajacy udziat w produkcji eks-
portowej wyrobdw Sredniej i niskiej techniki, podczas gdy udziat wyrobéw wysokiej techniki wynosi
8,5%. Pod wzgledem udziatu wyrobow zaawansowanych technologicznie w eksporcie, Polska wypada
znacznie gorzej nie tylko od krajow wysokorozwinietych, ale takze od pozostatych cztonkdw grupy Va.

Cecha charakterystyczna polskiego eksportu jest silna i rosnaca koncentracja na rynkach panstw UE
(blisko 80%%” w 2015 r.), przy niewielkim i malejacym w ostatnich latach udziale panstw pozaunijnych.
Tym samym wyniki polskiego eksportu sa w duzym stopniu uzaleznione od wahan koniunkturalnych
gospodarek UE, w przeciwienstwie do wysoko rozwinietych krajéw unijnych, takich np. jak Niemcy,
Francja czy Wielka Brytania, ktérych eksport jest zdecydowanie bardziej zdywersyfikowany geogra-
ficznie.

Udziat eksportu do UE w catkowitym eksporcie wybranych rynkéw w 2015 r.

Zrédto: DSR MR na podstawie danych International Trade Centre oraz GUS (dane dla Polski)

Staboscia, ktdra przejawia sie w procesie promocji i wspierania polskich eksporterdw, sa aspekty in-
stytucjonalne, jak rozproszenie lub naktadanie sie zadan instytucji oraz brak wspierajacego eksport
podmiotu realizujacego zadania we wspoétpracy z innymi instytucjami i siecia placéwek zagranicznych.
Zauwazalny jest réwniez szum informacyjny zwiazany z istnieniem wielu portali internetowych finan-
sowanych ze $rodkdw publicznych, ktére sa poswiecone tematyce internacjonalizacji i promocji eks-
portu. Nie bez znaczenia jest tez staba oferta instrumentow finansowych wsparcia eksportu, w tym
instrumentéw kredytowych, ubezpieczeniowych i gwarancyjnych.

Powyzsze uwarunkowania moga mie¢ wptyw na to, ze w gronie unijnych gospodarek Polska jest kra-
jem o stosunkowo niskim poziomie umiedzynarodowienia przedsiebiorstw - zaledwie co piata polska

?’Dane GUS.

(RIGMN  Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [z perspektywa do 2030 r.]




firma (21,4%) jest w jakikolwiek sposdb powiazana z rynkami miedzynarodowymi?. Niewielki odsetek
firm dziatajacych w Polsce prowadzi dziatalno$¢ eksportowa w zakresie wyrobéw i ustug (odpowied-
nio 4,6% i 0,9%)% lub realizuje miedzynarodowe zamdwienia publiczne (np. w 2015 r. catkowity udziat
polskich firm w zamodwieniach ONZ wynidst zaledwie 0,01% wszystkich zrealizowanych przez nia za-
mowien na towary i ustugil.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze ekspansja zagraniczna jest udziatem przede wszystkim du-
zych firm - bedacych czesto czescia globalnych grup kapitatowych - majacych niewielki wptyw na
ksztattowanie wtasnej polityki eksportowej i realizujgcych odgoérnie postawione cele. W tym kontekscie
niezbedne jest skoncentrowanie, w wiekszym niz dotychczas zakresie, promocji gospodarki na MSP,
ktére maja najwiekszy potencjat do rozwoju dziatalnosci miedzynarodowej, bowiem same ksztattuja
swoja wizje rozwojowa. Nie oznacza to jednak niedoceniania znaczenia aktywnosci duzych polskich
firm, trzeba bowiem pamietac, ze to przedsiebiorstwa o duzej skali dziatalnosci na rynku krajowym
moga szybciej zyskiwac i wykorzystywac przewagi rowniez na gruncie miedzynarodowym i tym samym
stanowi¢ wsparcie dla MSP w umiedzynarodowieniu ich dziatalnosci.

Odzwierciedleniem stanu internacjonalizacji polskich przedsiebiorcéw jest rowniez dominacja prostych
form wspotpracy z zagranica. Dziewieciu na dziesieciu polskich przedsiebiorcow dziatajacych na ryn-
kach miedzynarodowych prowadzi dziatalnos$¢ stricte handlowa. Niewielu polskich przedsiebiorcéw an-
gazuje sie we wspotprace np. w zakresie podwykonawstwa, B+R czy joint venture. Zaledwie 0,6% pol-
skich przedsiebiorstw inwestuje za granica®, co jest nieadekwatne do potencjatu naszej gospodarki.

[I. Cele i oczekiwane efekt

Zwiekszenie powiazan z rynkami miedzynarodowymi, poprzez
poszerzanie grona podmiotow uczestniczacych w wymianie mie-
dzynarodowej w szczegdélnosci z krajami pozaunijnymi oraz roz-
wijanie bardziej zaawansowanych form wspoétpracy z zagranica,
przyczyni sie do rozwoju gospodarczego Polski oraz poprawy jej
pozycji konkurencyjnej na arenie miedzynarodowej. Dzieki infor-
macjom i doswiadczeniom uzyskanym na rynkach zagranicznych
krajowe firmy moga by¢ bardziej sktonne do wdrazania efektyw-
nych rozwiazan i usprawnien procesow przektadajacych sie na ja-
kosc¢ oferowanych przez nie produktéw i ustug.

W dtuzszej perspektywie zdolno$é do konkurowania polskich to-
warow na zagranicznych rynkach bedzie zalezata juz nie tylko
od ich ceny, ale przede wszystkim od ich poziomu technologicz-
nego. Zwiekszenie innowacyjnosci naszych towardéw powinno sie
jednoczesnie przetozyé na przesuniecie sie polskich producentow
do bardziej wartosciowych (czyli bardziej zyskownych) ogniw w ra-
mach tancuchdw produkcji globalnej.

2 Fwaluacja potencjatu eksportowego przedsiebiorstw w Polsce, PARP, Warszawa 2014.
¥ Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2013-2014, PARP, Warszawa, 2015.
% Ewaluacja potencjatu eksportowego przedsiebiorstw w Polsce, PARP, Warszawa 2014.
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Efektem wskazanych dziatan bedzie utrzymanie relatywnie wysokiego tempa wzrostu eksportu, przy
jednoczesnej poprawie poziomu jego innowacyjnosci, jak rowniez pobudzenie polskich BIZ. Inten-
syfikacja dziatalnosci eksportowej i inwestycyjnej pozwoli polskim przedsiebiorstwom na osiaganie:
wiekszych i zdywersyfikowanych przychodow, wyzszej wydajnosci i rentownosci oraz lepszego poziomu
technologicznego, co przetozy sie na poprawe ich konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych.

Istotnym elementem polityki eksportowej bedzie koncentracja wsparcia na kluczowych sektorach, sta-
nowiacych wazna pozycje eksportowa kraju oraz tych, ktére moga w przysztosci decydowac o pozycji
konkurencyjnej Polski w Swiecie.

Wizerunek polskiej gospodarki jest postrzegany poprzez potencjat eksportowy najsilniejszych sekto-
row/branz gospodarki. Majac na wzgledzie analize cyklu zycia produktu oraz potencjat do promowania
na rynkach zagranicznych, w przypadku polskich przedsiebiorstw postawi¢ nalezy przede wszystkim
na sektory wschodzace. To wtasnie w nich istnieje szansa wypromowania polskich markowych produk-
tow oraz produktow posrednich (pdtproduktéw). Nie nalezy jednak wykluczaé sektoréw dojrzatych,
w ktorych polskie marki maja juz silna pozycje, a dziatania promocyjne, podejmowane przez panstwo,
powinny stuzyé wzmocnieniu tej pozycji na rynkach zagranicznych.

Podstawa do wskazania listy obecnie wspieranych branz eksportowych sa doswiadczenia z wczesniej
realizowanych dziatan w tym zakresie, poparte badaniem ewaluacyjnym (poddziatania 6.5.1 PO IG).
Wynika z niego, ze 12 z 15 promowanych branz zwiekszyto swoja rozpoznawalnos$¢ na badanych ryn-
kach. Potwierdzenie skutecznosci podejmowanych dziatan promocyjnych, obok dodatkowych analiz,
postuzyto do wyselekcjonowania branz objetych promocja w najblizszych trzech latach. Jednoczesnie
lista uwzglednia aspekt wpisania sie branz w Krajowe Inteligentne Specjalizacje. W ten sposéb re-
alizowana bedzie idea koncentracji wsparcia oraz wzmocnienia go przez uwzglednienie priorytetow
poszczegolnych filarow Strategii.

Przy tworzeniu rankingu branz, poza wskaznikami makroekonomicznymi, wzieto takze pod uwage
istotny czynnik z punktu widzenia realizacji projektu o charakterze promocyjnym, a mianowicie ich
potencjat wizerunkowy. Analiza ta polegata na weryfikacji, czy wytworzony produkt jest produktem
finalnym sprzedawanym pod marka polska, czy jedynie pdtproduktem, ktéry jako element innego wy-
robu bedzie sprzedawany pod marka innego kraju.

(RIS Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [z perspektywa do 2030 r.]




Rysynek 4. Pozaunijne kierunki eksportowe dla 12 branz priorytetowych

W efekcie ww. analizy zdecydowano o objeciu promocja w ramach Programu Operacyjnego Inteligent-
ny Rozwdj nastepujacych dwunastu branz: (1) sprzet medyczny, (2) maszyny i urzadzenia, (3) kosme-
tyki, (4) 1T/ ICT, (5) biotechnologia i farmaceutyka, (6) moda polska, (7] budowa i wykanczanie budowli,

(8) jachty i todzie, (9) meble, (10) polskie specjalnosci zywnosciowe, (11) sektor ustug prozdrowotnych,
(12) czeséci samochodowe i lotnicze.
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Dla kazdej z dwunastu wybranych branz zostanie opracowany szczegdtowy zakres programu promo-
cji, ktdrego realizacja nastapi w dwoch trzyletnich etapach. Pierwszy etap jest realizowany od potowy
2016 r. i potrwa do potowy 2019 r. W ostatnim roku realizacji pierwszego etapu branzowych programow
promocji przeprowadzona zostanie ewaluacja ich efektywnosci. Na tej podstawie dokonany zostanie
przeglad wspieranych branz, a w wyniku dodatkowej analizy wytonione zostana branze wspierane
w ramach drugiego etapu realizacji branzowych programéw promocji.

W realizacji wyzej postawionych celdw istotna role bedzie odgrywata Polska Agencja Inwestycji i Handlu
Spotka Akcyjna. Do gtéwnych zadan Agencji bedzie nalezato m.in. doradztwo dla polskich przedsiebiorstw
w zakresie eksportu, inwestycji oraz ekspansji na rynkach miedzynarodowych. Agencja bedzie funkcjono-
wata w ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR). Zadania PFR w obszarze Ekspansja zagraniczna
beda obejmowaty: zapewnienie finansowania obrotowego i inwestycyjnego dla internacjonalizacji (progra-
my wspierania eksportu DOKE]), dotacje na opracowanie i wdrozenie strategii internacjonalizacji, program
rzadowy Finansowe Wspieranie Eksportu oraz ograniczanie ryzyka kontrahentéw zagranicznych (ubezpie-
czenia w eksporcie, gwarancje eksportowe). Dziatania te beda realizowane przy udziale pozostatych insty-
tucji koordynowanych przez PFR, tj. Agencji Rozwoju Przemystu, Banku Gospodarstwa Krajowego, Korpo-
racji Ubezpieczen Kredytoéw Eksportowych oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Wskaznlkl

Jednostka \gl:zr(t)tx,: Wartosc Wartosc Zrédto
miary (rok bazowy) w roku 2020 | w roku 2030 | danych

Srednioroczne tempo wzrostu wartosci eksportu

6,8 7,2 GU
towaréw % (2009-2014)  (2015-2020) (2021 20301
Udziat eksportu wyrobéw wysokiej techniki 8,5
w eksporcie ogétem % (2015) s 50 Bz
Stan naleznosci z tytutu polskich bezposrednich 22,0
inwestycji zagranicznych (BIZ) 2 (2015) CL5 Ay 015 €52 HELE

"Wskaznik éredniorocznego tempa zmian zostat wyliczony na podstawie wartosci w EUR.

IV. Kierunki interwenciji

1. WZMOCNIENIE ROZPOZNAWALNOSCI POLSKICH PRODUKTOW, MARKI ,,PoLskA”
0RAZ MARKI PoLskIEJ GOSPODARKI

W tym kierunku kluczowe bedzie wykorzystanie synergii dziatan poszczegélnych instytucji zaanga-
zowanych w promocje gospodarcza Polski w celu budowania spéjnego wizerunku naszego kraju za
granica. Uwzgledniajac nadrzedna role marki ,Polska”, wszystkie przedsiewziecia o charakterze pro-
mocyjnym i marketingowym podejmowane na poszczegdlnych szczeblach administracji rzadowej,
samorzadowej oraz przez instytucje podlegte realizowane beda w oparciu o najwazniejsze zasady
komunikacji, pod jednym wspoélnym znakiem marka ,,Polska”. Jednoczesnie zaktywizowane zostana
rozne kanaty wsparcia, dostosowane do potrzeb poszczegdlnych podmiotéw (wynikajacych ze specyfiki
danych rynkéw czy tez sektoréw/branz). Bedzie to sprzyja¢ budowaniu pozytywnego wizerunku Polski
w Swiecie oraz zwiekszeniu konkurencyjnosci polskich wyrobéw na rynkach zagranicznych.

(VANRS  Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [z perspektywa do 2030 r.]




DziataNIA DO 2020 R.:

O Koordynacja ogdtu zadan realizowanych na poziomie centralnym w obszarze promocji gospodarki
i ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorcow, w tym utworzenie instytucji dysponujace;j siecia
biur zagranicznych swiadczacej wysokiej jakosci ustugi doradcze.

O Wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi, specjalizujacymi sie w budowie marki kraju, w tym
organizacjami branzowymi, ktore moga by¢ wsparciem dla administracji panstwowe] przy podej-
mowanych projektach wzmacniajacych wartos¢ marki ,,Polska” oraz promujacych polska gospo-
darke. Wspoétpraca z organizacjami Polonii na rzecz promocji gospodarczej Polski.

O Uspojnienie dziatan w obszarze promocji gospodarki z dziataniami nakierowanymi na budowe
wizerunku Polski jako atrakcyjnej, bezpiecznej i otwartej destynacji turystycznej opartej o bogate
zasoby kulturowe i przyrodnicze.

O Dziatania na rzecz promocji sektora rolno-spozywczego oraz wsparcia ekspansji zagranicznej
polskich przedsiebiorcow tego sektora.

O Dziatania na rzecz promocji polskiego sektora zielonych technologii oraz wsparcia ekspansji za-
granicznej polskich przedsiebiorcéw tego sektora przy wykorzystaniu nowych form finansowania
klimatycznego (Zielony Fundusz Klimatyczny oraz Fundusz Adaptacyjny).

O Promocja kultury polskiej za granica.

O Dziatania majace na celu zwiekszenie finansowego wsparcia eksportu i ekspansji zagranicznej
udzielanego polskim przedsiebiorcom przez BGK i KUKE, w tym:

- dostosowanie ustawy z 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Paristwa ubezpieczeniach eksporto-
wych do nowych realiéw gospodarczych oraz wzrostu konkurencji miedzynarodowej,

- rozszerzenie zakresu dziatania rzadowego programu Finansowe Wspieranie Eksportu,

- intensyfikacja dziatan BGK w zakresie mandatu wtasnego ukierunkowanego na finansowanie
ekspansji zagranicznej w ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych realizowanych przez
polskie przedsiebiorstwa lub polskie grupy kapitatowe (w tym finansowanie kapitatowe oferowa-
ne przez Fundusz Ekspansji Zagranicznej TFl BGK],

- stworzenie dedykowanych programéw wspotpracy pomiedzy KUKE, BGK i bankami komercyj-
nymi,

- intensyfikacja dziatan KUKE majacych na celu stworzenie oferty ubezpieczeniowej dedykowane;j
najmniejszym podmiotom gospodarczym oraz produktéw pozwalajacych zabezpieczac¢ transak-
cje o wyzszym niz standardowy poziomie ryzyka.

Dziatania po 2020 Rr.:
O Dalsza promocja gospodarcza Polski oraz polskich produktdw na arenie miedzynarodowej.

O Systematyczna ewaluacja instytucji wspierajacych polskich eksporteréw oraz elastyczne okre-
$lanie ich zadan/oferowanych ustug w zaleznosci od potrzeb zgtaszanych przed przedsiebiorcéw.
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PROJEKTY STRATEGICZNE:

I System promocji gospodarki - budowa zintegrowanego, wewnetrznie spdjnego systemu
promocji gospodarki, koordynowanego na poziomie centralnym, ukierunkowanego na: rozwgj
polskiego eksportu, zwiekszanie polskich inwestycji za granica, wspieranie polskich inwestycji
w Polsce, umacnianie miedzynarodowego wizerunku Polski, jako kraju, z ktorym warto wspot-
pracowac oraz poprawe rozpoznawalnosci polskich produktéw i ustug za granica. W ramach
planowanych dziatan, przewiduje sie: (1) rozszerzenie kompetencji podmiotu, ktéry zintegruje
dziatania zwiazane ze wspieraniem przedsiebiorcow w ich internacjonalizacji, tj. Polskiej Agencji
Inwestycji i Handlu S.A., (2) uchwalenie ustawy o zasadach wykonywania niektdrych zadan z za-
kresu promocji gospodarki przez wyspecjalizowany podmiot, (3) utworzenie zagranicznych biur
Agencji dostosowanych w swojej formie prawnej do realiéw danego rynku, ktore w perspekty-
wie kilkuletniej zastapia obecnie funkcjonujace Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji, (4) rozbu-
dowe, unowoczesnienie i dopasowanie do potrzeb przedsiebiorstw, instrumentéw finansowych
wsparcia polskiego eksportu i polskich inwestycji za granica, (5) opracowanie i wdrozenie Syste-
mu promocji produktow rolno-spozywczych na lata 2017-2019, ktorego celem jest budowa silnej
marki polskich produktéw rolno-spozywczych pod hastem ,Polska smakuje”. System zaktada
realizacje ukierunkowanej polityki promocyjnej produktéw rolno-spozywczych, ktéra wptynie na
wzrost konkurencyjnosci tych produktow na rynku swiatowym, a w efekcie zwiekszenie ich eks-
portu. Powyzsze dziatania beda stuzyé zwiekszeniu umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.

@ Budowa Domu Polskich Turystycznych Marek Terytorialnych wraz z systemem koordynacji
polityki turystycznej - stworzenie systemowych i kompleksowych rozwiazan prawnych, or-
ganizacyjnych, finansowych i narzedziowych w zakresie integracji, koordynacji, komercjaliza-
cji i internacjonalizacji polskich, markowych produktéw turystycznych opartych na potencjale
kulturowym i przyrodniczym kraju. Wazne bedzie wykorzystanie turystycznego potencjatu ob-
szarow wiejskich, jako szansy petnego wtaczenia tych obszaréw w procesy rozwojowe zacho-
dzace w kraju, dbajac aby obszary wiejskie dostarczaty débr publicznych i rynkowych z za-
chowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych dla przysztych
pokolen. Efektem tych dziatan bedzie rozwdj sektora gospodarki turystycznej w Polsce.

@ Zintegrowany system promocji kultury polskiej za granica - zaprojektowanie nowego syste-
mu promocji Polski w obszarze miedzynarodowego upowszechnienia kultury polskiej, obej-
mujacego m.in. Instytut Adama Mickiewicza oraz Instytuty Polskie na Swiecie, koordynowane
przez ministra wtasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, we wspotpracy z mi-

\_ nistrem spraw zagranicznych.

2. ZWIEKSZENIE STOPNIA INTERNACJONALIZACJI POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

Kierunek ten ma na celu zwiekszenie liczby przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ miedzynarodowa,
w tym ekspansje na nowe rynki oraz rozwijanie bardziej zaawansowanych form wspétpracy, np. poprzez
zwiekszenie polskich bezposrednich inwestycji za granica, szczegélnie w krajach o niskim poziomie rozwo-
ju. W przysztosci spowoduje to zwiekszenie strumieni handlu, a takze budowe marki polskiej gospodarki
w kraju przyjmujacym inwestycje. Dziatania powinny uwzglednia¢ konkretne potrzeby przedsiebiorstw oraz
specyfike ich dziatalnosci. Istotne jest rowniez rozwijanie powiazan kooperacyjnych miedzy polskimi fir-
mami, co bez utraty ich autonomii, moze przyczynic sie do obnizki kosztow ekspansji zagranicznej, a takze
zwiekszenia liczby polskich firm prowadzacych dziatalnos¢ na rynkach zagranicznych.
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DziatANIA DO 2020 R.:

O Dziatania stymulujace do rozpoczecia dziatalnosci miedzynarodowej, podnoszace $Swiadomosc
firm nt. atrakcyjnosci rynkéw zagranicznych i potencjalnych korzysci z wchodzenia na nie, dzia-
tania informacyjne i doradcze (w tym mentoringowe) dotyczace warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej na danym rynku (z wykorzystaniem Polonii i 0s6b, ktore studiowaty w Polsce],
wsparcie finansowe, wsparcie podnoszace kwalifikacje kadr oraz instrumenty zmniejszajace ry-
zyko prowadzenia dziatalnosci miedzynarodowej (w przypadku firm zainteresowanych dalsza eks-
pansja, zaréwno poprzez eksport, jak i zaangazowanie kapitatowe).

O Akcja informacyjna i edukacyjna dotyczaca atrakcyjnosci prowadzenia dziatalnosci miedzynarodo-
wej oraz oferowanych instrumentow wsparcia, przetamujaca nieufno$¢ MSP w stosunku do podej-
mowanej dziatalnosci eksportowej.

O Koordynacja polityki na rzecz rozwoju z polityka z zakresu wspotpracy gospodarczej z krajami
rozwijajacymi sie.

O Dziatania na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej w szczegoélnosci nawiazania kontaktow
gospodarczych, spotecznych i poszukiwania partnerow lokalnych.

O Pakiety ustug Polskiego Funduszu Rozwoju odpowiadajace na potrzeby przedsiebiorcow oraz iden-
tyfikujace luki rynkowe w tym obszarze.

DziataNIA PO 2020 R.:

O Dalsze dziatania realizowane na rzecz przedsiebiorcow ukierunkowane na utrzymanie sprzyja-
jacych warunkoéw dla rozwoju ich dziatalnosci eksportowej m.in. poprzez dostarczanie im ade-
kwatnych do potrzeb instrumentéw wsparcia oraz systematyczne rozwijanie rzadowego portalu
informacyjnego o warunkach eksportu.

PROJEKT STRATEGICZNY:

I Spojny Portal Promocji Eksportu - stworzenie spdjnego systemu informacji o warunkach
eksportu i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej za granica, w tym dostepnych instrumen-
tach oraz instytucjach udzielajacych wsparcia. System ten ma by¢ jedynym, ogélnym . punk-
tem wejscia” dla przedsiebiorcdw. Portal bedzie funkcjonowat w ramach jednolitego systemu
informatycznego dla biznesu tworzonego przez Polski Fundusz Rozwoju.

3. UNOWOCZESNIENIE OFERTY EKSPORTOWEJ

Jak wczesniej wykazano, unowoczesnienie oferty eksportowej jest jednym z gtdwnych warunkdw prze-
suniecia sie polskich firm w strone bardziej dochodowych ogniw w globalnych tancuchach wartosci.
Aby to osiagnac¢ konieczna jest m.in. Scislejsza integracja polityki proeksportowej z innymi politykami,
zwtaszcza polityka innowacyjna i przemystow kreatywnych, z uwzglednieniem wymogow ochrony $ro-
dowiska oraz prosrodowiskowego projektowania produktéw oraz ustug.
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DziatANIA DO 2020 R.:

O Integracja polityki panstwa w obszarze promocji eksportu z dziataniami nakierowanymi na rozwo;
badan, innowacyjnosci oraz polityki klastrowej.

O Wsparcie firm dziatajagcych w obszarach inteligentnych specjalizacji (zaréwno krajowych jak i re-
gionalnych).

O Wsparcie miedzynarodowe] dziatalnosci firm wysokotechnologicznych, w tym firm typu start-up.
Dziatania po 2020 Rr.:
O Ewaluacja efektywnosci dotychczasowych projektow.

O  Kontunuowanie wczeéniej realizowanych projektow lub/oraz wdrazanie nowych w zaleznosci
od wynikow ewaluacji, zachodzacych zmian gospodarczych oraz zgtaszanych przez przedsiebior-
stwa potrzeb.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

I Polscy eksporterzy narynkach zagranicznych - dziatania zwiekszajace umiedzynarodowienie
wybranych sektoréw MSP, wpisujacych sie w obszary Krajowych Inteligentnych Specjalizacji
oraz wzmacniajacych wizerunek Polski i polskiej gospodarki. Beda one realizowane w ramach
projektéw: ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka Polskiej
Gospodarki - Brand”, . Polskie Mosty Technologiczne” i ., Umiedzynarodowienie Krajowych
Klastrow Kluczowych” z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj oraz . Internacjonali-
zacja MSP” z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia. Efektem podjetych dziatan bedzie
wzrost umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw posiadajacych innowacyjne produkty,
ustugi lub technologie.

@ GLOBAL Inno-STARS - projekt skierowany do technologicznych przedsiebiorstw z sektora
MSP, dysponujacych rozwiazaniami o wysokim potencjale konkurencyjnym w skali globalnej,
ktdre charakteryzuje zbyt maty popyt na rynku krajowym. Ma na celu utatwienie firmom sku-
tecznego wejscia na rynek zagraniczny w formie partnerstwa strategicznego badz zaangazo-
wania kapitatowego (inwestycje bezposrednie).

N

4. WSPIERANIE NOWYCH KIERUNKOW EKSPANSJI POLSKICH FIRM

Niezaleznie od wagi panstw Unii Europejskiej w polskiej wymianie handlowej, nalezy wzmacniac¢ ak-
tywnosc¢ na perspektywicznych rynkach - azjatyckim, afrykanskim i amerykanskim. Notuja one czesto
znacznie wyzsze wskazniki wzrostu PKB i obrotéw handlowych (w tym importu) niz rynki unijne oraz
posiadaja jeszcze niezagospodarowany potencjat popytu wewnetrznego. Dziatania te przetoza sie jed-
noczesnie na zmniejszenie uzaleznienia wynikow polskiego eksportu od koniunktury w krajach Unii
Europejskiej.
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DziatANIA DO 2020 R.:

O Rozwoj dwustronnej wspotpracy gospodarczej — dziatania bilateralne w relacjach miedzyrzado-
wych z krajami pozaunijnymi realizowane na podstawie dtugookresowego planu budowy relacji
handlowych.

O Dziatania promujace polska gospodarke, realizowane w oparciu o programy promocji na pieciu
wybranych rynkach perspektywicznych o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju polskiego eksportu
tj. Indiach, Wietnamie, Iranie, Algierii i Meksyku®'.

O Dziatania promujace Polske w ramach wydarzen promocyjnych o duzej skali i kompleksowym
charakterze.

O Aktywnosc w instytucjach UE - zapewnianie réwnej i uczciwej konkurencji na jednolitym rynku
Unii Europejskiej dla polskich przedsiebiorcow; uwzglednianie polskich intereséw ofensywnych
i defensywnych w negocjacjach uméw o handlu preferencyjnym z krajami pozaunijnymi.

O Eliminacja barier szczegdlnie uciazliwych dla polskiego eksportu w dostepie do rynkéw pozaunij-
nych.

O Dziatania majace na celu obnizenie kosztow importu zaopatrzeniowego dla produkcji krajowej oraz
przeciwdziatanie obnizeniu unijnych cet, na komponenty produkowane w Polsce.

DziataNiA PO 2020 R.:

O Dalsze dziatania utatwiajace przedsiebiorstwom wychodzenie na rynki pozaunijne, m.in. poprzez
state wzmacnianie dziatan w krajach okreslonych w dalszym etapie, jako priorytetowe i perspek-
tywiczne.

PROJEKT STRATEGICZNY:

I Wystawy EXPO - realizacja dziatan informacyjno-promocyjnych, prezentUJacych potencjat
Polski i polskiej gospodarki w ramach duzych wydarzen promocyjnych na $wiecie, takich Jak
wystawy EXPO, potaczonych z prezentacja polskich towardw i ustug, nowoczesnych osiagnieé
naukowych, mozliwosci polskich uczelni oraz kultury. Efektem bedzie wzmocnienie rozpozna-
walnosci polskich produktow oraz budowanie wizerunku Polski jako kraju atrakcyjnego go-
spodarczo.

N

¥ Dokonujac takiego wyboru, wzieto pod uwage wnioski ptynace z analizy dotyczacej identyfikacji perspektywicznych
rynkéw pozaunijnych, ocene intereséw gospodarczych Polski w poszczegdlnych krajach, wyniki ankiety dotyczacej
rynkow perspektywicznych dla polskiego biznesu, a takze zestawienie rynkéw, na ktérych realizowane beda dziatania
promocyjne w ramach branzowych programéw promocji. Celem realizacji programéw promocji na rynkach perspek-
tywicznych jest stworzenie przedsiebiorcom narzedzi do ekspansji na odlegte i kosztowne rynki pozaunijne, ale o du-
zym potencjale importowym.
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VIl. Opis gtownych obszarow
koncentracjl dziatan

Cel szczegotowy Il - Rozwaéj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zrownowazony



Potrzeba realizacji dziatan rozwojowych w sposdb spotecznie i terytorialnie zréwnowazony wynika
z nowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Jest to zwiazane przed wszystkim z przedtuzaja-
cym sie spowolnieniem globalnej gospodarki, skutkujacym narastaniem napieé spotecznych i poli-
tycznych, oraz dotychczasowa dominacja perspektywy krétkookresowej nad dtugookresowa w prowa-
dzeniu polityki rozwoju. Zréwnowazony rozwdj spoteczny i regionalny to harmonijny rozwoj catego
kraju, wrazliwy na terytorialna roznorodnosc i jej atuty, a jednoczesnie dbajacy o zapewnienie ca-
temu spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia. Efektywnos$¢ dziatan rozwojowych jest uwarunkowana
adekwatnym dostosowaniem ich zakresu i mechanizmu wdrazania do specyfiki poszczegolnych ob-
szarow: indywidualnych potencjatow, deficytow i wzajemnych zaleznosci. Zaktadane efekty dziatan
rozwojowych podejmowanych w tym obszarze to przede wszystkim nowe miejsca pracy dobrej jakosci,
przektadajace sie na wyzsze dochody mieszkancow i wieksza baze dochodowa samorzadéw. Warto
w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na szczegdlna role samorzaddéw regionalnych i lokalnych, w zwiazku
z przypisaniem im wiekszosci kompetencji zwiazanych z dostepem do ustug publicznych na szczeblu
lokalnym. W szczegdlnosci dotyczy¢ to bedzie obszaréw edukacji, zdrowia czy zatrudnienia i zabez-
pieczenia spotecznego. Wtasciwe okreslenie ram polityk publicznych na szczeblu krajowym musi i$¢
w parze z ich skuteczna realizacja na szczeblu samorzadowym, gdzie zlokalizowana jest wiekszos¢
zasobow (organizacyjnych, instytucjonalnych, finansowych) niezbednych dla ich realizacji. Umozliwi to
skuteczne przeprowadzenie przedsiewzie¢ o charakterze rozwojowym oraz systematyczna poprawe
dostepu do ustug publicznych wysokiej jakosci.
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Obszar: Spdjnosé spoteczna

DEMOGRAFIA | PROCESY MIGRACYJNE

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju kraju sa niekorzystne trendy demograficzne, ktore
przejawiaja sie w jednym z najnizszych wspotczynnikow dzietnosci na swiecie (212 miejsce w 2014 r.),
spadkiem liczebnosci osob w wieku produkcyjnym, w powiazaniu z niekorzystnymi zmianami struk-
tury demograficznej w ujeciu terytorialnym. W koncu 2014 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
(18-59 K i 18-64 M lata) wynosita 24,2 mln os6b i stanowita okoto 63% catej populacji. Zgodnie z pro-
gnozami GUS szacuje sie, ze w 2050 r. grupa ta bedzie liczyta okoto 19 mln, czyli 56%.

Rysunek 5. Zmiany udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym
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liczhy udneéci
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W nadchodzacych latach Polske czeka wiec wyrazny spadek liczby ludnosci. Wg prognoz GUS do 2020 .
populacja zmniejszy sie o okoto 280 tys. w porownaniu z 2015 r., a do 2030 r. prawie o milion. Jednak
w przypadku rynku pracy, bardziej istotny od malejacej ogolnej liczby ludnosci okazuje sie spadek
liczby oséb w wieku produkcyjnym. W latach 2015-2020 ubedzie blisko 590 tys. 0séb w wieku produk-
cyjnym a w kolejnych latach proces ten jeszcze sie nasili. Lacznie do 2030 r. zasoby pracy zmniejsza
sie o ponad 1,5 mln oséb (tj. o ponad 6%). Najgwattowniejszy spadek dotyczy¢ bedzie oséb w wieku
produkcyjnym ,,mobilnym”, czyli pomiedzy 18 a 45 r.z. Z punktu widzenia gospodarki to wtasnie ta
czes¢ zasobdw pracy jest szczegdlnie cenna, poniewaz sa to osoby zdolne szybko zmienia¢ zawdd/sek-
tor, przekwalifikowac sie a takze podejmowac zatrudnienie w innych rejonach kraju czy réwniez poza
nim. Bardzo niepokojacym zjawiskiem jest tez prognozowany spadek liczby oséb aktywnych zawodowo
w grupie os6b mtodych. Z analizy prognoz Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
wynika, ze najwiekszy spadek podazy pracy w Polsce w perspektywie do 2025 r. wystapi w kategorii
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wiekowej 15-24 oraz 25-34 i wyniesie odpowiednio 22,5% oraz 21,5%. Przyczyny postepujacych zmian
demograficznych, w tym w szczegélnosci niskiej dzietnosci, tkwia zaréwno w czynnikach zewnetrz-
nych (zmiana stylu i sposobu zycial, jak i w zwiazanej z kondycja gospodarki niepewnosci mtodych
pokolen, co do swojej przysztosci i posiadanych warunkéw socjalno-bytowych do zaktadania rodziny.

Dla czesci rodzin jest to takze - charakterystyczny dla krajow rozwinietych - problem nieptodnosci.
Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia okoto 60-80 mln par na swiecie dotknietych jest stale
lub okresowo problemem nieptodnosci. W krajach wysoko rozwinietych problem nieptodnosci dotyczy
10-15% par w wieku rozrodczym, przy czym bezposrednio w Polsce dotknietych jest nim ok. 1,5 mln par.
Co najmniej potowa z nich korzysta z pomocy podstawowe] opieki zdrowotnej, a okoto 60% wymaga spe-
cjalistycznego postepowania lekarskiego. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja takze, ze rosnie licz-
ba par, ktore nie moga doczekad sie potomstwa. Konieczne jest zatem podjecie dziatan majacych na celu
ograniczenie negatywnych skutkow tego zjawiska, szczegdlnie w obliczu niskiego przyrostu naturalnego.

Zmiany demograficzne to takze istotny wzrost odsetka osob starszych w spoteczenstwie. Polska jest naj-
szybciej starzejacym sie krajem Unii Europejskiej. Obecnie w Polsce zyje prawie 9 mln oséb powyzej 60.
roku zycia, w 2020 r. liczba senioréw zblizy sie do 10 mln (25% ludnosci), a w 2030 r. przekroczy 10,7 mln
i bedzie stanowita blisko 30% ludnosci. Trzeba zatem zauwazy¢, ze seniorzy beda stanowili coraz wieksza
grupe spoteczna - co prawda bardziej zdrowa i bardziej aktywna (takze zawodowo) niz dzi$, ale rowniez
wymagajaca opieki czy pomocy w samodzielnym funkcjonowaniu (szczegélnie dotyczy¢ to moze osdb po
80 r.z., ktérych liczbe GUS szacuje w 2030 r. na ponad 2,2 mln). Ponadto seniorzy beda stanowi¢ coraz bar-
dziej istotny segment konsumentéw débr i ustug, co stwarza szanse dla rozwoju tzw. srebrnej gospodarki.

Postepujace zmiany demograficzne i depopulacja sa tak duze, ze aby utrzymaé ptynnos¢ zycia spotecz-
no-gospodarczego na zblizonym do obecnego poziomie niezbedne beda konsekwentne i skoordynowane
ze soba dziatania w wielu politykach publicznych réwnoczesnie. Dla przyktadu samo podwyzszenie wieku
emerytalnego np. do 70 lat, dla obu ptci, ztagodzitoby kurczenie sie zasobow pracy zaledwie o0 20%. Wzrost
wskaznika aktywnos¢ zawodowej w Polsce zblizytby sie do poziomu, jaki notuja najlepiej rozwiniete kraje
UE (Niemiec czy Holandii tj. ok. 73%). Zmniejszytoby sie kurczenie zasobdw kadrowych o 25%. Z kolei sko-
kowy wzrost wskaznika urodzen (obecnie 1,35) do poziomu zastepowalnoéci pokolen (2,1) nie uchronitby
przed spadkiem liczby ludnosci Polski o kilka miliondw oséb w perspektywie do 2060 r. W zwiazku z tym
w perspektywie dtugofalowej niezbedne beda reformy praktycznie w kazdej dziedzinie zycia spotecznego -
zwiazane ze zmiana struktury wiekowej ludnosci, a takze zakresu i charakteru ustug publicznych, sposobu
Swiadczenia pracy, konstrukcji systemow zabezpieczenia spotecznego, zmiany sposobu uczenia sie, mody-
fikacji infrastruktury mieszkaniowej, wypoczynku, rekreacji itp. Z pewnoscia w perspektywie najblizszych
kilkunastu lat wyzwaniem bedzie zapewnienie adekwatnosci $wiadczen emerytalnych, wynikajacych ze
wzrostu obcigzenia demograficznego oraz przeobrazen na rynku pracy (automatyzacja, cyfryzacja), zapew-
nienie sprawiedliwego podziatu pracy (w tym form $wiadczenia pracy), dostosowanie systemdw ksztatcenia
i edukacji do potrzeb oséb dorostych i zmieniajace] sie gospodarki (wiecej ustug edukacyjnych on-line,
kurséw zmiany lub uzupetniania kwalifikacji, ksztatcenia ustawicznego).

Zmiany demograficzne beda miaty zatem znaczacy wptyw na wiele obszaréw, w tym w szczegoélnosci na przy-
szty potencjat gospodarczy kraju, ksztatt i wydajnos¢ systemow zabezpieczenia emerytalnego i spotecznego,
opieki zdrowotnej, edukacji itp. Prognozowany spadek liczby ludnosci, w tym liczby oséb w wieku produkcyj-
nym, w konsekwencji wymusi zmiane dominujacej dzi$ strategii zatrudniania i sieganie do tych zasobdw pracy,
dla ktorych wskazniki aktywnosci zawodowej nie sa obecnie wysokie (osoby starsze, niepetnosprawne, kobiety).
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Rysunek 6. Wskaznik obcigzenia demograficznego
(skorygowano dane dotyczace liczby ludnosci)
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Zrodio: Sleszyhski P, 2016, Przewidywane problemy demograficzne miast w perspektywie 2050 r, IGIPZ PAN, Warszaws.

Skutki trendéw demograficznych obserwowane w depopulacji, zaostrza dodatkowo emigracja, wyni-
kajaca gtownie z réznicy potencjatu ekonomicznego Polski i krajow zachodnich. Zjawisko to dotyczy
przede wszystkim ludzi mtodych, czesto dobrze wyksztatconych. Jak wskazuja opracowania Rzadowej
Rady Ludnosciowej — od 2002 r. liczba os6b przebywajacych czasowo za granica zwiekszyta sie, szcze-
golnie po akces;ji Polski do UE i sukcesywnym znoszeniu barier w dostepie do rynkéw pracy krajow UE.
Wedtug szacunkowych danych GUS w latach 2010-2014 liczba Polakéw przebywajacych na emigracji
powoli, ale systematycznie rosta (tendencja ta jest stabilna). W 2014 r. dane z GUS pokazaty, ze liczba
0s6b mieszkajacych za granica powyzej 3 miesiecy wynosita okoto 2,3 mln osdb, a wszystkich oséb
narodowosci polskiej mieszkajacych za granica jest blisko 25 mln. Szacuje sie, ze tylko w 2013 r. z kraju
wyjechato ok. 280 000 osdb (czwarta co do wielkosci liczba emigrantéw w UE w roku 2013). Bilans
migracyjny nie jest jednak tak bardzo jednoznaczny. W tym samym czasie bowiem znaczaco wzrdst
naptyw imigrantéw (z 10000 w roku 2006 do 220 000 w 2013 r.). Polska staje sie coraz bardziej atrak-
cyjna dla imigrantéw - zwtaszcza z krajéw nie bedacych cztonkami UE. Od 2014 r. sytuacje migracyjna
w Polsce zdominowat zwiekszony naptyw obywateli Ukrainy, spowodowany tamtejsza sytuacja ekono-
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miczna i polityczna. Imigracja do Polski, ma jednak obecnie charakter gtownie cyrkulacyjny, a migran-
ci pracuja przede wszystkim w sektorach i zawodach mniej atrakcyjnych dla obywateli Polski.

Dotychczas prowadzona polityka migracyjna Polski zaczyna jednak napotykac¢ pewne bariery i poten-
cjalne zagrozenia. Mozna tu wskazaé¢ m.in. na sygnaty o wystepujacych naduzyciach w funkcjonowa-
niu tzw. uproszczonej procedury dostepu cudzoziemcow do rynku pracy, niedoskonatosci w systemie
monitorowania zatrudnienia cudzoziemcow, czy potencjalne ryzyko zanizania standardéw na rynku
pracy w zwiazku z zatrudnianiem cudzoziemcdw czy ich stabo kontrolowanym naptywem. Z drugiej
strony migranci to grupa spoteczna szczegdlnie narazona na ryzyko oszustw i wykorzystywania przez
nieuczciwych pracodawcdw czy posrednikow oferujacych pomoc w zapewnieniu zatrudnienia czy miej-
sca pobytu. Dodatkowo takze, w zwiazku z nasilonymi ruchami migracyjnymi w Europie, pojawia sie
jeszcze istotna kwestia zapewnienia bezpieczeAstwa panstwa. Jak pokazuja doswiadczenia niektdrych
krajow europejskich, koszty rozwiazywania problemoéw demograficznych i potrzeb rynku pracy po-
przez wytacznie imigracje grup ludnosci odrebnej religijnie i kulturowo moga w dalszej perspektywie
przewyzsza¢ potencjalne zyski i zagrozi¢ spdjnosci struktur spotecznych. Konieczna jest zatem nowa
polityka migracyjna kraju, skutecznie taczaca wszystkie powyzsze aspekty migracji i przewidujaca ich
konsekwencje.

Migracje maja nie tylko wymiar zewnetrzny (przyjazdy i wyjazdy do i z kraju), ale rowniez wewnetrzny
(krajowe przeptywy ludnoscil, z silnie zaznaczonym aspektem regionalnym - zmiany liczby mieszkan-
céw dotycza zwtaszcza wschodniej, potnocnej i potudniowej czesci kraju, przy czym prognozy GUS dot.
zmian liczby ludnosci do roku 2050 wskazuja, iz zjawisko to bedzie sie w najblizszych latach nasilac.
W uktadzie wewnetrznym migracje Polakéw sa nakierowane gtéwnie na Warszawe i inne duze osrodki
miejskie. Przyczynia sie to do niekorzystnych zmian struktury wieku ludnosci w regionach peryferyj-
nych (w szczegdlnosci na obszarach wiejskich) oraz stopniowego ,wyptukiwania” z lokalnych rynkéw
pracy osob lepiej wyksztatconych i bardziej przedsiebiorczych.

UBdsTwo | DOSTEP DO UStUG

Pomimo stopniowej poprawy sytuacji materialnej gospodarstw domowych, ubéstwo ekonomiczne ze
wszystkimi jego konsekwencjami, stanowi w Polsce nadal istotny problem spoteczny. W 2015 r. sto-
pa ubdstwa skrajnego (tzn. ponizej minimum egzystencji] wynosita 6,5% (w 2014 r. 7,4%), za$ stopa
ubdstwa relatywnego siegata 15,5%. Wedtug Europejskiego Badania Warunkéw Zycia w 2014 r. niemal
11% osob w Polsce zyto w gospodarstwach domowych ponizej przyjetego progu ubdstwa dochodo-
wego (tzw. biedni pracujacy, czyli osoby, ktére pracuja i zarazem maja roczny ekwiwalent dochodu
do dyspozycji ponizej progu zagrozenia ubdstwem). Dla poréwnania, wskaznik ten dla UE-28 ksztat-
towat sie woéwczas na poziomie 9,6%. Jednym z najwazniejszych czynnikéw réznicujacych zagrozenie
ubostwem jest poziom wyksztatcenia. Zasadniczo, im wyzsze wyksztatcenie, tym mniejsze jest ryzyko
zycia ponizej minimum egzystencji, stad rowniez seniorzy i dzieci sa grupami najbardziej zagrozonymi
ubostwem. Dodatkowo ryzyko ubdstwa jest wieksze w rodzinach wielodzietnych i tych, gdzie wyste-
puje niepetnosprawnos¢. W 2014 r. ponizej minimum egzystencji zyta co dziewiata osoba w gospo-
darstwach matzenstw z 3 dzieci oraz co czwarta osoba w gospodarstwach matzenstw z 4 lub wieksza
liczba dzieci. Stopa ubdstwa skrajnego wsrdéd oséb w gospodarstwach domowych z co najmniej jedna
osoba niepetnosprawna wyniosta ok. 11%.

Dane GUS dotyczace przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wskazuja, ze w 2014 r. ponizej 3 783 zt
brutto (ok. 2700 zt netto) zarabiato az 80% pracujacych Polakéw, podczas gdy minimum socjalne wy-
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nosito 2827,94 zt dla trzyosobowej, a 3434,03 zt dla czteroosobowej rodziny. Niski poziom realnych
dochoddéw gospodarstw domowych hamuje rozwdj gospodarczy poprzez ograniczone zasoby dla bu-
dowy popytu wewnetrznego. Kluczem do skutecznego wsparcia jest wzajemne dostosowanie trzech
czynnikéw: Swiadczen spotecznych, aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia oraz ustug spotecz-
nych, pozwalajacych na efektywne petnienie rol spotecznych i aktywnos¢ na rynku pracy.

Rysunek 8. Srednie miesieczne wynagrodzenia i udzielone $wiadczenia pomocy spoteczne;
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Rozwarstwienie spoteczne przejawia sie w nierdwnym dostepie do wielu ustug spotecznych, w tym
m.in. opieki nad osobami niesamodzielnymi (seniorami, osobami z niepetnosprawnoscia oraz dzie¢mi)
czy ustug zdrowotnych. System ustug o charakterze spotecznym jest wciaz niedojrzaty i stabo rozwinie-
ty. Brakuje adekwatnej ich podazy w stosunku do potrzeb rosnacej populacji 0sob starszych. Wysokie
koszty tych ustug, brak systemu zapewnienia ich jakosci, stabilnosci i wiarygodnosci, zbyt mato miejsc
opieki instytucjonalnej (w réznych formach) nad dzie¢mi, skutkuje wymuszona dezaktywizacja zawo-
dowa czesci opiekunéw tych osob. Luke powstata w wyniku wspomnianego braku dostepu do opieki
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finansowanej lub wspotfinansowanej ze srodkéw publicznych lub zbyt wysokich kosztow takiej opieki
na rynku ustug komercyjnych, czesto wypetniaja krewni - zazwyczaj kobiety sprawujace opieke nad
cztonkami rodziny. Formalne ustugi zdrowotne w domu pacjenta sa nadal stabo rozwiniete. Wyniki
badania PolSenior wskazuja, ze w Polsce rodzina udziela pomocy 93,5% oso6b starszych, inni opie-
kunowie nieformalni - 9,3%, a pomoc spoteczna - 4,0% (badanie umozliwiato wskazanie wiecej niz
jednej formy). Polska, na tle krajéow OECD, plasuje sie na jednym z ostatnich miejsc pod wzgledem
udziatu wydatkow na ochrone zdrowia w ogéle PKB. W rezultacie dla wielu rodzin nierzadko jedynym
wyborem pozostaje opieka nieformalno-rodzinna, zwiazana albo z duzym obciazeniem finansowym
(konieczno$¢ zatrudniania opiekunéw) albo ryzykiem wykluczenia spotecznego i zawodowego opie-
kunow - cztonkdow rodzin, z uwagi na koniecznos$¢ catodobowej opieki.

W 2014 r. roczna alokacja na utrzymanie doméw pomocy spotecznej dla osob niepetnosprawnych wy-
niosta 1,8 mld zt, natomiast tylko ok. 700 mln zt przekazano na finansowanie ustug opiekunczych
i osrodkéw wsparcia. Ta dysproporcja dobrze ilustruje dominacje opieki instytucjonalnej nad srodo-
wiskowa, przy czym na korzysc tej drugiej przemawiaja nie tylko argumenty etyczne, ale réwniez eko-
nomiczne. Integralnym elementem deinstytucjonalizacji, jako przyjetego kierunku zmian w systemie
ustug spotecznych, powinno by¢ rozwijanie opieki srodowiskowej i dziatan profilaktycznych, zapobie-
gajacych umieszczaniu oséb w opiece instytucjonalnej (o ile nie wymaga tego stan zdrowia i bezpie-
czenstwo danej osoby lub jej otoczenia), oraz poszukiwanie dla os6b niesamodzielnych i ich rodzin
innowacyjnych opcji, korzystnych dla ogétu spoteczenstwa.

Odsetek dzieci do lat 3 objetych instytucjonalnymi formami opieki (zapewnionymi przez panstwo) wy-
nosi zaledwie 8,1% (wobec 33% wyznaczonych przez Rade Europejska - tzw. cele barcelonskie). Jedno-
czesnie 20% najbiedniejszych rodzin w Polsce korzysta 8 razy rzadziej z opieki ztobkowej, niz 20% rodzin
najbogatszych. Jest to najnizszy wynik wsrdd wszystkich krajow UE, obrazujacy nieréwnosci spoteczne
w dostepie do tego typu ustug. Niewystarczajaca liczba ztobkdw czy innych instytucji publicznych utrud-
nia powrot do pracy ostabiajac sytuacje materialna rodziny. Dodatkowo wysokie ceny placéwek niepu-
blicznych moga prowadzic¢ do odwlekania decyzji o pierwszym czy kolejnym dziecku. Nieco lepiej wyglada
sytuacja w zakresie opieki przedszkolnej (dzieci w wieku 3-5 lat). W 2015 r. na jedno miejsce w placéwce
wychowania przedszkolnego przypadato 1,12 dzieci. W roku szkolnym 2014/2015 odsetek dzieci w wie-
ku 3-5 lat uczestniczacych w edukacji przedszkolnej wyniést 84,2%. Jednak nawet przy tak wysokim
wskazniku istnieja dysproporcje pod wzgledem terytorialnym. W 52 gminach upowszechnienie wycho-
wania przedszkolnego wyniosto ponizej 40% (wytacznie gminy wiejskie) a w 168 gminach wskaznik ten
nie przekroczyt 50%. W 358 gminach w Polsce nie ma w ogdle przedszkoli, ale funkcjonuja inne formy
edukacji przedszkolnej - gminy prébuja zaspokaja¢ potrzeby w zakresie wychowania przedszkolnego
prowadzac oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych i inne formy wychowania przedszkolnego.

Bezposredni wptyw na sytuacje spoteczna i demograficzna, a takze mobilno$¢ zawodowa obywateli
ma sytuacja mieszkaniowa. Wciaz istnieja duze niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe, co przekta-
da sie na odsuwanie w czasie decyzji ludzi mtodych o zatozeniu rodziny czy posiadaniu dzieci. Staty-
styczny deficyt mieszkaniowy (definiowany jako réznica miedzy liczba gospodarstw domowych a liczba
mieszkan) jest obecnie szacowany na okoto 900 tys. lokali. Ograniczona dostepnosé mieszkan jest
szczegolnie istotnym problemem dla oséb mtodych, ktdre zarabiaja przecietnie mniej oraz dla rodzin
wychowujacych przynajmniej dwoje dzieci. W Polsce przewaza budownictwo indywidualne i mieszka-
nia oferowane przez sektor deweloperski na wtasnos¢ (tacznie stanowiace w latach 2011-2015 ok. 95%
budowanych mieszkan i doméw jednorodzinnych). Podmioty spotecznego budownictwa czynszowego
(gminy, towarzystwa budownictwa spotecznego) wybudowaty zaledwie 2% puli mieszkan oddanych do
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uzytku w 2015 r. Inwestycje skierowane bezposrednio pod wynajem moga stanowi¢ alternatywe dla
0s0b, rodzin, ktérych nie stac¢ na zakup wtasnego mieszkania.

RYNEK PRACY

Polski rynek pracy od lat ulega przeobrazeniom [(m.in. migracje, automatyzacja i digitalizacja proce-
sow pracy), ktére z mniejszym lub wiekszym sukcesem powoduja jego adaptacje do rzeczywistosci
gospodarczej. Pomimo znaczacego spadku stopy bezrobocia i stopniowej poprawy sytuacji oséb pra-
cujacych, wciaz istnieje wiele wyzwan o charakterze strukturalnym, wymagajacych reakcji panstwa.

Jednym z gtéwnych probleméw polskiego rynku pracy sa niewykorzystane zasoby pracy, w tym zwtasz-
cza wsrod grup najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne i bezrobocie dtugoterminowe, tj.: 0séb
mtodych, osdb starszych, oséb niepetnosprawnych i kobiet. Wskazniki zatrudnienia dla tych grup plasuja
sie na bardzo niskim poziomie na tle Sredniej w UE. Wedtug Eurostatu, w 2015 r. wskaznik zatrudnienia
wsrdd osob mtodych w wieku 20-24 lata wynidst w Polsce 44,5% i uplasowat sie ponizej $redniej dla
UE-28, ktéra wyniosta ponad 50%. Biorac pod uwage pte¢ rowniez wyraznie widac¢ duze dysproporcje
w zatrudnieniu. Wskaznik zatrudnienia (wiek 20-64 lata) wynosi dla mezczyzn 74,7% a dla kobiet - 60,9%
(srednia w UE dla mezczyzn - 75,8%, dla kobiet - 64,2%). Widac¢ to takze w statystykach dotyczacych
przedsiebiorczosci. Zgodnie z danymi Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, wsréd blisko 3 mln
o0s6b pracujacych w roku 2015 na wtasny rachunek, 2/3 stanowili mezczyzni. Wskaznik zatrudnienia oséb
po 55 roku zycia od wielu lat systematycznie rosnie (z 31,6% w 2008 r. do 45,8% w 2015 r.}, jednak jest
ciagle jednym z nizszych wsrod krajow UE. Obowiazki rodzinne oraz opieka nad dzieckiem lub niesamo-
dzielna osoba dorosta sa jednym z wazniejszych czynnikdw biernosci zawodowej w Polsce. Przy czym
nalezy zauwazyc¢, ze obowiazki te w przewazajacej wiekszosci wypetniane sa przez kobiety. Znacznie
ponizej $redniej UE (45%) ksztattuje sie wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku pro-
dukcyjnym (w 2015 r. wynidst on 22,5%). Postep w dziedzinie medycyny powodujacy wydtuzenie trwania
zycia i zmieniajaca sie sytuacja rodziny (rosnace oczekiwania lepszej jakosci zycia) spowodowaty, ze sta-
rzenie sie i niepetnosprawnos¢ (réwniez ta zwigzana z wiekiem) staja sie istotnym problemem spotecz-
nym. W wielu przypadkach skuteczna rehabilitacja oraz odpowiednie przygotowanie zawodowe mogtoby
umozliwi¢ powrot do pracy. Problemem jest jednak m.in niespojnosc systemu orzecznictwa o niepetno-
sprawnosci, brak placowek kompleksowej rehabilitacji przygotowujacych pacjentéw do odzyskania lub
uzyskania zdolnosci do zatrudnienia, czy tez niewystarczajaco skuteczny system zachet do zatrudniania
0so6b niepetnosprawnych. Polska polityka gospodarcza i spoteczna wymagaja wiec natychmiastowego
stworzenia kompleksowego systemu wczesnej rehabilitacji (np. w ramach programéw PFRON, w tym
w szczegdlnoéci w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej), ktdry utatwitby osobom z niepetno-
sprawnos$ciami powroét do pracy. Sprawnie dziatajacy system rehabilitacji zapobiegnie niepotrzebnym
hospitalizacjom oraz zwiekszonym kosztom opieki zdrowotnej i zabezpieczenia spotecznego.

Zasoby pracy sa mozliwe do uwolnienia takze w rolnictwie, gdzie pomimo postepujacych przemian struk-
turalnych nadal istniejg niewykorzystane zasoby pracy, tworzac tzw. bezrobocie ukryte. Wedtug Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej-PIB*? mozna oszacowac, ze na koniec 2015 r. w rol-

%2 |ERIGZ-PIB przy okreélaniu zbiorowosci zbednie zatrudnionej w gospodarstwach rolnych stosuje kryterium niewy-
korzystanego czasu pracy. Za osoby zbedne uznaje sie wszystkie osoby w wieku produkcyjnym pracujace wytacznie
lub gtéownie w indywidualnym gospodarstwie rolnym, ktére w ciagu roku pracowaty 3 miesiace lub mniej, a takze
przypadki dtuzszego okresu pracy, ale nie wiecej niz 3 godziny dziennie. Ponadto te osoby byty sktonne podjac prace
poza uzytkowanym gospodarstwem. Kazdy sposob okreslania zbednie zatrudnionych jest obarczony pewnymi niedo-
skonatosciami, ktore wynikaja w gtdwnej mierze ze ztozonosci istoty bezrobocia w gospodarstwach rodzinnych.
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nictwie indywidualnym pracowato okoto 490 tys. oséb w wieku produkcyjnym zbednych z perspektywy
potrzeb gospodarstwa (co okresla szacunkowa wielkos¢ ukrytego bezrobocia w sektorze rolnym) i sta-
nowity one prawie 20% w gronie pracujacych w ciagu roku w dziatalnosci rolniczej w wieku ustawowe;
aktywnosci zawodowej. Mimo ze oszacowana wielkos¢ bezrobocia ukrytego jest o ponad 10% mniejsza
niz cztery lata wczesniej, to nadal nalezy ja uznaé, za relatywnie duza.

W kontekscie zasobdw pracy nalezy réwniez wspomnie¢ o istniejacym w Polsce silnym regionalnym
niezrownowazeniu rynkow pracy, co wymusza dalekie dojazdy do pracy oraz wysokie koszy ekonomicz-
ne i transportowo-srodowiskowe. Istnieja takze znaczace regionalne réznice w wydajnosci pracy oraz
gtebokie terytorialne niezrdwnowazenie podazy zasobéw i popytu na prace. W latach 2004-2013 mak-
symalna réznica wartosci dodanej brutto pomiedzy wojewodztwami zwiekszyta sie prawie dwukrotnie,
tj. 234 137 zt do 63 845 zt. | w 2013 r. wyniosta az 59,6 pp. (najwiekszy spadek tj. 0 8,3 pp. zaznaczyt sie
w regionach $laskim i lubuskim].

Kolejny problem to segmentacja rynku pracy, ktorej przejawem jest przede wszystkim nierdwnowaga
w dostepie do stabilnych form zatrudnienia. W 1998 r. praca na umowach nietrwatych dotyczyta tylko
4,7% pracujacych, a w 2015 r. odsetek ten wynidst 28% i byt to najwiekszy udziat umow czasowych
w zatrudnieniu wsrdd krajow Unii Europejskiej (przecietna warto$¢ o potowe nizsza niz w Polsce). Poza
wysokim odsetkiem zatrudnienia na podstawie umoéw o prace na czas okreslony, w Polsce obserwuje
sie stosunkowo wysoki poziom wykorzystywania uméw cywilnoprawnych (wg. BAEL na poczatku 2016
r. na podstawie umoéw cywilnoprawnych pracowato w gospodarce nieco ponad 500 tys. oséb, z czego
prawie 60% deklarowato, ze pracuje w oparciu o takie umowy, bo nie moze znalez¢ innej, bardziej sta-
bilnej pracy), ktdre oferuja wyjatkowo niskie zabezpieczenie pracownika (zaréwno w aspekcie ochrony
przed zwolnieniem, jak i dostepu do $wiadczen spotecznych). Osoby te przecietnie zarabiaja mniej niz
pracownicy zatrudnieni na umowach regulowanych kodeksem pracy, sa narazone na wyzsze ryzyko
utraty pracy i ubdstwa, a takze maja gorsze perspektywy awansu i nabywania nowych umiejetnosci.
W szczegdlnosci dotyczy to os6b mtodych, wchodzacych dopiero nas rynek pracy (73% z nich pracuje
w formie uméw tymczasowych lub cywilno-prawnych). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze niestabilnos¢ za-
trudnienia jest takze konsekwencja niepewnosci pracodawcy w obliczu proceséw zachodzacych w go-
spodarce.

Problemem jest réwniez tzw. wymuszone samozatrudnienie, dotyczace obecnie ponad 1 mln oséb,
prowadzace niejednokrotnie do sytuacji prawnie niejasnych i ograniczajace dostep do ochrony socjal-
nej. Zgodnie z danymi BAEL, w roku 2015 w Polsce, sposrdd wszystkich oséb pracujacych na wtasny
rachunek niebedacych pracodawcami, ok. 200 tys. osdb wykonywato zlecenia wytacznie lub gtéwnie
dla jednego zleceniodawcy co wskazuje na to, ze gtéwnym powodem tej formy Swiadczenia ustug jest
chec¢ unikniecia kosztdw zwiazanych z nawiazaniem stosunku pracy. Skutkiem takich zjawisk moga
by¢ niepewnos$é zatrudnienia i segmentacja rynku pracy, ktére hamuja wzrost wydajnosci uniemoz-
liwiajac petne wykorzystanie potencjatu kapitatu ludzkiego, a takze opdzZniaja decyzje prokreacyjne.

Z kolei, niska elastycznos$¢ organizacji rynku pracy przejawia sie w niewystarczajaco efektywnym za-
rzadzaniu czasem pracy i niskim wykorzystaniem elastycznych sposobdw $wiadczenia pracy (np. rézne
godziny pracy, mozliwos$¢ telepracy, praca zdalna, elastyczny czas rozliczenia godzin pracy). Jest to
istotne w szczegolnosci dla kobiet powracajacych na rynek pracy po okresie macierzynstwa i 0oséb za-
angazowanych w obowiazki opiekuficze. W Polsce zaledwie 10% kobiet pracuje w niepetnym wymiarze
czasu, przy sredniej dla UE-28 wynoszacej ponad 31%. Wynika to z jednej strony z tradycyjnej kultury
pracy, z drugiej zas z problemu niskich ptac, ktére utrudniaja utrzymanie gospodarstwa domowego
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w sytuacji ograniczenia zarobkow jego cztonkdw. Analiza danych o wynagrodzeniach pokazuje zrézni-
cowany poziom zarobkéw w wojewddztwach oraz nieréwnomierny ich wzrost. W 2014 r. najwyzsze wy-
nagrodzenie zanotowano w wojewddztwie mazowieckim (o ponad 25% wyzsze niz przecietne dla kra-
ju). Relatywnie wysokie byty rowniez ptace w: dolnoslaskim, pomorskim i $laskim, natomiast najnizsze
- w podkarpackim i warminsko-mazurskim. Réznica miedzy wojewoddztwami o najwyzszej i najnizszej
wysokosci wynagrodzen wyniosta ok. 1760 zt. Jednoczesnie wyzwaniem pozostaje roznica w ptacach
miedzy kobietami i mezczyznami. Wedtug danych GUS pochodzacych z badania struktury wynagrodzen
wedtug zawodow za 2014 r., wskaznik zréznicowania wynagrodzen kobiet i mezczyzn (tak zwana luka
ptacowa) wynosi 7,7% na niekorzys$¢ kobiet, co oznacza, ze $rednio réznica pomiedzy ptacami pracow-
nikow obu ptci wynosita ponad 760 zt. Réznice te pogtebity sie jeszcze w ostatnich latach w szesciu wo-
jewddztwach: podkarpackim, opolskim, wielkopolskim, dolnoslaskim, matopolskim i mazowieckim.

Innym zjawiskiem, ograniczajacym skutecznos$¢ polityk rynku pracy, jest trudna do oszacowania popu-
lacja osob pracujacych w ,,szarej strefie”. Szara strefa obejmuje nie tylko nielegalne (czy tez niefor-
malne) zatrudnienie ale takze np. zanizanie uzyskiwanych dochodéw czy obrotéw firm. Wedtug GUS,
szara strefa w Polsce to okoto 13% PKB, z kolei IBnGR oszacowat ja w 2014 r. na ok. 19,5% PKB.
W szczegdlnosci dotyczy ona w wiekszym nasileniu niektérych sektoréw gospodarki (np. rolnictwo,
budownictwo, ustugi opiekuncze, sprzatajace itp.). Zjawisko szarej strefy wywiera negatywny wptyw na
cata gospodarke, ograniczajac wptywy do budzetu, powodujac zjawisko nieuczciwej konkurencji, czy
wreszcie pozbawiajac pracownikow zabezpieczenia spotecznego.

Warto réwniez zauwazyc, iz postep techniczny przejawiajacy sie, wspomniana na wstepie, rosnaca
digitalizacja i automatyzacja procesow ekonomicznych (réwniez spotecznych), moze skutkowa¢ spad-
kiem ogdlnego popytu na prace, badz, co bardziej prawdopodobne, istotnymi zmianami w strukturze
tego popytu, a w konsekwencji procesami polaryzacji rynku pracy. Mozna oczekiwac, ze wraz z roz-
wojem postepu technicznego, ktory niewatpliwie jest kluczowy dla poprawy pozycji konkurencyjnej
polskiej gospodarki, praca ludzka bedzie wypierana przez nowoczesne technologie. Nierozstrzy-
gniete pozostaje, czy inne sektory gospodarki beda w stanie zaabsorbowac te zasoby pracy, a takze
jakie nowe miejsca pracy, kompensujace utrate tych miejsc w przemysle, zostana utworzone.

Wszystkie te zjawiska wymagaja efektywnej reakcji ze strony panstwa, w tym w szczegélnosci odpo-
wiednio dostosowanej polityki rynku pracy. Uwzgledniajac fakt zmian demograficznych i stopniowej
redukcji nowych zasobdow pracy, konieczne jest dostosowanie ustug rynku pracy do zmieniajacych sie
potrzeb rynku pracy.
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II. CELE | OCZEKIWANE EFEK

Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddéw mieszkancow Polski,
przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci spotecznej wymaga poto-
zenia odpowiedniego nacisku na dziatania przeciwdziatajace ubd-
stwu Polakéw i wyréwnujace szanse réznych grup spotecznych,
w szczegolnosci tych, ktore sa najbardziej zagrozone ubdstwem.

W odpowiedzi na zdiagnozowane, negatywne skutki zmian demo-
graficznych, konieczne jest przede wszystkim poszukiwanie zachet
do zmiany postaw wobec prokreacji, ktére prowadzi¢ beda do popra-
wy wspotczynnika dzietnosci. Potrzebne do tego sa lepsze warunki
opieki i ksztatcenia dzieci, zapewnienie kompleksowej ochrony zdro-
wia prokreacyjnego (co spowoduje obnizenie liczby par bezdzietnych
oraz poprawe trendéw demograficznych), wsparcie opieki zdrowotnej
nakierowanej rowniez na osoby pracujace jak i zagrozone utrata pracy
z przyczyn zdrowotnych, zwiekszenie dostepnosci do taniego mieszkal-
nictwa, efektywniejsze i bardziej elastyczne rozwiazania, pozwalajace
taczy¢ ambicje zawodowe z aspiracjami rodzinnymi i na podobnych za-
sadach - prace w rolnictwie z praca najemna poza tym sektorem.

Swiadczenie zintegrowanych ustug spotecznych przyczyni sie zaréw-
no do poprawy skutecznosci i efektywnosci tych ustug, jak i do za-
pewnienia ich lepszego wykorzystania oraz zwiekszenia ich zasiegu.

Starzejace sie spoteczenstwo wymagac bedzie z jednej strony wiek-
szych naktadéw finansowych dla sektora ,.biatej” gospodarki, z dru-
giej zas rozwijania nowej gatezi ,srebrnej” gospodarki, dzieki ktd-
rej poszerzy sie zakres ustug oraz asortyment produktéw dla oséb
starszych - wszystko to zas$ doprowadzi do poprawy jakosci i samo-
dzielnosci zycia, w tym dtuzszej aktywnosci zawodowe;.

Polska gospodarka potrzebuje zaréwno kapitatu finansowego jak
i kapitatu ludzkiego. Niskie - na tle innych krajéw Europy Zachod-
niej — wskazniki zatrudnienia wskazuja, ze dla osiagniecia przewag
konkurencyjnych konieczne jest zwiekszenie poziomu aktywnosci
zawodowej mieszkancow Polski. W konsekwencji bedzie to miato
przetozenie na zmniejszenie poziomu ubdstwa, zwiekszenie docho-
dow gospodarstw domowych i catosciowy rozwéj gospodarczy Pol-
ski. Dtugofalowo za$ powinno zmniejszac zréznicowania spoteczne
i sprzyjac¢ budowaniu spdjnosci spotecznej. Bedzie to mozliwe dzieki
odpowiedniemu zaangazowaniu tej czesci kapitatu ludzkiego, ktéra
obecnie (z réznych przyczyn) pozostaje nieaktywna na rynku pracy
(w tym zwtaszcza osdb mtodych, oséb z niepetnosprawnosciami,
kobiet i 0séb 50+, osob odchodzacych z rolnictwa do innych sek-
torow gospodarki oraz bezrobocia ukrytego w rolnictwie).
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Dzieki poprawie instytucjonalnych warunkdw opieki nad najmtodszymi dzie¢mi, poprzez tworzenie no-
wych miejsc opieki w réznych formach (np. ztobek, ustuga opiekuna dziennego, klub dzieciecy), zwiek-
szy sie odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych réznymi formami opieki instytucjonalnej. Umozliwi to
taczenie ambicji zawodowych z aspiracjami rodzinnymi i pozwoli na zwiekszenie zatrudnienia, zwtasz-
cza kobiet. Rdwnolegle zostana wprowadzone utatwienia w zatrudnianiu przez osoby fizyczne oséb
do opieki nad dzie¢mi czy osobami starszymi lub chorymi (opieka nieinstytucjonalna w domu osoby).

Poprzez dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej grup nieaktywnych na rynku pracy zwiekszy sie
zatrudnienie osob w wieku 20-64 lata, co w konsekwencji bedzie miato przetozenie rowniez na zmniej-
szenie poziomu ubdstwa, zwiekszenie dochoddw gospodarstw domowych i wzrost gospodarczy.

Rozszerzone zostana takze mozliwosci wykonywania pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy, w ela-
stycznych godzinach i pracy na odlegtosc oraz mozliwosSci wykonywania pracy dzieki poprawie waha-
dtowej mobilnosci przestrzenne;j.

l1l. Wskazniki

Jednostka Wartosc Wartosc¢ Wartosc 7rédto
: bazowa w roku w roku
miary danych

(rok bazowy) 2020 2030

Wskaznik zatrudnienia kobiet

i mlodesy mdzicekicmbwicku % [531'15] 65,0 70,0 GUS
do 5 lat wg BAEL

; . 6,5
Stopa ubdstwa skrajnego % (2015) 5,5 4,5 GUS
Wskaznik zagrozenia ub4stwem 176
relatywnym (po uwzglednieniu % [201'5] 14,0 12,0 GUS
w dochodach transferéw spotecznych)
Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata 8.1
objetych réznymi formami opieki % [20'15] 10,0 33,0 MRPIiPS
instytucjonalnej

. . wskaznik 28,1 )

Wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl] syntetyczny (2014) 30,0 35,0 MRPiPS
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku o 67,8
20-64 lata wg BAEL & (2015) s 2 6Us
Wspoétczynnik obciazenia 5 . 22,8
demograficznego osobami starszymi wspotczynnik (2015) 28,5 3.4 GUS
Llc_:zba mlle_?zkan przypadajaca na 1000 sztuki 367 389 435 GUS
mieszkancow (2015)
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I\V. Kierunki interwenciji

1. AKTYWNA POLITYKA PRORODZINNA

Aktywna polityka rodzinna, tagodzaca negatywne trendy demograficzne, to szereg dziatan o charak-
terze finansowym, instytucjonalnym i prawnym, obejmujacych takie obszary jak: zdrowie, opieka nad
dzieckiem, system podatkowy, dostep do mieszkan, mozliwosé godzenia rél zawodowych i rodzinnych,
elastycznosc rynku pracy. To réwniez dziatania promujace wartosci rodzinne oraz zdrowie prokreacyj-
ne. Skuteczna realizacja tej polityki wymaga podejmowania dziatan skoordynowanych i dtugofalowych.
Nalezy jednak podkresli¢, iz wiele elementow tego procesu jest juz prowadzonych réwnolegle. Istnie-
jace rozwiazania w tym zakresie (np. urlopy), bezposrednie wsparcie finansowe dla rodzin posiadaja-
cych dzieci (Rodzina 500+) zostang wzmocnione poprawa dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3,
poprzez tworzenie nowych miejsc opieki w réznych formach (np. ztobek, ustuga opiekuna dziennego,
klub dzieciecy). Prowadzone beda réwniez inwestycje w rozwdj edukacji przedszkolnej i zmniejszenie
dysproporcji w jej upowszechnieniu - zwtaszcza pomiedzy miastem a wsia. Szczegélnej uwagi wyma-
ga sytuacja rodzin z osoba niepetnosprawna, w tym z dzieckiem niepetnosprawnym, cechujacych sie
niska aktywnoscia zawodowa i spoteczna opiekundw oraz wysokim ryzykiem ubdstwa ekonomicznego.
Niepetnosprawnos¢ wptywa na wiele obszardw zycia rodziny, tj. na jej sytuacje materialna, spoteczna,
czy tez zdrowotna.

Krotkookresowo wyzwania demograficzne dla rynku pracy moga byc tagodzone m.in. poprzez odpo-
wiednio zaplanowane procesy migracyjne, niemniej jednak docelowo gtdwnym instrumentem poprawy
sytuacji demograficznej kraju powinna byé skuteczna polityka prorodzinna. Aby byto to mozliwe, nie-
zbedne jest stworzenie systemu zachet do posiadania wiekszej liczby dzieci i warunkow dla ich wycho-
wania, przy zachowaniu zasady pomocniczosci ze strony pafnstwa i wspoétdzielenia kosztow realizacji
ustug na rzecz opieki i wychowania przez rézne strony (panstwo, samorzad, rodzice, pracodawcy).
Konieczne jest réwniez podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie negatywnych skutkéw nie-
ptodnosci, szczegdlnie w sytuacji niskiego przyrostu naturalnego, m.in. poprzez wprowadzenie w zycie
Programu kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego w Polsce. Skuteczna polityka rodzinna mozliwa
jest do osiagniecia poprzez réznicowanie dziatan i kompleksowosc¢ ich oferty, na ktéra beda sktadaty
sie zaréwno bezposrednie transfery finansowe zapobiegajace ubdstwu rodzin z dzie¢mi (np. program
Rodzina 500+), zmiany prawne czy organizacyjne, wspomagajace wychowywanie dzieci (przedszkola,
urlopy macierzynskie, rodzicielskie i wychowawcze), jak i zachety do podejmowania pracy przez rodzi-
cow (preferencyjny system podatkowy i zasitkowy). Aby polityka prorodzinna miata takze dtugofalowy
wymiar finansowy, nalezy dokonac jej krytycznego przegladu, ktérego celem bytoby m.in. uspéjnie-
nie réznych programéw, strategii oraz mechanizméw wspierania rodzin, w tym m.in. waloryzacji kwot
i progdw przyznawania réznego typu swiadczen, przeglad istniejacych ulg i stawek podatkowych.

Jedynie réwnolegte dziatania podejmowane we wszystkich tych obszarach pozwola w petni wykorzy-
stac potencjat polityki rodzinnej na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

DziatANIA DO 2020 R.:

O Dalszy rozwdj zréznicowanych form opieki nad dzie¢mi (wzrost dostepnoséci i jakosci ustug opiek-
czych i weczesno-edukacyjnych).
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O Ujednolicenie i wzmocnienie systemu wsparcia rodziny, w tym m.in. wsparcie finansowe rodzicéw
z dzie¢mi w ramach programu Rodzina 500+.

O Przygotowanie i wprowadzenie rozwiazan prawno-organizacyjnych oraz finansowych na rzecz
wsparcia psychologicznego, zdrowotnego, spotecznego, funkcjonalnego i ekonomicznego rodzin
z osobami niepetnosprawnymi.

DziatANIA DO 2030 R.:

0 Wprowadzenie zmian w organizacji opieki zdrowotnej, prowadzenie szerokiej edukacji zdrowotnej,
adaptacja nowych standardéw postepowania w opiece specjalistycznej, poprawa zdrowia prokre-
acyjnego (w tym m.in. poprawy stanu zdrowia w zakresie zidentyfikowanych chordb utrudniajacych
posiadanie potomstwa).

O Przeglad i lepsze dopasowanie systemu wsparcia finansowego (w tym systemu podatkowego)
do potrzeb rodzin z dzie¢mi.

O Wdrazanie i aktualizacja rozwiazan prawno-organizacyjnych oraz finansowych na rzecz wsparcia
psychologicznego, zdrowotnego, spotecznego, funkcjonalnego i ekonomicznego rodzin z osobami
niepetnosprawnymi.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

I Polityka rodzinna i opieka na dzie¢mi - kompleksowe i systemowe wspieranie rodzin z dzie¢-
mi - uwzglednia m.in. systemowe zapewnienie opieki instytucjonalnej nad matymi dzie¢mi
(do lat 3], umozliwiajace aktywizacje zawodowa rodzicow i opiekundéw oraz program zwieksze-
nia liczby miejsc wychowania przedszkolnego i podniesienie jakosci edukacji przedszkolne;j.

@ Zdrowa Mama - dziatania szkoleniowe i informacyjne, majace na celu poprawe wiedzy spo-
teczenstwa na temat zdrowia prokreacyjnego, poprawe kwalifikacji i umiejetnosci lekarzy
i potoznych, zapewnienie dostepu do kompleksowej diagnostyki i leczenia nieptodnosci, za-
bezpieczenie ptodnoéci wérdd pacjentek leczacych sie z powoddéw onkologicznych (Program
kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnegol, podniesienie jakosci opieki okotoporodowej,
udoskonalenie i rozwdj profilaktyki dla kobiet w ciazy (i dzieci w okresie prenatalnym) oraz
matki i dziecka po jego urodzeniu ze szczegélnym uwzglednieniem upowszechniania karmie-
nia piersia (0Ogdlnopolski program upowszechniania karmienia piersia).

B Program kompleksowego wsparcia dla rodzin Za zyciem - kompleksowe rozwiazania, dotyczace
wsparcia rodzin z osoba niepetnosprawna, w tym z dzieckiem niepetnosprawnym, w szczegélno-
$ciw obszarach dotyczacych wsparcia dla kobiet w ciazy, wczesnego wspomagania dziecka i jego
rodziny, ustug wspierajacych i rehabilitacyjnych, zdrowotnych, edukacyjnych, wsparcia mieszka-
niowego, a takze koordynacji, poradnictwa i informacji. Przyjete w Programie rozwiazania maja
na celu umozliwienie rzeczywistej i petnej integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych oraz
wsparcie psychologiczne, spoteczne, funkcjonalne i ekonomiczne ich rodzin.
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2. PoPrAwA DOSTEPNOSCI DO UStUG, W TYM SPOLECZNYCH | ZDROWOTNYCH

Efektywnie realizowane (dostepne, dobrej jakosci) ustugi publiczne sa istotnym czynnikiem regulacji
zachowan spotecznych i poprawy jakosci zycia. Kierunek interwencji dziatan i srodkéw publicznych
w tym zakresie zaktada m.in. wsparcie deinstytucjonalizacji opieki nad osobami niesamodzielnymi,
mozliwie szeroki rozwdj ustug srodowiskowych (opiekunczych oraz asystenckich), a takze wsparcie
rodziny i opiekunow faktycznych w petnieniu ich roli opiekufnczo - wychowawczej np. w postaci two-
rzenia regionalnych centréw wsparcia opiekundéw nieformalnych/faktycznych oséb niesamodzielnych
- starszych, niepetnosprawnych. Dziatania te maja na celu przede wszystkim odciazenie rodzin, a tym
samym odraczanie w czasie koniecznosci catodobowej opieki instytucjonalnej nad podopiecznym
i zwiekszenie szans na zatrudnienie opiekundw, a takze wzrost jakosci opieki domowej sprawowanej
nad osobami niesamodzielnymi.

Deinstytucjonalizacja zaktada stopniowe ograniczanie udziatu oséb przebywajacych w placéwkach za-
mknietych na rzecz zwiekszania udziatu wsparcia $rodowiskowego, co (ze wzgledu na wciaz duzy i ro-
snacy w dtuzszej perspektywie popyt) niekoniecznie oznacza ograniczanie liczby miejsc w samych in-
stytucjach opiekunczych. Z jednej strony umozliwi to aktywizacje osob w wieku aktywnosci zawodowej,
obcigzonych dzié obowigzkami opiekuficzymi nad osobami niesamodzielnymi (dzieci, doroste osoby
z niepetnosprawnoécia, rodzice), z drugiej zaé moze sprzyja¢ podjeciu aktywnosci zawodowej osobom,
ktére potrzebuja szczegdlnego wsparcia w tym zakresie (np. osoby z niepetnosprawnosciami).

Obok ustug spotecznych to takze podejmowanie dziatan projakosciowych w systemie ochrony zdro-
wia, ktore utatwia dostep do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug zdrowotnych.
Istotnymi elementami tych dziatan bedzie profilaktyka zdrowotna osdob pracujacych, pozwalajaca na
dtuzsze funkcjonowanie na rynku pracy i lepsza jakosc zycia w p6zniejszym wieku oraz preferowanie
realizacji tych ustug przez podmioty niekomercyjne, o misji spotecznej (np. podmioty ekonomii spo-
tecznej).

Wazna role w dostepie do wysokiej jakosci ustug moga petni¢ rowniez dziatania na rzecz poprawy
wahadtowej mobilnosSci przestrzennej oraz zwiekszenia dostepnosci do tanich mieszkan na wynajem,
pozwalajace na wieksza mobilnos¢ wewnatrzkrajowa. Kompleksowa interwencja powinna zaktadad
rozwoj ustug nie tylko na poziomie lokalnym (gminy, powiatu), ale takze tych o charakterze ponadlo-
kalnym, do ktérych dostep jest dzi$ najbardziej utrudniony. Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie
maja dziatania poprawiajace dostepnos$é przestrzeni, transportu, dobr i ustug, ktére zwiekszaja udziat
np. 0sdb starszych czy niepetnosprawnych w zyciu spotecznym - np. dzieki stosowaniu zasad projek-
towania uniwersalnego.

DziatANIA DO 2020 R.:

[ Wsparcie rozwoju (w tym standaryzacja i certyfikacja jakosci) ustug asystenckich i opiekunczych,
w szczegdlnosci w warunkach domowych i pot-stacjonarnych. Wtaczanie obywateli i podmiotéow
ekonomii spotecznej (w tym organizacji pozarzadowych] w realizacje ustug spotecznych na rzecz
0s6b niesamodzielnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

0 Wsparcie rozwoju spotecznej funkcji gospodarstw rolnych, taczacej rolnictwo wielofunkcyjne i ustu-
gi o charakterze spotecznym (lub zdrowotnym) na poziomie lokalnym, umozliwiajace dywersyfika-
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cje dochodow rolnikow potaczona z szersza oferta ustug socjalnych dla osob starszych i niepetno-
sprawnych.

O Promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej senioréw (wolontariat senioréw, pomoc sasiedzkal.

[0 Zwiekszenie dostepu do taniego mieszkalnictwa (mieszkania na wynajem), poprawa funkcjonowania
prywatnego rynku najmu (m.in. poprzez reforme prawa lokatorskiego taczaca ochrone interesow
0s6b prywatnych i firm oferujacych mieszkania na wynajem), rozwdj mieszkalnictwa wspomagane-
go na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

DziatANIA DO 2030 R.:

O Optymalizacja mobilnosci przestrzennej w dojazdach do pracy oraz racjonalizacja przestrzenne;
lokalizacji obiektéw $wiadczacych ustugi spoteczne (w tym edukacyjne i zdrowotne).

O Poprawa dostepu do produktéw i ustug umozliwiajacych mobilnos¢ spoteczna i zawodowa, oraz
zwiekszajacych autonomie funkcjonowania spotecznego (np. teleopieki, sprzetu rehabilitacyjnego,
sprzetu kompensacyjnego, innowacyjnych technologii wspomagajacych dla oséb starszych, niesa-
modzielnych i niepetnosprawnych, bezpiecznych $rodkéw/ustug transportowych, nowoczesnego
sprzetu komputerowego).

O Wzmocnienie socjalnej i zdrowotnej funkcji placowek edukacyjnych i oswiatowych.

O Podejmowanie dziatan stuzacych poprawie swiadomosci demograficznej spoteczenstwa.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

@ Narodowy Program Mieszkaniowy - nowa polityka mieszkaniowa, integrujaca sfery legisla-
cyjne i finansowe, zmierzajaca do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych niezamoznych rodzin
(m.in. tanie mieszkania na wynajem, system oszczedzania na cele mieszkaniowe).

B Polityka spoteczna wobec osob starszych 2030. Bezpieczenstwo*Uczestnictwo*Solidarnos¢-
reforma opieki nad osobami niesamodzielnymi, w tym: wypracowanie kryteriow oceny niesamo-
dzielnosci, uregulowanie zasad finansowania ustug opiekunczych, opracowanie strategii deinsty-
tucjonalizacji ustug oraz rozwdj opieki formalnej w warunkach domowych i pét-stacjonarnych.

® (NIE)Samodzielni - zintegrowane wiazki ustug spotecznych na rzecz oséb niesamodzielnych,
ktére zmniejsza ryzyko nadmiernego obcigzenia opieka opiekundw nieformalnych (opieka
wspierajaca, opieka .wytchnieniowa”, opieka zastepcza) oraz umozliwig im taczenie aktywno-
$ci spotecznej i zawodowej z opieka.

B Przestrzen dla wszystkich - standardy dostepnosci definiujace rozwiazania techniczne i prze-
strzenne, zgodne z zasadami projektowania uniwersalnego, w celu zapewnienia petnej do-
stepnosci przestrzeni publicznej (w tym dostosowywania srodkow transportu) do potrzeb oséb
0 ograniczonej sprawnosci lub mobilnosci.
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3. WSPARCIE GRUP ZAGROZONYCH UBOSTWEM | WYKLUCZENIEM ORAZ ZAPEWNIENIE
SPOJNOSCI DZIALAN NA RZECZ INTEGRACJI SPOtECZNEJ

Problem ubdstwa i zwiazanego z nim ryzyka wykluczenia spotecznego jest problemem dotykajacym
znacznej czesci spoteczenstwa polskiego, ktére nieréwnomiernie korzystato z dotychczasowego roz-
woju gospodarczego kraju.

Jedna z grup najbardziej narazonych na ryzyko ubdstwa sa rodziny wielodzietne i rodziny niepetne.
Problem ten dotyka w duzym stopniu takze dzieci i mtodziez (zwtaszcza z niepetnosprawnoscia) oraz
rodziny, w ktérych co najmniej jeden opiekun nie posiada zatrudnienia. Wg danych GUS z 2015 r. pro-
blem ubdstwa skrajnego dotyka ok. 9% dzieci w Polsce.

Brak mozliwosci zaspokojenia z powodow finasowych potrzeb dzieci zwigzanych

z codzienng egzystencjg w 2015 r.

% 0s6b w wieku 0-17 lat Zyjacych w gospodarstwach domowych doswiadczajacych
poszczegolnych symptoméw
brak mozliwosci zakupu nowej odziezy (a nie uzywanej, z drugiej reki
dla dzieci Wi
rezygnacja z niezbednych dla dzieci ptatnych wizyt u lekarza dentysty 5,0

rezygnacja z niezbednych dla dzieci ptatnych wizyt u lekarzy
specjalistow 4,4

brak mozliwosci kupowania dzieciom ubran i butéw w odpowiednim
rozmiarze

witamin i innych preparatow
dzieci nie moga jada¢ przynajmniej co drugi dzieh miesa, drobiu, ryb
lub wegetarianskich odpowiednikéw

dzieci nie moga jada¢ przynajmniej kilka razy w tygodniu (przynajmniej 12
co drugo dzien] swiezych owocéw lub warzyw

rezygnacja z zakupu zapisanych dzieciom przez lekarza lekéw,

nie wszystkie dzieci maja przynajmniej po jednej parze obuwia
odpowiedniego dla danej pory roku “
brak mozliwos$ci zapewnienia dzieciom codziennie trzech positkow

($niadanie, obiad, kolacja)
0 2 4 [

Zrddto: Il edycja Badania Spdjnosci Spotecznej, GUS

Inna grupa zagrozona ubdstwem i wykluczeniem spotecznym sa seniorzy, ktdrzy z powodu chordb
towarzyszacych zaawansowanemu wiekowi, zmuszeni sa przeznaczy¢ na leki duza czes¢ swojego do-
chodu lub nawet rezygnuja z leczenia z powodu niewystarczajacych srodkéw finansowych. Ubdstwo
ekonomiczne wiaze sie wiec z deprywacja w innych obszarach zycia (zdrowie, wypoczynek, rozrywka,
edukacja), ograniczajac szanse rozwojowe 0s6b o niskich dochodach.

Z jednej strony wsparcie panstwa powinno wiec polegac¢ na selektywnych $wiadczeniach spotecz-
nych oraz instrumentach kompensacyjno-wyréwnawczych, skierowanych bezposrednio do tych grup.
Z drugiej zas, podejmowane musza by¢ dziatania na rzecz wyréwnywania szans rozwojowych i prze-
ciwdziatania zaniedbaniom wynikajacym z deficytéw spotecznych i ekonomicznych. Konieczne sa tez
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na wieksza skale dziatania profilaktyczne i podejmowanie interwencji/pomocy na mozliwie wczesnym
etapie, aby nie doprowadza¢ do pogtebiania proceséw wykluczenia spotecznego. Z uwagi na wielos¢
mozliwych zrédet Swiadczen spotecznych i podmiotow odpowiedzialnych za przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu, wskazane jest prowadzenie dziatan zmierzajacych do usprawnienia zarzadzania polity-
ka na rzecz redukcji ubdstwa i wykluczenia spotecznego z poziomu krajowego.

Kluczowa role we wspieraniu integracji spotecznej moga odegraé¢ podmioty ekonomii spotecznej
i organizacje pozarzadowe. Wykorzystujac zasoby i dziatajac w obszarach uznawanych za nieefektywne
w kategoriach dziatalnosci komercyjnej [(m.in. obszarze ustug spotecznych uzytecznosci publicznej),
moga staé sie waznym ogniwem taczacym cele spoteczne z dziatalnoscia gospodarcza. Celem tych
dziatan powinna by¢ budowa modeli rozwoju gospodarczego w skali lokalnej, opartych o zasady spra-
wiedliwosci spotecznej i odpowiedzialnego rozwoju.

DziataNIA DO 2020 R.:

[ Uspdjnienie systemu programowania i realizacji polityki integracji spotecznej (réznych szczebli),
w tym m.in. zmiana modelu funkcjonowania osrodkow pomocy spotecznej, szersze wykorzystanie
aktywizacji zawodowej w podmiotach reintegracyjnych (WTZ, CIS, KIS), wiekszy udziat podmio-
tdw ekonomii spotecznej w realizacji zadan i ustug, w celu skuteczniejszej aktywizacji zawodowe;j
uczestnikow zaje¢ rehabilitacyjnych i reintegracyjnych oraz lepsze adresowanie pomocy i egzekwo-
wanie warunkdw jej udzielania.

O Tworzenie i wdrazanie sieci ustug i programow aktywizacyjnych, rehabilitacyjnych, resocjalizacyj-
nych (w szczegdlnosci dla oséb z niepetnosprawnoscia) - od aktywizacji spotecznej do wtaczenia
spotecznego i zawodowego.

[0 Rozpoczecie prac legislacyjnych zwiazanych z przygotowaniem projektu ustawy kompleksowo regu-
lujacej sfere ekonomii spotecznej, w tym zasady udziatu podmiotdw ekonomii spotecznej w realizacji
zadan publicznych.

O Rozwijanie sektora ekonomii spotecznej jako miejsca aktywizacji i pracy dla oséb o ograniczonej za-
trudnialnosci na otwartym rynku (np. wsparcie tworzenia PES i ustugi dla PES, instrumenty zwrot-
ne, partnerstwo publiczno-spoteczne).

[ Poprawa dostepu do lekow dla osob w podesztym wieku poprzez niwelowanie ekonomicznej bariery
zwiazanej z kosztem zakupu lekow.

[ Poszukiwanie innowacyjnych metod aktywizacji 0séb pozostajacych poza rynkiem pracy (np. innowacje
i obligacje spoteczne, adresowanie wielu problemow spotecznych w ramach jednego przedsiewziecia).

[ Poprawa dostepnosci edukacji (edukacja wtaczajacal dla 0osdéb niepetnosprawnych (zwtaszcza edu-
kacji zawodowej i edukacji na poziomie wyzszym).

DziataNIA DO 2030 R.:

O Wzmacnianie wiezi miedzypokoleniowych i miedzysasiedzkich w otoczeniu 0sdb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym.
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PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Skuteczna pomoc spoteczna - usprawnienie funkcjonowania polityki na rzecz wtaczenia spo-
tecznego i zwalczania ubdstwa, poprzez poprawe potencjatu i efektywnosci instytucji pomocy
spoteczne;.

I Ekonomia solidarnosci spotecznej - program wzmocnienia sektora ekonomii spotecznej
(w szczegdlnosci w realizacji ustug spotecznych uzytecznoéci publicznej na rzecz oséb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym), taczacy w sobie zatozenia programéw: Krajowego Progra-
mu Rozwoju Ekonomii Spotecznej i Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

B Wtaczeni w edukacje - nowy model ksztatcenia dzieci, mtodziezy i dorostych z niepetnospraw-
nosciami i specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, zmierzajacy do wiekszej aktywizacji zawo-
dowej niepetnosprawnych absolwentow szkét i uczelni.

[l Leki 75+ - program zapewniajacy osobom po ukonczeniu 75. roku zycia bezptatny dostep
do wybranych lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wy-
robow medycznych.

[l Inkubator Innowacji Spotecznych - system identyfikacji i testowania nowych rozwiazan i na-
rzedzi dla eliminacji lub ograniczenia problemow spotecznych.
NS

4. RYNEK PRACY ZAPEWNIAJACY WYKORZYSTANIE POTENCJALU ZASOBOW LUDZKICH
DLA ROZWOJU PoLski

W zwiazku z obserwowanym ubytkiem zasobdw sity roboczej na rynku pracy kluczowa role w najbliz-
szych latach odgrywac bedzie aktywizacja zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego z grup dotychczas
szczegolnie zagrozonych bezrobociem i dezaktywizacja: oséb mtodych, kobiet (w tym matek nieak-
tywnych zawodowo), 0s6b niepetnosprawnych, oséb w wieku 50+, 0séb dtugotrwale bezrobotnych oraz
w sektorach, gdzie wystepuje bezrobocie ukryte (np. rolnictwie). Nalezy tu odrézni¢ osoby w zasadzie
gotowe do podjecia pracy i osoby z okreslonymi deficytami. Wobec pierwszych dziatania aktywizacyjne
beda realizowane przede wszystkim poprzez aktywne instrumenty rynku pracy (np. szkolenia, staze,
praktyki, dotacje i instrumenty zwrotne), poprawe wspétpracy instytucji rynku pracy z pracodawca-
mi oraz likwidowanie barier do podejmowania zatrudnienia - w tym réwniez z wykorzystaniem pro-
graméw wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych. Z kolei w przypadku oséb w szczegoélnie trudnej
sytuacji, ktoére czesto nie sa w stanie poradzi¢ sobie na otwartym rynku pracy, zastosowane zostana
instrumenty ekonomii spotecznej.

W przypadku oséb niepetnosprawnych, nalezy koncentrowad sie na tworzeniu warunkéw do ich wcze-
snego powrotu do pracy i utrzymania sie w zatrudnieniu m.in. poprzez stymulacje motywacji, rehabi-
litacje zdrowotna, uzupetnianie kwalifikacji czy likwidacje barier mentalnych i Srodowiskowych. W tym
celu nalezy stworzy¢ sie¢ synergicznych powiazan pomiedzy réznymi instytucjami (np. ZUS, KRUS,
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PFRON, JST, placéwki medyczne). Istnieje takze konieczno$¢ podejmowania kompleksowych i wielo-
wymiarowych dziatan z zakresu rehabilitacji medycznej (w tym psychologicznej), spotecznej i zawodo-
wej, prowadzacych do petnego wtaczenia spotecznego przy zastosowaniu Miedzynarodowej Klasyfika-
cji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF).

DziataNIA DO 2020 R.:

O Przeciwdziatanie segmentacji rynku pracy m.in. poprzez: lepsze wykorzystanie mechanizmow re-
gulacji rynku pracy (zaréwno istniejacych jak i wprowadzanie nowych), wyréwnywanie kosztéw pracy
pomiedzy umowami cywilno-prawnymi a praca $wiadczona na podstawie kodeksu pracy (np. stawka
minimalna za prace, jednolite zasady podatkowo-ubezpieczeniowe, redukcja klina podatkowego dla
najmniej zarabiajacych), stosowanie minimalnej stawki godzinowej dla niektérych umow cywilno-
prawnych, lepsze egzekwowanie obowiazujacych rozwiazan prawnych dotyczacych zakazu zaste-
powania umow o prace umowami cywilnoprawnymi, umozliwienie osobom na umowach cywilno-
prawnych zrzeszania sie w zwiazki zawodowe, wykorzystanie potencjatu rad pracowniczych, zmiany
w funkcjonowaniu agencji pracy i zatrudnieniu pracownikow tymczasowych, przeciwdziatanie jakiej-
kolwiek dyskryminacji i w zatrudnieniu.

O Aktywizacja zawodowa 0s6b biernych zawodowo oraz dtugotrwale bezrobotnych (w tym szczegélnie
0s6b mtodych z tzw. kategorii NEET), 0s6b z niepetnosprawnosciami, kobiet.

O Wspieranie aktywnosci zawodowej kobiet m.in. poprzez odpowiednio ukierunkowane programy fi-
nansowego wsparcia rodzin (np. wg zasady ,.ztotdwka za ztotdwke”), rozwdéj réznych form opieki nad
dzie¢mi, programy podnoszenia kwalifikacji pracownikéw po przerwie w zatrudnieniu.

O Wspieranie aktywnosci zawodowej 0sob po 50. roku zycia m.in. poprzez aktywne instrumenty ryn-
ku pracy, programy uzupetniania lub zmiany kwalifikacji, profilaktyke zdrowotna, elastyczne formy
i sposoby Swiadczenia pracy, przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu, zachety do dtuzej ak-
tywnosci na rynku pracy.

O Poprawa przeptywu niewykorzystanych zasobow pracy z rolnictwa do innych sektoréw poprzez uta-
twianie nabywania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych (w szczegélnosci oséb z matych i $red-
nich gospodarstw rolnych), szkolenia i treningi budowania otwartosci i aktywnosci na rynku pracy,
podnoszenie umiejetnosci zwiazanych z wykorzystywaniem technologii ICT i prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej, rozwdj doradztwa zawodowego oraz umozliwianie taczenia pracy zawodowej
z aktywnoscia w rolnictwie.

O Programy profilaktyki, wczesnego wykrywania problemoéw zdrowotnych zasobow pracy oraz zagro-
zen niepetnosprawnoscia, kompleksowe programy rehabilitacji i przekwalifikowania pracownikéw
dtugotrwale pracujacych w warunkach negatywnie wptywajacych na zdrowie, utatwiajace powrot do
zatrudnienia, wydtuzenie aktywnoéci zawodowej lub zmiane miejsca pracy (np. badania przesiewo-
we, systemy wczesnego wparcia w srodowisku).

O Wypracowanie zindywidualizowanych rozwiazan trwale aktywizujacych osoby niepetnosprawne

na rynku pracy, oraz efektywnych mechanizmow wsparcia pracodawcéw w procesie zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych.
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DziatANIA DO 2030 R.:

O Promowanie stabilnych form zatrudnienia i jednoczesnie elastycznych metod organizacji pracy po-
przez zapewnianie bezpieczenstwa zatrudnienia (umowy na czas nieokreslony, aktywne programy
rynku pracy dajace pewnosé, ze szybko znajdzie sie prace), bezpieczenstwo dochodu (zasitki dla
0s6b bezrobotnych i inne Swiadczenia zapewniajace zastepczy dochdd w czasie bezrobocia lub spra-
wowania opiekil, elastycznos$¢ sposobu $wiadczenia pracy (np. niepetny wymiar czasu pracy, rézne
godziny pracy, mozliwos¢ telepracy, elastyczny czas rozliczenia godzin pracy), a takze dziatania po-
prawiajace elastycznos¢ rynku pracy, produktywnosé wewnatrz firmy, taczenie zycia zawodowego
z rodzinnym, oraz utatwiajace przeptyw pracownikéw do firm o wyzszej produktywnosci.

[ Upowszechnianie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (CSR), wiedzy o zmia-
nach zachodzacych na rynku pracy, zarzadzaniu wiekiem i réznorodnoscia w miejscu pracy, pomocy
w organizacji miejsca pracy dla osdb o specjalnych potrzebach i 0s6b z niepetnosprawnosciami (np.
standardy CSR-DJ), w tym pracownikéw z matymi dzie¢mi w celu umozliwienia taczenia zycia zawo-
dowego z rodzinnym.

[ Dostosowanie polityki i ustug rynku pracy (m.in. w oparciu o przeglad wynikéw reformy z 2014 r.)
do zmieniajacych sie potrzeb, wynikajacych m.in. ze zmian demograficznych i proceséw migracyj-
nych (mniejsza liczba ucznidw, absolwentdw i potencjalnych pracownikéw, rozwoéj oferty edukacyjnej
i zawodowej dla migrantéw ekonomicznych, szersza wspétpraca z pracodawcami.

O Tworzenie warunkéw dla rozwoju ,biatej” i ,.srebrnej” gospodarki oraz ekonomii spotecznej zako-
rzenionej w spotecznosci lokalne;j.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

@ Gwarancje dla mtodziezy - program indywidualnej i kompleksowe| aktywizacji zawodowo-
-edukacyjnej 0séb mtodych, wchodzacych na rynek pracy (bezrobotnych, biernych zawodowo
oraz poszukujacych pracy). Gwarancje sa czeécia Pakietu na rzecz zatrudnienia mtodziezy wy-
pracowanego przez Komisje Europejska.

I Nowe szanse dla wsi - program aktywizacji zawodowej rolnikdw oraz osdéb zwiazanych
z rolnictwem dla potrzeb pozarolniczego rynku pracy, z wykorzystaniem instrumentow
finansowanych ze srodkéw polityki spdjnosci, PROW 2014-2020 oraz krajowych instrumentow
rynku pracy.

I Strategia na rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata 2017-2030 - pozwoli na ustanowienie
catosciowych ram polityki krajowejnarzecz oséb z niepetnosprawnosciami. Bedzie realizowana
poprzez rézne programy z zakresu poszczegdlnych polityk publicznych, w tym Narodowy
Program Zatrudnienia Osob Niepetnosprawnych. Przewiduje m.in. stworzenie indywidualnej
Sciezki rozwoju edukacyjnego i zawodowego osoby z niepetnosprawnosciami przy wsparciu
finansowym panstwa.

N

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [z perspektywa do 2030 r.]



5. POLITYKA MIGRACYJNA JAKO INSTRUMENT ZARZADZANIA ZASOBAMI LUDZKIMI

Kompleksowa polityka migracyjna Polski powinna mie¢ charakter wielowymiarowy, uwzgledniajacy
migracje o charakterze zewnetrznym, zaréwno te dotyczace imigracji, jak i emigracji, a takze bra¢ pod
uwage ich charakter (czasowy, trwaty, zarobkowy itp.]. W odniesieniu do obserwowanego w ostatnich
latach procesu naptywu migrantow na duza skale warto zauwazy¢, ze rosnaca atrakcyjnosc gospodar-
cza Polski, dla osob z krajow nie bedacych czescia wspolnoty europejskiej, moze pociagac za soba tak-
ze szereg konsekwencji: politycznych (percepcja naszego kraju i obywateli za granica), ekonomicznych
(utrzymanie konkurencyjnosci gospodarczej) czy spotecznych (integracja imigrantéw w spoteczen-
stwie, zjawisko ksenofobi i nietolerancji). Niezwykle wazne jest wiec oddziatywanie na procesy migra-
cyjne w sposdb zaplanowany, pozwalajacy na zrealizowanie bardzo konkretnych wyzwan i celow. Jed-
noczesnie nalezy minimalizowaé¢ prawdopodobienstwa wystapienia réznego rodzaju ryzyk i zagrozen
charakterystycznych dla wspoétczesnego $wiata (nieréwnosci spoteczne, kryzysy humanitarne, zagro-
zenia bezpieczenstwa). Kwesta zasadnicza jest wiec opracowanie dtugofalowej, strategicznej i spéjnej
wizji polityki migracyjnej. Powinna ona nie tylko pozwoli¢ na sprawniejsze zarzadzanie migracjami np.
zorientowanie procesu imigracji na problemach ludnosciowych panstwa zwiazanych z depopulacja,
starzeniem spoteczenstwa i kurczacymi zasobami na rynku pracy, ale takze wykorzysta do$wiadcze-
nia innych panstw europejskich, ktdre sobie z wyzwaniami zwigzanymi z naptywem cudzoziemcow nie
zawsze skutecznie poradzity.

W perspektywie krétkookresowej, w celu uzupetnienia niedoboréw zasobdw pracy w niektdrych sek-
torach (np. tzw. ustugi opiekuncze, budownictwo, medycyna), istotna role odgrywac moze takze wta-
Sciwie realizowana polityka migracji zarobkowych, w tym takze stosowanie odpowiednich zachet dla
obywateli panstw trzecich. Obecna polityka migracji zarobkowych oceniana jest pozytywnie pod katem
tatwosci i elastycznoéci zatrudnienia cudzoziemcéw (zwtaszcza obywateli Ukrainy). W ciagu ostatnich
kilku lat kilkukrotnie wzrosta liczba cudzoziemcéw pracujacych w Polsce. Uzupetniaja oni w chwili
obecnej przede wszystkim niedobory w sektorach i zawodach nie wymagajacych wysokich kwalifikacji,
liczba sektoréw i zawodow, a takze regiondw, w ktorych znajduja oni prace jednak stopniowo rosnie.
Dzieki stosowaniu preferencji geograficznych, w ostatnich latach znacznie wzrést udziat cudzoziem-
céw z krajow bliskich Polsce kulturowo, co sprzyja ich integracji spotecznej i asymilacji. Wyzwaniem,
ktore wraz ze zmianami demograficznymi odgrywac bedzie coraz wieksza role, jest takze zapewnienie,
by do Polski przyjezdzali migranci o wysokich lub rzadkich kwalifikacjach, uzupetniajac tym samym
luke kapitatu ludzkiego w sektorach o wysokim popycie na kwalifikacje. Jednoczes$nie poziom zatrud-
nienia cudzoziemcéw nie moze negatywnie wptywac na utrzymanie lub zdobycie zatrudnienia przez
polskich obywateli.

W odniesieniu do emigracji mamy do czynienia z niezwykle skomplikowanym procesem, zaleznym
miedzy innymi od sytuacji gospodarczej w kraju i na $wiecie oraz zmieniajacych sie uwarunkowan spo-
tecznych i cykléw rozwojowych. O ile w perspektywie krotkoterminowej korzysci wynikajace z emigracji
wydaja sie przewazad, to w dtugim okresie, w sytuacji prognozowanego rozwoju polskiej gospodarki,
moga okazaé sie mniej znaczace. Pozostawanie za granica tak licznej diaspory moze wrecz nega-
tywnie wptywac na potencjat rozwojowy Polski. Zadaniem panstwa powinno by¢ zatem prowadzenie
racjonalnej polityki migracyjnej, poprzez przeciwdziatanie trwatemu odptywowi wysoko wykwalifiko-
wanych kadr z rynku krajowego. Nalezy takze dziataé na rzecz ograniczenia emigracji dtugookresowej
i tworzenia zachet do powrotu Polakéw do kraju, wraz z zasobem cennych umiejetnosci nabytych pod-
czas pracy za granica. Oznacza to konieczno$¢ realizacji przez instytucje publiczne spdjnych dziatan
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integracyjnych, informacyjnych oraz wprowadzenia nowych instrumentow w postaci zachet w polityce
mieszkaniowej, prorodzinnej czy edukacyjnej dla rodakéw wyrazajacych cheé powrotu do kraju.

DziatANIA DO 2020 R.:

O Przygotowanie koncepcji odpowiedzialnej polityki imigracyjnej (opartej np. o system punktowy), ukie-
runkowanej na potrzeby rynku pracy i polskich przedsiebiorcéw (w szczegdlnosci w sektorach, w kto-
rych odnotowuje sie deficyt podazy pracy), pozwalajacej jednoczesnie zachowywac odpowiednie stan-
dardy w obszarze zatrudnienia (wprowadzanie utatwien dla cudzoziemcéw o kwalifikacjach potrzeb-
nych na polskim rynku pracy, doskonalenie systeméw monitorowania zatrudniania cudzoziemcéw,
wspotpraca z partnerami zagranicznymi i krajowymi w obszarze migracji zarobkowych do Polski).

O Tworzenie Sciezek integracji dla wybranych kategorii cudzoziemcéw oraz cztonkdw ich rodzin, m.in.
dla pracownikéw z kwalifikacjami i kompetencjami najbardziej potrzebnymi dla polskiego rynku
pracy, w tym programoéw rozwijania i uzupetniania kompetencji i kwalifikacji [np. szkolenia jezyko-
we, treningi umiejetnosci personalnych, ustugi asystenckie); wprowadzenie rozwigzan utatwiaja-
cych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz uzyskiwanie dostepu do polskiego rynku pracy dla
cudzoziemcow, ktdrzy moga wykazac pozytywna historie migracyjna, aktywny udziat w kreowaniu
odpowiednich dla Polski rozwiazan w tym zakresie na poziomie unijnym.

O Ograniczenie zjawiska nielegalnej imigracji, a takze skali naduzy¢ zwiazanych z podejmowaniem
pracy przez cudzoziemcow w Polsce (np. nieprzestrzeganie prawa pracy, wykorzystywanie pracow-
nikow cudzoziemcoéw, oszustwa), a takze opracowanie i wdrozenie prostych i czytelnych mechani-
zmow kontroli i monitoringu podejmowania przez nich zatrudnienia.

O Rozwdj instrumentdw integracyjnych, skierowanych zaréwno do cudzoziemcéw przybywajacych do
Polski [np. nauka jezyka polskiego, kultury i zwyczajow, poprawa dostepu do mieszkan, wsparcie
w zatatwianiu spraw urzedowych), jak i do 0s6b powracajacych do kraju (np. wsparcie zaktadania
dziatalnosci gospodarczej, uznawania kwalifikacji, doradztwo zawodowe).

[ Rozwijanie sektora organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz cudzoziemcdw, w tym organi-
zacji imigranckich.

O Zwiekszenie srodkéw finansowych na obstuge procedur zwiazanych z dostepem cudzoziemcéw
do rynku pracy.

DziatANIA DO 2030 R.:

[ Wdrozenie systemu monitorowania i prognozowania proceséw migracyjnych (emigrantéw i imigrantow)
pozwalajacego m.in. na okreslanie kierunkow i skali migracji, popytu na prace migrantéw zarobkowych,
monitorowanie historii cudzoziemcow w Polsce, m.in. poprzez tworzenie narzedzi umozliwiajacych ocene
wptywu migracji na sytuacje spoteczno-gospodarcza kraju a takze zintegrowanie oraz przebudowe istnie-
jacych rejestrow publicznych (np. rynku pracy, szkolnictwa wyzszego, samorzaddw, stuzb bezpieczenstwa).

O Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych skierowanych do polskiego spoteczenstwa nt.

pozytywnej roli cudzoziemcow, ktérych celem bedzie przeciwdziatanie dyskryminacji, promocja po-
stawy otwartosci, przetamywanie stereotypow i uprzedzen.
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Dziatania powyzsze beda stanowi¢ m.in. element Polityki Migracyjnej Polski (projekt strategiczny
wskazany w obszarze Bezpieczeristwo narodowe). Jest to kompleksowy dokument, przedstawiajacy
polski model aktywnej polityki migracyjnej, ktéra zaktada m.in. usprawnienie zarzadzania procesami
emigracyjnymi, imigracyjnymi oraz integracji cudzoziemcow, z uwzglednieniem bezpieczenstwa pan-
stwa. Umozliwi on koordynacje dziatan podmiotéw realizujacych zadania w ramach reakcji panstwa na
zjawiska migracyjne, szybkie reagowanie w przypadkach nagtych zmian w sytuacji migracyjnej kraju
lub Europy oraz odpowiednia realizacje potrzeb polityki gospodarczej i spotecznej w tym zakresie.
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Obszar: Rozw6j zrownowazony terytorialnie

W latach 2004 - 2014 istotnie zmniejszyt sie dystans rozwojowy Polski w stosunku do $redniej UE
(mierzony PKB per capita wg PPS)®, przy czym szczegdlnie szybkie tempo wzrostu odnotowaty wo-
jewodztwa i podregiony najbardziej rozwiniete gospodarczo. Jednym z najszybciej rozwijajacych sie
regiondw w Europie jest wojewodztwo mazowieckie, ktore w 2014 r. osiagneto poziom PKB per capita
0 8 pp. wyzszy od $redniej UE. Na poziomie podregionéw najwyzsza dynamike zmian notowata War-
szawa (z PKB per capita w 2014 r. prawie trzykrotnie przewyzszajacym $rednia krajowa) oraz duze
osrodki miejskie. Najnizsze tempo rozwoju charakteryzuje podregiony wojewddztwa $laskiego, ku-
jawsko-pomorskiego, tédzkiego, opolskiego oraz wojewddztw wschodnich®.

Rysunek 9. Produkt krajowy brutto per capita
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Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2016 r.

¥ PPS (ang. Purchasing Power Standard) - standard sity nabywcze;.
% Maksymalna réznica pomiedzy wartosciami PKB per capita w 2014 r. wynosita 108 tys. zt tj. 0 57 tys. zt wiecej niz
w roku 2004.
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Utrzymujace sie dysproporcje w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego sa konsekwencja m.in.
regionalnych réznic w wydajnosci pracy, niezrownowazenia podazy i popytu na lokalnych rynkach
pracy, geograficznie selektywnego naptywu inwestycji (gtéwnie zagranicznych), potencjatu poszcze-
golnych osrodkow, a takze zréznicowanego poziomu wyposazenia infrastrukturalnego i dostepnosci
transportowej, majacej kluczowe znaczenie dla uczestnictwa w rynku pracy i dostepnosci do ustug
publicznych.

Rysunek 10. Wskaznik peryferyjnosci czasowej
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Dysproporcje dodatkowo, nasilaja procesy migracyjne, w uktadzie wewnetrznym nakierowane gtow-
nie na Warszawe i inne duze osrodki miejskie. Przyczynia sie to do niekorzystnych zmian struktury
wieku ludnosci w regionach peryferyjnych oraz stopniowego ., wyptukiwania” z lokalnych rynkow pracy
0s06b lepiej wyksztatconych i bardziej przedsiebiorczych.

Wyréwnywaniu poziomdw rozwoju nie sprzyja réwniez niski poziom przedsiebiorczosci i atrakcyj-
nosci inwestycyjnej, a takze naturalna sktonnos¢ do koncentrowania sie dziatalnosci innowacyjnej
w najbardziej rozwinietych osrodkach dysponujacych najlepszymi kadrami i siecia powiazan pomie-
dzy sfera nauki a przedsiebiorstwami.

Istotnym problemem, negatywnie wptywajacym na mozliwosci wyréwnywania szans rozwojowych i po-
ziomu rozwoju, jest niewystarczajaca jakos¢ dziatan podejmowanych przez instytucje publiczne. De-
ficyty w zakresie efektywnego zarzadzania rozwojem angazujacym rézne podmioty publiczne, spotecz-
ne i prywatne, ujawniaja sie zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym. W najwiekszym zakresie
kumuluja sie one na obszarach wiejskich i w matych miastach. Na poziomie lokalnym zwiazane sa
z ograniczonym budzetem (dodatkowo w znacznej mierze uzaleznionym od $rodkéw UE), niewystar-
czajaca komplementarnoscia dziatan, niedostatecznym poziomem partnerskiej wspdtpracy jednostek
samorzadu terytorialnego®, niewielka partycypacja spoteczna w tworzeniu wizji strategicznej, a takze
niedoborami wyspecjalizowanych kadr. Z kolei do zjawisk obnizajacych skutecznos$¢ i jakos¢ wdraza-
nia polityk ukierunkowanych terytorialnie, obserwowanych na poziomie krajowym, zalicza sie gtéwnie
ograniczona efektywnos$é niektorych narzedzi polityki rozwoju, charakteryzujacych sie sektorowoscia
oraz czesto skomplikowanymi mechanizmami wdrozeniowymi.

Przestrzenna koncentracja wyzwan rozwojowych

W strukturze przestrzennej kraju mozna wyrozni¢ kilka obszaréw, ktére ze wzgledu na koncentracje czyn-
nikdw spoteczno-gospodarczych negatywnie wptywajacych na ich dynamike rozwoju, nie w petni wyko-
rzystuja swoje mozliwosci rozwojowe. Zalicza sie do nich m.in Polska Wschodnia®, obszary przemystowe
o trudnosciach adaptacyjnych (Konurbacja Gérnoslaskal, wiejskie obszary zagrozone trwata marginaliza-
cja, srednie miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, czy tez niektére aglomeracje miejskie.

Polska Wschodnia - makroregion o jednym z najnizszych poziomow rozwoju w skali UE

Wojewddztwa zaliczane do Polski Wschodniej od 2004 r. wyraznie zmniejszyty dystans rozwojowy
w stosunku do UE, niemniej jednak pozostaja one jednymi z najbiedniejszych w Europie. W stosunku
do zmian zachodzacych w kraju, znacznie wolniej nadrabiaja one zalegtosci, przez co dystans rozwojo-
wy na poziomie kraju, mierzony PKB per capita, zwieksza sie.

Gtéwna bariera rozwojowa tego makroregionu jest niska wydajnos¢ pracy, bedaca pochodna przesta-
rzatej struktury gospodarki (w tym duzego na tle kraju udziatu zatrudnienia w rolnictwie) oraz niski
poziom przedsiebiorczosci i inwestycji prywatnych, innowacyjnosci, a takze trudnosci na lokalnych
rynkach pracy. Rozprzestrzenianiu impulséw rozwojowych nie sprzyja réwniez potozenie przy ze-
wnetrznej granicy UE, w sasiedztwie regiondw stabiej rozwinietych. Pomimo utrzymujacych sie nadal

% Wedtug badan Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej Skuteczny urzad samorzadowy (z 2016 r.) 82% partnerstw samo-
rzadowych powstaje ze wzgledu na mozliwos¢ pozyskania zewnetrznych $rodkéw finansowych.

% Polske Wschodnia definiuje sie jako wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie, warminsko-
mazurskie.
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PKB na 1 mieszkanca w Polsce i w wojewodztwach Polski Wschodnigej
w latach 2004-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

deficytow, w szczegdlnosci w zakresie infrastruktury transportowej, luka w wyposazeniu infrastruktu-
ralnym zostata w ciagu ostatnich kilkunastu lat zmniejszona.

Do potencjatéw Polski Wschodniej, ktére maja kluczowe znaczenie dla rozwoju konkurencyjnej gospo-
darki makroregionu zalicza sie m.in. wysoka jako$¢ $rodowiska naturalnego (w tym niewielkie zanie-
czyszczenie powietrza) a takze specyfike struktury branzowej przemystu. Taka struktura przemystu
wynika z duzo wiekszej, niz przecietnie w kraju, roli produkcji artykutow rolno-spozywczych, przemy-
stu gumowego i tworzyw sztucznych, przemystu drzewnego i meblarskiego oraz produkcji maszyn,
urzadzen i przemystu lotniczego®.

S-'ila,sk - obszar przemystowy o trudnosciach adaptacyjnych

Konurbacja Gérnoslaska jest najwiekszym w Polsce obszarem przemystowym, ktéry doswiadcza trud-
nosci adaptacyjnych. Potencjatem tego najbardziej zurbanizowanego i uprzemystowionego regionu
Polski jest stopniowe réznicowanie sie bazy przemystowej, dobre skomunikowanie drogowe z o$rod-
kami gospodarczymi w kraju i Europie oraz rozwiniete zaplecze naukowo-badawcze. Wystepujace tutaj
bogactwa naturalne, w tym ztoza wegla kamiennego wystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju przez co najmniej 20-40 lat, byty podstawa do koncentracji na tym obszarze sek-
tora energetycznego i innych przemystdw, tj. chemicznego, stalowego i zbrojeniowego.

W ostatnich latach, tempo wzrostu gospodarczego regionu stabnie, procesy restrukturyzacyjne nie
zostaty zakonczone, a obszar ten stopniowo traci swoja dotychczasowa pozycje konkurencyjna,
o czym $wiadczy m.in. pogarszajaca sie sytuacja na lokalnych rynkach pracy (w 2014 r. wéréd 20 miast
na prawach powiatu o najwyzszej stopie bezrobocia, az pie¢ byto w regionie slaskim, a Bytom ulokowat
sie na 2. pozycji z wartoscia 19,8%).

%7 Potencjaty rozwojowe Polski Wschodniej poparte szczegétowymi danymi zostaty zdiagnozowane w Strategii rozwoju
spoteczno - gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.
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Bardzo duze zanieczyszczenie srodowiska (40% udziatu emisji w skali kraju), wysokie stezenie substan-
cji szkodliwych dla zdrowia, duza liczba zaktadéw szczegdlnie uciazliwych i terenéw zdegradowanych,
a takze najwyzsze w kraju zagrozenie przestepczoscia sprawiaja, iz region ten staje sie coraz mniej
atrakcyjnym miejscem do zamieszkania (w latach 2000 - 2014 liczba ludno$ci wojewddztwa Slaskiego
spadta o 3,64%, co w duzej mierze jest wynikiem najwiekszego w kraju odptywu migracyjnego).

Wyzwania rozwojowe miast

Obszary kumulacji problemoéw rozwojowych zaznaczaja sie na terenie wielu polskich miast i sa m.in.
skutkiem przemian technologicznych i organizacyjnych w przemysle, wieloletnich zaniedban w zakre-
sie utrzymania infrastruktury technicznej i mieszkaniowej, a takze problemow spotecznych, tj. bezro-
bocie, ubdstwo, patologie spoteczne, rozpad wiezi spotecznych i rodzinnych, migracje za praca. Ponad
1/5 powierzchni miast zamieszkiwanych przez 2,4 mln osob podlega procesom degradacji i wymaga
rewitalizacji, przy czym potowa z nich obejmuje stare dzielnice srodmiejskie. Problemem jest takze
zanieczyszczenie powietrza bedace wynikiem uzytkowania przestarzatych zréodet ciepta (wykorzystuja-
cych paliwa niskiej jakosci do ogrzewania mieszkan i domow)®, jak tez suburbanizacja i zwigzane z nia
niekontrolowane rozprzestrzenianie zabudowy.

Przejawem stabosci najwiekszych polskich aglomeracji - 18 miast wojewddzkich wraz z ich obsza-
rami funkcjonalnymi - jest ich niska pozycja konkurencyjna na tle UE¥. Do czynnikdw hamujacych
ich rozwdj naleza ograniczone uczestnictwo w europejskiej sieci powiazan transportowych i funkcjo-
nalnych, bedace konsekwencja wciaz niewystarczajacej dostepnosci czasowo-przestrzennej®, jak
rowniez stabos¢ osrodkéw naukowych i badawczych. Bariera rozwojowa jest takze ograniczona do-
stepnos¢ transportowa wewnatrz ich obszaréw funkcjonalnych oraz niezadawalajaca jako$¢ Srodowi-
ska. Problemem pozostaje niska efektywnos$¢ zarzadzania strategicznego i niewystarczajacy stopien
wspotpracy sasiadujacych JST (m.in. w ograniczaniu ekspansji na obszary niezabudowane oraz w re-
alizacji strategii niskoemisyjnych i adaptacji do zmian klimatu, czy organizacji transportu zbiorowego).

Jednoczesnie miasta wojewddzkie stanowia najbardziej rozwiniete rynki pracy oraz centra regional-
nych ustug (biznesowych, administracyjnych, kulturalnych), przez co w najwiekszej mierze koncentru-
ja ludnosé, inwestycje i dziatania rozwojowe oraz odpowiadaja za znaczaca czes¢ krajowego PKB*'. Sita
wptywu miast wojewddzkich na pozycje rozwojowa regionu jest jednak zréznicowana. Najmniejszym
potencjatem w tym zakresie charakteryzuje sie Szczecin i £8dz (po wytaczeniu ich ze statystyk, woje-
wodztwa zachodniopomorskie i todzkie notuja bardziej korzystne wartosci wskaznikéw rozwojowych)*2.

% Badania OECD, wskazuja, ze problemy $rodowiskowe polskich miast, a w szczegdlnosci duzych osrodkdéw miejskich,
skutkuja najwyzszymi wsrod krajow OECD wartosciami wskaznika zgondw z powodu choréb uktadu oddechowego t;.
powyzej 100 na 100 000 mieszkancow. Por. OECD Regions at Glance, 2016.

3 Por. ESPON Evidence for European Urban Agenda.

“por, Sleszynski P., Transport- and settlement-related time efficiency of road journeys taken in Poland, Geographia Polo-
nica 2014.

4153 one objete szerokim zakresem wsparcia finansowanym z polityki spdjnosci w latach 2014-2020, w duzym stopniu
skoordynowanym w ramach realizacji Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), na ktére zostato prze-
znaczone ok. 5,4 mld euro.

“2Szczecin i zlokalizowany w nim przemyst stoczniowy jest przyktadem miasta, ktére po upadku przemystu w latach
90. XX w. nie wyksztatcito nowych specjalizacji gospodarczych i do dzisiaj zmaga sie z problemami gospodarczymi,
natomiast £6dz doswiadcza powaznych problemdw spotecznych i gospodarczych, tj. depopulacja, starzenie sie spote-
czenstwa, bezrobocie, degradacja tkanki miejskie;.
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Rysunek 11. Miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze
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Regres w rozwoju spoteczno-gospodarczym notuje czes¢ miast srednich® (czesto mono-funkcyj-
nych), w tym bytych miast wojewddzkich*. Obserwuje sie ostabienie ich znaczenia spoteczno-gospo-
darczego, a problemy rozwojowe zwigzane sa ze spadkiem liczby ludnosci (zwtaszcza wyksztatcone;j,
w wieku produkcyjnym], starzeniem sie populacji, niedopasowaniem podazy do popytu na rynku pracy,
ostabieniem bazy ekonomiczno-budzetowej samorzadow oraz z niewystarczajaca dostepnoscia trans-
portowa (w tym powiazaniami transportem zbiorowym z innymi miastami i regionami). Sa one roz-
mieszczone w catym kraju, a mnogos¢ problemow spotecznych i gospodarczych w miastach srednich
ostabia ich funkcje i stabilizujaca role w policentrycznym systemie osadniczym.

Wyzwania rozwojowe obszarow wiejskich

Obszary wiejskie (w szczegdlnosci potozone poza obszarem funkcjonalnym duzych aglomeracji) charaktery-
zuja sie niskim poziomem zycia i surowcowym charakterem produkcji. Mimo szybkiego tempa wzrostu do-
chodow gospodarstw domowych na obszarach wiejskich po roku 2004 ich poziom nadal znaczaco odbiega
od Sredniej krajowej. Deficyt wolnych miejsc pracy, niski poziom przedsiebiorczosci i kwalifikacji mieszkan-
cow sprawiaja, iz mimo nadwyzki sity roboczej na obszarach wiejskich notuje sie niski poziom mobilnosci za-
wodowej. Deficyty rozwojowe zwiazane sa takze z niedostatecznie rozwinieta infrastruktura, w szczegdlnosci:
energetyczna, wodno-kanalizacyjna, urzadzeniami melioracji i matej retencji oraz transportowa (w zakresie
potaczen z miastami wojewddzkimi, potaczen podmiejskich i w obrebie lokalnych rynkéw pracy).

Czes¢ obszarow wiejskich, mimo zréznicowanych potencjatéw rozwojowych, zalezna jest wytacznie
lub gtoéwnie od rolnictwa, poniewaz na obszarach tych nie wyksztatcity sie pozarolnicze specjalizacje
gospodarcze. Jest to réownoznaczne z faktem, ze brakuje na tych terenach stabilnych pozarolniczych
miejsc pracy®. Obszary o przewazajacej funkcji rolniczej sa silnie zréznicowane regionalnie. Naleza do
nich zardéwno te, gdzie rolnictwo boryka sie z trudnoéciami o charakterze strukturalnym (np. nieko-
rzystna struktura agrarna i struktura demograficznal, jak réwniez te z wysokowydajnym rolnictwem.

W polskiej przestrzeni mozna wyrézni¢ ponadto skupiska gmin wiejskich i powiazanych z nimi funk-
cjonalnie matych miast*¢ zagrozonych trwata marginalizacja, na ktorych wystepuje kumulacja proble-
mow spotecznych i ekonomicznych (gtownie w pasie pétnocnej i wschodniej czesci kraju). Problemy
te sa efektem niekorzystnej struktury powierzchniowej gospodarstw rolnych (rozdrobnienie agrarne
w wojewddztwach wschodnich, spuscizna popegeerowska m.in. w wojewo6dztwach zachodniopomor-
skim i warminsko-mazurskim), niskiej wartosci naktadow kapitatowych, deficytéw instytucjonalnych
i finansowych. Obszary te charakteryzuje m.in. gtebokie niezréwnowazenie miedzy popytem a podaza
na rynku pracy zwiazane m.in. z nadwyzkami sity roboczej w rolnictwie i niewielka liczba miejsc pracy
poza nim, nasilona emigracja oséb w wieku produkcyjnym oraz ograniczonym dostepem do ustug*’.

“3 Miasta powyzej 20 tys. mieszkancow z wytaczeniem miast wojewddzkich oraz mniejsze, z liczba ludnosci pomiedzy
15-20 tys. mieszkancow bedace stolicami powiatow. Kategoria miast Srednich obejmuje zardwno miasta powiatowe,
subregionalne czy regionalne wskazane np. w KPZK 2030.

“Por. A. Kurniewicz, P. Swianiewicz, Bél fantomowy czy realna strata? Wptyw utraty statusu stolicy wojewédztwa na rozwdj
gospodarczy i miejsce w hierarchii systemu osadniczego, Prace i studia Geograficzne 2016.

“5 Por. Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Raport Forum Inicjatyw Rozwojowych Fundacji Europejski Fundusz Roz-
woju Wsi Polskiej we wspotpracy z IRWIR PAN.

“¢ Miasta ponizej 20 tys. mieszkancow, z wytaczeniem miast 15 tys.-20 tys. bedgcych stolicami powiatéw (ktére zostaty
zaliczone do miast $rednich).

47 Udziat pracujgcych w rolnictwie - mimo spadku - pozostaje jednym z najwyzszych w Europie (w roku 2014 11,5%, tj. 0 6,8 pp. wiecej
niz $rednio w UE). Zob. wiecej: P. Sleszynski, J. Bariski, M. Degodrski, T. Komornicki, Delimitacja obszardw strategicznej interwengji
panstwa: obszarow wzrostu i obszarow problemowych, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 2016.
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Rysunek 12. Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg

Pomimo znaczacych inwestycji finansowanych w ostatnich latach, gtéwnie ze srodkéw UE, obszary
wiejskie dotyka zjawisko postepujacej marginalizacji, przejawiajacej sie niemoznoscia zaspokojenia
podstawowych potrzeb ich mieszkancow w sferze spotecznej i ekonomicznej. Niektore z tych obsza-
réw, postrzegane jako mato atrakcyjne miejsce do mieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, doswiadczaja dalszego wyludniania i kurczenia zasobow.
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Diagnoza sformutowana w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta i Ob-
szary wiejskie (KSRR)*® wskazywata, ze procesy rozwojowe koncentruja sie przede wszystkim w kilku-
nastu najlepiej rozwinietych i dysponujacych najlepszymi potencjatami osrodkach metropolitalnych.
W zwiazku z tym polityka regionalna panstwa starata sie z jednej strony podtrzymywac procesy rozwo-
jowe tam gdzie one wystepuja, co wspiera konkurencyjnosc i konwergencje na poziomie catego kraju.
Z drugiej strony zas, tworzy¢ warunki do stopniowego rozprzestrzeniania sie rozwoju na obszary pery-
feryjne, w wiekszosci wiejskie - poprzez rozbudowe infrastruktury i tworzenie warunkdéw do sieciowa-
nia i deglomeracji funkcji, wspieranie dziatan horyzontalnych na rzecz rozwoju zasobéw ludzkich oraz
promocje inwestycji. Analizy dotychczasowych efektow realizacji KSRR wykazuja, ze zaktadane rezul-
taty nie zostaty w petni osiagniete, w szczegdlnosci w odniesieniu do najbiedniejszych wojewodztw
oraz szeregu obszaréw sub-regionalnych. Dysproporcje w rozwoju miedzy zamoznymi i biedniejszy-
mi terytoriami Polski zwiekszyty sie w wyniku niewystarczajacych impulséw rozwojowych z wysoko-
rozwinietych obszaréw, w szczegdlnosci oérodkéw wojewddzkich (wiekszo$¢ odnotowata w ostatnich
latach dynamiczny rozwdj) na obszary stabiej rozwiniete. Korzysci z dynamicznego rozwoju oérodkéw
metropolitalnych osiagaja przede wszystkim obszary potozone w ich bezposrednim zasiegu. Liczne
mniejsze osrodki miejskie i obszary wiejskie, zwtaszcza potozone peryferyjnie, mimo zmniejszenia
luki w wyposazeniu infrastrukturalnym (drogi, wodociagi, kanalizacja, infrastruktura spoteczna, itp.)
nadal pozostaja obszarami odptywu ludnosci oraz charakteryzuja sie bardzo matym poziomem inwe-
stycji prywatnych.

Spodziewane kierunki zmian w polityce regionalnej UE po roku 2020 oraz zmieniajace sie wyzwania
rozwojowe, przed ktorymi stoi Polska wymagaja bardziej trafnego dopasowania zakresu interwencji
polityki regionalnej do potencjatow i wyzwan rozwojowych réznych typow obszarow funkcjonalnych,
w tym wiejskich i miejskich oraz udoskonalenia i poprawy skutecznosci mechanizmoéw i instrumen-
tow wykorzystywanych w tej polityce (organizacyjnych, prawnych i finansowych).

Rozwdj zrownowazony terytorialnie polega na uznaniu réznorodnosci i specyfiki terytorialnej, wta-
czeniu w procesy rozwojowe wszystkich obszardw i wtasciwym identyfikowaniu ich zasobdéw, w celu
dopasowania interwencji polityk do potrzeb poszczegdlnych obszaréw i przezwyciezenia struktural-
nych przeszkoéd stojacych na drodze ich rozwoju. Terytorialne ukierunkowanie polityk, dziatania na
rzecz stymulowania wewnetrznych potencjatéw rozwojowych, dostosowanie interwencji do lokalne;
sytuacji, przektada sie na zwiekszenie skutecznosci polityk rozwojowych, prowadzac tym samym do
trwatego wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, jak rowniez do rozwoju zréwnowazonego
spotecznie.

Realizacja polityk ukierunkowanych terytorialnie, w zdecentralizowanym systemie zarzadzania poli-
tyka rozwoju potrzebuje silnego wspétdziatania rzadu z samorzadami wojewddztw, ktére zgodnie
z zasada subsydiarnosci sa odpowiedzialne za prowadzenie i koordynacje polityki rozwoju w granicach
regionow. Niezbedne jest jednak wzmocnienie systemu wspotzarzadzania procesami rozwojowymi
tak, aby oprécz rzadu i samorzadu wojewodzkiego odgrywajacych dotychczas kluczowa role wtaczy¢
w procesy programowania i realizacji polityki regionalnej, a co sie z tym wiaze ponoszenie wspoétod-
powiedzialnosci, takze innych aktoréw rozwoju. Przede wszystkim chodzi tutaj o lokalne samorzady

“8 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 13 lipca 2010 r. (opublikowany w Monitorze Polskim w 2011 r. poz. 423).
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terytorialne, ale ponadto $rodowiska biznesu, szeroko pojete spoteczenstwo obywatelskie oraz przed-
stawicieli nauki.

Biorac pod uwage koniecznosc¢ bardziej efektywnego, ukierunkowanego na realizacje celow rozwojo-
wych, gospodarowania dostepnymi Srodkami finansowymi, dziatania podejmowane przez wszystkich
interesariuszy gry o rozwdj musza w coraz wiekszym stopniu koncentrowac¢ sie na tych czynnikach
rozwoju, czyli infrastrukturze, produktach, technologiach czy sektorach, ktére daja najwieksze szan-
se na zwiekszenie produktywnosci oraz powiekszenie bazy dochodowej ludnosci i samorzadow. Po-
lityka regionalna po roku 2020 bedzie wiec bardziej skoncentrowana terytorialnie oraz tematycznie
i co do zasady (z wyjatkiem najubozszych obszaréw) nie powinna finansowa¢ podstawowych ustug
i dobr realizowanych przez samorzady, stanowiacych ich zadania wtasne. Srodki na te cele powinny
znajdywac sie w budzetach samorzadéw lub by¢ dostepne w ramach krajowego systemu finansowania
zadan publicznych.

Na samorzadach lokalnych spoczywac¢ bedzie wieksza niz dotychczas odpowiedzialnos¢ za rozwdéj go-
spodarczy, przetamywanie barier we wspotpracy z innymi samorzadami, jak réwniez poprawe dialogu
z przedsiebiorcami i mieszkancami. W tym kontekscie szczegélnie istotne jest pobudzanie aktywno-
$ci najstabszych ekonomicznie i instytucjonalnie jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast na
samorzadach wojewddzkich - aktywna rola inicjatora, koordynatora i mentora dziatan rozwojowych
w regionie, takze w uktadach funkcjonalnych. Kompleksowe podejscie do reagowania na potrzeby
definiowane w uktadach funkcjonalnych wymaga wiekszego niz dotychczas zaangazowania poziomu
krajowego w przetamywaniu silosowosci polityk realizowanych w sposdb sektorowy, rozwijania instru-
mentdw terytorialnych, premiowania partnerstw wielosektorowych oraz budowania atmosfery wspét-
pracy nie tylko pomiedzy jednostkami administracji terytorialnej, ale réwniez réznymi sektorami:
przedsiebiorcami, inwestorami, uczelniami, organizacjami spotecznymi i mieszkancami. Stosowane
do tej pory przez wiele samorzadéw dobre praktyki w zakresie wspdtpracy powinny stac sie obowiazu-
jacym wszystkich standardem.

Polityka regionalna w uktadzie terytorialnym bedzie w wiekszym niz dotychczas stopniu, realizowa-
na w sposodb zintegrowany, wiazac réznego rodzaju przedsiewziecia w zintegrowane ze soba pakiety,
dostosowane do danego terytorium (realizujace cele wyznaczone terytorialnie) i taczace interwencje
w roznych sektorach postrzeganych dotychczas jako rozdzielne. Uzgadnianie celdow i zintegrowanych
planow dziatania pomiedzy wszystkimi gtéwnymi interesariuszami polityki rozwoju oraz wtaczanie ich
w realizacje i ocene ich efektywnosci, przyczyni sie do podniesienia kompetencji administracji samo-
rzadowej, zwiekszenia efektywnosci wydatkowania publicznych srodkéw finansowych, ale tez pozwoli
zbudowac kapitat spoteczny i poczucie wspotodpowiedzialnosci za rozwdj swojego terytorium. Pra-
ce nad pakietami przedsiewzieé na rzecz rozwoju regionalnego i lokalnego, w szczegdlnosci po roku
2020, beda prowadzone w powiazaniu z tworzeniem na poziomie krajowym i regionalnym strategicz-
nych i operacyjnych dokumentow polityki rozwoju, finansowanych zaréwno ze $rodkéw krajowych, jak
i unijnych.
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Uwzgledniajac opisane wyzej uwarunkowania zostaty okreslone trzy cele polityki regionalnej:

Polityka regionalna bedzie dazyta do zapewnienia bardziej zrownowa-
zonego rozwoju kraju poprzez zintegrowane interwencje wykorzystu-
jace miejscowe zasoby i potencjaty poszczegodlnych terytoridow i do-
starczanie odpowiednich zasobéw dla zainicjowania trwatego wzro-
stu i miejsc pracy w obszarach o mniej korzystnych uwarunkowa-
niach rozwojowych. Obok dziatan wzmacniajacych konkurencyjnosc
wszystkich regiondw, miast oraz obszaréw wiejskich realizowanych
w dotychczasowym uktadzie wdrozeniowym, szczegélne mechanizmy
wsparcia zostana zaproponowane dla obszaréw problemowych, ktére
zmagaja sie z trudnosciami adaptacyjnymi i restrukturyzacyjnymi, za-
réwno na poziomie regionalnym - takich jak Polska Wschodnia, Slask,
jak réwniez dla sub-regionalnych obszaréw funkcjonalnych, o kumu-
lacji negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych - dla obszaréw
przewaznie wiejskich zagrozonych trwata marginalizacja oraz miast
srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze®. Zakres i sposéb
wsparcia beda uzaleznione od specyfiki danego terytorium i obejma
dziatania stuzace aktywizacji gospodarczej, rozwojowi lokalnych ryn-
kow pracy i mobilizacji zawodowej mieszkancéw oraz poprawie doste-
pu do ustug publicznych.

Wyzwaniem dla wszystkich polskich regionéw jest optymalne wykorzy-
stanie wtasnego potencjatu rozwojowego w celu zwiekszenia konkuren-
cyjnosci gospodarkii jednoczesnie zapewnienia warunkoéw dla trwatego
i zrwnowazonego rozwoju. Nowa polityka regionalna bedzie selektyw-
na i, w wiekszym niz dotychczas zakresie, koncentrowata instrumenty
wsparcia na tworzenie warunkéw do wzrostu konkurencyjnosci, inno-
wacyjnosci i inwestycji w wybranych sektorach, majacych podstawowe
znaczenie dla gospodarek regionalnych. Realizowane beda dziatania,
ktore zapewnia wzmocnienie koncentracji dziatan proinnowacyjnych
oraz synergie pomiedzy krajowymi i regionalnymi specjalizacjami,
w oparciu o m.in. funkcjonowanie procesu przedsiebiorczego odkry-
wania i monitorowania inteligentnych specjalizacji na poziomie krajo-
wym i regionalnym. Jednoczesnie polityka regionalna koncentrowac
sie bedzie na tworzeniu klimatu inwestycyjnego w oparciu o elementy,
w ktére obszar zostat wyposazony naturalnie oraz takie, ktére moga
zostac¢ wykreowane lub ulepszone. Natomiast w sferze dziatan stuza-
cych zapewnieniu efektywnego systemu finansowania przedsiewzie¢
rozwojowych w regionach w dtuzszej perspektywie, spdjny i stabilny
system wsparcia zwrotnego umozliwi przeorientowanie zasad dystry-
bucji sSrodkdw publicznych poprzez przeniesienie akcentow ze wsparcia
bezzwrotnego na wsparcie zwrotne, zarowno w zakresie srodkéw UE
jak i srodkow budzetu panstwa wydatkowanych na cele rozwojowe.

47 Katalog wymienionych obszardw koncentracji dziatan polityki regionalnej wpisuje sie w pojecie obszaréw strategicz-
nej interwencji panstwa, o ktérych mowa w art. 5 pkt é6b ustawy z dnia é grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.
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Istotnym elementem oddziatywania polityki regionalnej pozosta-
nie sfera instytucjonalna. Jakos¢ dziatania instytucji, w tym admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej, w wielu przypadkach decyduje
o perspektywach rozwojowych poszczegélnych obszarow - efek-
tywnosci wykorzystania srodkéw publicznych, jakosci wspotpracy
z partnerami rozwojowymi i sieciami oraz promocji inwestycji pry-
watnych. Rozwijane beda zdolnosci do planowania i prowadzenia
dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie, wzmacniaja-
ce wspotprace i integrujace wysitki pomiedzy rzadem, samorza-
dem wojewddzkim i innymi samorzadami oraz podmiotami niepu-
blicznymi, na rzecz osiagania celéw polityki regionalnej. Samorza-
dy terytorialne na obszarach zagrozonych marginalizacja, a takze
w $rednich miastach tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
uzyskaja niezbedne wsparcie stuzace wzmocnieniu ich potencja-
tu administracyjnego i zarzadczego. Zostana wdrozone dziatania,
ktérych celem jest poprawa systemu finansowania, zarzadzania,
programowania i koordynowania dziatan spoteczno-gospodar-
czych na wszystkich poziomach terytorialnej organizacji kraju.

Oczekiwanymi rezultatami realizacji powyzszych celdw bedzie zwiekszenie inwestycji prywatnych
w sektorach, kluczowych dla poszczegélnych regionow, w szczegolnosm w tych o najnizszym poziomie
rozwoju i przezywajacych trudnosci adaptacyjne (przede wszystkim Slask i Polska Wschodnia). W per-
spektywie do roku 2030 powinno to doprowadzic¢ do znaczacych zmian struktury spoteczno-gospodar-
czej, wzrostu udziatu inwestycji prywatnych w catosci inwestycji, ktére obecnie zaleza w wiekszosci
wojewddztw Polski Wschodniej i m.in. w wojewddztwach: pomorskim i zachodniopomorskim w du-
zym stopniu od naktadéw publicznych, w tym finansowanych ze zrédet UE. Rozwoj przedsiebiorczosci
i tworzenie miejsc pracy, szczegdlnie na obszarach najbiedniejszych i borykajacych sie z problemami
strukturalnymi, przyczyni sie w dtuzszym okresie do tego, ze dysproporcje w poziomie rozwoju ekono-
micznego podregiondw nie pogtebia sie, a jednoczesnie doprowadzi do wzrostu dochodow ich miesz-
kancéw i samorzadéw terytorialnych. Wzmacnianie jakosci instytucji i rozwdj wspotpracy pomiedzy
samorzadami w obszarach funkcjonalnych przyczyni sie do poprawy jakosci zarzadzania politykami
ukierunkowanymi terytorialnie oraz wptynie na rozwoj kapitatu spotecznego, ktdry jest jednym z pod-
stawowych czynnikdw rozwoju endogenicznego.

Ws kazniki
Jednostka ‘2’::;‘:: Wartosc Wartosc Zrédto
miary w roku 2020 | w roku 2030 | danych
(rok bazowy)
zblizenie zblizenie
Udziat naktadéw inwestycyjnych sektora 1 62.6 wpy%er:nmy:h wi;%zr'l::;/gh
S ogo inwestycjach ogdtem: % 2)512  wojewédztw wojewddztw  GUS
I - (2014) do poziomu  do poziomu
2) wybrane wojewddztwa Erage Sredns
krajowej krajowej
Zrdznicowanie wartosci dodanej brutto na 1) 14,8 utrzvmanie  utrzvmanie
1 pracujacego na poziomie wojewddztw (NTS 2): % 2) 44,3 o!iomu oZiomu GUS
1) ogétem, 2] sekcja A (2014) P P
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Jednostka ‘2’:;;“:?: Wartos¢ Wartosc Zrédto
miary w roku 2020 | w roku 2030 | danych
(rok bazowy)

Zréznicowanie PKB na 1 mieszkanca na pozio- 34,0 utrzymanie utrzymanie

mie podregionéw (NTS 3) (2014) poziomu poziomu

Relacja przecietnych rocznych dochodéw do 695

dyspozycji netto na 1 osobe w gospodarstwie % (20i 5) 72 75 GUS

domowym na wsi do miasta

* Dane o naktadach inwestycyjnych obejmuja naktady finansowe lub rzeczowe, ktérych celem jest stworzenie nowych srodkéw
trwatych lub ulepszenie (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja) istniejacych obiektéw majatku trwatego,
a takze naktady na tzw. pierwsze wyposazenie inwestycji. Wartos¢ naktaddw inwestycyjnych prezentowana jest wg sektoréow
gospodarki narodowej. Podziatu naktaddw inwestycyjnych wedtug wojewddztw dokonano na podstawie faktycznej lokalizacji
inwestycji. W przypadku wybranych wojewoédztw wskaznik jest definiowany jako taczny udziat grupy 4 wojewédztw o najniz-
szym udziale inwestycji sektora prywatnego w inwestycjach ogétem, znacznie nizszym niz przecietnie w Polsce.

** W roku 2014 do grupy wybranych wojewddztw zalicza sie wojewoddztwa: podlaskie, pomorskie, warminsko-mazur-

skie i zachodniopomorskie.

Do realizacji strategicznych zamierzen w obszarze rozwoju zrdwnowazonego terytorialnie zostana wy-
korzystane srodki rozwojowe UE, $rodki budzetu panstwa, srodki wtasne JST oraz prywatny kapitat
inwestycyjny.

CEL 1. Zréwnowazony rozwoj kraju wykorzystujgcy
indywidualne potencjaty poszczegolnych terytoriow

Realizacja celéw strategicznych SOR wymaga wtaczenia w procesy rozwojowe wszystkich obszaréw
Polski. Zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju obywatele, niezaleznie od miejsca zamieszkania,
powinni mie¢ zapewnione mozliwosci rozwojowe przejawiajace sie dostepem do odpowiedniej jako-
éci dobr (infrastruktury o charakterze publicznym, czystego $rodowiska naturalnego) i podstawowych
ustug (np. zdrowie, edukacja, transport publiczny). Wptywa to pozytywnie na mobilno$¢ geograficzna
i zawodowa mieszkancdw, a takze na zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych w tych obszarach.

Polityka regionalna musi wiec z jednej strony wzmacniac¢ te czynniki rozwojowe, ktére decyduja o kon-
kurencyjnosci catego kraju i poszczegélnych regionow, ale tez podejmowac dodatkowe dziatania ak-
tywizujace w obszarach o stabszych perspektywach rozwojowych, wynikajacych ze struktury spotecz-
no-gospodarczej, peryferyjnego potozenia badz utraty dotychczasowych funkcji. Celem podejmowa-
nych dziatan jest przyspieszenie przeksztatcen strukturalnych, zwiekszenie tempa lub zainicjowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego w oparciu o wykorzystanie lokalnych potencjatéw. Odbywa sie to
za pomoca dostarczenia wzajemnie skoordynowanych i powiazanych w pakiety dodatkowych dziatan,
w postaci: rozwiazan prawnych, finansowych (podatki, system wyréwnawczy), instytucjonalnych oraz
inwestycyjnych na rzecz aktywizacji i zapobiegania pogarszaniu sie sytuacji obszaréw o niekorzystnych
perspektywach rozwojowych [m.in. przez inwestycje w regionalne specjalizacje, rozwéj przedsiebior-
czosci i innowacyjnosci, dalsza poprawe dostepu do podstawowych dobr i ustug publicznych o pierw-
szorzednym znaczeniu rozwojowym, zwiekszenie dostepnosci transportowe] i poprawe wahadtowe;j
mobilnosci przestrzennej mieszkancéw).
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V. KIERUNKI INTERWENCJI

1. TWORZENIE WARUNKOW DO DALSZEGO ROZWOJU KONKURENCYJNEJ GOSPODARKI
w PoLsce WSCHODNIEJ | W INNYCH OBSZARACH SEABSZYCH GOSPODARCZO

Polska Wschodnia od 2007 r. jest obszarem o istotnej koncentracji dziatan europejskiej i krajowej po-
lityki regionalnej®, ktore ukierunkowane sa na: 1) wsparcie wiodacych i perspektywicznych sektoréow/
branz gospodarczych i powiazanych z nimi sektoréw B+R, przy jednoczesnym podnoszeniu wydajnosci
pracy we wszystkich sektorach regionalnych gospodarek oraz kontynuacji przeksztatcen struktural-
nych wsi i rolnictwa; 2) poprawe dostepnosci transportowej i spéjnosci komunikacyjnej poszczegélnych
regionow Polski Wschodniej i catego makroregionu; 3) rozwdj kapitatu ludzkiego i poprawe zdolnosci
instytucjonalnej do skutecznego planowania i realizacji strategicznych przedsiewziec¢ rozwojowych na
wszystkich poziomach terytorialnej organizacji oraz w ramach obszaréw funkcjonalnych. W makrore-
gionie istotne jest rdwniez wsparcie dla zmian strukturalnych w gospodarce, w tym poprawa efektyw-
nosci w rolnictwie, jak tez wzmacnianie procesow urbanizacyjnych.

Analiza dotychczasowego wsparcia w makroregionie pokazuje wyrazne efekty rozwojowe, m.in. wzrost
gospodarczy we wszystkich regionach, wyréwnywanie poziomu wyposazenia infrastrukturalnego, po-
prawe jakosci zasobow ludzkich, wzmocnienie proceséw zmian struktury gospodarczej. Skala zap6z-
nien rozwojowych sprawia, ze inwestycje te nie doprowadzity jednak do znaczacego wzrostu poziomu
inwestycji prywatnych i zahamowania odptywu osdb, zwtaszcza mtodszych i lepiej wyksztatconych.
Zroznicowanie rozwoju makroregionu jest szczegélnie widoczne na poziomie podregionéw (korzyst-
niejsza sytuacja dotyczy terendw potozonych w otoczeniu stolic pieciu wojewddztw).

Gtownym celem wobec Polski Wschodniej pozostaje wiec poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej cate-
go makroregionu, podniesienie konkurencyjnosci regionalnych gospodarek i dtugofalowe pobudzenie
aktywnosci ekonomicznej, szczegélnie na tych obszarach, gdzie procesy rozwojowe zachodza wolniej.

W horyzoncie czasowym do 2020 r. cel ten bedzie realizowany poprzez wspétfinansowany ze zrédet UE
Program Operacyjny Polska Wschodnia na lata 2014-2020 (POPW) oraz inne przedsiewziecia rozwojo-
we, finansowane ze $rodkdow krajowych (w tym polityk sektorowych], regionalnych, lokalnych i unijnych
udostepnianych w ramach polityk UE. Dla uzyskania lepszych efektéw rozwojowych ulegnie wzmoc-
nieniu system koordynacji pomiedzy tymi réznymi instrumentami. Dyskusja na ten temat prowadzona
bedzie na forum Podkomitetu ds. wymiaru terytorialnego, powotanego w ramach Komitetu Koordyna-
cyjnego ds. Polityki Rozwoju. Pozwoli to lepiej dopasowac wsparcie dostepne z réznych zrédet do po-
trzeb i wyzwan rozwojowych (réwniez na poziomie podregiondw). Jednoczesnie w wiekszym zakresie
zostana zaangazowane $rodki prywatne [m.in. przy uzyciu PFR oraz polityki inwestycyjnej w ramach
SSE) oraz dostepne instrumenty UE poza polityka spéjnosci (m.in. PROW, CEF, EFSI, Horyzont 2020,
COSME, Kreatywna Europal).

Obecne trendy rozwojowe wskazuja, ze problemy rozwojowe wystepujace w Polsce Wschodniej dotycza
takze innych terytoriéw zlokalizowanych poza tym makroregionem. Dlatego, po roku 2020 zostanie

% W Polsce Wschodniej realizowane sa ponadregionalne programy operacyjne finansowane z funduszy UE: w latach
2007-2013 Polska Wschodnia objeta byta Programem Operacyjnym Rozwéj Polski Wschodniej 2007-2013, a w obec-
nej perspektywie finansowej makroregionowi dedykowany zostat Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020.
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wdrozony program krajowy obejmujacy rézne instrumenty finansowe i ukierunkowany na likwidacje
barier rozwojowych obszaréw w Polsce Wschodniej, ale adresowany rowniez do potoznych w innych
wojewddztwach podregiondw borykajacych sie z podobnymi problemami.

DziatANIA DO 2020 R.:

[0 Zapewnienie skutecznej i efektywne] realizacji Programu Operacyjnego Polska Wschodnia

2014-2020, w tym pakietu inwestycji obejmujacych:

0 rozwdj innowacyjnej przedsiebiorczoséci poprzez wsparcie instytucji otoczenia biznesu (jako
realizatoréw Platform startowych dla nowych pomystéw), przedsiebiorcéw oraz jednostek sa-
morzadu terytorialnego,

0 zapewnienie spdjnosci i dostepnosci terytorialnej makroregionu poprzez inwestycje w drogi
i kolej,

0 rozwoj komunikacji miejskiej w stolicach wojewddztw Polski Wschodnie;.

[0 Wzmocnienie sytemu koordynacji juz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzieé
rozwojowych istotnych z punktu widzenia potrzeb makroregionu, finansowanych z réznych zrédet,
tj. programow i inicjatyw UE® oraz $rodkéw krajowych. Dyskusje szczegdtowe w tych kwestiach
beda prowadzone na Podkomitecie ds. wymiaru terytorialnego.

DziataNiA PO 2020 R.:

0 Przygotowanie i realizacja programu krajowego, ztozonego z réznych instrumentéw krajowych
i unijnych, publicznych i prywatnych, adresowanego przede wszystkim do obszaréw o najnizszym
poziomie PKB i borykajacych sie z problemami rozwojowym, obejmujacych m.in. obszary zagrozo-
ne marginalizacja i $rednie miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. W realizacji programu
wykorzystane zostana m.in. rozwiazania wypracowane w ramach pilotazowej Inicjatywy Komisji Eu-
ropejskiej .Regiony Stabiej Rozwiniete” dla dwdch regionow: Swietokrzyskiego i podkarpackiego®.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Program ponadregionalny skierowany do najstabszych gospodarczo obszaréow 2020+ - ma
stuzy¢ aktywizacji i restrukturyzacji obszarow funkcjonalnych i bedzie realizowany po roku
2020. Jego adresatami beda m.in. obszary zagrozone trwata marginalizacja oraz miasta
srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. Celem realizacji Programu bedzie osiagniecie
wymiernych efektéw gospodarczych zwiazanych z rozwojem przedsiebiorczosci i ze wzrostem

\_ poziomu inwestycji prywatnych. W ramach programu realizowany bedzie kompleksowy pakiet

S'Tj. Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020, innych krajowych programoéw operacyjnych, programéw
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, regionalnych programéw operacyjnych, Europejskiego Instrumentu Sa-
siedztwa, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskicsh 2014-2020 (PROW), Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze
2014-2020, programéw i inicjatyw UE np. Horyzont 2020, CEF, COSME, czy Kreatywna Europa.

52 Rozwiazania te dotycza szytych na miare, praktycznych sposobéw wzmacniania regionalnej konkurencyjnoéci (trans-
fer technologii i komercjalizacja B+R, aktywizacja przedsiebiorczosci w obszarach o trudnych warunkach gospoda-
rowania, poprawa warunkéw dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej) i poprawy sytuacji na rynkach pracy (upo-
wszechnienie dualnego modelu ksztatcenia zawodowego).
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PROJEKT STRATEGICZNY CD. :

dziatan z zakresu m.in.: rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych zasobow
ludzkich, pobudzania lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych oraz poprawy dostepu
mieszkancow do podstawowych ustug publicznych. Program bedzie dostosowany do potrzeb
i uwarunkowan terytorialnych najstabszych obszaréw i do powiazan przestrzennych pomiedzy
nimi oraz realizowany przy uzyciu pakietow zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych,
z wykorzystaniem doswiadczen z pilotazu na obszarach zmarginalizowanych i w $rednich
miastach, w ramach odnowionego kontraktu terytorialnego.

N\

2. WSPARCIE DLA PODWYZSZANIA ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYJNEJ SLASK/—\
ORAZ PROMOCJI ZMIAN STRUKTURALNYCH

Slask miesci sie w grupie najsilniejszych gospodarczo regionéw Polski, jednak w ostatnich latach za-
uwazalne jest ostabienie tempa wzrostu gospodarczego i spadek jakosci zycia mieszkancow. Wptyw
na taka sytuacje maja zachodzace zmiany w gospodarce swiatowej, w tym dekoniunktura na rynku
surowcow naturalnych: odchodzenie od gospodarki opartej na paliwach kopalnych i co sie z tym wia-
ze niska rentownos¢ kopaln wegla kamiennego. Przy wysokim stopniu uzaleznienia od przemystow
tradycyjnych (wydobywczego i hutniczego), ktore stanowia trzon gospodarczy regionu, konieczne sa
dziatania prowadzace do przyspieszenia proceséw restrukturyzacji tradycyjnych sektorow i wprowa-
dzenia nowych form dziatalnosci gospodarczej o wysokiej produktywnosci, w tym. m.in. przemystu
wytwarzajacego produkty zaawanasowane technologicznie o wysokie wartosci dodanej. Doprowadzi
to do wzmocnienia pozycji konkurencyjnej tego obszaru jako wiodacego krajowego i Srodkowo-euro-
pejskiego centrum przemystowego i polepszenia warunkéw zycia wszystkich mieszkancéw. Instru-
mentem realizacji niniejszego kierunku dziatan bedzie projekt strategiczny Program dla Slaska, bazu-
jacy na realizowanych dotychczas dziataniach strategicznych dla rozwoju wojewddztwa [np kontrakt
terytorialny dla wojewddztwa $laskiego, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ..Slaskie 2020+",
Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do 2020) i ostatnich inicjatywach (Porozumienie na rzecz zinte-
growanej polityki rozwoju wojewddztwa Slaskiego) skupiajacych wszystkich najwazniejszych aktoréw
rozwojowych. Program, ktdry powstanie przy wspotpracy partnerédw krajowych i regionalnych okresli
dziatania oraz konkretne projekty stuzace realizacji celéw zwiazanych z:

@ wzrostem konkurencyjnoéci i innowacyjnosci gospodarki regionalnej (w dziedzinach, w ktérych re-
gion posiada lub moze zbudowac przewagi konkurencyjne np. maszyny gérnicze, przemyst samo-
chodowy, zbrojeniowy, medyczny, informatyczny, biotechnologie), przy jednoczesnych przeksztat-
ceniach w obecnie funkcjonujacych sektorach przemystu tradycyjnego (gérnictwo, hutnictwo),

@ wzrostem stopnia integracji funkcjonalnej na obszarze Konurbacji Gérnoslaskiej i catego wojewddztwa,

o dostosowaniem kwalifikacji zasobow ludzkich do rynku pracy,

o odtworzeniem zasobow technicznych, wptywajacych na poprawe warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej i poziom zycia,

o przeciwdziataniem skutkom i ograniczeniem negatywnego wptywu eksploatacji gérniczej na sro-
dowisko.

Ponadto, program stuzyt bedzie usprawnieniu mechanizmow wspoétpracy i koordynacji instytucji i pod-
miotow niepublicznych zapewnlajacych uwzglednienie dziatan i projektdw wynikajacych z Programu
dla Slaska w politykach sektorowych (np. gérnictwo, energetyka, $rodowisko, B+R).
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DziatANIA DO 2020 R.:

Przygotowanie (w 2017 r.) i rozpoczecie wdrazania Programu dla Slaska. Jego opracowanie od-
bywa¢ sie bedzie w ramach grupy sterujacej, dziatajacej pod przewodnictwem reprezentantow
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego i Ministerstwa Rozwoju, sktadajacej sie z przedstawicieli
administracji krajowej, samorzadu regionalnego i lokalnego, jak réwniez lokalnych, srodowisk
gospodarczych, naukowych i spotecznych.

Wdrozenie aktywnej polityki przyciagania nowych inwestycji zwiazanych z budowa nowej gospo-
darki i podniesieniem innowacyjnosci wojewodztwa.

Opracowanie i wdrozenie programdéw rzadowych w obszarze m.in. wegla kamiennego i energetyki.

Aktywna polityka wspierania dostosowania kwalifikacji zasobow ludzkich do wymogoéw rynku pra-
cy, zmieniajacych sie w wyniku restrukturyzacji.

Podjecie dziatan doprowadzajacych do powstania instytucji finansowej (typu regionalny bank lub
fundusz), w celu zwiekszenia dostepu do kapitatu, w szczegélnosci dla przedsiewzieé¢ w sektorach
zwiazanych z inteligentna specjalizacja regionu oraz wykorzystujacych polska mysl techniczna
i technologiczna.

Dokonczenie i realizacja projektéw infrastrukturalnych przewidzianych dla wojewodztwa
slaskiego.

Kompleksowe dziatania stuzace ograniczeniu niskiej emisji, zwiazane m.in. z promowaniem pu-
blicznego transportu niskoemisyjnego, termomodernizacja, rozwojem sieci cieptowniczych i wy-
miana lub modernizacja urzadzen grzewczych.

Rekultywacja terenéw pokopalnianych i poprzemystowych oraz ich ponowne wykorzystanie na cele
gospodarcze i spoteczne.

Kontynuowanie zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych miast $laskich, w tym modelowej rewi-
talizacji i projektu pilotazowego Bytomia.

Po roku 2020 nastapi petne wdrozenie Programu dla éla,ska skorelowanego z rzadowymi programa-
mi restrukturyzacyjnymi, rozbudowy i modernizacji infrastruktury transportowej, wdrazaniem nowej,
terytorialnie wrazliwej, zintegrowanej polityki miejskiej, przemystowej, innowacyjnosci i ksztattowa-
nia zasobdw ludzkich. W powiazaniu z realizowanymi regionalnie dziataniami prowadzonymi przez
rézne podmioty publiczne i prywatne, w tym samorzad wojewddztwa realizujacy z udziatem Srodkdéw
UE komplementarne regionalne programy rozwojowe, stworzy to szanse na dywersyfikacje struktu-
ry przemystowej, odtworzenie dopasowanej do potrzeb infrastruktury technicznej oraz powtdrne wy-
korzystanie gospodarcze zdegradowanych obszaréw miejskich, poprzemystowych i pokopalnianych.
W konsekwencji zwieksza sie perspektywy wzrostu gospodarczego i dochodéw ludnosci, co bedzie
miato duze znaczenie dla podniesienia jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa $laskiego i perspek-
tyw rozwojowych catej Polski.
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PROJEKT STRATEGICZNY:

® Program dla Slaska - celem programu jest zmiana profilu gospodarczego regionu, stopniowe
zastepowanie tradycyjnych sektoréw gospodarki, takich jak gérnictwo i hutnictwo, nowymi
przedsiewzieciami w sektorach bardziej produktywnych, innowacyjnych i zaawansowanych
technologicznie. Do 2020 r. program bedzie realizowany poprzez koordynacje polityk
sektorowych, a takze dziatan realizowanych na poziomie regionalnym oraz z wykorzystaniem
srodkow prywatnych, w celu lepszego ukierunkowania terytorialnego dostepnych strumieni
finansowania. Po roku 2020 wprowadzone zostang dodatkowe instrumenty, zwigzane
z dostosowaniem krajowych programéw operacyjnych do celéw Programu dla Slaska, przede
wszystkim w obszarze promocji inwestycji oraz innowacyjnosci.

N\

3. AKTYWNE GOSPODARCZO | PRZYJAZNE MIESZKANCOM MIASTA

Miasta oraz zwiazane z nimi obszary funkcjonalne sa integralnym elementem rozwoju gospodarczego
i, w coraz wiekszym stopniu, staja sie zrodtem rozwoju wspoétczesnego Swiata. Miasta odgrywaja klu-
czowa role w realizacji Agendy ONZ na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030%, ktdorej jednym z celow jest
stworzenie bezpiecznych, odpornych i zréwnowazonych miast sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu.
Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Nowym Programie dla Miast®, w perspektywie najblizszych 20 lat,
miasta na catym Swiecie maja stac sie bardziej zielone, bezpieczne i zamozne oraz sprzyjac integracji
spotecznej. Na poziomie europejskim kluczowym instrumentem realizacji Programu jest Agenda Miej-
ska Unii Europejskiej*® majaca na celu poprawe tworzonych na poziomie UE polityk i instrumentdw,
tak aby lepiej odpowiadaty na potrzeby i wyzwania z jakimi mierza sie miasta oraz wykorzystanie ich
potencjatu i wktadu w osiaganie unijnych i krajowych celéw rozwojowych.

Miasta réznej wielkosci, zardwno najwieksze aglomeracje jak i mniejsze miasta, dzieki koncentracji
funkcji gospodarczych, administracyjnych i ustugowych, odgrywaja podstawowa role w rozwoju go-
spodarczym Europy, krajow, regionéw, a nawet mniejszych jednostek administracyjnych i obszarow
funkcjonalnych, w tym np. obszarow wiejskich. Efekt aglomeracji i skali powoduje, ze to w nich sku-
piaja sie miejsca pracy, ustugi publiczne, zaréwno te podstawowe jak i wyzszego rzedu, dziatalnosc
naukowa i innowacje. Sa tez waznym miejscem do zycia w Polsce - 61% ludnosci zamieszkuje obszary
o statusie administracyjnym miast, ale az 75% funkcjonalne obszary zurbanizowane. Tym samym mia-
sta gromadza samoistny potencjat, ktory aktywizuje i inspiruje podejmowanie réznorodnych dziatan
rozwojowych oraz kreuje rozwoj gospodarczy catego kraju.

Celem Strategii w obszarze polityki miejskiej jest tworzenie warunkdéw dla zréwnowazonego rozwo-
ju osrodkéw miejskich, wypracowanie mechanizméw wspoétpracy w ich obszarach funkcjonalnych,
wzmocnienie ich zdolnosci do tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow. Aby
osiagnac ten cel niezbedna jest poprawa zdolnosci osrodkéw miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu
i zatrudnienia, wspieranie zréwnowazonego rozwoju (m.in. poprzez przeciwdziatanie negatywnym zja-
wiskom suburbanizacji, ponowne wykorzystanie uprzednio zagospodarowanych terendw, rewitalizacje
zdegradowanych obszaréw miejskich), wspomaganie osrodkéw miejskich dotknietych problemami

% Przyjeta podczas Szczytu ONZ dot. Zréownowazonego Rozwoju, wrzesien 2015 r., Nowy Jork.
% Przyjety na konferencji ONZ - Habitat I, pazdziernik 2016 r., Quito.
% Przyjeta na nieformalnym spotkaniu ministréw UE ds. rozwoju miast, maj 2016 r., Amsterdam.
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rozwojowymi oraz stwarzanie warunkow do partnerskiego zarzadzania rozwojem. Dziatania przewi-
dziane do realizacji sa spdjne z priorytetami wskazanymi w Krajowej Polityce Miejskiej 2023 (KPM)%
i w dokumentach miedzynarodowych, podkreslajac potrzebe zwiekszenia komplementarnosci polityk
majacych wptyw na rozwoj obszaréw miejskich oraz wzmacnianie wspotpracy i wymiany wiedzy mie-
dzy miastami réznej wielkosci i na réznych szczeblach zarzadzania.

Dziatania w ramach miejskiego wymiaru Strategii beda koncentrowaty sie na wspieraniu rozwoju wszyst-
kich miast bez wzgledu na ich wielkos¢, potozenie czy petnione funkcje spoteczne, gospodarcze i admini-
stracyjne. Szczegolna uwaga poswiecona zostanie jednak trzem obszarom oddziatywania, tj.: najwiekszym
aglomeracjom, miastom Srednim tracacym funkcje spoteczne i gospodarcze oraz obszarom zagrozonym
trwata marginalizacja. Dziatania podejmowane dla realizacji celdw polityki miejskiej beda integrowane
z szeregiem dziatan sektorowych podejmowanych w ramach innych obszaréw SOR, np. z zakresu reindu-
strializacji, spojnosci spotecznej, skutecznego panstwa czy infrastruktury. W horyzoncie czasowym do roku
2020 cel ten bedzie oparty na realizacji dziatan wynikajacych z KPM, uzupetnionych o instrumenty wprowa-
dzone przez SOR. Natomiast po roku 2020 szczegélny nacisk potozony bedzie na usprawnienie zarzadzania
i wzmacnianie wspétpracy pomiedzy miastami, doskonalenie rozwiazan organizacyjnych i regulacyjnych
oraz dostosowanie w jak najwiekszym stopniu do specyfiki réznego typu osrodkow.

3.1. Poprawa warunkow rozwojowych polskich miast

Celem dziatan o charakterze horyzontalnym wobec miast w Polsce jest przede wszystkim dalsza po-
prawa warunkow rozwojowych, przy zachowaniu w miare réwnomiernie pokrywajacej kraj sieci kilkuset
osrodkow funkcjonujacych na réznych poziomach hierarchicznych, ale wzajemnie sie uzupetniajacych
funkcjonalnie. Dziatania beda koncentrowac sie na podnoszeniu efektywnosci i jakosci zarzadzania ob-
szarami miejskimi, z uwzglednieniem wspdtpracy jednostek samorzadu réznego szczebla oraz doswiad-
czen z funkcjonowania istniejacych mechanizméw. Miasta te — wezty sieci, sa centrami zycia gospodar-
czego i dostarczania podstawowych débr i ustug, decydujacych o zrdwnowazonych terytorialnie perspek-
tywach rozwojowych wszystkich mieszkancow Polski, w tym mieszkancow obszardw wiejskich.

Zapewnienie wszystkim miastom warunkdéw do trwatego rozwoju jest kluczowym elementem w pro-
cesie dziatan na rzecz osiagania celdw rozwojowych SOR, zwiazanych zaréwno z konkurencyjnoscia
gospodarki, jej innowacyjnoscia, jak i rozwojem wrazliwym spotecznie i zrdwnowazonym terytorialnie.

Horyzontalne dziatania, w zgodzie z zapisami KPM, podejmowane na rzecz wszystkich miast w ra-
mach SOR, beda dotyczyty sfery regulacyjnej, instytucjonalnej i inwestycyjnej. Beda one podejmowane
w powiazaniu z dziataniami polityki regionalnej oraz ukierunkowanymi terytorialnie instrumentami
polityki krajowej i europejskiej. Poprawa warunkdéw rozwojowych miast wymaga koncentracji uwagi na
promowaniu wspotpracy pomiedzy réznymi kategoriami miast oraz wewnatrz ich obszaréw funkcjo-
nalnych. Jest to zgodne z zasada wspoétzarzadzania, szerszego wtaczenia w procesy planowania i re-
alizacji dziatan rozwojowych podmiotédw publicznych, przedsiebiorcéw, ruchéw obywatelskich a takze
wzmocnienia bazy analitycznej i systemu monitorowania rozwoju miast.

Zaktadanym rezultatem podejmowanych dziatan bedzie wzmocnienie rozumianej funkcjonalnie sieci
miejskiej, poprawa jakosci zycia miejskiego we wszystkich kategoriach, zahamowanie tempa odptywu
ludnosci oraz wzrost stopnia urbanizacji (wzrost poziomu gestosci zaludnienia na terenach miejskich).

% Dokument przyjety Uchwata nr 198 Rady Ministréw z dnia 25.X.2015 r. (opublikowany w Monitorze Polskim w 2015 r.
poz. 1235).
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DziataNIA DO 2020 R.:

0 Wypracowanie i upowszechnianie elastycznych rozwiazan organizacyjnych i prawnych, utatwiaja-
cych wspotprace pomiedzy miastami oraz wewnatrz miejskich obszarow funkcjonalnych.

[0 Usprawnienie systemu monitorowania i diagnozowania sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzen-
nej na poziomie miejskich obszaréw funkcjonalnych, w tym dostosowanie metodologii statystyki pu-
blicznej, rozbudowa lokalnych, regionalnych i krajowych centrow wiedzy nt. obszaréw miejskich.

[0 Upowszechnianie zasad partycypacji spotecznej w podejmowaniu decyzji i zarzadzaniu miastami
i ich obszarami funkcjonalnymi. Istotne jest dazenie do uwzgledniania potrzeb réznych uzytkow-
nikow przestrzeni miejskich.

[0 Wspieranie realizacji zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych na podstawie programéw rewita-
lizacji ukierunkowanych na przeksztatcenie obszaréw zdegradowanych (w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym).

[0 Realizacja niskoemisyjnych strategii miejskich i zwiazanych z poprawa jakosci powietrza oraz
przystosowanie do zmian klimatycznych obszaréw miejskich, w powiazaniu z dziataniami wskaza-
nymi w obszarach SOR dotyczacych energetyki i Srodowiska naturalnego®’.

[0 Realizacja strategii zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej w powiazaniu z dziataniami dotyczacych
kompleksowych programow rozbudowy infrastruktury systemow transportu publicznego, reko-
mendac;ji dla polityki transportowej wskazanymi w obszarze Transport®®.

[ Poprawa dostepu do réznego typu ustug publicznych o charakterze rozwojowym (w tym spotecz-
nych zwiazanych m.in. z edukacja, zdrowiem, kultura oraz gospodarczych - zwiazanych m.in. ze
wsparciem przedsiebiorczosci, przeciagganiem inwestycji prywatnych).

0 Tworzenie krajowej sieci wspotpracy miast umozliwiajacej wymiane wiedzy i najlepszych praktyk
nt. zrbwnowazonego rozwoju miast, usprawnien w zarzadzaniu, koordynacji i realizacji innowacyj-
nych projektow.

[0 Wtaczenie i wsparcie miast oraz zwiazkow reprezentujacych miasta w partnerstwa Agendy Miej-
skiej Unii Europejskiej, w celu wypracowania rekomendacji dla polityki miejskiej i jej instrumen-
tow na poziomie UE.

DziataNiA PO 2020 R.:

[0 Kontynuacja prowadzonych dziatan i upowszechnianie wypracowanych usprawnien zarzadzania
oraz wzmachnianie wspdtpracy pomiedzy miastami, w tym doskonalenie rozwiazan organizacyj-
nych, regulacyjnych, jak i dostosowanie ich do specyfiki réznego typu oSrodkow.

% Np. projekty strategiczne: Czyste powietrze oraz Strategia transformacji do gospodarki niskoemisyjnej.

%8 Dotyczace np. promocji mechanizméw zarzadzania i poprawy transportu publicznego w miastach i w ich obszarach
funkcjonalnych, sprzyjania efektywnym rozwiazaniom w zakresie organizacji transportu publicznego, stopniowej wy-
mianie taboru wykorzystywanego do $wiadczenia ustug publicznego transportu na ekologiczny, niskoemisyjny.
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' Wzmocnienie koordynacji prowadzonej dotychczas polityki miejskiej w powiazaniu z polityka regio-
nalna na wszystkich szczeblach zarzadzania oraz wzmocnienie wspotpracy pomiedzy podmiotami
zaangazowanymi w ksztattowanie rozwoju obszaréw funkcjonalnych.

O Promowanie podejscia partycypacyjnego w podejmowaniu decyzji oraz w zakresie zarzadzania
miastami i realizacji dziatan rewitalizacyjnych, w tym nacisk na realizacje niskoemisyjnych stra-
tegii miejskich oraz strategii zrownowazonej mobilnosci miejskiej na funkcjonalnych obszarach
zurbanizowanych.

0 Rozwoj sieci wspotpracy miast i upowszechnianie wymiany wiedzy oraz najlepszych praktyk w za-
rzadzaniu miastami celem wspierania lokalnych potencjatéw, pozyskiwania inwestoréw i promo-
wania innowacyjnosci.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Partnerska Inicjatywa Miast - program wymiany oraz promocji wiedzy miedzy miastami oraz
innymi podmiotami, zaangazowanymi w ksztattowanie i realizacje polityki miejskiej. Program
stuzy¢ bedzie identyfikacji dobrych praktyk stosowanych przy kluczowych wyzwaniach
rozwojowych i rozpowszechnianiu ich na poziomie lokalnym, wzajemnemu uczeniu sie, a takze
przetozeniu wnioskow i rekomendacji w zakresie poszczegoélnych zagadnien na poziom krajowy
(finansowany ze $rodkéw POPT 2014-2020).

B Pakiet dziatan na rzecz wsparcia samorzadow w programowaniu i realizacji rewitalizacji
- upowszechnianie rewitalizacji jako waznego elementu rozwoju miast, zapewniajacego
trwatos¢ zasad i instrumentdw, kompleksowosé, mechanizmy finansowania, usprawnienia
prawno-instytucjonalne oraz przejrzysty system monitorowania i ewaluacji (dedykowane
programy z POPT) oraz budowa systemu biezacego monitorowania dziatan rewitalizacyjnych.

N

3.2. Petniejsze wykorzystanie potencjatu najwiekszych polskich aglomeracji

Wszystkie najwieksze polskie aglomeracje, bedace najwazniejszymi osrodkami zycia gospodarczego,
spotecznego i politycznego kraju, na tle innych aglomeracji w UE rozwijaty sie w ostatnich kilku latach
bardzo dynamicznie. Dokonaty szeregu zmian strukturalnych dotyczacych: zwiekszania produktyw-
nosci gospodarki, pozyskiwania nowych inwestycji, tworzenia innowacji i nowych technologii, rozwo-
ju potencjatu naukowo-badawczego itp., oferujac mieszkancom i przyjezdnym najlepsze mozliwosci
zatrudnienia i dobre miejsce do zycia. Wszystkie, a niektdre z nich w stopniu szczegdélnym, borykaja
sie jednak z licznymi problemami rozwojowymi, ktorych rozwiazanie nie lezy tylko i wytacznie w ge-
stii wtadz samorzadowych. Polityka regionalna panstwa bedzie poSwiecata co do zasady wiecej uwagi
poszukiwaniu metod skutecznej aktywizacji obszaréw w gorszej sytuacji rozwojowej (w tym miast).
Jednoczesnie sprzyja¢ bedzie usuwaniu barier rozwojowych w aglomeracjach i wykorzystaniu ich
potencjatu do wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki w oparciu o nowe czynniki rozwojowe
i zwiekszania poziomu wynagrodzen oraz rozwojowi wspoétpracy w uktadach funkcjonalnych. Zaini-
cjowane w okresie programowania 2014-2020 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), pomimo
pewnych trudnosci wdrozeniowych, stanowia bezprecedensowe przedsiewziecie na rzecz realnego
wsparcia aglomeracji i wzmocnienia powiazan funkcjonalnych. Biorac pod uwage koniecznos$¢ dalszej
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koncentracji geograficznej i przedmiotowej podejmowanych dziatan w ramach polityki spdjnosci oraz
wzgledna zamoznos¢ polskich metropolii, polityka miejska wobec obszaréw metropolitalnych koncen-
trowac sie bedzie na:

@ wspomaganiu wspotpracy i koordynacji dziatan prorozwojowych w obszarach funkcjonalnych
aglomeracji, w sktad ktérych wchodza zaréwno administracyjne obszary miejskie, jak i wiejskie,

@ wsparciu realizacji przy udziale partnerdow publicznych i prywatnych, miejskich strategii nisko-
emisyjnych oraz strategii ZIT, ktore maja podstawowe znaczenie dla celéw okreslonych w SOR
w zakresie reindustrializacji, elektromobilnosci, ochrony srodowiska i tworzenia warunkéw dla
przyciagania zaawansowanych produktowo inwestycji (zeroemisyjny transport publiczny, efektyw-
no$¢ energetyczna, wspotpraca nauki z przedsiebiorstwami, itp.%),

o racjonalnej urbanizacji w obszarach metropolitarnych miast, czego warunkiem jest wprowadze-
nie odpowiednich mechanizmdéw prawnych oraz pogtebienie wspoétpracy pomiedzy samorzadami
w obrebie obszaru funkcjonalnego, w zakresie wspolnego planowania inwestycji, rozbudowy i mo-
dernizacji sieci transportowych, planowania przestrzennego, w tym polityki w zakresie wykorzy-
stania terendw pod rézne formy zabudowy, dziatalnosci gospodarczej i ochrony terenéw, dostepu
do ustug (szkoty, przedszkola, transport publiczny, itp.),

@ powtdrnemu wykorzystaniu terendéw zdegradowanych (brownfields), co ma szczegdélne znaczenie
na terenach miast, w ktérych wystepuja (lub wystepowaty) przemysty tradycyjne takie jak wydoby-
cie wegla, hutnictwo, przemyst chemiczny itp.,

@ wsparciu tworzenia powiazan sieciowych w skali krajowej i miedzynarodowej oraz powiazan funk-
cjonalnych miedzy miastami posiadajacymi komplementarne zasoby lub komplementarna struk-
ture spoteczna i gospodarcza, np. Warszawa-t6dz, Krakdéw-Konurbacja Gornoslaska, Trojmiasto.

Duze znaczenie bedzie miato przygotowywanie w formule kontraktu terytorialnego, specjalnych pro-
graméw dla aglomeracji borykajacych sie ze szczegélnie znaczacymi problemami strukturalnymi (na
dzisiaj dotyczy to Slaska, todzi i Szczecina).

DziataNIA DO 2020 R.:

[0 Wprowadzenie w zycie ustawy o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie slaskim oraz intensyfi-
kacja prac nad uregulowaniem kwestii dotyczacych tworzenia zwiazkéw metropolitalnych.

0 Wprowadzenie preferencji i zachet przyczyniajacych sie do zmian dotychczasowych zachowan
mobilnych obywateli na rzecz uzytkowania transportu zbiorowego, jako podstawowego $rodka ko-
munikacji w obszarach miejskich i ich strefach podmiejskich.

[0 Tworzenie warunkéw do rozwoju elektromobilnosci m.in. poprzez utatwienia w lokalizowaniu stacji
do tadowania pojazdow elektrycznych, zakup elektrycznych autobuséw itp. oraz wspieranie miast
w rozwoju niskoemisyjnego transportu zbiorowego.

[0 Wsparcie w ubieganiu sie o zorganizowanie w 2022 r. Miedzynarodowej Wystawy EXPO w todzi,
ktorej motywem przewodnim bedzie kompleksowa i zintegrowana rewitalizacja, ktadaca nacisk
na poprawe jakosci zycia w miescie.

[0 Zwiekszenie efektywnosci i usprawnienie wdrazania obecnie realizowanego instrumentu ZIT.

% Dziatania wskazane w innych obszarach SOR.
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DziataNiA PO 2020 R.:

[0 Wprowadzenie w zycie, w oparciu o doswiadczenia zwiazane z funkcjonowaniem ustawy o zwiaz-
ku metropolitalnym w wojewddztwie slaskim, rozwiazan prawnych dla funkcjonowania zwiazkow
metropolitalnych.

O Wykorzystywanie doswiadczen zwiazanych z funkcjonowaniem Projektu ZIT PLUS do integracji
i wspotpracy sasiadujacych samorzadow w miejskich obszarach funkcjonalnych.

0 Wprowadzanie uregulowan prawnych i organizacyjnych przyczyniajacych sie do wzrostu uzytkowa-
nia pojazdéw elektrycznych.

0 Wspieranie miast w wymianie taboru transportu miejskiego na ekologiczny i niskoemisyjny (np.
autobusy elektryczne we wszystkich miastach wojewddzkich).

[0 Stwarzanie warunkow do tatwego i szybkiego wprowadzania rozwiazan innowacyjnych poprawia-
jacych jakos$¢ zycia w miescie oraz dalszego funkcjonowania instytucji dziatajacych w obszarze
zaawansowanych technologii.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Zintegrowane Inwestycje Terytorialne PLUS - optymalizacja realizacji ZIT w Polsce. Projekt
zostanie podzielony na dwa etapy. Do roku 2020 koncentrujac sie na zwiekszeniu efektywnosci
i usprawnieniu wdrazania obecnie realizowanego instrumentu ZIT. Po roku 2020 nastapi
koncentracja na wypracowaniu zasad realizacji ZIT 2020+ z funduszy unijnych oraz rozwiazan
krajowych umozliwiajacych sprawna wspotprace JST i realizacje wspdlnych strategii
rozwojowych w miejskich obszarach funkcjonalnych. Rozwiazania te beda dotyczyty kreowania
rozwoju metropolitalnego, poprawy zarzadzania, wypracowania usprawnien organizacyjnych
w dostarczaniu ustug aglomeracyjnych i prowadzenia analiz rozwojowych w miejskim obszarze
funkcjonalnym, integrujacych dziatania finansowane z rdéznych zZrédet, w szczegdlnosci
podejmowaniu dziatan wykraczajacych poza zadania dotyczace wdrazania funduszy unijnych.

N

3.3. Aktywizacja potencjatow miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

W grupie miast srednich, w przypadku niektdorych z nich, zaobserwowa¢ mozna niekorzystne tendencje
zwiazane z silnym nagromadzeniem problemow spoteczno-gospodarczych oraz utrata funkcji spotecz-
no-gospodarczych i administracyjnych. W rozwiazywaniu problemow miast Srednich niewystarczajaca
jest skutecznos¢ dotychczas stosowanych instrumentow polityki regionalnej i polityk sektorowych.

Wykorzystanie instrumentow wsparcia finansowego uzaleznione jest czesto od wybidrczej aktywnosci
i kompetencji zainteresowanych samorzadéw oraz ich zdolnosci do realizacji projektow rozwojowych,
skutecznego budowania partnerstw i ubiegania sie o dofinansowanie projektéw. Wymienione wyzej
czynniki uzasadniaja podjecie zindywidualizowanych i spakietyzowanych dziatan wobec czesci miast
srednich, ktore utracity lub traca swoj potencjat spoteczno-gospodarczy i petnione funkcje w syste-
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mie osadniczym kraju. Dziatania wobec tych obszardow beda indywidualnie dostosowane do potrzeb
i potencjatow danego terytorium. Wybor miast srednich do kompleksowego wsparcia polityka rozwoju
podyktowany jest ponadto faktem, ze petnia one szczegdlnie wazna role na obszarach poza oddziaty-
waniem najwiekszych aglomeracji - stolic wojewodztw, sa gtownymi osrodkami organizujacymi ukta-
dy spoteczno-gospodarcze i podstawa dla zapewnienia policentrycznego charakteru sieci osadniczej,
umozliwiajacej dostarczanie wszystkim mieszkafncom kraju dobr i ustug na odpowiednim poziomie.

Oczekiwane rezultaty wsparcia miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze z jednej stro-
ny obejmuja aktywizacje ich zasobéw i potencjatéw oraz zapewnienie trwatych podstaw rozwojowych
poprzez wzrost aktywnosci gospodarczej (szczegélnie innowacyjnej) i wzrost poziomu zatrudnienia
(szczegdlnie w sektorze ustug wyzszego rzedu). Jednoczesnie wsparcie to przyczyni sie do stabilizacji
i przywracania roli tych miast jako waznych centréw aktywnosci spotecznej i gospodarczej w policen-
trycznym systemie osadniczym, i co za tym idzie, dyfuzji bodZzcoéw wzrostowych oraz ,wydzwigania”
podupadajacych obszaréw z putapek kryzysowych.

DziataNIA DO 2020 R.:

[0 Opracowanie i wprowadzenie systemu koordynacji dziatan rozwojowych w formie Pakietu dziatan
dla miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz pilotazu pakietéow zintegrowa-
nych przedsiewzie¢ rozwojowych. Poprawa jakosci zarzadzania rozwojem obszaréw miejskich,
w szczegolnosci poprzez zwiekszenie zdolnosci do dialogu oraz wspotpracy w miejskich obszarach
funkcjonalnych (z udziatem interesariuszy) i wspdtprace z innymi samorzadami terytorialnymi.

0 Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci w sektorach stanowiacych o specjalizac;ji
gospodarczej danego miasta, w tym wsparcie rozwoju kadr dla sektora ustug dla biznesu.

0 Pobudzenie aktywnosci inwestycyjnej w miastach srednich przy wykorzystaniu istniejacych instru-
mentow krajowych, regionalnych i lokalnych.

[0 Stworzenie miastom srednim i ich spotkom komunalnym mozliwosci skorzystania z nowych roz-
wigzan w obszarze finansowania inwestycji samorzadowych, oferowanych w ramach grupy Pol-
skiego Funduszu Rozwoju (PFR], o charakterze kapitatowym lub kapitatowo-dtuznym oraz rozpo-
wszechnienie stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego.

[0 Aktywizacja lokalnej spotecznosci na rzecz pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego w za-
kresie podnoszenia kompetencji i umiejetnosci mieszkancow.

[0 Kompleksowe dziatania zachecajace do zamieszkania oraz osiedlania sie w $rednich miastach
(zwtaszcza osob mtodych i wyksztatconych), z wykorzystaniem instrumentow mieszkaniowych
oraz podnoszenia jakos$ci $wiadczonych ustug publicznych.

1 Rozwiazanie kwestii Srodowiskowych, w tym zmniejszenie problemu zanieczyszczen powietrza i emis;ji
gazéw cieplarnianych oraz dostosowanie/adaptacja obszaréw zurbanizowanych do zmian klimatu.

0 Poprawa dostepu do ustug publicznych i optymalizacja zagospodarowania przestrzennego w skali

miast i ich otoczenia, wzmocnienie roli osrodkéw w $wiadczeniu ponadlokalnych ustug publicz-
nych i reorganizacja sieci ustug na skutek spodziewanych zmian demograficznych.
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0 Rozwijanie i integrowanie systemow transportu zbiorowego usprawniajacych jakosé potaczen
w miastach, miedzy nimi a ich wiejskim otoczeniem i waznymi sasiadujacymi osrodkami.

DziataNiA PO 2020 R.:

[0 Dziatania w szczegdlnosci dotyczy¢ beda poprawy dostepu do ustug publicznych i optymaliza-
cji zagospodarowania przestrzennego w skali miast i ich otoczenia, wzmocnienia roli osrodkéw
w Swiadczeniu ponadlokalnych ustug publicznych i reorganizacji sieci ustug na skutek spodziewa-
nych zmian demograficznych.

0 Po roku 2020 Pakiet dziatan dla miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze bedzie
realizowany poprzez wzmocniony system koordynacji dziatan ukierunkowanych na ich wsparcie
i integracje pakietu instrumentéw, obejmujacy zaréwno dziatania wspdfinansowane przez UE
w ramach krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych, jak i dziatania samorzadow teryto-
rialnych oraz podmiotéw prywatnych, przy wykorzystaniu mechanizmu pakietéw zintegrowanych
przedsiewzieé rozwojowych na szersza skale. Pakiet bedzie realizowany w ramach programu po-
nadregionalnego skierowanego do najstabszych gospodarczo obszaréw 2020+.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Pakiet dziatan dla srednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze do roku
2020 w obszarze m.in.: wsparcia innowacyjnych projektow przedsiebiorstw, zwiekszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej miast srednich dla potencjalnych inwestoréw, podnoszenia
jakosci kapitatu ludzkiego oraz pobudzania lokalnych inicjatyw gospodarczych
i spotecznych, mieszkalnictwa, a takze wsparcia inwestycji samorzadowych o charakterze
prorozwojowym na zasadach oferowanych w ramach programéw krajowych oraz
instrumentéw kapitatowych PFR. Celem podejmowanych dziatan jest osiagniecie
wymiernych efektéow gospodarczych zwiazanych z odbudowa bazy gospodarczej oraz
wzmochieniem miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, jako waznych
centrow aktywnosci spoteczno-gospodarczej.

Pakiet dziatan realizowany bedzie przy uzyciu dostepnych i nowych zrédet finansowych -
gtownie krajowych i regionalnych programow operacyjnych 2014-2020 (dostosowania PO
do potrzeb miast $rednich, warianty: zmiana kryteridow wyboru projektéw, odrebne srodki
w istniejacych dziataniach, wydzielenie nowych dziatan, inne w zaleznosci od specyfiki
regionalnej i istniejgcych juz instrumentéw terytorialnych], Funduszu Norweskiego i EOG
2014-2021 oraz innych przedsiewzie¢ rozwojowych, finansowanych ze $rodkéw krajowych
(w tym polityk sektorowych m.in. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Polskiego Funduszu Rozwojowego czy w ramach mechanizmu wyréwnawczego, tzw.
janosikowe, w zaleznoéci od mozliwosci ich wtaczenia w realizacje Programu), regionalnych
i lokalnych.

N
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4. RozwdJ) 0BSZAROW WIEJSKICH

Obszary wiejskie posiadaja najwiekszy zasob terendw mozliwych do przeznaczenia pod inwestycje oraz
realizacje celéw publicznych, w tym m.in. Srodowiskowych petnionych przez obszary zalesione i tere-
ny uzytkowane rolniczo. Obszary te maja rowniez do spetnienia jeden z podstawowych celéw Agendy
ONZ na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030%° w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowe-
go, lepszego odzywiania oraz promowania zréwnowazonego rolnictwa. Zgodnie z celami Agendy 2030
Polska zamierza podejmowacd dalsze wysitki w kierunku zwiekszania wydajnosci rolnictwa i dochodéw
drobnych producentéw zywnosci, w szczegélnosci rodzinnych gospodarstw rolnych. Dziatania w tym
zakresie zostaty opisane w Celu | SOR. Zadania Agendy 2030 zwiazane z zachowaniem ekosystemaw,
wzmacnianiem zdolnos$¢ przystosowania sie do zmian klimatu, ekstremalnych zjawisk pogodowych,
suszy, powodzi i innych katastrof, a takze poprawa jakosci gleby i gruntow, zapewnienia réznorodno-
Sci genetycznej nasion, roslin uprawnych, zwierzat hodowlanych i udomowionych oraz powiazanych
z nimi dzikich gatunkéw (w tym poprzez skutecznie zarzadzane i réznorodne banki nasion i roélin na
poziomie krajowym, regionalnym i miedzynarodowym) zostaty opisane w SOR w obszarze Srodowisko.

Czes¢ wyzwan rozwojowych w Polsce, cho¢ ma charakter horyzontalny, ze szczegélnym natezeniem
wystepuje na obszarach wiejskich. Do najwazniejszych z nich naleza: (1) potrzeba wspierania przed-
siebiorczosci wykorzystujacej lokalne potencjaty i zwiekszajacej zasoby miejsc pracy poza rolnictwem,
(2) poprawa mobilnosci miedzysektorowej zasobéw pracy w rolnictwie oraz (3) podnoszenie kwalifi-
kacji zawodowych mieszkancow obszarow wiejskich, jak tez (4) poprawa jakosci dziatania instytucji
publicznych i (5) promocja tadu przestrzennego®'. Efektywnos¢ rozwoju infrastruktury na obszarach
wiejskich jest kluczowa kwestia w zwiazku z przewidywanym spadkiem liczby ludnosci oraz silnym
rozproszeniem osadnictwa. Dalszy rozwdj infrastruktury powinien byé scisle podporzadkowany ce-
lom zwiazanym z rozwojem bazy gospodarczej i tworzeniem miejsc pracy w sektorach pozarolniczych.
Powinien tez sprzyja¢ poprawie dostepnosci do rynku pracy, débr i ustug publicznych, w tym takze
poprawie dostepnosci transportowej stwarzajacej warunki dla wahadtowej mobilnosci przestrzennej
mieszkancow obszarow wiejskich.

Podobnie jak w przypadku rozwoju miast, kluczowym elementem w procesie dziatan na rzecz osiaga-
nia celéw rozwojowych SOR jest zapewnienie wszystkim obszarom wiejskim warunkow do trwatego
rozwoju.

W kontekscie zmian demograficznych niezbedne sa dziatania na rzecz wtaczenia spotecznego osob
starszych i kobiet oraz os6b pragnacych znalez¢ prace poza sektorem rolnym, czesto wykluczonych
z rynku pracy. Konieczne jest wzmacnianie powiazan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z matymi
miastami a takze wzmocnienie matych miast i centréw gminnych, jako lokalnych o$rodkéw wzrostu.

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzuje zréznicowanie przestrzenne pod wzgledem poziomu rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych (sa to zaréwno obszary z dominacja rolnic-
twa tradycyjnego, obszary rolnictwa wielkoobszarowego, obszary z dominacja funkcji turystycznej, jak
i silnie zurbanizowane obszary potozone w poblizu duzych aglomeracji i mniejszych miast). Pobudza-

¢ Przyjeta podczas Szczytu ONZ dot. Zréwnowazonego Rozwoju, wrzesien 2015 r., Nowy Jork.

¢ Rozumianego jako zespdl kompleksowych dziatan technicznych, prawnych i organizacyjnych, uwzgledniajacy uwa-
runkowania przyrodnicze, ekonomiczne, prawne i spoteczne, majacy na celu dostosowanie struktury przestrzennej
danego obszaru wiejskiego do potrzeb jego zréwnowazonego rozwoju.
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nie ich rozwoju wymaga zintegrowanego i jednoczesnie zindywidualizowanego podejscia uwzglednia-
jacego ich potencjaty i potrzeby rozwojowe.

Kierujac sie celami strategicznymi SOR polityka wobec obszaréw wiejskich musi wspierac ich rozwoj
w oparciu o posiadane przez nie endogeniczne potencjaty. Efektem bedzie m.in. wyréwnywanie szans
rozwojowych wszystkim mieszkancom wsi. Implikuje to dziatania dotyczace pobudzania przedsie-
biorczosci, przeksztatcen strukturalnych, zwiekszania mobilnosci i zapewnienia odpowiedniej jakosci
ustug decydujacych o perspektywach rozwojowych (zdrowie, edukacja, transport publiczny), zapew-
niajac przy tym zachowanie waloréw kulturowych, krajobrazu i Srodowiska przyrodniczego.

Jednoczesnie specjalna uwaga musi zostac¢ poswiecona obszarom zagrozonym trwata marginalizacja,
ktore utracity zdolnosci rozwojowe i wymagaja podjecia dodatkowych, specjalnych dziatah ze strony
rzadu i wtadz regionalnych, we wspotpracy z samorzadami lokalnymi, przedsiebiorcami i mieszkan-
cami.

Duza role do odegrania ma wtasciwe zapewnienie komplementarnosci funkcji realizowanych dla
mieszkancow wsi, zlokalizowanych na obszarach wiejskich oraz w miastach - stanowiacych ich centra
obstugowe w zakresie wielu débr i ustug na poziomie srednim i wyzszym.

4.1. Rozwodj obszarow wiejskich w oparciu o endogeniczne potencjaty gospodarcze

Do najwazniejszych pozarolniczych wyzwan o charakterze spoteczno-gospodarczym, przed ktorymi
stoja obszary wiejskie nie bedace wiejskimi strefami podmiejskimi duzych miast naleza: inwestycje
stuzace poprawie warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci wykorzystujacej zasoby lokalne i zwiek-
szajacej zasoby miejsc pracy poza rolnictwem, podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkancéw ob-
szarow wiejskich, poprawa ich mobilnosci miedzysektorowej, poprawa jakosci ustug podstawowych na
obszarach wiejskich, tj. edukacja, opieka zdrowotna, opieka senioralna, rozwoj kapitatu spotecznego,
jak tez poprawa jakosci dziatania instytucji publicznych i promocja kultury oraz tadu przestrzennego,
w tym ochrona krajobrazéw kulturowych i srodowiska naturalnego. Istotnym wyzwaniem pozostaje
pobudzanie aktywnosci spotecznosci lokalnych oraz budowa przedsiebiorczosci spotecznej na obsza-
rach wiejskich.

Oddolne wtaczenie lokalnej spotecznosci (w tym m.in. Lokalnych Grup Dziatania) w procesy rozwojowe
kraju i w polityke rozwoju w szerokim kontekscie przyczyni sie do budowania kapitatu spotecznego.

DziatANIA DO 2020 R.:

0 Wsparcie okotorolniczej i pozarolniczej przedsiebiorczosci, w tym z wykorzystaniem réznych form
wspdlnotowego dziatania (m.in. spotdzielni).

[ Wsparcie ustug sprzyjajacych rozwojowi pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych (turystycz-
nych, edukacyjnych, zdrowotnych, opiekunczychiin.).

O Wykorzystanie i rozwoj zasobdw pracy oraz kapitatu, niezbednych dla prowadzenia okreslone;
dziatalnosci pozarolnicze;.

0 Dywersyfikacja zrédet wytwarzania energii i dystrybucji energii na poziomie lokalnym.
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[0 Aktywizacja wspotpracy oraz powiazan z miastami, na obszarach bedacych w zasiegu jego od-
dziatywania funkcjonalnego, w celu lepszego dostepu mieszkancéw do rynku pracy, débr i ustug
publicznych (np. zaréwno przez powiazanie obszaréw wiejskich z siecig drég ekspresowych i au-
tostrad, jak i poprzez wsparcie tworzenia i rozwoju kompleksowych systeméw komunikacji zbio-
rowej), a takze rozwoj drdég lokalnych na obszarach wiejskich o niskiej dostepnosci transportowe;.

0 Rozwoj lub modernizacja infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(w tym w szczegolnoséci: infrastruktury energetycznej, transportowej i infrastruktury w zakresie
szeroko pojetej gospodarki wodnej).

[0 Upowszechnienie gospodarki o obiegu zamknietym w rozwoju obszaréw wiejskich.

[0 Wsparcie podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkancow obszaréw wiejskich, reorientac;ji
zawodowej i lepszego ukierunkowania szkolen i doradztwa zawodowego na potrzeby lokalnego
rynku pracy.

[0 Tworzenie warunkow dla rozwoju edukacji i wyréwnywanie szans w dostepie do ustug edukacyjnych
(m.in. zwiekszenie dostepnosci zajec pozalekcyjnych i lepsze wykorzystywanie swietlic wiejskich).

[0 Promowanie tadu przestrzennego na obszarach wiejskich, w szczegdlnosci w zasiegu oddziatywania
obszaréw silnie zurbanizowanych, m.in. w celu zapobiegania rozpraszaniu istniejacej sieci osadniczej.

0 Promocja instrumentdw wspdtpracy i partnerstwa - wtaczania mieszkancéw obszaréw wiejskich
w dziatania rozwojowe w ramach RLKS i innych podobnych instrumentéw wspieranych w ramach
wszystkich funduszy UE oraz srodkami krajowymi.

0 Monitoring i ewaluacja efektow interwencji kierowanej na rzecz rozwoju obszardéw wiejskich (w ra-
mach Podkomitetu ds. rozwoju obszardw wiejskich powotanego przy Komitecie Koordynacyjnym
ds. Polityki Rozwojul).

[0 Wdrozenie Paktu dla obszarow wiejskich, taczacego ze soba wszystkie dziatania o charakterze
systemowym (zmiany legislacyjne, instytucjonalne, programowe) oraz inwestycyjnym, zwiazane
z procesem zarzadzania obszarami wiejskimi.

[0 Wypracowanie systemu koordynacji polityk i instrumentéw wsparcia na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich. Dyskusje szczegotowe w tych kwestiach beda prowadzone na Podkomitecie ds. rozwoju
obszaréw wiejskich.

DziataNIA PO 2020 R.:

[0 Upowszechnienie instrumentdw typu RLKS w systemie realizacji polityki regionalnej po przepro-
wadzeniu oceny skutecznosci i efektywnosci wdrazania instrumentow terytorialnych w perspek-
tywie 2014-2020.

0 Kontynuacja wdrazania Paktu dla obszaréw wiejskich, taczacego ze soba wszystkie dziatania

o charakterze systemowym (zmiany legislacyjne, instytucjonalne, programowe) oraz inwestycyj-
nym, zwiazane z procesem zarzadzania obszarami wiejskimi.
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Wzmocnienie systemu koordynacji polityk i instrumentéw wsparcia na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich. Dyskusje szczegdtowe w tych kwestiach beda prowadzone na Podkomitecie ds. rozwoju
obszaréw wiejskich.

Kontynuacja wsparcia infrastrukturalnego i przedsiewzieé¢ podnoszacych jako$¢ oraz dostepnos¢
ustug publicznych na obszarach wiejskich.

Wspomaganie rozwoju i powiazan funkcjonalnych matych miast i centréw gminnych, jako lokalnych
osrodkéw wzrostu.

Kompleksowe dziatania obejmujace planowanie, przygotowanie i przeprowadzenie przeksztat-
cen przestrzennych i infrastrukturalnych, potrzebnych lokalnie do zachowania i poprawy funkcji
gospodarczej (w tym rolnictwa), mieszkaniowej, przyrodniczej i kulturowej obszaréw wiejskich
na rzecz tadu przestrzennego.

Obok wyzej wymienionych dziatan adresowanych do obszaréw wiejskich, beda mogty one takze korzy-
staé z instrumentdw strategicznych wskazywanych w innych czesciach SOR.

N

PROJEKTY STRATEGICZNE:

Pakt dla obszaréw wiejskich - wdrazany jako dokument o charakterze porozumienia
spotecznego i politycznego, integrujacy w sposob kompleksowy dziatania systemowe
(zmiany legislacyjne, instytucjonalne, programowe] oraz inwestycyjne, zwigzane z procesem
zarzadzania obszarami wiejskimi. Zapewni odpowiednie ukierunkowanie wsparcia na rzecz
obszaréw wiejskich wielu podmiotéw (administracji rzadowej i samorzadowej, lokalnych
spotecznosci, organizacji spotecznych i zawodowych], realizowanego na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym przy wykorzystaniu srodkdw krajowych i UE. Skonsolidowanie zadan
w jednym dokumencie zapewni spdjnos¢ miedzy strategicznymi zadaniami rzadu i samorzadu,
realizowanymi na rzecz rozwoju obszardéw wiejskich. Efektem tych skoordynowanych dziatan
bedzie wzmocnienie wszystkich funkcji wsi: spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych.

Infrastruktura dla rozwoju obszaréw wiejskich - kompleksowy i zintegrowany pakiet

dziatan okreslajacy interwencje z réznych zrodet krajowych i UE, niezbedne dla zwiekszenia

dostepnosci mieszkancéw obszaréw wiejskich do podstawowych ustug publicznych i poprawy

ich jakosci, obejmujacy m.in.:

- poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszarow wiejskich poprzez budowe gminnej i powiatowe;j
sieci drogowej w powiazaniu z rozwojem transportu publicznego obstugujacego tereny wiejskie,

- wsparcie inwestycji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej na obszarach wiejskich, w celu
podniesienia jakosci zycia mieszkancow obszaréw wiejskich,

- wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu
o wysokich przepustowosciach; budowa sieci zapewniajacych gwarantowana przepustowosc co
najmniej 30 mb/s do uzytkownika koricowego; rozwoj kapitatu ludzkiego obszaréw wiejskich przy
wykorzystaniu sieci szerokopasmowych,

- budowe i modernizacje na obszarach wiejskich bazy ustug spotecznych i kulturalnych, w tym
szkot i przedszkoli, obiektow zdrowia oraz wsparcie tworzenia centrow aktywnosci mieszkancow
wsi, w tym na bazie infrastruktury szkolnej.
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4.2. Aktywizacja obszarow zagrozonych trwata marginalizacja

Wsrod obszarow wiejskich wyrdznia sie grupa zagrozonych trwata marginalizacja, w tym m.in. mniej-
szych miast, wsi i osiedli popegeerowskich, obszaréw usytuowanych z dala od duzych o$rodkow
miejskich lub na styku granic wojewddztw, ktore cechuje szereg negatywnych zjawisk o charakte-
rze spoteczno-gospodarczym, niekorzystnie wptywajacych na ich rozwdj. Niedostateczna skutecznosc
i koordynacja dotychczas stosowanych instrumentow polityki regionalnej uzasadniaja podjecie wo-
bec obszarow zagrozonych trwata marginalizacja zindywidualizowanej, dostosowanej do potrzeb oraz
potencjatu rozwojowego spakietyzowanej interwencji realizowanej poprzez wzmocniona koordynacje
pomiedzy instrumentami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi. Polityka rozwoju ukierunkowana tery-
torialnie wobec obszardw zagrozonych trwata marginalizacja skupia¢ sie bedzie na promocji inwestycji
prywatnych wykorzystujacych lokalne zasoby, dostarczeniu odpowiedniej jakosci dobr i ustug, ktorych
deficyty stanowia bariery rozwojowe tych obszardw, aktywizacji podmiotow publicznych, prywatnych
i mieszkancow na rzecz rozwoju, w tym poprzez szersze wykorzystanie podejscia RLKS. Oczekiwa-
nym efektem takich dziatan bedzie wzrost inwestycji prywatnych i co sie z tym wiaze lokalnych miejsc
pracy, wzrost dochodéw mieszkancow oraz samorzadow terytorialnych, a takze za sprawa lepszej ja-
kosci ustug - wzrost mobilnosci zawodowej mieszkancéw wsi. Nastapi takze wzmocnienie powiazan
funkcjonalnych obszaréw wiejskich z miastami, stanowiacymi lokalne osrodki wzrostu w celu lepszego
dostepu mieszkancéw do rynku pracy, dobr i ustug publicznych. Efekty interwencji beda réwniez wi-
doczne w poprawie jakosci funkcjonowania instytucji publicznych, zwtaszcza w zakresie zarzadzania
rozwojem i zdolnosci do partnerstwa, dialogu oraz wspoétpracy administracji ze spoteczenstwem, jak
tez we wzroécie naktaddw finansowych (publicznych i prywatnych) na dziatania rozwojowe.

DziataNIA DO 2020 R.:

0 Wzmocnienie systemu koordynacji dziatan miedzy politykami oraz ukierunkowanie srodkow fi-
nansowych z programow operacyjnych na wybrane przedsiewziecia wspierajace aktywizacje
obszaréw zagrozonych marginalizacja (m.in. na rzecz promocji inwestycji prywatnych, lepszego
wykorzystania lokalnych zasobow ludzkich, zwiekszenia dostepnosci transportowej do lokalnych
i subregionalnych rynkéw pracy oraz dostepu mieszkancow do podstawowych ustug publicz-
nych, poprawy jakosci lokalnej administracji do skutecznej realizacji dziatan na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz pobudzenia aktywnosci spotecznosci lokalnych w zakresie budo-
wania spoteczenstwa obywatelskiego).

[0 Udoskonalenie realizacji zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych (realizowanych na podstawie
programoéw rewitalizacji) ukierunkowanych na wsparcie obszaréw zdegradowanych, w tym po by-
tych panstwowych gospodarstwach rolnych (w wymiarze spotecznym, gospodarczym, $rodowisko-
wym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym).

[0 Wprowadzenie monitoringu oraz ewaluacji efektéw dziatan i instrumentéw dedykowanych obsza-
rom zagrozonym marginalizacja.

[0 Przygotowanie i przeprowadzenie pilotazu pakietéw zintegrowanych przedsiewziec¢ rozwojowych,
z wykorzystaniem doswiadczen instrumentow terytorialnych stosowanych w polityce spéjnosci
2014-2020 (np. ZIT, RLKS, autonomiczne instrumenty poszczegdlnych samorzadéw wojewddztw),
w uzgodnieniu z zainteresowanymi i chetnymi do wspoétpracy, wybranymi obszarami zagrozonymi
marginalizacja.
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0 Wprowadzenie zmian: prawnych, systemu finansowania oraz propozycji nowych instrumentéw
wsparcia, uzupetniajacych dotychczas istniejace, w oparciu o wnioski wynikajace z przeprowadzo-
nego ww. pilotazu.

DziataNiA PO 2020 R.:

0 Po roku 2020 Pakiet dziatan dla obszarow zagrozonych trwata marginalizacja bedzie realizowany
przez wzmocniony system koordynacji dziatan ukierunkowanych na ich wsparcie i integracje in-
strumentéw obejmujacych zaréwno dziatania wspéfinansowane przez UE w ramach programéw
operacyjnych, jak i dziatania samorzaddw terytorialnych oraz podmiotdw prywatnych, przy wyko-
rzystaniu mechanizmu pakietéow zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych. Pakiet bedzie re-
alizowany w ramach programu ponadregionalnego skierowanego do najstabszych gospodarczo
obszaréw 2020+.

0 Wypracowanie systemu koordynacji polityk na rzecz wsparcia obszarow zagrozonych trwata mar-
ginalizacja. Dyskusje szczegdtowe w tych kwestiach beda prowadzone w ramach Podkomitetu ds.
obszaréw wiejskich powotanego przy Komitecie Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Pakiet dziatan dla obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja do roku 2020 - z zakresu
m.in.: rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych zasobow ludzkich, pobudza-
nia lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, a takze poprawy dostepu mieszkancow
do podstawowych ustug publicznych. Jednym z elementéw Programu bedzie rewitalizacja ob-
szarow defaworyzowanych, w tym po bytych panstwowych gospodarstwach rolnych, polegaja-
ca na stworzeniu takich warunkéw bytowych, ktdre zachecatyby do pozostania w $srodowisku
wiejskim, stworzenia trwatych wiezi spotecznych oraz warunkdw do alternatywnego wykorzy-
stania dostepnych zasobow celem zwiekszenia atrakcyjnosci obszardw oraz potencjatu docho-
dowego miejscowej ludnosci.

Celem podjecia tych dziatan jest osiagniecie wymiernych efektéw gospodarczych zwiazanych
z rozwojem przedsiebiorczosci i ze wzrostem poziomu inwestycji na obszarach zagrozonych
marginalizacja. Pakiet dziatan realizowany bedzie przy wykorzystaniu oraz ukierunkowaniu
dostepnych, a takze nowych Zrédet finansowych - gtdwnie krajowych i regionalnych progra-
mow operacyjnych 2014-2020 (dostosowania PO do potrzeb obszaréw zmarginalizowanych,
warianty: zmiana kryteriéw wyboru projektow, odrebne $rodki w istniejacych dziataniach, wy-
dzielenie nowych dziatan, inne w zaleznosci od specyfiki regionalnej i istniejacych juz instru-
mentéw terytorialnych), nowego Mechanizmu Norweskiego 2017+ i $rodkéw krajowych m.in.
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Polskiego Funduszu Rozwo-
jowego, w zaleznosci od mozliwosci ich wtaczenia w realizacje Programu.
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CEL 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

Wyzwaniem dla wszystkich polskich regionéw jest optymalne wykorzystanie wtasnego potencjatu
rozwojowego w celu zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki i zapewnienia warunkdéw dla trwate-
go i zrownowazonego rozwoju. Do najwazniejszych wyznacznikéw pozycji konkurencyjnej wojewodztw,
a zarazem kluczowych czynnikéw dla perspektywy dtugookresowego rozwoju, zalicza sie kapitat tery-
torialny, rozumiany jako zbidr elementéw stanowiacych o potencjale terytorium, tj. zasoby materialne
i niematerialne, czynniki instytucjonalne oraz sposéb interakcji pomiedzy nimi.

Wzmacnianie kapitatu terytorialnego zaktada jak najlepsze wykorzystanie zasobdw, dzieki wspdtpracy
jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw gospodarczych, naukowo badawczych i organizacji oby-
watelskich. Takie podejscie wymaga aktywnosci zaréwno ze strony lokalnego srodowiska - dziatan wtadz
samorzadowych ukierunkowanych na kreowanie i wtasciwe wykorzystanie specyficznych zasobow, jak
i wtaczenia rzadu, przedsiebiorcéw i spoteczenstwa gotowych do wspdtorganizowania srodowisk na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci. Dzieki wspélnemu dziataniu Srodowiska te posiadaja zdolno$¢ nadawania za-
sobom cech wyjatkowych, nowych uzytecznosci, czyniac je w konsekwencji strategicznymi aktywami.

Zgodnie z SOR, polityka wzrostu konkurencyjnosci regiondw musi by¢ z zatozenia selektywna i kiero-
wana przede wszystkim na uzyskanie rzeczywistego, odczuwalnego efektu w postaci rozwoju nowych
technologii i innowacji decydujacych o sile konkurencyjnej regionéw poprzez:

@ konsekwentne wspieranie za pomoca réznorodnych instrumentéw (finansowych, instytucjonal-
nych, legislacyjnych): nisz, strategicznych sektoréw, projektéw flagowych o najwiekszym poten-
cjale dla gospodarki i wymagajacych zaangazowania nauki, biznesu oraz wysoko wykwalifikowa-
nej kadry pracownikéw,

o koncentracje dziatan na ograniczonej liczbie celow, dtugofalowych inwestycjach w regionalne de-
terminanty wzrostu,

o dobieranie bardziej trafnego do charakteru réznych terytoriow zakresu interwencji polityki regio-
nalnej oraz udoskonalenie i poprawe skutecznosci mechanizmoéw i instrumentéw wykorzystywa-
nych w tej polityce.

Dziatania powinny wiec koncentrowac sie na wykorzystaniu mocnych stron regionéw. Koniecznos¢ za-
stosowania podejécia selektywnego (nadanie priorytetu obszarom strategicznej interwencji w wymiarze
tematycznym lub geograficznym) wynika z faktu, ze nie wszystkie interwencje sa réwnie skuteczne pod
wzgledem efektéw w zakresie wzrostu i rozwoju regionalnego. W $redniej i dtugiej perspektywie kluczowa
jest koncentracja polityki rozwoju na czynnikach rozwojowych, ktére pozwalaja na osiagniecie przewagi
komparatywnej regiondw w przysztosci. Implikuje to dostosowanie krajowych, regionalnych i lokalnych in-
strumentéw (pobudzania przedsiebiorczosci, promocji i przyciagniecia inwestora, zapewnienia dostepu do
ustug i infrastruktury, wykwalifikowania pracownikéw) do specyfiki terytorialnej obszaru interwencji.

Cel bedzie realizowany za pomoca szeregu dziatan podejmowanych na poziomie regionalnym przez
wtadze samorzadowe we wzmocnionej wspétpracy z innymi partnerami, w tym strona rzadowa, zgod-
nie z zapisami KSRR oraz strategii regionalnych. Dziatania te beda dotyczyty wzmocnienia proaktyw-
nej polityki innowacyjnej poprzez doskonalenie ptaszczyzny wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami
a otoczeniem wsparcia innowacji w ramach krajowych i regionalnych systemoéw innowacji; tworze-
nia przyjaznych warunkéw dla rozwoju przedsiewzie¢ gospodarczych (m.in. infrastruktura technicz-
na i spoteczna, okotobiznesowa) oraz zapewnienia efektywnego systemu finansowania przedsiewzie¢
rozwojowych w regionach.
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V. KIERUNKI INTERWENCJI

1. WZMOCNIENIE KONCENTRACJI DZIALAN PROINNOWACYJNYCH ORAZ SYNERGI|
POMIEDZY KRAJOWYMI | REGIONALNYMI SPECJALIZACJAMI

Poziom i zdolno$¢ do bycia innowacyjnym jest podstawowym determinantem konkurencyjnosci kra-
jowych i regionalnych gospodarek. Polska jest krajem charakteryzujacym sie niskim na tle Europy
poziomem innowacyjnosci (chociaz poziom ten zaczat ostatnio rosnaé) oraz duzym zréznicowaniem
w tym zakresie na poziomie regionalnym.

Dalszy rozwdj gospodarczy kraju musi by¢ oparty, w wiekszym niz dotychczas stopniu, o innowacyj-
nosc¢ i nowe czynniki konkurencyjnosci, do ktdrych zalicza sie m.in. nowoczesny przemyst, wiedze oraz
wysoko wyksztatcony kapitat ludzki. Zgodnie z zasada selektywnosci dziatan oznacza to koniecznos¢
zdefiniowania sektoréw i technologii, ktorych rozwoj ma najwiekszy wptyw na osiaganie celéw SOR,
a takze precyzyjne okreslenie instrumentéw wsparcia (prawnych, inwestycyjnych, instytucjonalnych],
oddziatujacych na bariery rozwoju i fazy zycia przedsiebiorstw i produktéw. Zaktadana w ciagu kilku
najblizszych lat przebudowa systemu wsparcia innowacyjnosci i przemystu, dla zwiekszenia sity kon-
kurencyjnej kraju, musi uwzglednia¢ nie tylko zagadnienia o charakterze horyzontalnym - wspélne
dla catego kraju, ale takze zréznicowane terytorialnie bariery i historycznie uksztattowane regionalne
potencjaty, czyli czynniki innowacyjnosci.

Dotychczasowe zmiany w ramach polityki unijnej i krajowej na rzecz rozwoju regionalnego stworzyty
mozliwos¢ lepszego i bardziej efektywnego wykorzystania endogenicznych potencjatéw poszczegol-
nych regiondw poprzez identyfikacje, a nastepnie ukierunkowanie wsparcia na inteligentne spe-
cjalizacje regionalne. Sa one punktem odniesienia dla dziatan regionalnych wspierajacych przed-
siebiorczos$¢ i innowacje, ale dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze istnieje wiele barier prak-
tycznego zastosowania koncepcji inteligentnych specjalizacji do prowadzenia aktywnej i selektywnej
polityki, ukierunkowanej na okreslone typy przedsiewzie¢ innowacyjnych lub szerzej pro-wzrosto-
wych. Zalicza sie do nich m.in. bierne podejscie do poszukiwania projektéw o kluczowym znaczeniu
dla realizacji strategii rozwojowych, brak koordynacji dziatan regionalnych z poziomem krajowym,
ktory powinien zapewnia¢ komplementarnos¢ dziatan podejmowanych na réznych poziomach za-
rzadzania (krajowym i regionalnym) przez rézne podmioty (administracja publiczna, przedsiebiorcy,
nauka, itp.).

Zoperacjonalizowanie dziatan w ramach tego kierunku bedzie $cisle powiazane z dziataniami realizo-
wanymi w ramach Celu 1 - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosc
organizacyjna. W horyzoncie do 2020 r. beda realizowane dziatania stuzace lepszemu zintensyfikowaniu
i pogtebieniu koordynacji na linii kraj-region pomiedzy partnerami wdrazajacymi KIS i RIS, natomiast
po roku 2020 zostanie wypracowany, z udziatem regionéw, zintegrowany system wsparcia innowacyj-
nosci, okreslajacy wspolne cele i instrumenty wsparcia oraz najbardziej adekwatny poziom ich reali-
zacji w uktadzie kraj - region z wykorzystaniem potencjatu i mozliwosci szerokiego grona podmiotéw
istotnych dla systemu innowacyjnosci funkcjonujacych na obu tych poziomach. Stuzy¢ to bedzie popra-
wie procesow i warunkdow niezbednych dla skutecznego wdrazania innowacji w skali catego kraju, jak
i poszczegdlnych wojewddztw.
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DziatANIA DO 2020 R.:

0 Koordynacja wdrazania strategii KIS i RIS pod katem potencjatéw i barier (legislacyjnych, organi-
zacyjnych, instytucjonalnych, finansowych, itp.] pozwalajaca zsynchronizowac wsparcie i zapewnié
komplementarnosc i synergie dziatan.

[0 Stopniowe zwiekszanie koncentracji na tych RIS, a w ich ramach na projektach, odpowiadajacych
na zidentyfikowane bariery i potencjaty, przynoszacych najwiekszy efekt w rozwoju nowych tech-
nologii i innowacji, decydujacych o sile konkurencyjnej regionu.

[0 Zapewnienie trwatego funkcjonowania procesu przedsiebiorczego odkrywania (PPQO) i monitoro-
wania inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym oraz lepsze powiazanie
PPO z systemem wdrazania.

[0 Dostosowanie ustug I0B do $wiadczenia nowych i precyzyjnie sprofilowanych ustug w odpowiedzi
na popyt zgtaszany przez przedsiebiorcéw oraz wypracowanie mechanizmu monitorowania [0B.

DziataNiA PO 2020 R.:

[0 Wypracowanie zintegrowanego systemu wsparcia innowacyjnosci, okreslajacego wspoélne cele
oraz obejmujacego komplementarne dziatania na poziomie krajowym i regionalnym, z wykorzy-
staniem potencjatu i mozliwosci instytucji funkcjonujacych na obu tych poziomach.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

I System koordynacji Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS) i Regionalnych Inteligent-
nych Specjalizacji (RIS) - utworzenie i wdrozenie modelu koordynacji KIS i RIS w celu zsynchro-
nizowania wsparcia i zapewnienia komplementarnosci i synergii dziatan obejmujacego m.in.
animacje wspolnych projektow majacych zwiazek z KIS i RIS, analizy barier legislacyjnych, or-
ganizacyjnych, instytucjonalnych, finansowych, itp., opracowanie map innowacji wskazujacych
aktywnosc¢ przedsiebiorstw w aplikowaniu o $rodki publiczne, a takze identyfikacja sektordw,
w ktorych przedsiebiorcy nie aplikuja o wsparcie publiczne i odznaczaja sie duzym potencjatem
rozwojowym i wysokimi naktadami prywatnymi na dziatalnos¢ B+R; wypracowanie wspoélnych
planow dziatan. Projekt strategiczny przewidziany do przygotowania i realizacji do 2020 r.

I Zintegrowany system wsparcia innowacyjnosci w Polsce - wypracowanie z regionami, przed-
siebiorcami i Srodowiskiem naukowym oraz innymi partnerami wspolnych celow polityki inno-
wacyjnosci, kierunkow dziatan, w tym instrumentow wsparcia pozadanych produktéw i proceséw
wraz z okresleniem poziomu ich wdrozenia w uktadzie kraj- region. System bedzie uwzgledniat
doswiadczenia wynikajace z realizacji dziatan innowacyjnych i prorozwojowych projektéw identy-
fikowanych w ramach obecnie funkcjonujacych Krajowych i Regionalnych Inteligentnych Specja-
lizacji oraz stanowit wktad do identyfikacji sektoréw o strategicznym znaczeniu dla gospodarki.
Projekt strategiczny przewidziany do przygotowania i realizacji po roku 2020.
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2. WZMACNIANIE REGIONALNYCH SYSTEMOW INWESTYCJI

Konkurencyjnos¢ regionu zalezy przede wszystkim od zdolnosci konkurencyjnych przedsiebiorstw
oraz produktywnosci sektoréw tworzacych dana gospodarke regionalna. Duzy wptyw na to maja czyn-
niki realnie istniejace w regionie, ktdre determinuja budowe jego potencjatu tj. jako$¢ zasobow ludz-
kich, infrastruktura techniczna, w tym odpowiednia dostepnos¢ transportowa, infrastruktura spotecz-
na, zasoby srodowiska naturalnego oraz jakos¢ instytucji okotobiznesowych i sposéb ich wzajemnego
oddziatywania z przedsiebiorcami, spoteczenstwem, swiatem nauki. Czynniki te sa determinowane
geograficznie np. poprzez sie¢ miejska, ale rowniez historycznie, spotecznie czy kulturowo.

O sile konkurencyjnosci regionu w duzej mierze $wiadczy jego atrakcyjnos¢ inwestycyjna, w szczegol-
nosci lokalizowanie nowych inwestycji. Nowe przedsiewziecia, w tym bezposrednie inwestycje zagra-
niczne (BIZ), odpowiednio dopasowane do profilu gospodarczego regionu sa waznym zrédtem kapitatu
i know-how, w znacznym stopniu przyczyniaja sie do tworzenia i rozprzestrzeniania innowacji oraz
pozwalaja na zwiekszenie zatrudnienia i kreowanie warunkoéw dla wzrostu gospodarczego.

Dotychczasowe dziatania podejmowane w ramach polityki regionalnej, prowadzone przez poszcze-
g6lne samorzady, wptynety na poprawe wyposazenia regionéw w infrastrukture (np. techniczna, spo-
teczna i ochrony $rodowiska), jakos$¢ kapitatu spotecznego oraz potencjat do innowacji, ktéry obejmuje
zasoby przeznaczone na sektor badawczo-rozwojowy (B+R), ale tylko w niektérych wojewddztwach
zwiekszyty atrakcyjnos$¢ inwestycyjna obszardéw w takim zakresie, by przyczynié sie do pozyskania ka-
pitatu zewnetrznego w formie bezposrednich, duzych inwestycji gospodarczych bedacych cennym ak-
celeratorem rozwoju.

Polityka regionalna panstwa bedzie poSwiecata, co do zasady wiecej uwagi poszukiwaniu metod efek-
tywnego wykorzystania specyficznych potencjatéw poszczegdlnych obszaréw do wzrostu konkuren-
cyjnosci polskiej gospodarki. Biorac pod uwage koniecznos¢ selektywnego podejscia podejmowanych
dziatan, polityka regionalna koncentrowac sie bedzie na wspieraniu wtadz samorzadowych w tworze-
niu klimatu inwestycyjnego w oparciu o elementy, w ktére obszar zostat wyposazony naturalnie oraz
takie, ktdre moga zosta¢ wykreowane lub ulepszone.

Zoperacjonalizowanie dziatan w ramach tego kierunku nastapi w $cistym powiazaniu z dziataniami
realizowanymi w ramach pozostatych celdw SOR, w tym przede wszystkim Celu 1 - Trwaty wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosc organizacyjna, a takze Celu 3 - Skuteczne
panstwo i instytucje stuZzace wzrostowi oraz wtaczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

DziataNia po 2020 R.:

0 Wzmocnienie proeksportowo ukierunkowanych firm i klastréow gospodarczych.

O Poprawa jakosci oferty inwestycyjnej m.in. wsparcie przedsiewzie¢ polegajacych na komplekso-
wym uzbrojeniu i zagospodarowaniu terenéw inwestycyjnych i systemu zachet do inwestowania
w regionie.

0 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury bezposrednio stuzacej lokalizowanej inwestycji, w tym
zbudowanie wewnetrznej spéjnosci transportowej regionu, wzmocnienie transportu zbiorowego
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oraz efektywne potaczenie regionalnego drogowego i kolejowego uktadu transportowego z syste-
mem krajowym i europejskim.

O Zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci ustug edukacyjnych oraz polepszenie jakosci kadr pra-
cujacych badz wspdtpracujacych z inwestorami.

0 Wzmocnienie regionalnych systemow promocji inwestycji, w tym kompleksowe wsparcie BIZ sie-
ciujacych dziatalnosé przedsiebiorstw w wybranych obszarach.

0 Wpykorzystanie inwestycji dla wzmocnienia zdolnosci do kooperacji firm ze $rodowiskiem na-
ukowym oraz wtadzami samorzadowymi w ramach kluczowych, regionalnych sektoréw/branz
(z uwzglednieniem zasad pomocy publicznej).

DziataNiA PO 2020 R.:

0 Wypracowanie zintegrowanych ram okreslajacych wspdlne cele i podziat rél dla ich osiagniecia
pomiedzy poziom krajowy i regionalny oraz wtaczenie w ich realizacje partnerdw - tj. zintegro-
wana polityka innowacyjnosci, zintegrowana polityka przemystowa, promocji eksportu, BIZ, itp.
Wypracowane ramy beda wdrazane za pomoca takich instrumentow jak kontrakty branzowe oraz
kontrakty terytorialne adresowane do réznego typu terytoriow.

3. ZAPEWNIENIE EFEKTYWNEGO SYSTEMU FINANSOWANIA PRZEDSIEWZIEC
ROZWOJOWYCH W REGIONACH

Podejmowanie i finansowanie przez wtadze samorzadowe dziatan prorozwojowych wymaga potencjatu
instytucjonalnego, organizacyjnego, legislacyjnego i finansowego, co nie jest tatwe ze wzgledu na ogra-
niczonos$¢ szeroko rozumianych zasobdw wtasnych na prowadzenie dziatan z zakresu polityki rozwoju.

Majac na uwadze obecna wielkos$¢ i strukture budzetow samorzadow wojewddztw, finansowanie zadan
z zakresu polityki rozwoju nie stanowiacych zadan wtasnych samorzadéw - mimo ogromnych kompe-
tencji w tym zakresie wynikajacych z ustaw - jest niemozliwe. W praktyce bowiem budzety wojewodztw
pozwalaja jedynie na finansowanie pojedynczych inwestycji dotyczacych drog wojewddzkich, szpitali
czy instytucji kultury podlegtych samorzadowi, jak réwniez wktadu wtasnego w projektach wtasnych
podlegajacych dofinansowaniu ze zrodet zewnetrznych. W efekcie podstawowym zrédtem finansowa-
nia polityki rozwoju w ramach zadan samorzadu wojewo6dztwa sa $rodki przeznaczone na realizacje
regionalnych programow operacyjnych (RPO) oraz wszystkie $rodki pochodzace z tych programéw
podlegajace ponownemu wykorzystaniu.

Potencjat wojewodztw w zakresie finansowania dziatan rozwojowych niezaleznie od polityki spdjnosci jest
w duzej mierze zalezny od polityki zarzadzania srodkami dostepnymi w ramach RPO - zaangazowanie wo-
jewodztw w zwrotne formy wsparcia w ramach RPO 2014-2020 umozLliwi dalsze budowanie potencjatu or-
ganizacyjnego, instytucjonalnego, a przede wszystkim finansowego wojewddztwa w obszarze prowadzenia
polityki rozwoju i finansowania inwestycji finansowo wykonalnych, przynoszacych najwyzsza wartos¢ doda-
na. Na bazie srodkéw podlegajacych ponownemu wykorzystaniu z instrumentéw wsparcia zwrotnego RPO
2007-2013 czy 2014-2020 oraz wszelkich Srodkéw przez nie wypracowanych nalezy dazy¢ do powstania
w kazdym regionie silnej instytucji finansujacej zadania z zakresu polityki rozwoju (tzw. regionalnych fun-
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duszy rozwoju). Utworzenie takiego podmiotu moze odbywa¢ sie na bazie juz istniejacych, ktérych samo-
rzady wojewddztw sa wtascicielami lub wiekszosciowymi udziatowcami. Réwnoczesnie nalezy prowadzi¢
dziatania na rzecz konsolidacji istniejacego systemu wsparcia zwrotnego - obecny system charakteryzuje
znaczne rozproszenie, zréznicowana podmiotowo efektywnosc i zréznicowane koszty utrzymania systemu.
Utworzenie jednej nadrzednej instytucji finansujacej pod auspicjami samorzadu wojewddztwa, przy row-
noczesnym prowadzeniu dziatan konsolidacyjnych umozliwi lepsza koordynacje miedzy poszczegdlnymi
instrumentami finansowania rozwoju w wymiarze przedmiotowym, podmiotowym i terytorialnym. Pozwoli
to lepiej ukierunkowac wsparcie i unikna¢ konkurencji miedzy poszczegdlnymi instrumentami finanso-
wanymi ze $rodkéw publicznych (unijnych i krajowych, i innych Zrédet zewnetrznych - m.in. $rodki EBOIR,
$rodki BS), jak réwniez ograniczy¢ koszty utrzymania catego systemu wsparcia zwrotnego. Zaangazowanie
w caty proces wszystkich kluczowych aktoréw, w szczegdlnosci - obok resortu rozwoju regionalnego i fi-
nansow - grupy PFR wptynie na sp6jnosc¢ i stabilnosé systemu.

W dtuzszej perspektywie spojny i stabilny system wsparcia zwrotnego umozliwi przeorientowanie za-
sad dystrybucji srodkéw publicznych poprzez przeniesienie akcentéw ze wsparcia bezzwrotnego na
wsparcie zwrotne zaréwno w zakresie srodkow UE jak i Srodkow budzetu panstwa wydatkowanych na
cele rozwojowe obecnie w formie dotacji celowej. W najblizszych latach inwestycje stanowiace odpo-
wiedzZ na potrzeby pierwszego rzedu, z reguty generujace znaczne koszty utrzymania i wymagajace
finansowania w formie dotacyjnej zostana zrealizowane. Majac na uwadze koniecznos¢ utrzymania
powstatej infrastruktury, jak réwniez z czasem - koniecznos¢ jej odtworzenia, nowe inwestycje - po-
dejmowane w kolejnych latach - powinny wykazywa¢ sie efektywnoscia ekonomiczna.

DziatANIA DO 2020 R.:

[0 Identyfikacja zakresu niezbednych zmian legislacyjnych do wdrozenia systemu wsparcia inwestycji
rozwojowych w regionach, ich przygotowanie oraz przeprowadzenie przez cata sciezke legislacyjna.

[0 Konsolidacja sektora funduszy pozyczkowych i poreczeniowych oraz utworzenie w kazdym z woje-
waddztw regionalnego funduszu rozwoju.

0 Koordynacja dziatan w zakresie finansowania inwestycji rozwojowych ze srodkéw pochodzacych
z roznych zrodet finansowania.

0 Wsparcie dla samorzadow wojewodztw ze strony grupy PFR w zakresie wyposazenia strony samo-
rzadowej w know-how z zakresu finansowania inwestycji rozwojowych.

DziataNIA PO 2020 R.:

O Zwiekszenie zdolnosci samorzadow wojewddztw do finansowania przedsiewziec z zakresu polityki
rozwoju na terenie wojewddztwa wykraczajacych poza zadania wtasne samorzadu wojewddztwa,
niezaleznie od RPO.

O Zwiekszenie zdolnosci instytucjonalnych i organizacyjnych samorzadéw wojewoédztw do przygoto-
wania i oceny projektow inwestycyjnych pod katem ich efektywnosci i optacalnosci.

O Przeniesienie akcentdw finansowania inwestycji ze Srodkéw publicznych z trybu bezzwrotnego na
zwrotne formy wsparcia.
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CEL 3. Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania
polityk ukierunkowanych terytorialnie

Dla podniesienia skutecznosci polityki rozwoju istotne jest wzmocnienie i lepsze wykorzystanie poten-
cjatu instytucjonalnego podmiotéw zaangazowanych w realizacje polityk publicznych ukierunkowa-
nych terytorialnie. Instytucje publiczne, w tym administracja, dziatajace na danym terytorium stanowia
wazny element jego kapitatu terytorialnego. Mozliwos¢ wykorzystania potencjatéw endogenicznych
i kreowania dziatan prorozwojowych zalezy od kompetencji kadr tych instytucji, sposobu podejmo-
wania decyzji, umiejetnosci wspotpracy i wysitku na rzecz integracji interwencji sektorowych tak, aby
uzyskacd jak najwiekszy efekt synergii.

Dziatania podejmowane w ramach celu dotyczy¢é beda wzmocnienia sprawnosci administracyjnej wtadz
samorzadowych, zwtaszcza tych o nizszych zdolnosciach, w zakresie planowania strategicznego i realizacji
projektdw rozwojowych, w partnerstwie z kluczowymi interesariuszami i innymi JST. Dziatania stuzy¢ beda
poprawie organizacji $wiadczenia ustug publicznych, w tym ich optymalizacji do potrzeb lokalnych i mozli-
wosci finansowych JST. Dla lepszego wykorzystania istniejacych zasobéw lokalnych usprawnione zostana
dotychczas stosowane narzedzia koordynacji i wspoétzarzadzania procesami rozwojowymi na wszystkich
poziomach zarzadzania, integrujace interesy réznych podmiotow - resortdow i samorzaddw terytorialnych
oraz kluczowych aktoréw poziomu lokalnego, tj. przedsiebiorcy, sektor nauki czy przedstawiciele szeroko
rozumianego spoteczenstwa obywatelskiego — wokét rozwoju gospodarczego. Podjete zostana dziatania
zwiazane z racjonalizacja finansowania JST majace na celu zwiekszenie efektywnosci wykorzystania $rod-
kow pozostajacych w ich dyspozycji. Zmiany te beda sprzyjad realizacji celéw polityki regionalnej.

V. KIERUNKI INTERWENCJI

1. WZMOCNIENIE SPRAWNOSCI ADMINISTRACYJNEJ SAMORZADOW TERYTORIALNYCH
ORAZ ICH ZDOLNOSCI DO WSPOLPRACY Z PARTNERAMI NA RZECZ ROZWOJU

Umiejetnosci w zakresie strategicznego programowania i zarzadzania procesami rozwojowymi na po-
ziomie samorzadow oraz w zakresie wspotpracy z partnerami rozwojowymi takimi jak inne podmioty
publiczne, przedsiebiorcy i spotecznosci lokalne czesto determinuja mozliwosci sprawnego zarzadza-
nia portfelami powiazanych projektow, pozyskania srodkéw na rozbudowe infrastruktury, znalezienia
inwestorow czy tez realizacji dziatan z zakresu wzmocnienia zasobéw ludzkich. Biorac pod uwage cele
SOR zwiazane z lepszym wykorzystaniem terytorialnych potencjatéw dla zwiekszania konkurencyjno-
Sci oraz wieksza wage wtaczenia terytorialnego i spotecznego, dodatkowe wsparcie na budowe zdol-
nosci kompetencji kadr bedzie w pierwszym rzedzie kierowane do obszaréw zagrozonych trwata mar-
ginalizacja i miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Wiele projektdw realizowanych
przez JST nie wynika z przemyslanej wizji rozwojowej charakteryzuje sie niska efektywnoscia oraz ra-
cjonalnoscia ekonomiczna. Sprawnos$¢ administracyjna wszystkich samorzadéw wymaga wzmocnie-
nia w szczegolnosci w zarzadzaniu strategicznym, przygotowaniu i realizacji kompleksowych przed-
siewzie¢ w zakresie rozwoju lokalnego np. rewitalizacji czy przyciagania inwestycji zewnetrznych oraz
wspotpracy miedzy soba i innymi partnerami. Dziatania beda obejmowaty zaréwno tworzenie nowych
instytucji (takich jak Centrum Wsparcia Doradczego), podnoszenie kompetencji pracownikéw samo-
rzadowych, jak réwniez rozwoj bazy analitycznej dotyczacej roznych aspektow rozwoju terytorialnego
i monitoringu przestrzennego sytuacji spoteczno-gospodarczej i realizowanych polityk rozwojowych.
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DziatANIA DO 2020 R.:

[0 Zbudowanie systemu kompleksowego doradztwa dla gmin (sie¢ krajowego i regionalnych centréw
doradztwa) w zakresie m.in. zamdwien publicznych, prawa europejskiego, przygotowania inwe-
stycji do realizacji, pozyskiwania srodkow finansowych krajowych i europejskich na realizacje pro-
jektow rozwojowych bedacych w dyspozycji roznych dysponentéw, dostarczania dobrych praktyk
(m.in. w zakresie konsultacji spotecznych, partycypacyjnego planowania przestrzennego, budzetu
partycypacyjnego, innowacyjnych sposobéw dostarczania ustug publicznych, wspétpracy z przed-
siebiorcami czy oceny wptywu gospodarczego realizowanych przedsiewziec).

0 Upowszechnienie dobrych praktyk i wdrozenie projektow pilotazowych dotyczacych rozwoju lo-
kalnego, np. wykorzystanie dostepnych instrumentéw gospodarki nieruchomosciami gminnymi
i planowania przestrzennego do tworzenia mikrostref aktywnosci gospodarczej, centréw handlu
lokalnego, modelowania efektywnej wspotpracy samorzadéw z przedsiebiorcami, dostosowania
i wykorzystania zasobéw pracy do potrzeb rynkowych .

[0 Wzmocnienie debaty strategicznej nt. rozwoju regionalnego i terytorialnego w ramach krajowego
i regionalnych foréw terytorialnych (KFT i RFT) i lepsze dostosowanie badan przygotowywanych
przez krajowe i regionalne obserwatoria terytorialne (KOT i ROT) do potrzeb analitycznych polityki
rozwoju i oceny sytuacji na poziomie lokalnym i na obszarach funkcjonalnych.

[0 Rozwdj statystyki stuzacej prowadzeniu analiz i prognoz na potrzeby polityki regionalnej, w tym
polityki miejskiej, rozwoju wsi i réznego typu obszaréw funkcjonalnych (np. aglomeracji, miast
Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, obszardéw zagrozonych trwata marginaliza-
cja) oraz rozbudowa funkcjonalnosci terytorialnej bazy STRATEG.

0 Podniesienie jakosci decyzji publicznych poprzez upowszechnienie szkolenia radnych, w tym likwi-
dacja przeszkdd prawnych w tym obszarze.

0 Przeprowadzenie pilotazu w wybranych JST dotyczacego wykorzystania nowego narzedzia pro-
gnozowania finansowego w celu poprawy zarzadzania finansowego i utrzymania dtugookresowej
rownowagi finansowej w samorzadach oraz powszechniejszego stosowania Systemu Zarzadzania
Budzetem Jednostek Samorzadu Terytorialnego Besti@. JST otrzymaja narzedzie informatyczne
wspomagajace proces planowania nowych przedsiewzie¢, umozliwiajace optymalizacje doboru pro-
jektow do realizacji w kolejnych latach i sposobu ich finansowania z uwzglednieniem dtugotermino-
wych skutkéw finansowych zrealizowanych przedsiewzia¢ dla budzetéw JST. Opracowany zostanie
rowniez zestaw wskaznikéw finansowych obrazujacych konsekwencje planowanych przedsiewziec.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Centrum Wsparcia Doradczego (CWD) - powotanie instytucji zarzadzanej na poziomie krajo-
wym (z mozliwoscia rozszerzenia o sie¢ instytucji regionalnych) oferujacej kompleksowe do-
radztwo dla gmin i powiatéw w zakresie:
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PROJEKT STRATEGICZNY CD. :

- przygotowania projektéw do realizacji (m.in. aspekty prawne, efektywnosé ekonomiczna,
kwestie srodowiskowe, zamoéwienia publiczne, PPP; wsparcie w zakresie przestrzegania pra-
wa europejskiego; pozyskiwania srodkow finansowych z réznych zrodet),

- planowania strategicznego i planowania przestrzennego.

CWD, finansowane z funduszy unijnych, stanowi¢ bedzie ponadto platforme zarzadzajaca progra-
mami szkoleniowymi i mentorskimi dla JST, upowszechnieniem dobrych praktyk, wymiany do-
Swiadczen i wzajemnego uczenia sie w zakresie zarzadzania i wdrazania polityki rozwoju na pozio-
mie funkcjonalnym i lokalnym.

N

2. POPRAWA ORGANIZACJI SWIADCZENIA USEUG PUBLICZNYCH NA POZIOMIE LOKALNYM

Ustugi publiczne o charakterze technicznym (transportowe, telekomunikacyjne, energetyczne, wodo-
ciggowo-kanalizacyjne] silnie warunkuja mozliwosci rozwojowe. Niedoinwestowanie w tych dziedzi-
nach trafnie postrzegane jest jako bariera w rozwoju gospodarczym danego terytorium. Jednak o roz-
woju gospodarczym i atrakcyjnosci miejsca do zamieszkania decyduja w wiekszym stopniu dostepnos¢
i jakos¢ ustug zwiazanych, m.in. z edukacja, zdrowiem, stanem $rodowiska naturalnego, dostepem
do tanich mieszkan, kultura i rekreacja oraz bezpieczenstwem. W poprawie organizacji $wiadczenia
ustug publicznych na poziomie lokalnym w pierwszej kolejnosci wymagana jest solidna diagnoza stanu
ustug i ustugodawcow, analiza potrzeb mieszkancow rowniez w perspektywie dtugoterminowej, kon-
solidacja zrdédet finansowania i umiejetno$¢ dostarczania ustug w innowacyjny sposob, a takze poziom
rozwoju danego obszaru i powiazania funkcjonalne z innymi o$rodkami oferujacymi ustugi publiczne.
Takie kompleksowe podejscie nie jest jednak powszechne w dziataniach samorzaddéw. Na efektywnos¢
organizacji przez JST ustug publicznych wptyw ma takze wspotpraca pomiedzy sasiadujacymi gmina-
mi i innymi JST oraz inwestorami czy organizacjami pozarzadowymi, ktéra w duzej mierze zalezy od
dobrej praktyki i wymaga rozwijania na szersza skale.

DziatANIA DO 2020 R.:

[ Dokonanie przegladu dostarczania ustug publicznych na obszarach strategicznej interwencji
wspieranych w perspektywie 2014-2020.

[0 Optymalizacja sposobow dostarczania ustug publicznych na poziomie lokalnym o najwiekszym
wptywie na rozwdj gospodarczy przez rozpowszechnienie najlepszych praktyk stosowanych w Pol-
sce i za granica.

0 Upowszechnienie wsrdd samorzadéw gminnych i powiatowych stosowania dostepnych, przetesto-
wanych narzedzi monitoringu jakosci ustug publicznych i jakosci zycia oraz zastosowanie zachet
dla JST do regularnego monitorowania tego obszaru w celu lepszego dostosowania ustug do sytu-
acji lokalnej i oczekiwan obywateli.
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[0 Poprawa wspoétpracy sasiadujacych JST w zakresie dostarczania ustug technicznych i spotecz-
nych, adaptacja dobrych praktyk w zakresie podnoszenia jakosci i dostepnosci ustug publicz-
nych (w tym innowacyjne sposoby $wiadczenia ustug, uspoteczniony proces monitoringu jakoséci
ustug).

0 Integracja baz danych istniejacych na poziomie gminnym, powiatowym, wojewodzkim w celu lep-
szego diagnozowania potrzeb i efektywniejszego wydatkowania srodkdw publicznych.

[0 Pilotazowe projekty integrujace dziatania instytucji i organizacji lokalnych na rzecz $wiadczenia
ustug spotecznych, np. opiekunczych, integracyjnych, zatrudnieniowych, profilaktyki zdrowotne;.

DziataNiA PO 2020 R.:

[0 Wypracowanie modelowego podejécia do dostarczania doébr i ustug publicznych istotnych
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, dostosowanego do specyfiki terytorialnej obszaréw funk-
cjonalnych oraz adaptacji najlepszych praktyk na poziomie lokalnym do zmian w otoczeniu praw-
no-finansowym stuzacym usprawnieniu organizacji ustug.

0 Zintegrowanie danych z monitorowania jakosci ustug publicznych na poziomie lokalnym w krajo-
wej bazie statystyki publicznej stuzacej benchmarkingowi i standaryzacji ustug.

3. WZMOCNIENIE WSPOLPRACY | ZINTEGROWANEGO PODEJSCIA DO ROZWOJU
NA POZIOMIE LOKALNYM, REGIONALNYM | PONADREGIONALNYM

Zintegrowane podejscie do rozwoju, uwzgledniajace powiazania funkcjonalne ponad podziatami admi-
nistracyjnymi wymaga, aby polityka regionalna oferowata i udoskonalata instrumenty, ktore pozwola
terytorializowa¢ polityki publiczne nie tylko poprzez wspdtprace miedzy rzadem a samorzadem wo-
jewddztwa, ale takze w skali lokalnej i ponadregionalnej (instytucjonalne, organizacyjne i finansowe).
Koncentracja polityki regionalnej na obszarach funkcjonalnych sprzyja lepszemu pobudzaniu i mobili-
zowaniu lokalnych potencjatéw, ale wymaga budowania sieci wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i mie-
dzysektorowej. Dziatania podejmowane w ramach tego kierunku dotyczy¢ beda zastosowania zintegro-
wanego podejscia wobec obszaréw wskazanych w SOR, t]. zagrozonych trwata marginalizacjg, miast
Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, aglomeracji, Slaska, Polski Wschodniej, ale i in-
nych terytoriow okreslonych w strategiach samorzaddw wojewo6dztw. Upowszechniane beda dziatania
polegajace na wypracowaniu w odniesieniu do tych obszaréw zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojo-
wych, wtaczajace w uzgodnienia takze partneréw niepublicznych oraz dostosowujace i usprawniajace
wykorzystywane w systemie realizacji Umowy Partnerstwa instrumenty terytorialne, jak np. ZIT, RLKS
i inne wdrazane w ramach RPO. Kontrakt terytorialny skoncentrowany zostanie na najwazniejszych
przedsiewzieciach rozwojowych, a w dtuzej perspektywie moze miec réwniez charakter ponadlokalny.
Dotychczasowe doswiadczenia zwiazane z kontraktem terytorialnym wskazuja, ze samorzad regio-
nalny powinien wzia¢ na siebie wieksza odpowiedzialno$¢ na etapie definiowania celdw strony samo-
rzadowe] i dokonywac¢ odpowiedzialnego wyboru najistotniejszych przedsiewzie¢ dla rozwoju regionu
istotnych rowniez z perspektywy krajowej, jak réwniez przedstawi¢ zaangazowanie strony samorzado-
wej w finasowanie przedsiewziec.
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Istnieje potrzeba promowania i uswiadamiania korzysci ptynacych ze wspotpracy regionéw w ra-
mach strategii ponadregionalnych i realizacji projektéw, np. w obszarze telekomunikacji, wspot-
pracy miedzyuczelnianej czy instrumentdéw finansowych, co moze szczegdlnie zaprocentowac
po 2020 r. Silne regiony, umiejace kreowad i wdrazaé wspolne projekty z sasiednimi regionami,
sa w stanie petniej uczestniczyc i wiecej skorzystaé na wspotpracy z silnymi regionami europej-
skimi.

DziataNIA DO 2020 R.:

Dokonanie przegladu efektywnosci i skutecznoéci wdrazania instrumentéw terytorialnych (ZIT,
RLKS oraz innych krajowych i regionalnych) w ramach krajowych i regionalnych programéw ope-
racyjnych.

Usprawnienie realizacji zawartych kontraktéw terytorialnych poprzez nadanie wyzszego priorytetu
realizacji przedsiewzie¢ zawartych w kontraktach terytorialnych na etapie wyboru do dofinasowa-
nia oraz zwiekszenie elastycznosci zarzadzania tym instrumentem po stronie rzadowej i samo-
rzadowej.

Przeprowadzenie pilotazu zintegrowanego podejscia terytorialnego w formie pakietéw zin-
tegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych na obszarach zagrozonych trwata marginalizacja
i w miastach $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze na potrzeby wypracowania
rozwiazan dla kontraktu terytorialnego po 2020 r. Jednoczesnie mechanizm ten bedzie moz-
na zastosowac w przypadku projektéw rozwojowych, ktére wymagaja zaangazowania strony
rzadowej oraz réznego typu aktoréw publicznych i prywatnych (w tym Beskidzkie Centrum
Narciarstwa).

Wzmocnienie wspétpracy w réznych obszarach funkcjonalnych (aglomeracje, miasta $rednie tra-
cace funkcje spoteczno-gospodarcze, obszary zagrozone trwata marginalizacja, Slask, Polska
Wschodnia i inne), wtaczajacej i sieciujacej publicznych i niepublicznych partneréw w realizacji
dziatan rozwojowych.

Podnoszenie jakosci i integracja funkcjonalna zarzadzania obszarami wiejskimi i miejskimi
na poziomie lokalnym i ponadlokalnym.

Stworzenie mechanizmoéw i systemu koordynacji dla zintegrowanego podejscia terytorialnego
w odniesieniu do réznych obszaréw funkcjonalnych w ramach Podkomitetu ds. obszardow wiejskich
oraz Podkomitetu ds. wymiaru terytorialnego, dziatajacych przy Komitecie Koordynacyjnym ds.
Polityki Rozwoju.

Wypracowanie rozwiazan sprzyjajacych realizacji wspélnych, zintegrowanych projektéw wynikaja-
cych ze strategii ponadregionalnych (Centralnej, Wschodniej, Zachodniej i Potudniowej) oraz ma-
kroregionalnych (Strategii Battyckiej i planowanej Strategii Karpackiej).

Promocja zawiazywania lokalnych rad rozwoju stymulujacych dialog i partnerstwa rozwojowe
pomiedzy samorzadami terytorialnymi i partnerami spoteczno-gospodarczymi wokét celéw i kie-
runkéw rozwojowych dla obszaréw funkcjonalnych.
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DziataNiA PO 2020 R.:

[0 Ograniczenie przedsiewzie¢ uzgadnianych w nowych kontraktach terytorialnych do najistotniej-
szych dla rozwoju regionu oraz kraju, dla ktorych konieczna jest integracja podejmowane;j inter-
wencji przez strony bedace sygnatariuszami kontraktow (w tym koncentracja finansowa). Zapisy
w kontraktach determinowaé beda zapisy dokumentow implementacyjnych nadajac pierwszen-
stwo realizacyjne wskazanym w nich przedsiewzieciom, a przy tym ich katalog powinien by¢ do-
stosowany do dostepnej alokacji zewnetrznych srodkéw zardéwno unijnych, jak i krajowych oraz
wktadow wtasnych stron.

0 Rozszerzenie kontraktu terytorialnego o mozliwo$¢é uzgadniania zintegrowanych przedsiewziec¢
rozwojowych rowniez w uktadach funkcjonalnych. Kontrakt bedzie mogt byé zawierany nie tylko
pomiedzy rzadem a samorzadami wojewddztw, ale réwniez innymi jednostkami samorzadu tery-
torialnego i innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi.

[0 Upowszechnienie i usprawnienie mechanizméw terytorialnych stosowanych w ramach krajowych
i regionalnych programdéw operacyjnych 2014-2020 w realizacji dziatan rozwojowych finansowa-
nych réwniez z innych zrédet (np. EOG, Fundusz Norweski, budzet panstwal, np. ZIT, RLKS, instru-
menty regionalne.

[0 Kontynuacja prac nad poprawa jakosci i integracji funkcjonalnej zarzadzania obszarami wiejskimi
i miejskimi na poziomie lokalnym i ponadlokalnym.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

@ Odnowiony Kontrakt Terytorialny - do roku 2020 dziatania skoncentrowane zostana na prio-
rytetyzacji przedsiewzieé¢ kluczowych dla rozwoju kraju i regiondw oraz zapewnieniu tam,
gdzie bedzie to mozliwe, preferencji w ich finansowaniu zaréwno z funduszy unijnych, jak
i sSrodkow krajowych. System prowadzenia negocjacji zostanie zmodyfikowany w taki sposob,
aby od samego poczatku strony: rzadowa i samorzadowa pracowaty nad zidentyfikowaniem
istotnych z punktu widzenia kraju i regionu inwestycji, jak rowniez mozliwosci zapewnienia ich
finansowania. Nowy KT bedzie miat przetozenie na architekture i wysokos$¢ alokacji progra-
mow operacyjnych po 2020 r., w tym podziat interwencji kraj-region oraz zindywidualizowanie
programow regionalnych. Zmieniona zostanie ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
umozliwiajac zawieranie kontraktéw nakierowanych na rozwdj obszaréw funkcjonalnych po-
miedzy rzadem, samorzadem wojewddztwa i innymi samorzadami i partnerami. Konieczna
bedzie zmiana realizowanych przez poszczegélne resorty programéw rzadowych dla uwzgled-
nienia przedsiewzie¢ kontraktowych.

[ Po 2020 r. Kontrakt Terytorialny, wykorzystywany réwniez na poziomie funkcjonalnym, bedzie
stuzyt realizacji pakietow zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych obejmujacych przedsie-
wziecia m.in.: instytucjonalne, doradcze, inwestycyjne, uwzgledniajace kompleksowo potrzeby
obszaréw ktorych dotyczy i ukierunkowany na wzrost i rozwoj gospodarczy. Przedsiewziecia,
ktére znajda sie w Kontraktach Terytorialnych wypracowywane beda wspoélnie przez strone

N
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PROJEKTY STRATEGICZNE CD. :

rzadowa, samorzadowa, przedsiebiorcow, srodowiska naukowe oraz lokalnych liderow. Kon-
trakt bedzie polegat na wykorzystaniu i rozwijaniu mechanizmow terytorialnych wdrazanych
w ramach RPO w latach 2014-2020 poprzez zaangazowanie instytucji krajowych. W obsza-
rach, w ktorych analogiczne instrumenty nie funkcjonuja, minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego promowat bedzie oraz zachecat samorzady wojewddztw, bedace koordynatora-
mi dziatan w regionach, do stosowania i rozwijania instrumentdéw terytorialnych. Dodatkowo,
Kontrakt Terytorialny integrowat bedzie Srodki unijne z krajowymi, w tym pozyskanymi w wyni-
ku zmian w systemie korekcyjno-wyréwnawczym i systemie dotacji z budzetu panstwa dla JST.

[l Beskidzkie Centrum Narciarstwa - projekt pilotazowy realizowany w ramach Kontraktu Te-
rytorialnego.
NS

4. ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI FINANSOWANIA POLITYK UKIERUNKOWANYCH
TERYTORIALNIE

Realizacja réznych polityk publicznych zarzadzanych na poziomie krajowym i regionalnym w niewystarcza-
jacym stopniu uwzglednia aspekty terytorialne i nie zapewnia realizacji celdw polityki regionalnej panstwa.
Jesli chodzi finansowanie JST, to system musi wspomagac realizacje celéw polityki regionalnej panstwa,
ktora finansowana jest m.in. poprzez transfery z poziomu centralnego. Koniecznosc¢ przeprowadzenia oce-
ny zasad finansowania JST wynika z problemow pojawiajacych sie w trakcie realizacji zadan publicznych.
W przypadku polityk sektorowych aktualna polityka wobec regionow nie jest wiazka skoordynowanych dzia-
tan, poniewaz sa one finansowane w ramach wielu odrebnie funkcjonujacych i nie powiazanych wzajemnie
mechanizmdw (w tym algorytmow) alokacji/dystrybucji sSrodkéw. Dodatkowo obecne mechanizmy wyrow-
nawcze (,janosikowe”) stuza jedynie niwelowaniu réznic w dochodach JST, a ich wykorzystanie nie jest
powiazane z dziataniami prorozwojowymi. W zwiazku z rosnacym deficytem srodkéw rozwojowych, gtéwnie
unijnych, na finansowanie zadan wtasnych JST (zwtaszcza podstawowej infrastruktury technicznej) nie-
zbedne jest wtasciwe ukierunkowanie srodkdéw finansowych, ktére sa przekazywane do JST.

Przewidywane w tym obszarze dziatania przyczynia sie do poprawy uwarunkowan finansowych JST, co
umozliwi realizacje bardziej efektywnej i skutecznej interwencji rozwojowe;j.

DzIALANIA:

[0 Wprowadzenie mechanizmoéw stuzacych aktywizacji samorzadéw do pozyskiwania wyzszych do-
chodow wtasnych przeznaczonych na finansowanie zadan wtasnych, w tym rozwojowych.

O Zwiekszenie zroznicowania zrédet dochodow wtasnych w finansowaniu dziatan rozwojowych JST.
0 Kontynuacja przegladu systemu wyréwnawczo-korekcyjnego i redystrybucji srodkéw publicznych
z poziomu krajowego do budzetéw JST pod katem alokacji terytorialnej i zgodnosci z celami polity-

ki regionalnej panstwa i sformutowanie propozycji rozwiazan, ktére beda zachecac JST do dziatan
rozwojowych oraz racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.
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[0 Opracowanie systemu wyréwnywania dochoddw JST, ktory pozwoli na lepsze ukierunkowanie
srodkow, uwzgledniajace potrzeby wydatkowe zwiazane z realizacja zadan publicznych w JST o ni-
skim potencjale dochodowym, a takze na wzmocnienie motywacji wiekszych JST do aktywnego
pozyskiwania dodatkowych dochodéw i do ograniczania statych obciazen wydatkowych. System
wyréwnawczy uwzgledni zréznicowane potrzeby wydatkowe JST.

0 Wprowadzenie mechanizmdw zachecajacych JST do wspotpracy i wspdlnej realizacji przedsiewziec
rozwojowych, integrujacych zrédta finansowania JST i innych podmiotéw (formuta kontraktowa).

O Wieksze zaangazowanie srodkow prywatnych w realizacje celéw rozwojowych, wprowadzenie
w szerszej skali mechanizmu ptatnosci za rezultat i partnerstwa publiczno-prywatnego.

[0 Stopniowe dokonanie zmian w strukturze wydatkéw i dochodéw (na poziomie budzetu panstwa
i samorzaddw) tak, aby coraz wieksza czes¢ wydatkdw rozwojowych byta finansowana ze zrédet
krajowych.

0 Upowszechnienie narzedzi prognozowania finansowego w celu poprawy umiejetnosci zarzadzania
finansowego i utrzymania dtugookresowej réwnowagi finansowej w samorzadach.

[ Powiazanie finansowania JST z poziomu krajowego z finansowaniem przedsiewzie¢ dla obszaréw
zagrozonych trwata marginalizacja i miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
w formule kontraktowe;.

[0 Przeglad dotacji celowych na zadania wtasne JST pod katem mozliwosci ich przeformutowania
na przekazywanie do JST w formule kontraktowe.

PROJEKT STRATEGICZNY:

[l Racjonalny system finasowania JST - gtdwne kierunki zmian ustaw o dochodach JST i innych
wtasciwych ustaw i aktdw prawnych dotyczy¢ beda:

- zwiekszenia zréznicowania zrodet dochodow wtasnych w finansowaniu dziatalnosci JST, tak
aby zacheci¢ JST do bardziej racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi;

- .zatrzymania” w regionach $rodkdow finansowych, ktére nie podlegaja rzeczywistym trans-
ferom miedzyregionalnym (dotyczy $rodkéw finansowych , ktére podlegaja transferowi
na szczebel centralny, a nastepnie wracaja do regionu pod inna postacial;

- powiazania zmian w algorytmie mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego z potrzebami wy-
datkowymi JST oraz ich potencjatem dochodowym; zmiany te beda sprzyja¢ realizacji celow
polityki regionalnej.

N
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VII. Opis gtownych obszarow
koncentracjl dziatan

Cel szczegodtowy lll. Skuteczne panstwo
I instytucje stuzace wzrostowi oraz wtaczeniu
spotecznemu i gospodarczemu



Jakos¢ funkcjonowania panstwa jest jednym z kluczowych czynnikéw konkurencyjnosci i jednoczesnie
podstawowym wyznacznikiem mozliwosci korzystania w petni ze swobdd demokratycznych i praw oby-
watelskich.

Obywatele i gospodarka polska potrzebuja dobrego prawa, sprawnej administracji oraz systemu sku-
tecznego partnerstwa przy realizacji indywidualnych i zbiorowych przedsiewzie¢ podejmowanych
w imie wspdlnego dobra, tworzenia i umacniania réznych wiezi wspdlnotowych.

Panstwo ma do spetnienia aktywna role w poszczegélnych obszarach i procesach odpowiedzialnego
rozwoju. Poprzez ksztattowanie polityki publicznej panstwo zapewnia warunki, w ktérych indywidualny
i zbiorowy wysitek, inicjatywy i przedsiebiorczo$¢ Polakéw na gruncie gospodarki, demokracji, aktyw-
nosci obywatelskiej czy tez dziatalnosci spotecznej wspottworza wielonurtowy proces odpowiedzial-
nego rozwoju kraju. Jak stanowi ustawa z dnia é grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(art. 2.), Przez polityke rozwoju rozumie sie zespot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i reali-
zowanych w celu zapewnienia trwatego | zrownowazonego rozwoju kraju, spéjnosci spoteczno-gospodar-
czej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc
pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalneyj.

Znaczenie i warunki realizacji spraw panstwowych podlegaja precyzowaniu w ramach kompetencji
wtasciwych gremidéw polityczno- decyzyjnych W wykonywaniu bezposrednich, konkretnych i ciagtych
dziatan panstwa jego najwazniejsza czescia - wraz z systemem prawnym i innymi instrumentami re-
gulacyjnymi - jest ogot ogélnokrajowych, regionalnych i lokalnych instytucji publicznych®? oraz ustano-
wione mechanizmy konsultacji i pogtebionej wspotpracy miedzy nimi (jak np. Komisja Wspélna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, Rada Dialogu Spotecznego, Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego).

Stuzac kompetencjami i catym potencjatem wiedzy, administracja i inne struktury instytucjonalne
panstwa moga odegrac inicjatywna i kreatywna role w obszarach zycia gospodarczego, spoteczne-
go, wspotpracy miedzynarodowej, w ktorych potrzeby i wyzwania zwiazane z ich dostosowywaniem,
reformowaniem i rozwijaniem wymagaja zastosowania specjalistycznych, nowoczesnych metod
i Srodkow dokonywania analiz, programowania i ewaluacji. Potwierdzaja to wyzwania i presje, ktore
w obszarze rozwoju gospodarczo-technologicznego i spoteczno-cywilizacyjnego niosa ze soba pro-
cesy globalizacyjne, masowe migracje, postepujaca instytucjonalizacja wspotpracy miedzynarodo-
wej panstw i podmiotow niepanstwowych itp.

Konkretnym, systemowym zadaniem strategicznym staje sie koniecznos$¢ zwiekszenia faktycznych
umiejetnosci i gotowosci administracji panstwowej do strategicznej priorytetyzacji na gruncie po-
szczegolnych polityk publicznych i catej polityki rozwoju. Efektywne zmiany w tym zakresie powinny
zapewnic¢ wieksza instytucjonalna spdjnosé, ciagtosc i trwatos¢ wszystkich proceséw rozwoju. Przygo-
towanie i realizacja adekwatnej polityki na rzecz rozwoju musi obejmowac zaréwno biezaca aktywnos¢
panstwa, jak tez perspektywiczne opcje odpowiedzialnego rozwoju.

W zwiazku z powyzszym, rowniez w umacnianiu partnerstwa instytucji panstwowych (publicznych) i part-
nerdw pozarzadowych, a tym samym takze kapitatu wzajemnego zaufania i wspotdziatania, coraz wieksza
role inicjujaca i koordynacyjna powinny spetnia¢ struktury, kadry kierownicze oraz poszczegoélni cztonko-
wie stuzby cywilnej (rozwiniecie tego zagadnienia znajduje sie w czesci dotyczacej kapitatu spotecznego).

82 Zgodnie z ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 3.] Polityke rozwoju prowadza:
1) Rada Ministréw; 2) samorzad wojewddztwa; 3] samorzad powiatowy i gminny.
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W warunkach nieuniknionych, pogtebiajacych sie globalnych, jak réwniez integracyjnych wspétzalez-
nosci, sprawnos¢ instytucji panstwa musi rowniez oznaczaé zaréwno strategiczna, jak i praktyczna
umiejetnos¢ sprostania wyzwaniom ptynacym z miedzynarodowego otoczenia. Chodzi bowiem tak
o zachowanie i umocnienie partnerskiej i inicjatywnej podmiotowosci i roli Polski w systemie regional-
nych i Swiatowych powiazan, jak i o mozliwie najefektywniejsze wykorzystanie i powiekszanie krajowe-
go potencjatu rozwojowego.

Realizacja Il celu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju bedzie sie koncentrowac na poprawie
jakosci stanowionego prawa i jego stosowania, zwiekszeniu efektywnosci funkcjonowania instytucji
publicznych, wzmocnieniu systemu strategicznego zarzadzania procesami rozwojowymi, wiekszym
wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych w zarzadzaniu panstwem i komunikacji
z obywatelami (w tym z przedsiebiorcami). Miara sprawnoéci panstwa bedzie réwniez lepsze gospoda-
rowanie srodkami publicznymi, w tym efektywne wykorzystanie srodkéw z UE. Oczekiwanym rezulta-
tem podejmowanych dziatan jest zwiekszenie zdolnosSci panstwa do zapewnienia spojnej i efektywnej
realizacji kompleksowych strategicznych celéw rozwojowych oraz zwiekszenie poziomu kapitatu spo-
tecznego.

Realizacja zaplanowanych dziatan wymaga¢ bedzie zaangazowania instrumentéw i Srodkdw o charak-
terze prawnym, instytucjonalnym, finansowym oraz koordynacyjno-organizacyjnym.
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Obszar: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce

Polityka regulacyjna w Polsce ulega sukcesywnej poprawie, na co wskazuje m.in. OECD w raporcie
Regulatory Policy Outlook 2015. Obowiazek dokonywania oceny skutkéw regulacji (OSR) w rzadowym
procesie legislacyjnym, konsultacje publiczne, zainicjowana ocena funkcjonowania ustaw (tzw. OSR ex
post) to gtéwne narzedzia lepszego stanowienia prawa w Polsce. Znaczaca cze$¢ tworzonego prawa
jest efektem wdrazania dyrektyw unijnych do polskiego porzadku prawnego.

Jakos¢ prawa dalej bedzie udoskonalana. Wyzwaniem pozostaje duza liczba przepiséw prawnych, cze-
ste zmiany regulacji w ostatnich latach, ich niespdjnosc¢ i niejednoznacznosé, liczne obowiazki prawne
naktadane na obywateli i przedsiebiorcow (a takze na administracje réznych szczebli), niedostateczna
efektywnos¢ systemu OSR, co wymaga dalszych dziatan.

Sredni czas (w dniach) dochodzenia naleznosci z uméw droga sadowg
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Niezadowalajaca jakos¢ legislacji przejawia sie m.in. w przeregulowanych warunkach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Niektore przepisy prawa moga ograniczac rozwoj polskiej przedsiebiorczo-
éci (np. polski przedsiebiorca przeznacza 271 godzin rocznie na wykonanie ptatnosci podatkowych®,
50 lat po odejsciu pracownika pracodawca musi przechowywac listy ptac). Wymagania stawiane przed
firmami sa niekiedy bardzo uciazliwe, np. i nadmierne sformalizowanie i dtugotrwate postepowania
w urzedach, nieadekwatne do przewinien kary administracyjne, koniecznos¢ ptacenia sktadek ZUS
w statej wysokosci przez najmniejszych przedsiebiorcéw, czasochtonne odzyskiwanie dtugdw.

Liczne przepisy, m.in. dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych i zatrudniania oraz BHP utrudniaja
dziatanie firm i sprawiaja, ze przedsiebiorstwa nie sa zainteresowane szybkim rozwojem. Potrzebne sa
rozwiazania prawne dla innowacyjnych start-upéw oraz przepisy pozwalajace na niezaktdcone dziatanie
firmy po $mierci wtasciciela. Jednym ze zrédet prawa krajowego jest prawo Unii Europejskiej. Niezbedny

63 Raport Banku Swiatowego Doing Business 2016
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jest aktywny udziat w procesie jego stanowienia, jak rowniez wtasciwy sposoéb jego p6zniejszego wdra-
zania, bez zbednych dodatkowych obciazen, generujacych koszty dla przedsiebiorcéw oraz administracji.

Zamowienia publiczne powinny by¢ wykorzystywane przez panstwo jako instrument kreujacy pozada-
ne zachowania ze strony przedsiebiorcow.

lI. Cel i oczekiwane rezultat

Jakos¢ funkcjonowania sfery prawno-regulacyjnej panstwa to jeden z kluczowych
czynnikow rozwojowych we wspotczesnym swiecie. Poprawa sytuacjiwsferze ,rza-
déw prawa” oznacza racjonalizacje procesow legislacyjnych, wzmocnienie part-
nerstwa gtéwnych podmiotéw instytucjonalnych, korporacyjnych i spotecznych
oraz zwiekszenie przejrzystosci procesu legislacyjnego. Warunkiem zapewnienia
stabilnosci prawa jest ograniczenie czestotliwosci zmian przepiséw prawnych oraz
wprowadzenie/utrzymanie jedynie koniecznych i korzystnych regulacji, w szcze-
golnosci zapobieganie naktadaniu nieuzasadnionych zobowiazan na obywateli
i przedsiebiorcéw oraz na administracje. Niezbednym dziataniem jest elimina-
cja niespdjnosci i niejednoznacznosci przepisow prawnych oraz istniejacych luk
prawnych.

Dziatania te stworza silny impuls korzystnie wptywajacy na jakosc zycia, perspektywy gospodarcze oraz
poziom zaufania spotecznego. Oczekiwana jest rowniez wieksza sp6jnos¢é wewnetrzna poszczegdlnych
dziedzin prawa, czy tez faktycznych mozliwosci stosowania przepiséw prawa (jak np. w przypadku bra-
ku rozporzadzen wykonawczych do ustaw zawierajacych tzw. delegacje ustawowe). Przewidywany jest
wzrost sprawnosci prowadzenia postepowan sadowych i egzekucji prawa.

Ws kazniki
Wartos¢ Wartos¢ 2
Jednostka miary bazowa w roku W‘a’)?(r:c;socso Zrédto danych
(rok bazowy) pLop 1]
; ; L Swiatowe
Wskaznik globalnej konkurencyjnosci GCl; . . 122
e . pozycja w rankingu 97 80 Forum
obcigzenia regulacyjne (2015) Ekonomiczne
Sredni czas dochodzenia naleznosci . 685 mniej niz L -
2 uméw drogg sadowa dni (2015) 600 mniej niz 600 Bank Swiatowy
Wskaznik jakosci stanowionego prawa wskaznik
przyjmujacy 1,0 -
wartosci od minus (2015) 13 Ce Bank Swiatowy
2,5do2,5

V. Kierunki interwencji

1. DOSKONALENIE SYSTEMU STANOWIENIA PRAWA

Racjonalizacja proceséw legislacyjnych oraz wzmocnienie partnerstwa gtownych podmiotéw instytu-
cjonalnych, korporacyjnych i spotecznych.
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Podejmowane dziatania beda koncentrowac sie na ustanowieniu mechanizméw majacych na celu zapo-
bieganie i ograniczanie naktadanych prawem obciazen, nieadekwatnych do zaktadanych celéw regulacji
prawnej. Natozone przepisami prawa obciazenia administracyjne generuja po stronie przedsiebiorcéw
znaczgce koszty w skali catej gospodarki. Dlatego istotnym kierunkiem bedzie m.in. uwzglednianie spe-
cyfiki MSP od jak najwczesniejszych etapow prac nad politykami publicznymi. Dziatania te beda tez mia-
ty na celu ustanowienie efektywnych mechanizméw przeprowadzania regularnej oceny funkcjonowania
obowiazujacego prawa, ktorej efektem bedzie minimalizowanie obciazen regulacyjnych.

Przy przygotowywaniu nowych rozwiazan prawnych zostanie réwniez wzmocniona rola konsultacji pu-
blicznych i udziatu w nich partneréw spotecznych, poprzez efektywniejsze stosowanie gwarantujacych
to zasad (dobra wiara, powszechno$¢, przejrzystosé, responsywnosé, koordynacja, przewidywalnosé,
poszanowanie interesu ogdlnego).

DziALANIA:

O Poprawa efektywnosci systemu oceny wptywu regulacji (w tym doskonalenie analiz ex ante oraz
monitoringu ex post).

O Podnoszenie kompetencji uczestnikéw procesu stanowienia prawa oraz monitorowania prawa
w szczegolnosci w zakresie prawa gospodarczego, ekonomii z elementami polityki przemystowej,
prawa pracy, ekonomii przedsiebiorstwa, analizy finansowej.

O Zwiekszenie przejrzystosci procesu stanowienia prawa.

O Ustanowienie jednolitych zasad naktadania obciazen regulacyjnych na przedsiebiorcow w celu ich
ograniczania.

O Wzmocnienie stosowania zasady .najpierw mysl na matg skale”, w szczegdlnosci w zakresie wdra-
zania uproszczonych mechanizméw dla MSP (Test MSP).

O Ustanowienie efektywniejszych procedur przegladu prawa i oceny funkcjonowania aktéow prawnych.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Rozwdéj systemu oceny wptywu regulacji oraz partycypacji spotecznej w procesie stano-
wienia prawa -wzmocnienie oceny skutkéw regulacji (w tym na MSP) - wzmocnienie roli MR
w tym zakresie, standaryzacja narzedzi IT wykorzystywanych przy sporzadzaniu ocen wptywu
regulacji, rozwdj metodologii szacowania kosztow i korzysci regulacji oraz zasad wykorzysty-
wania danych z sektora publicznego w celu tworzenia prawa opartego na dowodach, rozwgj
nowoczesnych narzedzi debaty publicznej [m.in. wykorzystujacych rozwigzania IT) w procesie
stanowienia prawa oraz wytycznych dot. wdrozenia prawa UE do przepisow krajowych, w tym
systemu oceny skutkow regulacji dla projektéw europejskich.

B Pakiet Konstytucja Biznesu - przyjecie jasnych i klarownych zasad rzadzacych procesem sta-
nowienia prawa w zakresie dziatalnosci gospodarczej.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [z perspektywa do 2030 r.]



2. PRZEGLAD OBOWIAZUJACEGO PRAWA ORAZ JEGO UPROSZCZENIE, W TYM REDUKCJA
BARIER PRAWNYCH | KOSZTOW REGULACYJNYCH ZWIAZANYCH Z WYKONYWANIEM
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Istota zmian w tym zakresie bedzie poprawa otoczenia prawnego, w ktérym funkcjonuja przedsiebior-
cy oraz opracowanie rozwiazan legislacyjnych zmierzajacych do poprawy warunkdéw podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, m.in. sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci oraz inno-
wacyjnosci gospodarki polskie;.

Waznym elementem dziatan w tym zakresie bedzie wzmocnienie gwarancji wolnosci i praw przed-
siebiorcow oraz uspdjnienie prawa gospodarczego. Intencja jest wprowadzenie katalogu fundamen-
talnych zasad prawa gospodarczego. Oczekiwanym efektem podejmowanych dziatan bedzie poprawa
funkcjonowania przedsiebiorstw oraz zwiekszenie pewnosci prawa i kultury prawnej, w tym zwieksze-
nie Swiadomosci prawa wsrdd przedsiebiorcow.

Oczekuje sie rowniez zmiany nastawienia administracji do przedsiebiorcéw poprzez wzmocnienie stu-
zebnej roli administracji wobec obywateli i przedsiebiorcéw oraz uwzgledniania w wiekszym stopniu
uzasadnionych interesdw przedsiebiorcy. W zakresie zamodwien publicznych istotne jest wprowadzenie
ram prawnych dla realizacji nowej, innowacyjnej polityki zakupowej. Zaktada sie zastapienie obowia-
zujacej ustawy nowym, przejrzystym aktem prawnym kompleksowo regulujacym zamowienia publicz-
ne. Nowa ustawa uporzadkuje i usystematyzuje regulacje zamowien publicznych.

DzIALANIA:

O Wzmocnienie gwarancji wolnosci i praw przedsiebiorcow, w tym wprowadzenie katalogu fundamen-
talnych zasad prawa gospodarczego.

O Zmniejszenie obciazen biurokratycznych i uproszczenie przepisow.
O Usprawnienie dochodzenia roszczen i poprawa ptynnosci finansowej MSP.

O Zmiany w zakresie polityki podatkowej dla mniejszych podmiotéw (np. obnizenie podatku CIT dla
mikroprzedsiebiorcow, uproszczenia VAT dla matychprzedsiebiorcow).

O Zmniejszenie uciazliwosci kontroli oraz stworzenie jasnych i czytelnych kryteriéw przy ustalaniu kar
administracyjnych, jak réwniez usprawnienie rozpoznawania spraw przez organy i sady administra-
cyjne.

O Wprowadzenie wielu usprawnien dla pracownikdw i pracodawcéw m.in. wprowadzenie sukces;ji
przedsiebiorstw rodzinnych, elektronizacja akt pracowniczych, ztagodzenie wymogéw wobec ma-
tych przedsiebiorcéw, uproszczenia w Centralnej Ewidencji i Informacji Dziatalnosci Gospodarczej.

O Wprowadzenie projektu Prostej Spdtki Akcyjne;.

O Przeprowadzenie reformy Gtéwnego Urzedu Miar.
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O Uporzadkowanie i usystematyzowanie wielokrotnie modyfikowanej regulacji zaméwien publicznych
oraz wprowadzenie ram prawnych dla realizacji innowacyjnej polityki zakupowe;.

O Ograniczenie i minimalizacja podatkéw i optat lokalnych, w tym za zajecie pasa drogowego, dla in-
frastruktury zapewniajacej podstawowe ustugi publiczne.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B ,100 zmian dla firm” - pierwszy pakiet rozwiazan legislacyjnych majacych na celu poprawe
otoczenia prawnego, w ktorym funkcjonuja przedsiebiorcy, w tym zmierzajacych do poprawy
warunkow dziatalnosci gospodarczej, wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

B Pakiet Konstytucja Biznesu - drugi pakiet zmian w prawie gospodarczym, ktérego celem
bedzie dalsza poprawa otoczenia prawnego, zwiekszenie pewnosci prawa i kultury prawne;j,
wzmocnienie stuzebnej roli administracji wobec obywateli/przedsiebiorcéw. Przyczyni sie on
do wzmocnienia gwarancji wolnosci i praw przedsiebiorcow oraz uspojnienia prawa gospodar-
czego. W sktad pakietu wejda:

- nowy przejrzysty akt prawa gospodarczego okreslajacy zasady prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, ktory zastapi ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej;

- inne projekty aktow prawnych, majace na celu poprawe otoczenia prawnego, w szczegodlno-
Sci w obszarze prawa administracyjnego, prawa finansowego i podatkowego, prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych.

B Nowe Prawo zaméwien publicznych - nowa ustawa porzadkujaca i systematyzujaca regulacje
zamowien publicznych. Obecnie obowiazujaca ustawa podlegata licznym zmianom i wskazane
jest opracowanie nowego aktu prawnego, ktory zwiekszy przejrzystosc regulacji.
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Obszar: Instytucje prorozwojowe 1 strategiczne zarzadzanie rozwojem

Wsrod realnych czynnikdow i mechanizmdw zapewniajacych wysoki poziom i trwate rezultaty re-
alizacji catej Strategii duza role do spetnienia maja instytucje publiczne stuzace wzrostowi oraz
wtaczeniu spotecznemu i gospodarczemu. Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania instytucji
publicznych, zwtaszcza administracji, sprzyja budowie przewag konkurencyjnych kraju, a co za
tym idzie dziatajacych w nim podmiotow gospodarczych i spotecznych. Sprawnos¢ instytucjo-
nalna staje sie coraz wazniejszym atutem konkurencyjnosci. Sprawne panstwo to zarzadzanie
projektami i budowanie miedzyresortowych zespotdw tematycznych, zarzadzanie przez cele
i motywujace systemy wynagradzania, staze urzednicze, wspélna polityka zakupowa panstwa
i inteligentne zamowienia publiczne, e-administracja oraz kompleksowe zarzadzanie polityka
gospodarcza.

Coraz sprawniejsze funkcjonowanie instytucji panstwa, w tym administracji, bedzie mozliwe dzieki
ich efektywnemu zaangazowaniu w tworzenie i umacnianie wiezi wspdlnotowych o charakterze spo-
tecznym, narodowym, regionalnym i lokalnym. Spoteczno-instytucjonalne partnerstwo w tym zakresie
powinno by¢ wazna dzwignia inicjatyw i korzystnych przemian w zyciu obywateli, w rozwoju gospodar-
czym, naukowym, kulturalnym, jak tez w poszczegélnych regionach kraju. Jednoczes$nie oczywiste jest
poszanowanie dla zasady i praktyki subsydiarnosci.

W celu poprawienia skutecznosci i efektywnosci programowania i realizacji polityk publicznych i dzia-
tan podejmowanych przez rézne podmioty publiczne konieczne jest utworzenie skonsolidowanego jed-
nolitego systemu zarzadzania strategicznego.

Administracja publiczna stoi przed nowymi zadaniami i wyzwaniami. Wprowadzenie wyzej wymienio-
nych zasad przyniesie korzysci w postaci unowoczesnienia administracji, podniesienia kompetenc;ji
pracownikow, zmniejszenia kosztow funkcjonowania oraz przys$pieszenia procesow.

Aby uniknac¢ pochopnosci i doraznosci we wprowadzaniu, korygowaniu i rozwijaniu skutecznych

i oszczednych systemdw zarzadzania w administracji publicznej wtasciwe bedzie opracowanie kom-
pleksowej wieloletniej strategii modernizacji polskiej administracji.
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Polska zajmuje 54. miejsce wérdd 209 krajow (2014 r.) pod wzgledem efektywnosci rzadzenia - wskaz-
nik Banku Swiatowego. Oznacza to, ze do liderow i do sredniej UE dzieli nas wciaz duzy dystans.

Wskaznik efektywnosci rzadzenia

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Polska Niemcy Czechy Stowacja Wegry UE 28

Zrédto: badanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego

Aktualne pozostaja gtowne bariery i przestanki poprawy jakosci funkcjonowania instytucji publicznych
i jakosci rzadzenia. Utrzymuja sie dysfunkcje struktury organizacyjnej instytucji publicznych, ktére
koncentruja sie na wypetnianiu procedur, a nie na efektach podejmowanych dziatan.

Brak zaufania administracji do przedsiebiorcow przejawiajacy sie w rozbudowanym systemie kontroli
(40 instytucji mogacych skontrolowa¢ przedsiebiorce)
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Deklarowany rodzaj kontaktu przedsiebiorcéw z urzedami w ciggu ostatnich 12 miesiecy

prowadzenia dziafalnosci gospodarczej

Rozwiazanie spornej sytuacji na swoja korzys¢

Kontrola, mimo, ze nie byto podstaw

Otrzymanie niekorzystnej decyzji z Urzedu

Wezwanie do Urzedu

0% 20% 40% 60%  80%

[ Odsetek przedsiebiorcéw odpowiadajacych twierdzaco

Problemem pozostaja przewlektosc¢ i niejasnos¢ procedur w kontaktach z administracja publicz-
na i wymiarem sprawiedliwoéci (staba komunikacja, mato rozpowszechnione mechanizmy arbitrazu
i mediacji, niejednolite interpretacje prawa, przewlekto$¢ postepowan budowlanych].

Przejrzystos¢ w tworzeniu polityk

Irlandia

Fran
Hiszpania

Republika Czeska

Zrédto: The Global Competitiveness Report 2015-2016
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Wystepuje rozproszenie i niespojnosc¢ dziatan instytucji gospodarczych (wiele instytucji, brak koor-
dynacji dziatan). Przedsiebiorcy do$wiadczaja na co dzien wielu utrudnien i problemow zaréwno przy
rozpoczynaniu, jak i w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. W licznej grupie instytucji obstuguja-
cych procesy gospodarcze - rejestry, pozwolenia, podatki, kontrole, sprawozdawczos¢, dofinansowa-
nia, informacja, atesty, promocja itp. - czesto wystepuje naktadanie sie kompetencji, oraz rywalizacja
miedzy poszczegdlnymi urzedami. Sprawnos¢ tych instytucji jest zréznicowana terytorialnie i przed-
siebiorcy napotykaja na rozny stopien trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w zaleznosci
od miejsca, w ktérym ja prowadza (na co wskazaty m.in. badania poréwnawcze Banku Swiatowego
przeprowadzone w 18 gtéwnych miastach Polski).

Procesy rozwojowe w Polsce sa prowadzone rownolegle w ramach poszczegdlnych sektorow go-
spodarki. Inwestycje sektorowe, legitymizowane ustawami specjalnymi pomijajacymi koordynacje,
skutkuja nieoptymalnym wydatkowaniem pieniedzy publicznych. Brakuje silnego i dysponujacego
odpowiednimi narzedziami osrodka zarzadzania procesami rozwojowymi oraz skutecznych mecha-
nizmow wspétpracy i komunikacji pomiedzy dziataniami sektoréw, wspotpracy z sektorem biznesu
i spoteczenstwa obywatelskiego oraz pomiedzy réznymi szczeblami zarzadzania w relacjach kraj-re-
gion-samorzady lokalne.

W obecnym stanie prawnym system planowania rozwoju dzieli sie na dwa odrebne systemy: plano-
wanie przestrzenne i planowanie spoteczno-gospodarcze. Brak powiazania miedzy tymi systemami
generuje sprzecznosci w procedowaniu i realizacji inwestycji. Planowanie spoteczno-gospodarcze nie
przywiazuje istotnej wagi do zagadnien przestrzennych, czesto traktujac je jako bariere w programo-
waniu rozwoju. Specjalisci w zakresie planowania spoteczno-gospodarczego podnosza réwniez kwe-
stie zbyt dtugiego czasu przygotowywania i konsultowania projektéw planéw miejscowych, niedostoso-
wanie ich zapisoéw do dynamicznie zmieniajacych sie potrzeb rozwojowych, czy przewlekto$¢ procedur
wydawania pozwolen na budowe.

Systemowi planowania przestrzennego brakuje relacyjnosci, zwtaszcza w zakresie przenoszenia wia-
zacych ustalen miedzy poszczegélnymi poziomami zarzadzania. System jest nieczytelny w zakresie
przepiséw i stanowi bariere rozwojowa. Niskie pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego terendw rozwojowych gmin, jak réwniez inwestowanie na terenach nie przewidzia-
nych w polityce przestrzennej gminy na cele inwestycyjne, generuje niepewnos$¢ inwestycyjna, nietad
w zagospodarowaniu przestrzeni, konflikty oraz niska jakos$¢, funkcjonalnosc i estetyke przestrzeni
publicznych. Zwieksza tez skale utraconych korzysci dla obywateli i samorzadéw, wynikajacych z bra-
ku wysokiej jakosci przestrzeni. Zabudowa mieszkaniowa - ekstensywna, rozproszona i przypadkowa
wymkneta sie spod kontroli JST, znacznie podwyzszajac koszty spoteczne, Srodowiskowe i ekonomicz-
ne funkcjonowania samorzaddw, ktdre nie sa w stanie zrealizowac zamierzen przyjetych w aktach pla-
nistycznych, rowniez z uwagi na przeszacowanie prognoz demograficznych. Intensywne przeksztatce-
nia przestrzeni zwigzane z postepujaca suburbanizacja, zwtaszcza wokdt duzych miast, ujawnity brak
wtasciwego zarzadzania rozwojem na obszarach funkcjonalnych - ponad granicami administracyjnymi
pojedynczych JST - znaczaco utrudniajac sprawne funkcjonowanie tych obszaréw. Brak koordynacji
miedzy dziataniami rozwojowymi i brak bezpos$redniego odniesienia ich do przestrzeni przektada sie
na nieefektywnosc¢ interwencji publicznej oraz problemy w zakresie ochrony interesu publicznego.

Informacja o stanie i przysztym zagospodarowaniu przestrzeni wynikajaca z dokumentéw planistycz-
nych w gminach jest w wiekszosci analogowa, rozproszona, niekompletna i nie nadaje sie do szybkiego
wykorzystania. Podnosi to koszty zarzadzania i uzytkowania przestrzeni, zmuszajac JST do zlecania

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [z perspektywa do 2030 r.]



kosztownych analiz przed przyjeciem planédw miejscowych i obniza atrakcyjnos¢ inwestycyjna obsza-
row.

Dostrzegalny jest deficyt dziatan informacyjnych panstwa skierowanych do obywateli oraz niedostoso-
wanie metod realnej partycypacji spotecznej w procesach rozwojowych. Wadliwy proces partycypacji
spotecznej prowadzi do ograniczenia kultury wspdtuczestnictwa i kompromisu, zamkniecia wtadzy na
obywateli oraz podejmowania przez wtadze samorzadowe arbitralnych decyzji przestrzennych, reali-
zujacych cele polityczne, a nie interes ogotu.

Ponadto w toku prac nad realizacja strategii Europa 2020 (Semestr Europejski 2016) zidentyfikowane
zostaty wyzwania i zalecenia dla Polski z obszaru styku polityki rozwoju i planowania przestrzennego
dotyczace poprawy warunkow inwestycyjnych dla przedsiebiorcow m.in. w odniesieniu do roli planow
przestrzennych.

Rysunek 13. Chtonnos¢ demograficzna wg plandw miejscowych
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lI. Cele i oczekiwane rezultat

Sprawne panstwo, poprzez zwiekszenie efektywnosci funkcjono-
wania instytucji publicznych, zwtaszcza administracji w relacjach
z obywatelami i przedsiebiorcami, sprzyja budowie przewag kon-
kurencyjnych kraju oraz dziatajacych w nim podmiotow gospodar-
czych i spotecznych.

Rezultatem dziatan w tym obszarze bedzie oczekiwana przez obywateli, przedsiebiorcéw oraz inne
podmioty sprawnos¢ i skutecznos¢ instytucjonalna panstwa, w tym wysokiej jakosci decyzje publicz-
ne podejmowane we wspotpracy z mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi, biznesowymi, inte-
resariuszami instytucjonalnymi. Oznacza to celowos$¢ (racjonalnosé, zasadnos$é) oraz niezawodnosc
podejmowanych przez poszczegoélne instytucje dziatan decyzyjnych i programowo-koordynacyjnych,
jak réwniez adekwatnosc¢ i trwatos¢ samych procedur, norm i standardow w réznych sferach zycia
publicznego.

0 skutecznosci polityki rozwoju decyduje wtasciwie funkcjonuja-
cy, zintegrowany system zarzadzania strategicznego planowania
rozwoju. Stwarza on mozliwos¢ wtasciwego uwzglednienia roli
przestrzeni w procesach rozwojowych i taczenia dziatah z zakre-
su poszczegolnych polityk, w réznych przekrojach terytorialnych.
Stworzenie zintegrowanego systemu planowania rozwoju, obej-
mujacego w swoim zakresie wszystkie trzy wymiary, zwiekszy
efektywnos$¢ wydatkéw zwiazanych z rozwojem przestrzennym
oraz utatwi proces realizacji kluczowych dla gospodarki strate-
gicznych inwestycji.

Oczekiwanym rezultatem bedzie utworzenie jednolitego systemu zarzadzania i koordynacji polityk pu-
blicznych wspomagajacych procesy rozwojowe kraju, w tym skonsolidowanie instytucji zaangazowa-
nych w procesy zarzadzania rozwojem oraz wzmocnienie ich potencjatu, uporzadkowanie przestrzeni
oraz zmniejszenie konfliktow przestrzennych. Zmiany i usprawnienia beda dotyczyty sfery programo-
wej, instytucjonalnej, legislacyjnej i wdrozeniowej. Przyczynia sie one bezposrednio do poprawy efek-
tywnosci funkcjonowania polityk publicznych, a tym samym do wzrostu poziomu zaufania spotecznego.

lll. Wskazniki
Wartosc x s
: Wartosc Wartosc &g
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Cyfrowe (bazodanowe) plany
zagospodarowania (udziat
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o pozwoleniu na budowe MIiB

I\, KIERUNKI INTERWENCJI

1. ZWIEKSZENIE SPRAWNOSCI FUNKCJONOWANIA INSTYTUCJI PANSTWA,
W TYM ADMINISTRACJI

Poprawa jakosci instytucjonalnej dotyczy wielu dziedzin, w ktérych instytucje publiczne zapewniaja po-
czucie tozsamosci narodowej i sa dostawca podstawowych ustug i dobr majacych podstawowe znacze-
nie dla zaspokojenia potrzeb spotecznych oraz buduja baze dla wysokiej jakosci kapitatu spotecznego
i dziatalnosci ekonomicznej.

Przede wszystkim administracja i inne instytucje publiczne spetniaja czotowa i powszechna role w ta-
kich dziedzinach zycia, jak np. tworzenie i stosowanie przepisow prawnych, administracyjnych i innych
regulacji, bezpieczenstwo mieszkancow (publiczne), bezpieczenstwo narodowe, opieka socjalna. Stad
sprawnos¢ instytucji publicznych jest kojarzona, czy tez wprost utozsamiana ze sprawnoscia panstwa,
ktére ma stuzy¢ spoteczenstwu, indywidualnym obywatelom, przedsiebiorcom. W mysl tych zatozen
wprowadzane beda korekty celdw i modyfikacje struktur i mechanizmoéw dziatania sfery instytucjonal-
nej panstwa, zwtaszcza administracji.

Panstwo, jego tad instytucjonalny tworza wspoélnie tak instytucje rzadowe, jak i instytucje jedno-
stek samorzadu terytorialnego, wraz z systemem prawnym i obowiazujacymi procedurami. Ze
wzgledow zardéwno praktycznych, jak i formalnych (ustrojowo-kompetencyjnych] strategiczne zna-
czenie ma dalsze pogtebianie partnerstwa i wspdtodpowiedzialnosci instytucji rzadowych i insty-
tucji samorzadu terytorialnego poszczegdlnych szczebli. Lacznie, we wspodtpracy i synergicznym
wspotoddziatywaniu, generuja one wysoka jakos¢ panstwa i skuteczno$é prowadzonych polityk
publicznych. Do roku 2020 przeprowadzone zostana reformy administracji, zmiany w sposobie
funkcjonowania m.in. systemu opieki zdrowotnej, sadéw, agencji rolniczych i innych kluczowych
sfer aktywnosci instytucji publicznych. Dostosowania w sferze administracji dotyczy¢ beda m.in.
konsolidacji i poprawy jakosci ustug administracyjnych (obstuga podatkowa, punkty obstugi inte-
resanta/inwestora, zmiany zarzadcze), zorientowania na rezultaty, efektywnego zarzadzania zaso-
bami oraz zarzadzania przez cele.
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W wyniku generalnej oceny struktur rzadowych i samorzadowych zostana wypracowane zmiany, tak
by nie dublowat sie zakres odpowiedzialnosci oraz wzmocniona zostata koordynacja, niezbedna dla re-
alizacji dziatan rozwojowych. Nastapia niezbedne zmiany w zakresie zamdwien publicznych, poprzez
zwiekszenie stosowania inteligentnych zamoéwien publicznych sprzyjajacych rozwojowi gospodarki
i rynku pracy, wdrozenie jednolitej polityki zakupowej promujacej innowacyjnosc, stabilne miejsca pra-
cy, aspekty srodowiskowe oraz wprowadzajacej utatwienia dla MSP.

Reformy i dostosowania sfery instytucjonalnej panstwa w istocie polegac¢ wiec maja z jednej strony -
na poprawie jakosci ustug publicznych, a z drugiej - na gtebokim usprawnieniu proceséw zarzadczych,
w tym systemoéw zarzadzania jakoéciag w administracji i innych instytucjach publicznych (samorzad,
wymiar sprawiedliwoéci itp.). Oczekiwanym w tym zakresie efektem w perspektywie éredniookresowe;j
bedzie zbudowanie odpowiedzialnego - przede wszystkim kompetentnego, kreatywnego i sprawnego
- potencjatu instytucjonalnego podmiotéw zaangazowanych w prowadzenie polityki rozwoju.

DziALANIA:

O Usprawnienie proces6w zarzadzania w administracji oraz systemow zarzadzania jakoscia w instytu-
cjach publicznych (administracja, samorzad, wymiar sprawiedliwosci itp.).

O Poprawa jakosci ustug $wiadczonych przez instytucje publiczne (m.in. uproszczenie procedowania
spraw droga elektroniczna, eliminacja barier prawnych, maksymalizacja automatyzacji proceséw),
upowszechnianie najlepszych praktyk w zakresie obstugi biznesu.

O Wprowadzenie podejscia projektowego - ,kultury” pracy projektowej w administracji, a w konse-
kwencji efektywnych metod zarzadzania projektami w sferze publicznej.

O Udoskonalenie kompetencji analitycznych, w tym zdolnosci do dokonywania analizy kosztéw i korzy-
Sci interwencji publicznych, ekonometrycznej i statystycznej analizy danych, wykorzystania nowo-
czesnych technik przetwarzania informacji (big data).

O Wzmocnienie (badz wyodrebnienie] w ramach jednostek administracji publicznej komorek petnia-
cych role analityczno-studialna, ktére beda zdolne do przygotowywania adekwatnych, innowacyj-
nych koncepcji rozwojowych oraz ich kreatywnego zastosowania.

O Opracowywanie i podejmowanie projektow dialogu strategicznego z szerokimi grupami interesariu-
szy dotyczacych zywotnie waznych problemdw i rozwigzan, zwtaszcza innowacyjnych (dotyczacych
spoteczenstwa, panstwa, gospodarki, kultury, standardéw cywilizacyjnych itd.).

O Wprowadzenie powszechnego ogdlnokrajowego systemu monitoringu ustug publicznych, zbieraja-
cego dane z poziomu gminy.

O Wypracowanie spojnych, generalnych kryteriéw oceny skutecznosci i efektywnosci instytucji pu-
blicznych, bedacych podstawa do korygowania sposobu ich funkcjonowania.

O Zapewnienie realnego wykonywania przepisow o dostepie do informacji publicznej oraz udostepnia-
niu informacji sektora publicznego; wdrazanie i doskonalenie w praktyce formuty otwartego rzadu.
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O Poprawa standardow dziatania administracji publicznej w zakresie zamoéwien publicznych - wdra-
zanie inteligentnych i zrdwnowazonych zamowien publicznych, klauzule spoteczne w zamodwieniach
publicznych, mechanizmy kontroli razaco niskiej ceny i zatrudnienia pracownikow.

O Zmiany w systemie ocen oddziatywania na srodowisko w kierunku zwiekszenia jego skutecznosci
i odpowiedzialnosci.

O Wzmocnienie nadzoru oraz wdrozenie zmian instytucjonalnych w ramach stosowania procedur ad-
ministracyjnych [m.in. upraszczanie procedur, usprawnienie procesu obstugi zgtoszen i sprawoz-
dan sktadanych w sprawach zbiérek publicznych, wzmocnienia kontrolnej i pomocniczej wobec sa-
morzadu terytorialnego funkcji regionalnych izb obrachunkowych].

O Optymalizacja systemu funkcjonalnego instytucji realizujacych zadania zwiazane z rozwojem obsza-
réw wiejskich i rolnictwa.

O Przeprowadzenie zmian i dostosowan w funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia, w tym reformy
instytucjonalne [m.in. likwidacja NFZ, przeksztatcenie wojewddzkich oddziatéow NFZ w wojewddzkie
urzedy zdrowia zalezne od Ministra Zdrowia, utworzenie panstwowego funduszu celowego na finan-
sowanie swiadczen zdrowotnych, nowy sposéb kontraktowania Swiadczen gwarantowanych, nowa
podstawowa opieka zdrowotna - zespoty POZ, powotanie Urzedu Zdrowia Publicznego, stworzenie
sieci szpitali).

O Usprawnienie dziatan Krajowej Administracji Skarbowej (lepsza obstuga, skuteczna egzekucjal.

O Wprowadzenie do zarzadzania instytucjami publicznymi rozwiazan stuzacych lepszej transparent-
nosci dziatan i funkcjonowaniu mechanizmdw zapobiegajacych wystepowaniu zjawisk korupcyjnych,
w tym poprzez instrumenty przeciwdziatajace naduzyciom na szkode administracji publicznej.

O Usprawnienie funkcjonowania urzedéw pracy, w tym zasad podlegania 0séb bezrobotnych ubezpie-
czeniom zdrowotnym.

O Podjecie dziatan, majacych na celu usprawnienie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, w tym
w zakresie podnoszenia kompetencji kadr wymiaru sprawiedliwosci, standaryzacji obstugi intere-
santdw czy upowszechniania pozasadowych metod rozstrzygania spordéw gospodarczych.

O Zapewnienie systemowych mechanizmow oceny i odpowiedniego uwzgledniania odziatywania stra-
tegii i regulacji UE na strategiczne cele i priorytety w ramach krajowych dokumentéw programo-
wych.

O Ksztattowanie wtasciwych ram prawno-organizacyjnych w sferze podziatu i skutecznej realizac;ji
praw wtasnosci intelektualnej, tak aby utatwiaty one generowanie i rozpowszechnianie wiedzy i ddbr
kultury, jak tez wspomagaty otwarta komunikacje (przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi mie-
dzy uprawnieniami twdrcéw, producentow i odbiorcow).

O Zapewnienie stabilizacji personalnej kadr administracji publicznej, podnoszenie ich kompetencji,
wiedzy i umiejetnosci oraz wprowadzenie odpowiednich systemow motywacyjnych.
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PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Polityka zmian instytucjonalnych w panstwie - przygotowanie propozycji kierunkéw i zasad
dziatania struktur rzadowych i samorzadowych stuzacych nowemu modelowi rozwoju kraju.

B Powszechny system monitorowania ustug publicznych - wprowadzenie powszechnego sys-
temu monitorowania ustug publicznych i wdrozenie rozwiazan poprawiajacych efektywnosé
zarzadzania ustugami dziedzinowymi w obszarach istotnych dla prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w 1405 jednostkach samorzadu terytorialnego do 2023 r.

B Reforma stuzby zdrowia - zmiany i dostosowania w funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia,
w tym reformy instytucjonalne i w zakresie finansowania $wiadczen zdrowotnych, stuzace po-
prawie efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych przeznaczanych na zdrowie, zaréwno
na szczeblu centralnym, jak i regionalnym.

B Zapewnienie dostepu obywateli do wtasciwie zorganizowanego wymiaru sprawiedliwosci
- poprawa funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci i instytucji wptywajacych na jego ksztatt
w taki sposob, ze realizowany bedzie w wiekszym stopniu postulat dostepu obywateli do wy-
miaru sprawiedliwosci, w tym wspierania pozasadowych metod rozwiazywania sporow.

B Polityka karna - przygotowanie i wdrozenie zharmonizowanych rozwiazan ustawowych i or-
ganizacyjnych poprawiajacych funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w obszarze prawa
karnego.

B Wyzisze kompetencje pracownikow sadow i prokuratur - podniesienie kompetencji w za-
kresie usprawnienia procesow zarzadzania i komunikacji, obstugi interesanta oraz poziomu
wiedzy w dziedzinie prawa gospodarczego, mediacji, informatyki sledczej, planowania prze-
strzennego, ochrony konsumenta, prawa upadtosciowego, prawa wtasnosci intelektualne;j,

S prawa celnego.

2. WZMOCNIENIE STRATEGICZNEJ KOORDYNACJI | ZARZADZANIA POLITYKAMI PUBLICZNYMI

Efektywna realizacja wielowymiarowej strategii rozwoju kraju i wynikajacych z niej projektow strate-
gicznych i flagowych wymaga wzmocnienia strategicznych zdolnosci panstwa do okreslania i realizacji
celéw i proceséw rozwojowych, w tym zmian w systemie zarzadzania rozwojem oraz poszczegolnych
polityk publicznych. Zostanie to zrealizowane poprzez wzmocnienie zdolnosci rzadu RP do programo-
wania, koordynacji i wdrazania okreslonych celéw SOR, wzmocnienie bazy i umiejetnosci analitycz-
nych, w tym tworzenia prognoz i scenariuszy rozwoju, wzmocnienie oceny skutkéw regulacji (OSR)
jako elementu procesu podejmowania strategicznych decyzji rzadu oraz utworzenie systemu ewaluacji
polityk publicznych na bazie doSwiadczen z ewaluacja polityki spdjnosci UE, a takze poprzez wzmoc-
nienie potencjatu kadr w instytucjach na kazdym poziomie zarzadzania.

Rezultatem zmian w systemie zarzadzania rozwojem bedzie zwiekszenie skutecznosci polityk publicz-
nych, ich uspéjnienie i zapewnienie komplementarnosci pomiedzy nimi, uporzadkowanie systemu
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dokumentow strategicznych wykorzystywanych przez rzad do programowania interwencji publiczne;
oraz podejmowanie przez rzad decyzji dotyczacych programowania i realizacji polityk publicznych
na bazie prognozy, scenariuszy i wynikdw ewaluacji.

DziALANIA:

O Podniesienie efektywnosci systemu zarzadzania rozwojem - zapewnienie koordynacji dziatan roz-
wojowych poprzez utworzenie jednego, strategicznego osrodka zarzadzania oraz weryfikacje syste-
mu gtéwnych dokumentoéw strategicznych, a takze zmiany w regulacjach prawnych.

O Rozwdj systemu monitoringu i ewaluacji polityk publicznych stuzacy zwiekszeniu trafnosci, skutecz-
nosci i efektywnosci poszczegdlnych polityk publicznych.

O Wzmocnienie procesu podejmowania strategicznych decyzji rzadu poprzez wprowadzenie w szer-
szym zakresie oceny skutkow regulacji.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Konsolidacja i wzmocnienie systemu zarzadzania rozwojem - weryfikacja i doprecyzowanie
podsystemoéw: programowania, w tym zmiany w systemie dokumentdéw strategicznych, in-
stytucjonalnego - poprzez utworzenie osrodka prognostyczno-analitycznego wspierajacego
zarzadzanie procesami rozwojowymi, oraz podsystemu wdrazania - poprzez rozszerzenie za-
kresu ewaluacji polityk publicznych w powiazaniu z polityka przestrzenna, w szczegélnosci:

- aktualizacja Zatozen systemu zarzadzania rozwojem Polski zawierajaca zmiany w syste-
mie dokumentow strategicznych, zmiany instytucjonalne oraz utworzenie systemu ewaluacji
i monitoringu wszystkich polityk publicznych;

- zmiany w regulacjach prawnych obejmujace nowelizacje ustawy o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju, w zakresie uktadu dokumentoéw strategicznych, zmian instytucjonalnych, sys-
temu ewaluacji i wdrazania polityk publicznych. Aktualizacja systemu zarzadzania rozwojem
moze takze przyczynic sie do koniecznosci zmian ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym lub innych aktéw prawnych;

- utworzenie osrodka analityczno-prognostycznego wspierajacego zarzadzanie procesami
rozwojowymi, ktdry zostanie wydzielony ze struktur MR oraz szersze wykorzystanie zaplecza
eksperckiego dla kreowania polityki rozwoju oraz instrumentdw jej realizacji;

- wzmochnienie roli KPRM w zakresie koordynacji procesu oceny skutkow regulacji i bieza-
cego monitorowania realizacji polityk publicznych;

- rozszerzenie systemu ewaluacji oraz monitoringu na wszystkie polityki krajowe;

- przygotowanie programu statego doskonalenia i uczenia sie administracji kazdego szcze-
bla. Stuzy¢ temu beda prowadzone coachingi, szkolenia i seminaria obejmujace miedzy inny-
mi problematyke zorientowania na rezultaty, nowych trendéw, prognoz, analiz czy tez ewa-
luacji polityk publicznych.
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3. ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI PROGRAMOWANIA ROZWOJU POPRZEZ
ZINTEGROWANIE PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO | SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
ORAZ ZAPEWNIENIE REALNEJ PARTYCYPACJI SPOLECZNEJ

Realizacja tego celu bedzie polegata na dokonaniu zasadniczej reformy sposobu funkcjonowania sys-
temu programowania spoteczno-gospodarczego i planowania przestrzennego skutkujacej m.in. przy-
gotowaniem zintegrowanych dokumentéw strategicznych i planistycznych na kazdym poziomie zarza-
dzania (krajowym, wojewddzkim, funkcjonalnym, lokalnym) a takze wypracowaniem sposobdéw zin-
tegrowanego zarzadzania obszarami na styku morza i ladu. Na kazdym poziomie zarzadzania bedzie
przygotowywany jeden zintegrowany dokument strategiczny, zawierajacy zarowno problematyke spo-
teczno-gospodarcza, jak i przestrzenna. Dokument ten bedzie aktem polityki rozwoju oraz podstawa
dla przygotowania dokumentéw wykonawczych - programoéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
aktow planowania przestrzennego dotyczacych danego obszaru. Umozliwi to ustanowienie ram dla
dtugoterminowego rozwoju terytorialnego, zapewni stabilno$¢ warunkow inwestycyjnych i poprawe
zaufania inwestoréw oraz warunki dla spéjnego, skutecznego i przewidywalnego procesu decyzyjne-
go. Wprowadzone zostang mechanizmy finansowe i prawne, w tym planistyczne, porzadkujace procesy
inwestycyjne i zajmowanie nowych terenéw pod zabudowe. Nowe inwestycje zostang w duzym stopniu
przekierowane na tereny w przesztosci juz wykorzystywane, przygotowane do zabudowy i wyposazo-
ne w infrastrukture techniczna i spoteczna, w tym zmodernizowana, do powtérnego wykorzystania -
w szczegolnosci obszary zdegradowane, wymagajace dziatan rewitalizacyjnych.

Wzmocniony zostanie monitoring proceséw zachodzacych w przestrzeni oraz mechanizmy pomia-
ru skutkéw finansowych podejmowanych decyzji inwestycyjnych. W ramach prac osrodka analitycz-
no-prognostycznego, opisanego w poprzednim rozdziale, oraz we wspodtpracy z podmiotami regio-
nalnymi ulegnie wzmocnieniu zdolnos$¢ sfery publicznej do prowadzenia badan dotyczacych polskiej
przestrzeni, rozwoju zintegrowanego i jego przestrzennego wymiaru. Zostanie przygotowany w tym
zakresie dtugookresowy dokument wizyjny.

Proponowany system zwiekszy ptynnos¢ realizacji inwestycji publicznych oraz innych planéw opera-
cyjnych sfery gospodarczej i spotecznej, wdrazanych na kazdym poziomie terytorialnej organizacji
panstwa i skieruje aktywnos¢ planistyczna gmin na tereny intensywnego rozwoju. Ponadto zmiany
umozliwia przeciwdziatanie konfliktom przestrzennym wynikajacym z kolizji miedzy planowanymi in-
westycjami zlokalizowanymi na powierzchni i pod powierzchnia terendw, w tym wynikajacymi z reali-
zacji priorytetow Polityki Surowcowej Panstwa, a ochrona zasobéw $rodowiska naturalnego i walorow
wysoko cenionych oraz pozostatymi funkcjami rozwojowymi przestrzeni.
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Rysunek 14. Potencjalne kolizje rozwoju
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DziataNIA DO 2020 R.:

Kompleksowe uregulowanie zagadnien zwiazanych ze zintegrowanym systemem zarzadzania rozwo-
jem, w tym:

O Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju obejmujaca m.in. wprowadzenie obo-
wiazku sporzadzania zintegrowanej strategii rozwoju na kazdym poziomie zarzadzania (w zakresie
zagadnien planowania przestrzennego, rozwoju regionalnego i planowania finansowego), w tym de-
finiowanie m.in.: zakresu, zawartosci i metodologii jej sporzadzania oraz niezbednych dokumentéw
operacyjnych stuzacych jej wdrozeniu.

O Zmiany legislacyjne w zakresie procesoéw inwestycyjno-budowlanych, w tym m.in. wprowadzenie
zasady inwestowania na podstawie planu miejscowego, zwtaszcza na nowych terenach rozwojo-
wych oraz obszarach wymagajacych przeksztatcenia urbanistycznego, a takze docelowo likwidacja
decyzji o warunkach zabudowy, wprowadzenie mechanizmow fiskalnych uzaleznionych od typu te-
renu inwestycyjnego (brownfield vs greenfield) oraz dostosowanie podatkéw i optat odnoszacych sie
do dziatan zwiazanych ze zmianami w zagospodarowaniu przestrzeni.

O Zapewnienie powszechnego dostepu do aktualnej informacji o stanie i przeznaczeniu terendw,
w tym plandw zagospodarowania przestrzennego w postaci cyfrowej (bazodanowej], powszechnie
dostepnych w rejestrze urbanistyczno-budowlanym.

O Wzmocnienie systemu monitoringu przestrzennego oraz uporzadkowanie systemu okresowych
sprawozdan oraz analiz dotyczacych stanu zagospodarowania przestrzeni oraz efektéow polityk
przestrzennych w uktadach terytorialnych.

O Rozpoczecie prac nad przygotowaniem dtugookresowego dokumentu wizyjnego na podstawie analiz
i scenariuszy rozwojowych.

O Wzmocnienie zdolnosci kadr w zakresie realizowania zatozen systemu zintegrowanego planowania
rozwoju.

DziataNIA PO 2020 R.:

O Zbudowanie systemu realnych sprzezen zwrotnych i koordynacji dziatan ministréw odpowiedzial-
nych za kwestie przestrzenne oraz ministrow sektorowych odpowiedzialnych za poszczegoélne dzia-
ty gospodarki; na poziomie regionalnym - wzmocnienie roli i znaczenia sieci obserwatoriow teryto-
rialnych dziatajacych przy urzedach marszatkowskich, zwtaszcza w zakresie planowania
przestrzennego i dostarczenia wiedzy oraz narzedzi popularyzujacych dorobek programu ESPON.

O Przeksztatcenia organizacyjno-instytucjonalne na wszystkich poziomach zarzadzania integrujace
jednostki zajmujace sie obecnie odrebnie programowaniem spoteczno-gospodarczym i planowa-
niem przestrzennym.
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PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Kodeks urbanistyczno-budowlany (KUB) - kompleksowa regulacja zaktadajaca osiagniecie
trzech gtownych celdéw: 1) przywrdcenia i utrwalenia tadu przestrzennego, 2] usprawnienia
procesdw inwestycyjno-budowlanych, 3) Zapewnienia sprawnej i terminowej realizacji inwe-
stycji celu publicznego. Kodeks ustanawia nowe podstawy normatywne systemu planowania
przestrzennego na wszystkich poziomach, zapewniajac mu skutecznos¢ oraz nalezyte powia-
zanie z polityka rozwoju i polityka finansowa. Zapobiega chaotycznej suburbanizacji i przy-
wraca racjonalnos¢ proceséw gospodarowania przestrzenia. Ustanawia silne podstawy dla
sprawnej realizacji procesow inwestycyjno-budowlanych, zapewniajac inwestorom stabilnos¢
warunkow inwestowania. Zabezpiecza interes publiczny w sferze inwestycji celu publicznego,
zastepujac wszystkie obowiazujace specustawy jednolita Sciezka przygotowania i realizacji in-
westycji. Zaproponowane regulacje poprawia funkcjonowanie planowania przestrzennego, by
w efekcie osiagnad racjonalizacje wydatkdw publicznych na rozwdj i pézniejsza eksploatacje
infrastruktury.

B Zintegrowane dokumenty - projekt zmierza do integracji systemu programowania spoteczno-
gospodarczego i planowania przestrzennego na wszystkich poziomach zarzadzania - krajo-
wym, regionalnym, funkcjonalnym i lokalnym. Oprdcz przepiséw wprowadzonych przez KUB
obejmie zmiany innych obowiazujacych aktéw prawnych, w tym ustawy o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju, przygotowanie dtugookresowej koncepcji rozwoju kraju oraz nowego typu
zintegrowanych dokumentéw rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego na roznych
poziomach zarzadzania (poczatkowo w formie pilotazu z chetnymi JST). W ramach projektu
zostana takze opracowane zatozenia przeksztatcen organizacyjno-instytucjonalnych, w tym
odpowiednie propozycje zmian w aktach prawnych oraz zostanie wdrozony kompleksowy pro-
gram szkolen i podwyzszania kompetencji kadr zintegrowanej polityki rozwoju.

B Plan zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréow morskich - baza dla efektyw-
nego wykorzystania przestrzeni morskiej przy zastosowaniu podejscia ekosystemowego,
usprawnienia procedur dotyczacych proceséw inwestycyjnych w polskich obszarach morskich,
wzmocnienia pozycji polskich portéw morskich, zwiekszenia konkurencyjnosci transportu
morskiego, zapewnienia bezpieczenstwa morskiego oraz zwiekszenia udziatu sektora mor-
skiego w PKB. Podstawa do jego przyjecia przez ministra wtasciwego ds. gospodarki morskiej
bedzie opracowanie projektu tego planu przez wtasciwych terytorialnie dyrektoréw urzedéw
morskich. Produktem finalnym bedzie objecie polskich obszaréw morskich planami zagospo-
darowania przestrzennego, ktdre przyczynia sie do wprowadzenia tadu przestrzennego i zrow-
nowazonego rozwoju na tych obszarach.
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Obszar: E-panstwo

Efektywne wykorzystanie technologii informacyjno - komunikacyjnych (TIK, ICT) w administracji pu-
blicznej stanowi nadal wyzwanie, pomimo ze poziom rozwoju e-administracji publicznej w Polsce
sukcesywnie wzrasta. Administracja Swiadczy obywatelom coraz wiecej e-ustug w réznych sektorach
dziatalnosci panstwa zaréwno na poziomie lokalnym, samorzadowym, jak i centralnym. Na niesatys-
fakcjonujaca skale wykorzystania e-ustug administracji wptywa ich znaczne rozproszenie, niski poziom
automatyzacji, niedostatki w ergonomii i awaryjnos¢ systemoéw informatycznych oraz brak jednolitego
standardu cyfrowej identyfikacji obywateli.

Osoby korzystajgce z ustug administracji publicznej za pomoca internetu, 2014 (%)

duze miasta mniejsze miasta obszary wiejskie

B Wyszukiwanie informacji na stronach administracji publicznej
I Pobieranie formularzy urzedowych

) Wysytanie wypetnionych formularzy
Zrodto: GUS

Brak spojnej strategii, niejasne i nie zawsze wtasciwie rozumiane przepisy, zte praktyki oraz braki
kompetencyjne opdzniaja wdrazanie polskich projektow cyfryzacyjnych. Wskutek tego administra-
cja nie moze wykorzystaé wystandaryzowanych danych w wewnetrznych i strategicznych procesach.
Dodatkowo instytucje nie wymieniaja sie informacjami, ktére posiadaja, a obywatele i przedsiebiorcy
maja utrudniony dostep do cyfrowych ustug panstwa i informacji sektora publicznego.

Wykorzystanie dla rozwoju gospodarki mozliwosci oferowanych przez dostepne technologie cyfrowe,
ograniczaja takze regulacje prawne - sg one niedostosowane do zmian zachodzacych w gospodarce. Po-
nadto wewnetrzne regulacje wielu instytucji na wszystkich szczeblach administracji publicznej, w prak-
tyce uniemozliwiaja korzystanie z formy elektronicznej jako rownoprawnej dla dokumentdéw tradycyjnych.

Przemiany gospodarcze oraz technologiczne ostatnich lat spowodowaty, ze kwestie cyfrowe staty sie
strategicznym elementem polityki gospodarczej Unii Europejskiej. Istota tego procesu jest znaczne
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rozszerzenie tematycznego zakresu dziatan legislacyjnych i pozalegislacyjnych oraz silniejsze dazenie
do harmonizacji i ujednolicania prawa UE w tym obszarze. Interesy Polski nie sa wystarczajaco silnie
reprezentowane na forum europejskim.

Konieczna jest aktywna i zdecydowana polityka wzmacniajaca uczestnictwo Polski w wypracowywa-
niu rozwiazan unijnych i miedzynarodowych w zakresie cyfryzacji, kluczowych dla realizacji polskich
interesow spotecznych i gospodarczych®. W zakresie kluczowych tematéw Polska bedzie podejmo-
wac role lidera. Istotne w tym zakresie jest fakt ustanowienia osobnego pionu Komisji Europejskiej
odpowiedzialnego za tzw. Jednolity Rynek Cyfrowy (JRC). Jest to rynek o wyjatkowej wartosci doda-
nej wynikajacej z wiedzy zaangazowanej w jego tworzenie, a w $lad za nia innowacyjnosci. Wiedza
w przewazajacej czesci powstaje w domenie publicznej. Podstawowym celem panstwa jest stworzenie
warunkow oraz bezpieczenstwo prawne, w tym zwiazane z prawem UE, dla rozwijania krajowego sek-
tora innowacji oraz zapobieganie transferowi wiedzy oraz praw wtasnosci intelektualnej do globalnych
monopoli, z pominieciem korzysci dla Polakéw i polskich przedsiebiorstw. Polska administracja po-
winna stworzy¢ warunki do transferu publicznych naktadéw na edukacje, wiedze i nauke oraz badania
i rozwoj do wtasnej gospodarki, oraz na rownych zasadach korzysta¢ z cennych i inspirujacych dokonan
europejskiej i Swiatowej nauki i przemystu. W najblizszych latach to nie produkcja materialna, lecz
prawa wtasnosci intelektualnej (IPR) beda najcenniejszym towarem decydujacym o pomyslnosci lub
pauperyzacji narodéw, stad koniecznos$¢ nie tylko ustanowienia warunkéw ich korzystnej wymiany ze
Swiatem, ale i sprawiedliwej dystrybucji tych praw i korzysci w kraju.

II. Cel i oczekiwane efektyg

Wysokiej jakosci ustugi na rzecz obywateli, w tym réwniez przed-
siebiorcdw, maja byé zapewniane przez nowoczesne rozwiazania
informatyczne wspierajace logiczny i spojny system informacyjny
panstwa, zbudowany i utrzymywany przy wspotpracy wszystkich
podmiotdw na réznych szczeblach administracji publiczne;.

Cyfrowe panstwo

ustugowe

Efektem dziatan w tym zakresie bedzie zwiekszenie zaréwno podazy oczekiwanych przez spoteczenstwo
wysokie]j jakosci publicznych e-ustug w Polsce, jak i poziomu ich wykorzystania przez obywateli, w tym
przedsiebiorcow. Wazne jest przy tym zapewnienie organizacyjnej, prawnej, semantycznej oraz technicz-
nej interoperacyjnosci istniejacych oraz nowych systemow teleinformatycznych administracji publiczne;j,
przy rownoczesnym eliminowaniu powielajacych sie funkcjonalnosci. Umozliwi to udostepnienie obywa-
telom i przedsiebiorcom, ustug o charakterze kluczowym, w sposéb efektywny kosztowo i jakosciowo.

Docelowym, najwazniejszym efektem bedzie sprawnie dziatajaca administracja, rozumiana jako siec
instytucji powiazanych systemem informacyjnym panstwa, realizujaca idee otwartej administracji pu-
blicznej, wspierajaca obywatela i Swiadczaca wysokiej jakosci ustugi, z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii informacyjnych.

¢ Kluczowe cele Rzadu RP na forum europejskim w obszarze cyfryzacji okresla dokument autorstwa Ministerstwa Cy-
fryzacji pt. Kierunki Dziatan Europejskich Ministra Cyfryzacji (https://mc.gov.pl/files/wersja_po_konsultacjach_-_stra-
tegic_europ._priorities_min._of_digit._affairs_2016.pdf).

5 Kluczowe cele Rzadu RP w obszarze e-panstwa okreéla dokument Ministerstwa Cyfryzacji pt. Kierunki Dziatar Strate-
gicznych Ministra Cyfryzacji w obszarze informatyzacji ustug publicznych https://mc.gov.pl/aktualnosci/kierunkidzialan-
-strategicznych-ministra-cyfryzacji-w-obszarze-informatyzacji-uslug-0).

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

241




Wskaznlkl

Jednostka vt:’:zr;::': Wartosc Wartosc Zrodto
miary w roku 2020 | w roku 2030 ELN«)]
(rok bazowy)

Odsetek 0sdb korzystajacych z internetu

w kontaktach z administracja publiczna %

do przekazywania wypetnionych (2015)
formularzy

V. Kierunki interwencji

Koncentracja dziatan zwiazanych z cyfryzacja panstwa nastapi w obszarach najbardziej istotnych
z punktu widzenia obywatela i gospodarki - wdrozenie projektow dostarczajacych e-ustugi w kluczowych
sektorach dziatalnosci panstwa oraz usprawniajacych dostep obywatela i przedsiebiorcy do danych.

1. BuDOWA | ROZWGJ E-ADMINISTRACJI — ORIENTACJA ADMINISTRACJI PANSTWA
NA UStUGI CYFROWE

32 40 Eurostat

Priorytetowym zadaniem w zakresie e-administracji jest udostepnienie jak najszerszego zakresu
ustug publicznych swiadczonych elektronicznie, umozliwiajacych obywatelowi zatatwienie danej spra-
wy na odlegtosc. Niezbedne bedzie zapewnienie interoperacyjnosci publicznych systemoéw teleinfor-
matycznych oraz informatyzacja proceséw wewnetrznych administracji, co przyspieszy obieg doku-
mentow zwiazanych z zatatwianiem spraw urzedowych, a takze utatwi dostep klientéw do potrzebnej
informacji na kazdym etapie postepowania administracyjnego. Zwiekszeniu podazy ustug cyfrowych
stuzy¢ bedzie rozwoj tresci cyfrowych oraz powszechny i otwarty dostep do zasobdw instytucji publicz-
nych.

DziArANIA:

O Zapewnienie e-ustug adekwatnych do realnych potrzeb, zgtaszanych przez obywateli i przedsiebior-
cow.

O Stworzenie jednego portalu informacji i e-ustug administracji rzadowej w celu sprawniejszego do-
stepu dla obywateli i przedsiebiorcow.

O Wprowadzenie jednolitego i bezpiecznego schematu identyfikacji obywateli (elD) w systemach
e-ustug administracji publicznej.

O Zapewnienie dominujacego udziatu elektronicznego obiegu dokumentéw w administracji i obrocie
gospodarczym (Paperless).

O Wzrost obrotu bezgotéwkowego w gospodarce (Cashless Poland).

O Zwiekszenie dostepu do informacji sektora publicznego, w tym poprzez interfejsy dla programistow.
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O Przyjecie standardu systemoéw elektronicznego zarzadzania dokumentacja w administracji, gwaran-
tujacego sprawna wymiane informacji/danych z systemami dziedzinowymi administracji publicznej.

O Zintegrowanie infrastruktury przetwarzania danych e-administracji i rozwdj Systemu Rejestrow
Panstwowych (SRP).

O Zapewnienie niezbednej niezawodnosci i dostepnosci systemow e-administracji oraz ich integracja.

O Inwentaryzacja, a nastepnie unifikacja i integracja zasobéw infrastrukturalnych administracji pu-
blicznej, m.in. w celu ograniczenia kosztéw utrzymania oraz poprawy funkcjonalnosci i wykorzysta-
nia.

O Stworzenie efektywnego systemu zarzadzania zasobami informacyjnymi administracji.

O Budowa kompetencji cyfrowych administracji, zaréwno technicznych, jak i dotyczacych praktyczne-
go stosowania technologii cyfrowych.

O Zastosowanie instrumentow analitycznych stuzacych identyfikacji potrzeb obywateli w ramach
e-administracji oraz wspieraniu dziatan podnoszacych aktualnosc i wiarygodnosc¢ danych znajduja-
cych sie w rejestrach panstwowych.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa - stworzenie spdjnego, logicznego i spraw-
nego systemu informacyjnego panstwa, zapewniajacego przejrzystosé funkcjonowania ad-
ministracji i dostarczajacego na poziomie wewnatrzkrajowym i europejskim ustugi kluczowe
dla obywateli i przedsiebiorcéw, w sposdb efektywny kosztowo i jakoSciowo oraz zapewnienie
interoperacyjnosci istniejacych oraz nowych systemow teleinformatycznych administracji pu-
blicznej (w tym wyeliminowanie powielajacych sie funkcjonalnosci); komponenty programu:

- rozbudowa Systemu Rejestrow Panstwowych

- budowa elD - system identyfikacji i uwierzytelniania obywateli,

- wprowadzenie EZD - jednolitego systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacja w ad-
ministracji rzadowej,

- zapewnienie Wspdlnej Infrastruktury Panstwa w zakresie informatyzacji,

- utworzenie Portalu Rzeczypospolitej Polskiej - jednolitej bramy informacyjno-ustugowe]
administracji, umozliwiajacej dostep do informacji o dziataniach administracji i rejestrow
panstwowych oraz mozliwos$é korzystania z petnej oferty ustug publicznych,

- koncepcja Gtownego Informatyka Kraju - centralizacja infrastruktury teleinformatycznej
oraz integracja zasobow i systemdw teleinformatycznych panstwa; celem jest obnizenie
kosztéw wytwarzania oraz utrzymania systemow IT.

B E-ustugi w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i sadownictwa - celem projektu jest zasta-
pienie tradycyjnej (papierowej) formy utrwalania przebiegu postepowania sadowego zapisem
cyfrowym (audio-wideo) oraz umozliwienie $wiadczenia nastepujacych e-ustug wymiaru spra-
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PROJEKTY STRATEGICZNE CD.

wiedliwosci: udostepnianie protokotu elektronicznego, przeprowadzanie rozprawy odmiejsco-
wionej oraz automatyczna transkrypcja ustnych orzeczen. Usprawni to przebieg postepowania
sadowego oraz zapewni przejrzystos¢ postepowan sadowych.

B Digitalizacja i rozwoj kultury cyfrowej - kontynuacja proceséw zwiazanych z digitalizacja,
przechowywaniem i udostepnianiem rdznego typu zasobow dziedzictwa cyfrowego w Polsce
(muzealnych, bibliotecznych, archiwalnych, audiowizualnych i zabytkéw), w tym do celéw po-
nownego wykorzystywania, w ramach ktérego digitalizacje nalezy rozumie¢ jako nowoczesna
forme konserwacji i zabezpieczania najcenniejszych zasobdw kultury.

B Poczta Polska jako strategiczny filar panstwa w rozwoju e-government - rozbudowa e-ustug
przez operatora pocztowego Poczta Polska S.A. (na platformie Envelo) w ramach projektu
przyspieszenia cyfryzacji i stworzenia platformy elektronicznych relacji panstwo - obywatel.
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Obszar: Finanse publiczne

Dochody i wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych®®

System finansow publicznych jest podstawowym instrumentem zaspokajania waznych potrzeb spo-
tecznych oraz tworzenia fundamentéw trwatego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno- gospodarcze-
go. Warunkiem koniecznym dla sprawnego funkcjonowania panstwa jest zapewnienie stabilnosci sys-
temu finanséw publicznych, co oznacza:
@ dazenie do utrzymania rownowagi miedzy dochodami i wydatkami publicznymi,
@ generowanie dochodéw publicznych na poziomie niezbednym do realizacji gtdwnych funkcji i za-
dan panstwa, w tym na realizacje ustug publicznych,
@ racjonalizacje wydatkow publicznych i podnoszenie ich efektywnosci,
@ dokonywanie dystrybucji Srodkéw publicznych zgodnie z priorytetami strategicznymi i przepisami
prawa,
przy jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego.

Stabilne finanse publiczne wzmacniaja pozycje Polski na arenie miedzynarodowej, sprzyjaja dtugofa-
lowemu wzrostowi gospodarczemu oraz pozyskiwaniu kapitatu na rozwoj kraju, w tym przyciaganiu
inwestycji zagranicznych.

Obecnie sytuacja finanséw publicznych jest znacznie korzystniejsza niz w latach poprzednich. Po okre-
sie wysokiego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2009-2013, siegajacego
7,3% PKB w 2009 r.i 2010 r., zmniejszyt sie on do 3,4% w 2014 r.i 2,6% w 2015 r.¢” Deficyt tego sektora
w UE byt nizszy i wynidst w 2015 r. 2,4% PKB. Zadtuzenie sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych w Polsce wyniosto w tym czasie 919,7 mld zt tj. 51,1% PKB i byto znacznie nizsze niz sredni dtug
krajow UE (85,0% PKB). W rezultacie, Rada Ecofin zakonczyta 19 czerwca 2015 r. procedure nadmier-
nego deficytu wobec Polski trwajaca od maja 2009 r. Spetnianie przez Polske fiskalnych kryteriéw kon-
wergencji nominalnej (tzw. kryteria z Maastricht) sprzyja postrzeganiu jej jako wiarygodnego partnera
gospodarczego.

Znaczaca poprawa wyniku sektora byta gtdwnie rezultatem relatywnego obnizania wydatkéw; o ile
bowiem dochody utrzymywaty sie w catym okresie 2010-2015 na zblizonym poziomie w przedziale
38,4-39,0% PKB, to udziat wydatkéw zmniejszat sie systematycznie, z 45,7% w 2010 r. do 41,5%
w 2015 . czyli 0 4,2 pp.

Wedtug szacunkdéw Ministerstwa Finanséw, w 2015 r. luka podatkowa z tytutu podatku VAT®® przekro-
czyta 40 mld zt tj. wyniosta ponad 24% wptywdw potencjalnych. Znaczaca luka podatkowa dotyczy tak-

¢ 0bszar Finanse publiczne dotyczy sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Dane statystyczne GUS z zakresu
tego sektora sa opracowane wedtug metodologii ESA 2010. Zrédtem danych prognostycznych, a takze szczegdtowych
danych o sektorze jest Wieloletni Plan Finansowy Paristwa na lata 2016-2019, ktérego czescia jest Program Konwergencji
Aktualizacja 2016, z kwietnia 2016 r.

7 Komunikat dotyczacy deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2015 r, GUS, 19.10.2016 r.

¢8Roznica pomiedzy rzeczywistymi wptywami z VAT a wptywami teoretycznymi, obliczanymi na postawie danych makro-
ekonomicznych i obowiazujacych przepisow (stawek) podatkowych.
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ze podatku dochodowego CIT i PIT. Dane te Swiadcza o skali wyzwan, jakie stoja przed administracja
w Polsce w zakresie poprawy $ciagalnosci danin publicznych.

Ponizszy wykres prezentuje relacje do PKB w 2014 r. poszczegélnych rodzajow wydatkow grupowa-
nych zgodnie z unijna klasyfikacja COFOG [ich suma daje taczny udziat wydatkéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w PKB).

Wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w Polsce i w UE wedtug funkcji

(zgodnie z klasyfikacjg COFOG) w 2014 r. (% PKB)
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Zrédto: EUROSTAT

Zaréwno dochody, jak i wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce w relacji do
PKB sa nizsze niz srednio w UE. Wydatki te stanowity w 2014 r. 42,1% PKB wobec 48,1% PKB w UE%’.
Rowniez ich struktura jest odmienna niz w UE. Dotyczy to przede wszystkim nizszych niz w UE wydat-
kéw na ochrone socjalna (16,1% wobec 19,5% PKB w UE] oraz ochrone zdrowia (4,6% wobec 7,2% PKB
w UE]J; nizsze sa takze wydatki na cele ogélnospoteczne (5% wobec 6,7% w UE).

Nalezy podkresli¢ znaczaca role sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w procesach inwe-
stowania. Przy stopie inwestycji ogétem w Polsce nieznacznie tylko wyzszej od stopy inwestycji w UE
(20,1% w 2015 r. wobec 19,6% w UE]), stopa inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
jest o ponad potowe wyzsza niz $rednio w krajach unijnych (w 2015 r. wynosita 4,4% wobec 2,9% w UE).
Duza rola sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w procesach inwestowania w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej wynika przede wszystkim ze skali zapdznien w podstawowej infrastrukturze
technicznej, budowanej w duzej mierze przy wsparciu srodkéw unijnych.

Obecna struktura wydatkéw budzetowych implikuje jednak ograniczona swobode rzadu w ksztattowa-
niu wielkosci deficytu budzetu pafnstwa. Zdecydowana wiekszo$¢ wydatkéw stanowia wydatki zwigzane
z obstuga dtugu publicznego, subwencjami dla jednostek samorzadu terytorialnego czy wspieraniem
funduszy celowych oraz ich dysponentéw, szczegdlnie ZUS i KRUS. Transfery spoteczne, okreslone
ramami prawnymi, wymagaja zaangazowania dominujacej czesci wydatkéw w polskim systemie finan-
sow publicznych. W zwigzku z tym, jedynie ograniczong ich cze$¢ rzad moze przeznaczy¢ na inwestycje

¢ Udziat dochodéw w PKB stanowit odpowiednio 38,7% wobec 45,2% w UE.
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infrastrukturalne, badania i rozwoj, aktywne polityki rynku pracy oraz poprawe jakosci funkcjonowania
stuzb publicznych.

Formutujac cele strategiczne dotyczace uksztattowania pozadanej struktury wydatkéw sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych, w tym wydatkéw rozwojowych, nalezy miec¢ na uwadze koniecznos¢
zapewnienia spojnego systemu klasyfikowania, ewidencjonowania i sprawozdawczosci w zakresie
tych wydatkow, obejmujacego wszystkie jednostki sektora, a takze $rodki unijne ujete rowniez w bu-
dzecie srodkow europejskich, co w rezultacie umozliwi monitorowanie rezultatow i prowadzenie analiz
efektywnosci wdrazanych polityk rozwojowych. Obecnie brak jest Scistego zwiazku miedzy wydatkami
rozwojowymi a strategia rozwoju kraju i zawartymi w niej celami strategicznymi polityki gospodarczej
panstwa.

lI. Cel i oczekiwane rezultat

Finanse panstwa, zapewniajac zaspokojenie biezacych potrzeb
spoteczenstwa w zakresie podstawowych ustug publicznych, po-
winny jednoczesnie stwarza¢ mozliwosci zwiekszenia wydatkow
rozwojowych.

Rozwiazania w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej przewidziane w ramach Strategii na Rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju beda implementowane w sposob, ktdéry nie naruszy stabilnosci finansow pu-
blicznych. W szczegdlnosci respektowane beda regulacje unijne zapisane w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu
(okreslaja one miedzy innymi poziomy wartosci referencyjnych dla deficytu (3% PKB] i dtugu (60% PKB)
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych), jak réwniez regulacje okreslone w krajowych przepisach,
w tym gtéwnie ograniczenia wynikajace ze stosowania stabilizujacej reguty wydatkowej, pozwalajacej na
okreslenie gérnego limitu wydatkow budzetu panstwa.

W latach 2018-20 deficyt bedzie sie utrzymywat ponizej 3% PKB. Zgodnie ze Strategia zarzadzania dtugiem
sektora finansow publicznych w latach 2017-2020, relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych do PKB, po wzroscie do 55,0% w 2017 r., w kolejnych latach bedzie sie obniza¢, osiagajac na koniec
2020 r. poziom 53,0%.

Inwestycje publiczne, po nieznacznym spadku w latach 2015-2016, w kolejnych latach beda przyspieszat,
pozostajac $rednio w relacji do PKB na poziomie okoto 4,7%.

Poziom inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie ksztattowany przez wielolet-
nie programy rzadowe, w szczegolnosci w obszarze infrastruktury (Program Budowy Drég Krajowych na
lata 2014-2023, Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku, program wsparcia zarzadzania infrastruktura
kolejowa). Zaktada sie zwiekszenie skali inwestowania sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ze
wzgledu na konieczno$¢ uzupetnienia nadal istniejacych brakéw w infrastrukturze podstawowej oraz po-
trzebe inwestowania w infrastrukture technologiczna. Réwniez JST beda musiaty ponies¢ znaczne nakta-
dy finansowe, aby dostosowac swoja infrastrukture do wymogoéw unijnych, zwtaszcza w zakresie ochrony
Srodowiska, w tym gospodarki wodno-Sciekowe;.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

247




Przed aparatem panstwowym odpowiedzialnym za ksztattowanie finansow publicznych stoi zadanie
pogodzenia potrzeby zapewnienia dochodéw publicznych na poziomie pozwalajacym na sfinansowanie
wydatkéw panstwa, z koniecznoscia przestrzegania zasad bezpieczenstwa finansow publicznych. W tym
celu podjetych zostanie wiele takich dziatan, jak poprawa Sciagalnosci podatkéw czy tez ograniczenie
.szarej strefy” gospodarki, ktérej funkcjonowanie w dotychczasowych rozmiarach prowadzi do uszczu-
plania dochodéw podatkowych.

W Srednim okresie przestanka przeksztatcen finansow publicznych sa wyzwania zwiazane z sytuacja
demograficzna i starzeniem sie polskiego spoteczenstwa. Przewazajaca czes¢ ponoszonych wydatkow
stanowia Swiadczenia spoteczne, zdominowane przez Swiadczenia emerytalne. Ta tendencja bedzie
sie pogtebiata, biorac pod uwage rosnaca liczbe 0sdb konczacych aktywnosc zawodowa i jednoczesnie
kurczace sie grupy oséb mtodszych, aktywnych zawodowo. Instrumenty zachecajace do dobrowolne-
go wydtuzania aktywnosci zawodowej i pozostawania na rynku pracy po osiagnieciu formalnie wieku
emerytalnego moga jedynie zmniejszy¢ skale obciazenia finanséw publicznych. W tej sytuacji istotne
jest ciagte zwiekszanie $wiadomosci pracownikéw i pracodawcdw w zakresie roli systemoéw emerytal-
nych oraz gromadzenia oszczednosci na starosc.

[1l. Wskazniki
Jednostka Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢
miary bazowa |wroku2020| w roku 2030
peflcyt sektora instytucji rzadowych % PKB 2,6 <3 3 6US
i samorzadowych (2015)
0,
Dtug sektora instytucji rzadowych % PKB 51,1 <60 <60 GUS
i samorzadowych (2015)
Dochody podatkowe sektora instytucji % PKB 19,8 powyzej 20  powyzej 20 GUS/MF
rzadowych i samorzadowych (2015)
0/ PKB .. o
Stopa inwestycji sektora instytucji ’ 4,4 , Powyze , Powyzel
. sredniejdla Sredniej dla GUS
rzadowych i samorzadowych (2015)

krajow UE  krajow UE

V. Kierunki interwencii

Zmiany systemowe w obszarze finansoéw publicznych zmierzaé beda do zapewnienia finansowania
celéw strategicznych panstwa przy jednoczesnym zachowaniu zasad stabilnosci i rownowagi finanséw
publicznych. Wymaga to przeprowadzenia kompleksowych i spéjnych dziatan w catym obszarze finan-
sow publicznych, zaréwno po stronie dochodowej, jak i wydatkowej, a takze — w odniesieniu do zasad
alokacji srodkow finansowych dla réznych grup jednostek sektora finanséw publicznych i réznych dzie-
dzin zadan publicznych, z uwzglednieniem ich aspektu terytorialnego.

W odniesieniu do wydatkéw ponoszonych ze srodkéw publicznych, projektowane zmiany maja na celu

wprowadzenie skutecznych narzedzi, umozliwiajacych prowadzenie spéjnej polityki budzetowej, wy-
kraczajacej poza horyzont jednego roku budzetowego, a takze mechanizmow zapewniajacych efektyw-
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na alokacje srodkéw publicznych w kolejnych budzetach, wspierajacych realizacje celdw strategicz-
nych i priorytetéw rozwojowych panstwa. Przewidywane zmiany zasad alokacji srodkéw publicznych
- niezaleznie od tego, z jakiego zrédta (krajowego czy UE) $rodki te pochodza - beda nakierowane na
poprawe efektywnosci i skutecznosci wydatkow publicznych, a takze na zwiekszenie autonomii i sa-
modzielnosci finansowej JST. Zostana opracowane zatozenia reformy systemu emerytalnego w celu
zwiekszenia jego spojnosci, przejrzystosci, jednolitosci oraz przeciwdziatania nadmiernemu obciaze-
niu finanséw publicznych kosztami jego dofinansowania.

1. PRZEPROWADZENIE ZMIAN REGULACYJNO-INSTYTUCJONALNYCH ZMIERZAJACYCH
DO ZAPEWNIENIA DOCHODOW BUDZETOWYCH NIEZBEDNYCH DLA SFINANSOWANIA
WYDATKOW PANSTWA

Stuzy¢ temu bedzie zwtaszcza kompleks dziatan majacych na celu uszczelnienie systemu podatkowe-
go i zapobieganie uszczuplaniu dochoddow panstwa.

DziALANIA:

O Przygotowanie przez Ministerstwo Finanséw zmian w przepisach prawnych (klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania, zmiany w przepisach dot. podatku VAT, inne].

O Utworzenie nowych instytucji w celu poprawy skutecznosci systemu poboru podatkow i przeciwdzia-
tania naduzyciom.

O Cyfryzacja wymiany informacji podatkowych pomiedzy przedsiebiorcami a organami podatkowymi,
w tym wprowadzenie nowych narzedzi informatycznych komunikacji na linii podatnik - urzad skar-
bowy.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Uszczelnienie systemu poboru podatkdéw - w ramach projektu przewiduje sie miedzy innymi:
- utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej - jednolitej (potaczenie administracji podat-
kowej, organdw kontroli skarbowej oraz Stuzby Celnej) i wyspecjalizowanej administracji

rzadowe]j wykonujacej zadania z zakresu realizacji dochoddw z tytutu podatkdow, naleznosci
celnych, ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europej-
skiej, a takze zapewniajacej obstuge i wsparcie podatnika i ptatnika (przedsiebiorcy) w pra-
widtowym wykonywaniu obowiazkéw podatkowych i celnych,

- wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz utworzenie Rady do spraw
Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania,

- utworzenie Rejestru Dtuznikéw Naleznosci Publiczno-Prawnych oraz spotki celowej do re-
alizacji projektéw informatycznych,

- wprowadzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego, a takze innych narzedzi informatycznych do
komunikacji organdw podatkowych z podatnikami i poprawy efektywnosci kontroli popraw-
nosci rozliczen przez administracje skarbowa.
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2. PRZEPROWADZENIE REFORMY SYSTEMU BUDZETOWEGO W TAKI SPOSOB,
ABY NOWY SYSTEM WSPIERAL OSIAGANIE CELOW STRATEGICZNYCH | PRIORYTETOW
ROZWOJOWYCH W PERSPEKTYWIE WIELOLETNIEJ

Wydatki ze srodkéw publicznych beda zapewniaty finansowanie zadan i projektdéw zawartych w Stra-
tegii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz w innych dokumentach strategicznych i programowych
przyjetych przez rzad. Reforma przyczyni sie do zwiekszenia transparentnosci oraz efektywnosci wy-
datkow publicznych poprzez Scislejsze ich powiazanie z uzyskiwanymi rezultatami.

DziArANIA:

O Wypracowanie szczegotowych rozwiazan legislacyjnych w zakresie zmian przepiséw o finansach
publicznych, w tym kodyfikacja systemu finanséw publicznych.

O Opracowanie rozwiazan prawnych i instytucjonalnych umozliwiajacych przygotowanie skonsolido-
wanego sprawozdania finansowego kraju.

O Opracowanie i wdrozenie instrumentow ewidencjonowania i monitorowania wydatkow rozwojowych
(obejmujacych takze $rodki unijne), przydatnych w prowadzeniu analiz efektywnosci wdrazanych
polityk rozwojowych.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Reforma systemu budzetowego obejmujaca:

- wprowadzenie sredniookresowych ram budzetowych oraz integracje proceséw planowania
wieloletniego i rocznego,

- wprowadzenie nowej klasyfikacji dochodow i wydatkdw budzetowych, a takze jednolitej kla-
syfikacji wydatkow rozwojowych, uwzgledniajacej rézne zrodta finansowania wydatkéw, takze
$rodki unijne, co umozliwi monitorowanie wydatkéw rozwojowych (w wymiarze podmioto-
wym, przedmiotowym, terytorialnym) oraz prowadzenie analiz efektywnosci wdrazanych po-
lityk rozwojowych,

- uporzadkowanie systemow zbierania danych (sprawozdawczosci budzetowej oraz sprawoz-
dawczoéci finansowej),

- instytucjonalizacje i wtaczenie do procesu budzetowego przegladow wydatkow oraz innych

N instrumentow wspierajacych efektywnosc¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

3. REFORMA SYSTEMU FINANSOWANIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W CELU POWIAZANIA GO Z ICH POTRZEBAMI ROZWOJOWYMI [OBEJMUJACA TAKZE

INSTRUMENTY POZABUDZETOWE]

Reforma zmierza do uproszczenia obecnego systemu finansowania JST. Przewidywane zmiany alokacji
$rodkow publicznych (niezaleznie od ich zrédta) beda nakierowane na zwiekszenie autonomii i samo-
dzielnosci finansowej JST oraz poprawe efektywnosci i skutecznosci wydatkdw publicznych. Nowy sys-
tem korekcyjno-wyréwnawczy bedzie zawierat jednolite kryteria identyfikacji samorzadow najbogatszych

VAWM Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)




oraz najbiedniejszych, biorac pod uwage zaréwno potencjat dochodowy, jak i zréznicowane potrzeby wy-
datkowe. Przewidywane zmiany zasad alokacji sSrodkow finansowych pozwola na petniejsze uwzglednie-
nie potrzeb obszardw o najnizszych parametrach rozwojowych w kraju okreslonych w SOR.

DzIALANIA:
O Zwiekszenie zréznicowania zrédet dochoddw wtasnych w finansowaniu JST.

O Kontynuowanie przegladu systemu wyréwnawczo-korekcyjnego i redystrybucji Srodkdw publicznych
z poziomu krajowego do budzetow JST pod katem alokacji terytorialnej i zgodnosci z celami poli-
tyki regionalnej panstwa i sformutowanie propozycji rozwiazan, ktore beda zacheca¢ JST do dzia-
tan rozwojowych oraz racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi (wskazanego w ramach
celu 3 - Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie w obsza-
rze Rozwdj zréwnowazony terytorialnie).

O Powiazanie zmian w algorytmie mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego z potrzebami wydatkowy-
mi JST oraz ich potencjatem dochodowym. Zmiany te beda sprzyjac realizacji celéw polityki regio-
nalnej.

Opis projektu strategicznego dotyczacego tego kierunku interwencji pn. Racjonalny system finasowania
JST znajduje sie w obszarze SOR Rozwdj zréwnowazony terytorialnie.

4. ZWIEKSZENIE SPOJNOSCI | PRZEJRZYSTOSCI SYSTEMU EMERYTALNEGO

Majac na uwadze proces starzenia sie spoteczenstwa i wynikajaca stad presje na finanse publiczne
oraz uwzgledniajac koniecznos¢ zachowania adekwatnego poziomu dochoddw osobom, ktdre z po-
wodu wieku zakonczyty aktywnos$¢ zawodowa, opracowane zostana zatozenia reformy regulacji do-
tyczacych emerytur i rent, w oparciu o wyniki przegladu, ktéry obejmie m.in. szczegdélne rozwiazania
emerytalno-rentowe, adresowane do wybranych grup zawodowych.

DzIALANIA:
O Przeprowadzenie przegladu rozwiazan emerytalno-rentowych, w tym systemow szczegolnych.

O Opracowanie zatozen reformy emerytur i rent w oparciu o rekomendacje wynikajace z przegladu.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Zatozenia reformy emerytur i rent - na podstawie rekomendacji wynikajacych z przegladu
szczegdlnych rozwiazan emerytalno-rentowych zostanie opracowana koncepcja reformy rent
i emerytur. Zatozenia reformy beda zmierzaty do poprawy spoéjnosci i przejrzystosci regulac;ji
emerytalno-rentowych, bez szkody dla stabilnosci fiskalnej, z uwzglednieniem zasad solidar-
nosci spotecznej i miedzypokoleniowej. Beda one uwzgledniaty ocene kosztéw funkcjonowania
i efektywnosc finansowa systemu, biorac pod uwage prognozy demograficzne oraz potrzebe
zapewnienia dtugoterminowej stabilnosci finansow publicznych.
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Obszar: Efektywnosé wykorzystania srodkéw UE

Wizja rozwojowa kraju nakreslona w Strategii, uwarunkowania wynikajace z regulacji UE dotyczace
EFSI (Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne] i innych instrumentéw rozwojowych na lata
2014-2020 oraz rozpoczynajaca sie dyskusja nad ksztattem polityki spojnosci, Wspélnej Polityki Rolnej
i budzetu UE po roku 2020, w tym nad potrzeba silniejszego powiazania zarzadzania gospodarczego
z realizacja polityk unijnych i w kontekscie biezacych wydarzen na poziomie UE - przemawiaja za ko-
niecznoscia wprowadzenia zmian w modelu wykorzystania srodkéw UE w Polsce.

Gtownym celem w prowadzanych zmian jest zwiekszenie efektywnosci wykorzystania dostepnych
Srodkéw UE poprzez wzmocnienie powiazania interwencji dokonywanych z udziatem srodkéw UE
z krajowym systemem planowania i finansowania rozwoju oraz wprowadzenie dodatkowych mechani-
zmow premiujacych osiaganie rezultatow zaktadanych w SOR, w zakresie konkurencyjnosci, innowa-
cyjnosci oraz wtaczania spotecznego i terytorialnego wszystkich mieszkancéw Polski.

Fundusze UE alokowane w ramach polityki spojnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki
Rybackiej, pozostaja wciaz jednym z istotnych Zzrdédet finansowania inwestycji prorozwojowych w Pol-
sce. Wptyw tych srodkéw na rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju jest oceniany jako zdecydowanie
pozytywny, niemniej dotychczasowe oceny wskazuja, ze mozna go znacznie wzmocnic poprzez lepsze
ukierunkowanie interwencji - tak by przektadata sie ona na dtugofalowe efekty i stwarzata podstawy
do dalszego dynamicznego rozwoju.

Szeroki zakres przedmiotowy i podmiotowy projektdw wspotfinansowanych przez UE w Polsce w ubie-
gtych latach przyniést, oprécz niewatpliwych dobrych efektéw spoteczno-gospodarczych, pewne ne-
gatywne skutki widoczne przede wszystkim w skali lokalnej w postaci finansowania przedsiewzie¢
o niskim znaczeniu rozwojowym , ale takze mogacych generowac w przysztosci koszty niewspotmier-
ne do osigganych korzysci. W wielu obszarach tematycznych (np. drogi, infrastruktura srodowiskowa,
infrastruktura spoteczna) oraz regionach nastapito znaczne uzaleznienie sie polskich podmiotow od
doptywu $rodkéw europejskich, zwtaszcza tych udzielanych w formie dotacji.

Kolejnym aspektem rzutujacym na ocene jakosci interwencji funduszy UE (a takze na tempo wyko-
rzystywania srodkéw z UE w minionych latach, pomimo niewatpliwie dobrego ogdlnego rezultatu
Polski, jakim jest wykorzystanie catosci srodkéw w ramach dwéch poprzednich perspektyw finan-
sowych), sa deficyty w zakresie jakosci zarzadzania politykami publicznymi, w tym niska zdolno$¢
polskich instytucji do dtugofalowego planowania i przygotowywania inwestycji prorozwojowych z od-
powiednim wyprzedzeniem. Ta stabo$¢ uwidocznita sie m. in. w kontekscie mozliwosci korzystania
przez Polske ze $rodkéw ESIF (Plan Junckera), programow horyzontalnych KE i CEF (na poziomie
puli ogélnej).
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Podsumowujac, barierami w efektywnym i zgodnym ze strategicznymi zatozeniami wykorzystaniu
Srodkow UE sa:

v Zbyt niski efekt rozwojowy projektow wybieranych do dofinansowania

Projekty realizowane ze $rodkéw europejskich nie zawsze przyczyniaja sie do osiagania trwatych
efektow spoteczno-gospodarczych, takich jak miejsca pracy o wysokiej jakosci, stabilne dochody pod-
miotow gospodarczych, wzrost innowacyjnosci i budowa kapitatu terytorialnego. Doswiadczenia re-
alizacji programow w ramach minionych perspektyw finansowych oraz pierwszego okresu wdrazania
interwencji na lata 2014-2020 pokazuja, ze w praktyce dotychczasowe procedury naboréw nie zawsze
przektadaty sie na wybdr projektow optymalnych z punktu widzenia realizacji celéw zatozonych w pro-
gramach i strategicznych dokumentach zaréwno krajowych, jak i europejskich. Przyczyna tego stanu
rzeczy sa m. in. niska umiejetnos¢ planowania nabordw oraz organizowanie nabordw niesprofilowa-
nych pod katem sektoréw/branz i technologii kluczowych z punktu widzenia regionu czy kraju, a takze
niewystarczajaca podaz dobrej jakosci projektow w czesci obszaréw.

v Niska efektywnos¢ stosowanych form udzielanego wsparcia

Przyzwyczajenie polskich instytucji i wnioskodawcéw do wsparcia udzielanego w poprzednich per-
spektywach w formie dotacji skutkuje niewielka gotowoscia do ubiegania sie o dofinansowanie opar-
te na bardziej wymagajacych zasadach, np. w formie wsparcia zwrotnego, ktérego zaleta - obok
mozliwosci wielokrotnego wykorzystania tych samych srodkow w gospodarce - jest takze wymusza-
nie wiekszej odpowiedzialnosci po stronie beneficjenta w zakresie celéw podejmowanych dziatan
i ich skutkow.

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami w okresie programowania 2014-2020 ok. 95% s$rodkéw EFRR, EFS
oraz FS powinno zostaé przeznaczonych na dotacje, natomiast pozostate 5% na finansowanie inwesty-
cji w formie instrumentéw finansowych. Udziat i zakres stosowania instrumentdw finansowych rozni
sie w zaleznosci od programu operacyjnego. Przyjecie odrebnych metod przeprowadzenia oceny ex
ante przetozyto sie na zastosowanie roznych form wsparcia w poszczegélnych programach opera-
cyjnych dla analogicznych typdw projektdéw. Ponadto wolumen $rodkéw przewidzianych w niektorych
programach operacyjnych jest nieadekwatny do luki finansowej w danym obszarze, co daje dodatkowe
mozliwosci do zagospodarowania w formie instrumentéw finansowych.

Z uwagi na brak doswiadczen w stosowaniu pomocy zwrotnej, a takze niewystarczajace uregulowania
w zakresie zasad jej udzielania, ta forma wsparcia nie jest w wystarczajacym stopniu stosowana - do-
tychczas na to rozwiazanie zdecydowano sie jedynie w ograniczonym zakresie w ramach POIS oraz
w POWER (w formie pilotazu).

v Niewielkie efekty wsparcia w obszarze innowacyjnosci

Zasadniczym problemem w osiaganiu realnych efektdw wsparcia udzielanego w Polsce w obszarze
innowacyjnosci jest brak kompleksowego, obejmujacego poziom krajowy i regionalny, jednolitego sys-
temu wsparcia innowacyjnoéci. Skutkuje to m. in. zbyt szerokim okresleniem (zaréwno pod wzgledem
liczby, jak i zakresu) inteligentnych specjalizacji, ktore z zatozenia powinny stuzy¢ wybieraniu do dofi-
nansowania przedsiewziec Scisle realizujacych cele rozwojowe, a takze rozproszeniem interwencji na
przedsiewziecia o niskim poziomie innowacyjnosci [np. projekty MSP na poziomie regionalnym, doty-
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czace finansowania zakupu innowacyjnych urzadzen stuzacych polepszeniu $wiadczenia danej ustugi
lub prostemu rozszerzeniu skali produkcji przez przedsiebiorce).

v Niewystarczajacy potencjat instytucji wdrazajacych oraz beneficjentow do planowa-
nia i realizacji strategicznych przedsiewzie¢ rozwojowych wptywajacych na wzrost
spoteczno-gospodarczy i zatrudnienie

Wsrod barier organizacyjno-instytucjonalnych wptywajacych negatywnie na mozliwo$é wdrazania pro-
gramow i projektow wspotfinansowanych przez UE nalezy wymienic:

- niewystarczajace umiejetnosci beneficjentdw do przygotowania dobrej jakosci projektdw oraz brak
umiejetnosci wnioskodawcow w zakresie okreslania wptywu projektéw na rozwoj spoteczno-gospo-
darczy,

- deficyty w zakresie umiejetnosci przygotowania kryteriow i procedur wyboru projektow, realizuja-
cych zamierzone cele rozwojowe,

- niska zdolnos$¢ instytucji do tworzenia wieloletnich plandw inwestycji prorozwojowych, wspieranych
takze srodkami UE, i przygotowywania tych inwestycji z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym,

- skomplikowanie mechanizméw i procedur wdrazania programoéw i projektéw skutkujace zmniej-
szeniem zdolnosci beneficjentédw do generowania projektdw realizujacych zatozone cele rozwojowe,

- zbyt wolno zachodzace zmiany w prawie i w procedurach, inicjowane dopiero w reakcji na problem,
ktory sie pojawit (np. prawo zamowien publicznych w kontekscie kryterium najnizszej ceny czy wery-
fikacji rzeczywistego potencjatu wykonawcy).

v Nieefektywny mechanizm koordynacji sSrodkow EFSI z innymi srodkami europejskimi

Obecny udziat polskich podmiotéw w programach zarzadzanych centralnie przez KE (np. Horyzont
2020, COSME, a takze CEF) to zaledwie ok. 1 % (dane KE na koniec 2014 r., tendencja ta utrzymuje
sie w 2016 r.), co stawia Polske, biorac pod uwage jej wielko$¢, na jednym z ostatnich miejsc wsrdd
panstw UE™. Wsrdd przyczyn niewystarczajacego udziatu Polski w programach horyzontalnych nalezy
wskazac:

- nieche¢ do siegania po ,trudniejsze” srodki w programach zarzadzanych centralnie przez UE
w sytuacji ,obfitosci” srodkow z EFSI i zazwyczaj dobrej, wsrdd instytucji, znajomosci regut ich
wykorzystania,

- brak spdjnej krajowe] strategii wykorzystania programow i projektéw zarzadzanych centralnie
przez KE,

- niska zdolnos¢ polskich podmiotédw do generowania projektdw mogacych skutecznie ubiegac¢ sie
o $rodki w warunkach konkurencji europejskiej, na ktora sktadaja sie:

e niski poziom realizowanych badan naukowych i prac rozwojowych - mata liczba grup badaw-
czych prowadzacych badania na $wiatowym poziomie,
bariery jezykowe,
niska mobilno$¢ naukowcow oraz mata liczba miedzynarodowych zespotow badawczych,
brak doswiadczenia we wspdtpracy miedzynarodowej, w tym dziatania w ponadnarodowych
strukturach jak np.: Europejskie Platformy Technologiczne, a takze brak promocji polskich osia-
gnie¢ w zakresie badan i innowacji za granica i niewykorzystanie potencjatu polskiej diaspory.

" Nie dotyczy to CEF w sektorze transportu, gdzie majac na uwadze koperty narodowe dla krajéw kohezyjnych finan-
sowane ze $rodkéw przeniesionych z Funduszu Spéjnosci do CEF, poziom wykorzystania przez Polske $rodkéw CEF
w sektorze transportu jest na znacznie wyzszym poziomie (16% budzetu CEF-Transport wg stanu na koniec pazdzier-
nika 2016 r.).
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- brak systemowego podejscia majacego na celu zwiekszenie udziatu polskiego przemystu
w Horyzoncie 2020, w tym wsparcia i udziatu administracji (np. przy tworzeniu europejskich Wspol-
nych Przedsiewzie¢ Technologicznych (JTIs) czy Przedkomercyjnych Zaméwien Publicznych (PCP)
finansowanych z programu Horyzont 2020),

- niewystarczajace wsparcie systemowe, jak tez administracyjno-organizacyjne, dla wnioskodaw-
cow w instytucjach macierzystych,

- brak zdefiniowanego centrum koordynujacego realizacje przez strone polska przedsiewzie¢ w ra-
mach wszystkich ww. instrumentow,

- brak wspoétpracy miedzy instytucjami tworzacymi i wspierajacymi krajowy ekosystem innowacji,
umozliwiajacej skuteczne podnoszenie jakosci udzielania informacji i pomocy wnioskodawcom
w aplikowaniu, jak rowniez koordynacji dziatan na rzecz synergii Srodkow.

Na niewystarczajacy stopien udziatu polskich podmiotéw w programach i funduszach zarzadzanych
centralnie przez KE wptywaja takze odmienne od tych obowiazujacych dla EFSI, jesli nie wykluczajace
sie, zasady ich realizacji. Zréznicowanie zasad na niekorzys¢ polityki spéjnosci prowadzi do sytuacji,
w ktdrej niektdre projekty maja wieksze szanse na otrzymanie dofinansowania w ramach mechani-
zmow zarzadzanych centralnie, np. z Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFIS - Plan
Junkera), CEF czy Horyzontu, niz w ramach EFSI, w ktérych przedmiotem oceny sa zagadnienia nie
brane pod uwage w pierwszym przypadku, np. wystepowanie pomocy publicznej lub spetnienie wa-
runkow ex-ante.

II. Cel i oczekiwane efekt

Cel bedzie realizowany poprzez wzmocnienie orientacji
projektow realizowanych przy udziale srodkéw europejskich
na osiaganie celéw strategicznych oraz cechujacych sie wy-
soka wartoscia dodana i trwatoscia efektow.

Pierwszoplanowym zadaniem w obecnej perspektywie finansowej 2014-2020 jest wykorzystanie cate-
go dostepnego budzetu srodkéw UE w najlepszy mozliwy sposdb pod wzgledem wptywu tych srodkow
na zaplanowane w SOR cele spoteczno-gospodarcze i terytorialne. Nastapi stopniowe przeorientowy-
wanie catej polityki rozwoju, w tym tej wspieranej ze zrédet UE, na nowy model dziatan prorozwojowych
koncentrujacy uwage na budowie warunkow do zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki w oparciu
o wiedze i innowacyjnos¢ oraz zintegrowanej odpowiedzi na wyzwania strategiczne, takie jak demo-
grafia, niski poziom oszczednosci, niski poziom inwestycji, wykluczenie spoteczne i terytorialne. Model
ten zaktada stopniowo postepujaca, wieksza integracje dziatan finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych krajowych i zagranicznych (pochodzacych nie tylko z EFSI, ale takze z programéw zarzadzanych
bezposrednio przez KE) oraz wykorzystanie w wiekszym stopniu $rodkéw prywatnych w pobudzaniu
przemian strukturalnych gospodarki.

Ze wzgledu na zaawansowany etap wdrazania perspektywy 2014-2020 mozliwosci przeorientowania
juz zaprogramowanych srodkéw sa ograniczone, niemniej wciaz realne jest usprawnienie istniejacych
procedur, czy rozpoczecie dziatan pilotazowych, ktére na szersza skale zostana zastosowane po roku
2020.
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W krétszym horyzoncie czasowym (do roku 2020) cel bedzie osiagany za pomoca:

v'wzmocnienia relacji miedzy kierunkami interwencji realizowanej z udziatem $rodkéw UE w ra-
mach polityki spdjnosci i powiazanych z nia innych funduszy, w tym Europejskiego Funduszu
Rozwoju Obszaréw Rolnych oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego alokowanych w ramach
perspektywy 2014-2020 z celami spoteczno-gospodarczymi okreslonymi w SOR, w tym w zakre-
sie podejscia terytorialnego i rozwoju obszardw wiejskich,

v' zapewnienia kompatybilnosci programéw krajowych i programéw ramowych UE,

v' wprowadzenia pilotazowych dziatan zwiekszajacych synergie i wspdtprace pomiedzy réznymi
politykami adresowanymi terytorialnie,

v zwiekszenia udziatu wsparcia zwrotnego,

v ogran]iczenia obciazen administracyjnych (w tym zmiany w ustawie regulujacej wdrazanie fun-
duszyl.

W dtuzszej perspektywie (tj. po roku 2020) cel bedzie osiagany m.in. poprzez:
v zaplanowanie, a nastepnie efektywne wdrozenie dziatan odpowiadajacych na Zalecenia Komisji
oraz Sprawozdanie krajowe przygotowywane co roku przez Komisje Europejska,
v’ przygotowanie i petne wdrozenie nowego systemu wzmocnionej koordynacji pomiedzy EFSI
a programami zarzadzanymi centralnie przez KE oraz wdrozenie systemowych rozwigzan uta-
twiajacych planowanie i realizacje inwestycji rozwojowych w Polsce.

W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 rezultatami podejmowanych dziatan beda m.in.:

v' zwiekszenie naktaddw na projekty o najwiekszym potencjale innowacyjnym i wptywie na rozwdj
gospodarczy zaréwno w perspektywie krajowej jak i poszczegolnych regiondw,

v’ zwiekszenie zakresu stosowania wsparcia zwrotnego (instrumenty finansowe, pomoc zwrotna),

v zwiekszenie udziatu polskich projektéw w wartos$ci programow zarzadzanych na poziomie UE,

v’ zwiekszenie stopnia koordynacji Zzrédet finansowania (zaréwno krajowych, jak i europejskich)
przedsiewziec¢ rozwojowych w Polsce,

v systematyczne zwiekszenie poziomu doskonatos$ci naukowej i konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki.

Po roku 2020 $rodki unijne powinny w jak najwiekszym stopniu stuzy¢ realizacji celéw rozwojowych
kraju, kompatybilnych z ekosystemami europejskimi (np. w obszarze innowacyjnosci i niskoemisyjno-
$ci) z uwzglednieniem rozwiazan proefektywnosciowych.

W tym kontekscie konieczne jest aktywne uczestnictwo Polski w definiowaniu zasad polityki spdjnosci

i Wspoélnej Polityki Rolnej, ktore beda obowiazywaty po roku 2020 i ich powiazan z innymi politykami
europejskimi.
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Wskaznlkl

Jednostka Wartosc Wartosc | Wartosc Frédto
miar bazowa w roku w roku danvch
Y| (rok bazowy) | 2020 2030 y

Udziat wsparcia zwrotnego w finansowaniu 5 25 Monitoring
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z srodkéw UE % (2014-2020) UP
Udziat polskich przedsiewzie¢/projektow o 1

w wartosci programow zarzadzanych przez KE® & (2014) 22 3 N

‘Udziat transferéw do Polski w relacji do catosci kwot przekazanych do Panstw Cztonkowskich w ramach nastepujacych pro-
gramoéw WRF 2014-2020: - Program Horyzont 2020, - Program Euratom nt. Badan i Szkolen (Euratom Research and Training
Programme), - Program COSME, - Inicjatywa taczac Europe (Energia+Transport+ICT). Podane wartosci sa usrednione dla
programow zarzadzanych centralnie przez KE. Jednak nalezy mieé na wzgledzie, ze udziat polskich przedsiewzie¢ w ramach
CEF Transport jest na znacznie wyzszym poziomie.

V. Kierunki interwencji

Dziatania podejmowane dla realizacji celu, gtéwnie o charakterze programowym i legislacyjnym, beda
koncentrowaty sie w kilku podstawowych obszarach:
@ Zwiekszenie orientacji srodkdw EFSI na projekty przyczyniajace sie do realizacji celow Strategii
oraz majacych wptyw na innowacyjny i zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy.
@ Zwiekszenie udziatu wsparcia w formie zwrotnej, zaréwno instrumentéw finansowych, jak i po-
mocy zwrotnej w finansowaniu inwestycji rozwojowych.
@ Zwiekszenie zakresu i efektywnosci interwencji funduszy w obszarze innowacyjnosci gospodarki.
@ Uproszczenie systemu realizacji projektow finansowanych z EFSI.
@ Zwiekszenie koordynacji funduszy UE z EFIS oraz zdolnosci instytucjonalnej do efektywnego ko-
rzystania przez Polske ze srodkéw europejskich w ramach programow zarzadzanych centralnie
przez KE.

1. ZWIEKSZENIE ORIENTACJI SRODKOW EFSI NA PROJEKTY PRZYCZYNIAJACE SIE

DO REALIZACJI CELOW STRATEGI ORAZ MAJACYCH WPLYW NA INNOWACYJNY

| ZROWNOWAZONY ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY
Srodki UE na lata 2014-2020 zostana w wiekszym stopniu ukierunkowane na reallzaCJe projektow pro-
rozwojowych o wyraznym wptywie na jednoczesnie innowacyjny i zréwnowazony rozwdj spoteczno-go-
spodarczy w skali kraju, regionu czy nawet lokalnej.
DzIALANIA:

O Koncentracja na dziataniach o najwiekszym wptywie na osiaganie celdw rozwojowych.

O Zwiekszenie jakosci i komplementarnosci oraz synergii przedsiewziec¢ wybieranych do dofinansowa-
nia ze srodkéw EFSI, m.in. ze szczegdlnym uwzglednieniem roli kryteriéw wyboru w tym procesie.
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O Wykorzystanie srodkéw EFSI na rzecz podnoszenia potencjatu polskich podmiotdow aplikujacych
o srodki programow zarzadzanych centralnie przez KE, w tym Horyzontu 2020.

O Wzmocnienie zdolnosci instytucji do tworzenia i stosowania kryteriow i metod oceny pozwalajacych
na wybor projektow o wysokiej wartosci i realizujacych cele rozwojowe.

O Wzmocnienie zintegrowanego podejscia, w tym terytorialnego (wsparcie sprofilowane dla miast
srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze i obszardéw zagrozonych trwata marginalizacja
oraz obszardéw wiejskich).

O Efektywny udziat Polski w debacie dotyczacej budzetu UE po 2020 r. (w tym odnosnie do polityki
spojnosci oraz WPR) i klucza jego podziatu.

O Efektywny udziat strony polskiej w przygotowaniu rozporzadzen unijnych na kolejna perspektywe
finansowa.

O Opracowanie spojnej strategii wykorzystania srodkéw UE po 2020 r.

2. ZWIEKSZENIE UDZIALU WSPARCIA W FORMIE ZWROTNEJ, ZAROWNO INSTRUMENTOW
FINANSOWYCH, JAK | POMOCY ZWROTNEJ W FINANSOWANIU INWESTYCJI ROZWOJOWYCH

Ustanowienie efektywnego i trwatego systemu wsparcia zwrotnego pozwoli na wieloletnie wykorzy-
stanie srodkdéw publicznych dla stymulacji polskiej gospodarki poprzez zwiekszenie mozliwosci finan-
sowania przedsiewzie¢ prorozwojowych. Dziatania w ramach tego kierunku pozwola na zwiekszenie
zaangazowania $rodkéw EFSI w formie instrumentéw finansowych oraz pomocy zwrotnej z obecnego
poziomu ok. 5% (ok. 3,4 mld euro) do 7% w 2020 r.

DziArANIA:

O Wprowadzenie zmian w programach perspektywy 2014-2020 zmierzajacych do zwiekszenia udzia-
tu wsparcia zwrotnego w obszarach dotychczas zidentyfikowanych na podstawie ocen ex ante oraz
w odpowiednich przypadkach przeprowadzenie dodatkowych ocen dla stwierdzenia dodatkowych
mozliwosci zastosowania tej formy wsparcia.

O Opracowanie kompleksowego systemu wsparcia zwrotnego, adekwatnego do realizacji interwencji
w ramach programéw operacyjnych, jak réwniez wykorzystania srodkéw pozostajacych do ponow-
nego uzycia oraz innych dostepnych zrédet finansowania.

O Organizacja systemu instytucjonalnego dla wsparcia zwrotnego, w tym konsolidacja istniejacych
funduszy, wprowadzenie niezbednych zmian legislacyjnych i proceduralnych.

O Po 2020 r. trwate powiazanie realizowanych projektéw prorozwojowych z mechanizmem finansowa-
nia zwrotnego.
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3. ZWIEKSZENIE ZAKRESU | EFEKTYWNOSCI INTERWENCJI FUNDUSZY W OBSZARZE

INNOWACYJNOSCI GOSPODARKI

Przebudowa systemu innowacyjnosci w Polsce, zgodnie z zapisami SOR, oraz zwiekszenie synergii
Srodkow z réznych zrodet wykorzystywanych na rzecz pobudzania innowacyjnosci, to gtowne dziatania,
ktére beda wspieraty wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki.

DziALANIA:

O Realizacja w bardziej efektywny sposob interwencji w obszarze innowacyjnosci (m.in. poprzez
koncentracje finansowania na przedsiewzieciach zgodnych z sektorami strategicznymi/branzami
i technologiami przyjetymi w Strategii, w tym poprzez preferencje dla okreslonych KIS/RIS), a takze
zapewnienie wiekszej koordynacji pomiedzy przedsiewzieciami wpisujacymi sie w zakres RIS i KIS.

O Wdrozenie mechanizméw zapewnienia podazy wysokie]j jakosci projektow w sektorach strategicz-
nych/branzach i KIS/RIS (system inkubacji i wsparcia projektéw w ramach Umowy Partnerstwa z wy-
korzystaniem $rodkéw z pomocy technicznej).

O Zapewnienie synergii oraz koordynacji programoéw innowacyjnych oraz transfer dobrych praktyk
w obszarze innowacyjnosci z innych programoéw europejskich.

O Po 2020 r. - Sciste powiazanie interwencji funduszy europejskich z jednolitym systemem wsparcia
innowacyjnosci w wymiarze krajowym i europejskim.

4. UPROSZCZENIE SYSTEMU REALIZACJI PROJEKTOW FINANSOWANYCH Z EFSI

W celu umozliwienia instytucjom udzielajacym wsparcia i beneficjentom srodkéw w ramach EFSI prze-
orientowanie sposobu wdrazania programow i projektéw na aspekty proefektywnosciowe, zostanie za-
pewnione takie otoczenie proceduralno-instytucjonalne, ktdre bedzie utatwiato wdrazanie projektow
i osiaganie zaktadanych w programach celéw.

DziALANIA:

O Standaryzacja procesow - maksymalne ujednolicenie procedur i interpretacji w ramach programoéw
(np. w obszarze zabezpieczen realizacji umowy, zaliczek).

O Stabilizacja systemu realizacji programow a takze wprowadzanie usprawnien z zachowaniem standar-
dow zarzadzania zmiana, ograniczenie liczby zmian warunkéw aplikowania o érodki unijne (w szcze-
gblnosci regulaminéw konkurséw w trakcie trwania procedur konkursowych) i poprawa jakosci przy-
gotowywanej dokumentacji konkursowej, zapewnienie szkolen dla wnioskodawcéw i beneficjentdw.

O Uproszczenie procedur — poprzez szersze zastosowanie uproszczonych form rozliczen, uproszcze-
nie wytycznych, szersze zastosowanie systemow teleinformatycznych na potrzeby prowadzenia na-
bordéw, sprawozdawczosci i rozliczen.

O Konsekwentna analiza sprawnosci i efektywnosci realizacji poszczegélnych procesow wdrozenio-
wych w ramach programoéw oraz wzmochnienie systemu koordynacji.
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5. ZWIEKSZENIE KOORDYNACJI FUNDUSzZY UE z EFIS I INNYMI SRODKAMI ZEWNETRZ-
NYMI (NP. SRODKI NORWESKIE, EOG czY SZWAJCARSKIE) ORAZ ZDOLNOSCI INSTY-
TUCJONALNEJ DO EFEKTYWNEGO KORZYSTANIA PRZEZ POLSKE ZE $SRODKOW EURO-
PEJSKICH W RAMACH PROGRAMOW ZARZADZANYCH CENTRALNIE PRZEZ KE

Opracowanie spojnego podejscia do wieloletniego planowania inwestycji prorozwojowych z réznych zrodet
i wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej zwiekszy racjonalnos¢ i efektywnosc wykorzystania srodkow ze-
wnetrznych na finansowanie celéw SOR oraz zwiekszy udziat polskich podmiotow w ogélnej puli Srodkow eu-
ropejskich alokowanych w programach zarzadzanych centralnie przez KE (do poziomu 2,5% w 2020 . oraz do
poziomu 5% w 2030 r. z obecnego poziomu ok. 1%), zwiekszy réwniez udziat polskich przedsiewzie¢ w EFIS.
Jednoczesnie projekty realizowane z roznych zrodet beda wspdlnie przyczyniaty sie do realizacji celow SOR.

DziataNIA DO 2020 R.:

O Wzmocnienie zdolnosci instytucji i beneficjentow do zarzadzania procesem przygotowania wnio-
skow i realizacji projektow w ramach programdéw horyzontalnych.

O Wzmocnienie powiazania interwencji srodkéw UE ze srodkami publicznymi zarzadzanymi przez
agencje wykonawecze i inne instytucje.

O Wykorzystanie srodkéw EFSI na rzecz podnoszenia potencjatu polskich podmiotow aplikujacych
o srodki programow zarzadzanych centralnie przez KE, w tym Horyzontu 2020.

O Wypracowanie i wdrozenie procedur nakierowanych na zwiekszenie liczby polskich podmiotow apli-
kujacych o $rodki UE zarzadzane na poziomie europejskim.

O Dziatania zmierzajace do uproszczenia oraz harmonizacji zasad aplikowania i realizacji projektow
finansowanych z EFSI z programami ramowymi UE i Srodkami krajowymi.

DziataNiA PO 2020 R.:

O Opracowanie podejscia strategicznego do korzystania przez Polske z tych Zrédet wraz z wskazaniem
priorytetdw oraz szersze zaangazowanie w ten proces polskich podmiotéw naukowo-badawczych,
duzych firm, etc.

O Zwiekszenie zaangazowania polskiej administracji i kluczowych interesariuszy w procesy zwiazane
z opracowywaniem programow horyzontalnych UE (szczegdlnie programéw badawczych UE) w tym
aktywny udziat w ustalaniu tematyki i narzedzi implementacji programow o istotnym znaczeniu dla
Polski (np. realizowane przez wspélne przedsiewziecia).

O Systemowa aktywizacja duzego przemystu/spétek Skarbu Panstwa i jednostek B+R w zakresie apli-
kowania do programow zarzadzanych centralnie przez KE, w tym do Horyzontu 2020.

O Przygotowanie spojnego planu komplementarnych inwestycji o charakterze prorozwojowym i in-

nowacyjnym przeznaczonych do finansowania z EFSI (w ramach polityki spéjnosci oraz Wspélnej
Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiejl, EFIS, CEF, Horyzontu 2020 oraz innych programéw UE
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i funduszy udostepnianych przez innych donoréw (np. Mechanizmy EOG, norweskie, szwajcarskie)
wraz ze wskazaniem najbardziej pozadanej formy wsparcia (wsparcie zwrotne, dotacyjnel; w szcze-
goélnosci plan bedzie dotyczyt takich obszardw, jak innowacyjnosé i B+R, transport, $rodowisko,
energetyka, ICT, modernizacja sektora rolnego.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Efektywne fundusze - kompleksowy projekt obejmujacy zmiany niezbedne dla zwieksze-
nia efektywnosci, komplementarnosci oraz uproszczenia w zakresie wydatkowania srodkéw
z EFSI. Projekt bedzie sktadat sie z nastepujacych dziatan:
- Przygotowanie i wdrozenie planu dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia
realizacji programéw operacyjnych w ramach Polityki Spojnosci na lata 2014-2020;

- Przygotowanie i wdrozenie pakietu zmian w Umowie Partnerstwa i wynikajacych z niej progra-
mach, ktérego celem bedzie dostosowanie zakresu interwencji do celéw rozwojowych okreslo-
nych w SOR, a nastepnie opracowanie i wdrozenie planu dziatan (zmiany w kryteriach wyboru
projektow, wzmocnienie zdolnosci instytucji do opracowywania i stosowania kryteriow oraz
do odpowiedniego zarzadzania finansowo-rzeczowego programamil;

- Przygotowanie i wdrozenie modelu wsparcia zwrotnego dla inwestycji rozwojowych (budo-
wa efektywnego, spojnego i trwatego systemu wsparcia zwrotnego na realizacje planowanych
inwestycji oferujacego pozyczki, poreczenia i inne formy wsparcia zwrotnego, w tym pomoc
zwrotna dla podmiotéw majacych utrudniony dostep do zewnetrznych zrédet finansowania,
w szczegolnosci dla MSP oraz JSTI;

- Przygotowanie i wdrozenie programu uproszczen (w tym zmiany ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020) -
ujednolicenie i uproszczenie procedur realizacji Umowy Partnerstwa i poszczegdlnych progra-
mow, poprzez redukcje zbednych obciazen dla instytucji i beneficjentow.

B System wsparcia i koordynacji udziatu polskich podmiotéw w programach zarzadzanych cen-
tralnie przez KE - celem projektu jest zwiekszenie udziatu polskich przedsiewzie¢ w wartosci
ww. programow poprzez zaangazowanie polskich podmiotdw w procesy zwiazane z opracowywa-
niem ww. programow, stworzenie systemu koordynacji i wsparcia w zakresie korzystania przez
strone polska z ww. programdéw, wykorzystanie srodkéw EFSI na rzecz podnoszenia potencjatu
polskich podmiotow aplikujacych o $rodki z ww. programow, okreslenie kompleksowe] wizji po-
trzeb i planu ubiegania sie o ww. $rodki oraz wdrozenie systemu wsparcia dla wnioskodawcow.

B Zintegrowany system inwestycji rozwojowych po roku 2020 - okreslajacy sposob koordynacji
i wykorzystania przez Polske Srodkéw w ramach réznych dostepnych instrumentéw zewnetrz-
nych i krajowych. Elementami ww. projektu beda:

- strategia korzystania przez Polske z ww. zrédet finansowania rozwoju wraz ze wskazaniem
priorytetow i sposobu aktywizacji gtownych interesariuszy;

- wieloletni plan inwestycji rozwojowych (zaréwno infrastrukturalnych, jak dotyczacych przed-
siebiorstw i zasobdw ludzkich] w horyzoncie roku 2030 wraz z towarzyszacymi rozwiazaniami
prawnymi i instytucjonalnymi. Plan zawiera¢ bedzie parametry przedsiewzie¢, ktére powinny
by¢ finansowane z danego instrumentu oraz wieloletni plan przygotowania i realizacji tych in-
westycji (lub kierunkéw inwestycji w przypadku projektdéw o krétszym okresie realizacji - np.
dotyczacych wsparcia dla przedsiebiorstw w zakresie B+R w danym sektorze/branzy, w tym
np. sektory przysztosciowe).
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VIIl. Obszary wptywajgce
na osiggniecie celow Strategi



Kapitat ludzki 1 spoteczny’™

Kapitat ludzki to krytyczny czynnik rozwoju spoteczno - gospodarczego kraju, ktéry wraz z postepuja-
cymi procesami demograficznymi i innymi wyzwaniami o charakterze globalnym (np. automatyzacja,
cyfryzacja, upowszechnienie standardéw rozwoju cywilizacyjnego) nabieraé bedzie jeszcze wiekszego
znaczenia dla uzyskania przewag konkurencyjnych w globalnej gospodarce.

Przez kapitat ludzki nalezy rozumie¢ zasdb wiedzy, umiejetnosci oraz potencjat zawarty w kaz-
dym cztowieku i w spoteczenstwie jako catosci, okreslajacy zdolnosci do pracy, adaptacji do zmian
w otoczeniu oraz mozliwosci tworzenia nowych rozwiazan. Rozwijanie kapitatu ludzkiego nastepuje
poprzez rozwijanie kompetencji os6b w taki sposéb, by mogty one w petni uczestniczy¢ w zyciu spo-
tecznym, politycznym i ekonomicznym. Dla jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce kluczowe jest podje-
cie dziatan m.in. w zakresie poprawy efektywnosci systemu edukacji formalnej oraz upowszechnienia
i zwiekszania efektywnosci uczenia sie innego niz formalnego dla wszystkich grup wiekowych. Réwnie
wazna jest poprawa systemu opieki zdrowotnej, zwiekszenia dostepu do réznego rodzaju ustug, po-
prawa materialnych i pozamaterialnych warunkéw zycia, dbatos¢ o stan srodowiska naturalnego oraz
budowanie otoczenia sprzyjajacego samorealizacji.

Kluczowym pojeciem dla rozwoju kapitatu ludzkiego w perspektywie Strategii sa umiejetnosci jed-
nostek i grup spotecznych. W zakres definicyjny umiejetnosci nalezy zaliczy¢ zardéwno te formalne
(kwalifikacje i kompetencje) nabywane w procesie instytucjonalnego uczenia sie (o$wiata, szkolnictwo
wyzsze, ksztatcenie ustawiczne), jak réwniez umiejetnosci pozaformalne, nabywane w sposéb nie-
intencjonalny, w ramach petnienia réznych rél w cyklu zycia cztowieka (np. umiejetnosci spoteczne,
rodzicielskie czy zawodowe). Z punktu widzenia celéw Strategii najistotniejsza role w rozwoju kapitatu
ludzkiego - a w rezultacie rozwoju spoteczno - gospodarczego kraju, beda odgrywaty umiejetnosci
niezbedne do efektywnego funkcjonowania jednostki we wspoétczesnym spoteczenstwie i nowoczesne;
gospodarce. W tej perspektywie oraz w $wietle badan nad stanem kapitatu ludzkiego w Polsce (Dia-
gnoza spoteczna, Analiza kwalifikacji i kompetencji kluczowych dla zwiekszenia szans absolwentéw na ryn-
ku pracy) Strategia kluczowa role przypisuje:

@ umiejetnosciom uniwersalnym (transversal skills) - pozwalajacym na petnienie funkcji/rél spo-
tecznych i zawodowych w roznych kontekstach, niezaleznych od danego sektora/branzy czy zawo-
du, wykorzystywanych w réznych sytuacjach (np. umiejetnosci jezykowe, komunikacyjne, przed-
siebiorczosc),

@ umiejetnosciom cyfrowym - ktdre sa niezbedne do funkcjonowania we wspotczesnym swiecie bez
wzgledu nawiek czy sprawnosc fizyczna, pozwalaja na poznawanie tresci cyfrowych i ocene ich wia-
rygodnosci, uzycie ich w zyciu codziennym, rozszerzanie bazy popytowej dla e-ustug Swiadczonych

® W niniejsze]j Strategii kwestie rozwoju kapitatu ludzkiego zostaty jedynie zasygnalizowane natomiast petna i kom-
pleksowa diagnoza oraz dziatania podejmowane na rzecz wspierania tego sektora zostana opisane w zrewidowa-
nej Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, przyjetej przez Rade Ministrdw w dniu 18 czerwca 2013 r. Zgodnie z za-
tozeniami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wszystkie dotychczasowe strategie zostana poddane rewizji
i dostosowaniu do jej zapisow. W przypadku Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego bedzie to dotyczy¢ w szczegolnosci
wymiaru ilosciowego i jakosciowego zasobow kapitatu ludzkiego, uzupetnienia jego brakéw na rynku pracy czy roz-
woju potencjatu i umiejetnosci osob w wieku aktywnosci zawodowe;.
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prze podmioty publiczne i gospodarcze, a tym samym przyczyniaja sie do rozwoju gospodarczego
i realizacji celdw Strategii,

@ umiejetnosciom zawodowym - w szczegolnosci dla sektorow wymienionych w Strategii jako klu-
czowe, gdyz brak wykwalifikowanych pracownikéw moze uniemozliwi¢ lub utrudnic ich rozwdj.
Poniewaz rosnie rozdzwiek pomiedzy stanem umiejetnosci pracownikéw a potrzebami gospodar-
ki i rynku pracy, szkoty nie ksztatca na poziomie i w tresciach oczekiwanych przez pracodawcéw
i nie istnieje wystarczajaco atrakcyjna i jednoczesnie elastyczna oferta przekwalifikowania osob
dorostych (w tym tych o najnizszym poziomie umiejetnosci podstawowych) juz obecnie dla wielu
sektorow/branz, ktére szybko sie rozwijaja i maja potencjat ekonomiczny do zwiekszania zatrud-
nienia, brak odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow stanowi bariere w rozwoju, a sytuacja
ta bedzie coraz bardziej widoczna ze wzgledu na zmiane struktury demograficznej i coraz mniej-
szy zasob sity roboczej na polskim rynku pracy (nawet jesli bedzie on uzupetniany np. poprzez
inteligentnie prowadzona polityke migracyjnal. Z drugiej strony wazne bedzie nabywanie nowych
umiejetnosci zawodowych w sektorach, ktore wymagaja przeksztatcen strukturalnych, w szcze-
golnosci w zakresie podnoszenia wydajnosci pracy, ktéra wiazac sie bedzie z nadwyzkami sity
roboczej w danym sektorze.

Dla poprawy tego stanu rzeczy niezbedne jest nie tylko bezposrednie dziatanie instytucji publicznych
na rzecz poprawy umiejetnosci Polakow, ale réwniez budowa wiarygodnego i uniwersalnego syste-
mu diagnozowania, poréwnywania, uzupetniania posiadanych kompetencji i kwalifikacji. System ten
musi mie¢ charakter publiczny (wiarygodno$c¢) i obejmowac wszystkie formy ksztatcenia i uczenia sie
(szkolne, szkoleniowe, nieintencjonalne), ale przede wszystkim musi by¢ écisle powigzany z gospo-
darka i oczekiwaniami pracodawcéw. Nie powinien on jedynie odzwierciedla¢ obecnej sytuacji na ryn-
ku pracy (popytu i podazy umiejetnosci danego typul, ale réwniez musi by¢ zdolny do wiarygodnego
diagnozowania przysztych potrzeb w perspektywie kilku- czy kilkunastoletniej, tak aby odpowiednio
wczesniej dopasowywac do potrzeb tego rynku polityke panstwa w zakresie ksztatcenia i szkolenia.
Nalezy podkreslic, ze inwestycje w kapitat ludzki, jako kluczowy element rozwoju gospodarczego, po-
winny miec¢ charakter nie tylko istotny w wymiarze wolumenu finansowego czy ilosciowego, ale takze
powinny zaktadac wielowymiarowosc tego procesu, obejmujaca m.in. nastepujace grupy i obszary in-
terwencji:

0 uczniowie i studenci - w kontekscie budowania przysztych zasobéw gospodarki,

0 osoby doroste (pracujace i poszukujace pracy) - dziatania rozwijajace i aktualizujace umiejetno-
$ci zawodowe oraz umozliwiajace zmiane zawodu,

0 nauczyciele i trenerzy - ksztattowanie umiejetnosci w obszarach kluczowych, w ktérych ucza,
ale rowniez umiejetnosci samoksztatcenia i przekazywania zdobywanej wiedzy (nowoczesne
metody ksztatcenial,

0 struktura szkét, instytucji oswiatowych dla dorostych - mimo ze najwazniejsza jest sama tresé
nauczania, to réwniez struktura, czy sposoby przekazywania wiedzy musza zapewnia¢ jak naj-
bardziej efektywne nauczanie, ukierunkowane na rezultat tego procesu (co umiem), a nie tylko
na jego przebieg (jak i gdzie sie uczytem),

0 wyposazenie i pomoce dydaktyczne - nowoczesne umiejetnosci wymagaja nie tylko nowocze-
snych metod ksztatcenia, ale i odniesienia do wspdtczesnie uzywanych urzadzen, sprzetu, ma-
teriatow dydaktycznych itp. Wiele instytucji edukacyjnych odbiega standardami od tego, czego
wymaga i co oferuje wspotczesny rynek pracy - ich wtasciwe wyposazenie jest wiec niezbedne
dla zapewnienia efektywnosci procesu nauczania.
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Schemat 5. Horyzontalny charakter wsparcia kapitatu ludzkiego w Strategii.

MALE | SREDNIE
PRZEDSIEBIORSTWA OBYWATELA
Rozwoj kompetencji
zawodowych i kwalifikacji
pracownikow

REINDUSTRALIZACJA
Kwalifikacje i umiejetnosci
zawodowe dla kadr
z uwzglednieniem nowych
potrzeb przemystu
(.Przemyst 4,0")

E-PANSTWO
Rozwdj kompetenc;ji
cyfrowych obywateli

ROZWOJ
ZROWNOWAZONY
REGIONALNIE
Poprawa jakosci
i efektywnosci wykorzystania
lokalnych zasobow ludzkich
na obszarach zagrozonych
marginalizacja

PRAWO W StUZBIE

| GOSPODARKI
Podnoszenie kompetencji
uczestnikow procesu
stanowienia oraz
monitorowania prawa

BEZPIECZENSTWO
NARODOWE
Doskonalenie wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji
ratownikow

ROZWOJ
INNOWACYJNYCH
FIRM
Wzmocnienie kapitatu
ludzkiego w narodowym
systemie innowacji.
Promowanie kultury
przedsiebiorczosci
na uczelniach
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EDUKACJA | UCZENIE SIE

Jednym z celéw przyjetych w Strategii Europa 2020 jest podnoszenie poziomu wyksztatcenia spoteczen-
stwa (z uwzglednieniem efektow uczenia sie innego niz formalne). Polska osiagneta juz w tym zakresie
cele wyznaczone dla Unii Europejskiej - wskaznik ponizej 10% udziatu mtodziezy niekontynuujacej nauki
oraz wskaznik powyzej 40% udziatu 0osdb z wyzszym wyksztatceniem w grupie wiekowej 30-34 lata.

Mtodziez niekontynuujgca nauki oraz odsetek osob z wyzszym wyksztatceniem

w wieku 30-34 lata

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Osoby w wieku 30-34 lata posiadajace Mtodziez niekontynuujaca nauki
wyzsze wyksztatcenie

Zrédto: na podstawie danych GUS

W ramach systemu edukacji wyzwaniami pozostaja: dalsze doskonalenie systemu w kierunku bar-
dziej praktycznego podejscia do ksztatcenia i jego lepsze dopasowanie do wymagan stawianych
przez wspotczesny rynek pracy oraz rozwijanie takich umiejetnosci jak: kreatywnos¢, rozwiazy-
wanie problemdéw, praca zespotowa, przygotowanie do uczenia sie przez cate zycie. Wyzwaniem jest
takze jakos¢ i atrakcyjnosc szkolnictwa zawodowego. Wymaga ono szczegdlnego wsparcia, poniewaz
jest tym obszarem edukacji, ktdry obok szkolnictwa wyzszego ma najwiekszy wptyw na przygotowa-
nie nowoczesnych kadr dla polskiego przemystu. Zapewnienie odpowiednio wykwalifikowanej kadry
gotowej do stosowania najnowszych technologii moze istotnie wptynac na zwiekszenie globalnej kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki. Niezbedne jest wtaczenie na szeroka skale pracodawcdéw w proces
ksztatcenia zawodowego i egzaminowania. Dziatania w tym zakresie podejmowane w ostatnich latach
okazaty sie niewystarczajace. Mimo, ze Polske charakteryzuje wysoki poziom uczestnictwa mtodziezy
i najmtodszych osob dorostych w edukacji formalnej, istotnym obciazeniem dla wzrostu gospodarcze-
go naszego kraju jest stosunkowo niski odsetek osdb 25+ uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu
oraz duzy odsetek 0sdb dorostych z niskim poziomem podstawowych umiejetnosci ogélnych. Badania
OECD pokazaty, ze problem zbyt niskich umiejetnosci ogélnych dotyczy okoto 20% dorostych Pola-
kow. W zakresie umiejetnosci cyfrowych odsetek ten jest jeszcze wiekszy. Wedtug danych Eurostatu”

7 Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/isoc_sk_dskl_i
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ok. 60% osob dorostych w Polsce nie ma podstawowych umiejetnosci cyfrowych. Wyzwaniem jest
zwiekszenie aktywnosci edukacyjnej dorostych, gdyz kompetencje uzyskane w ramach edukacji for-
malnej wymagaja uzupetniania dla efektywnego wykonywania pracy.

Wazne jest zatem, aby w polskiej edukacji postawi¢ na rozwoj jakosciowy, a nie tylko iloSciowy - dzis
nawet najlepsze polskie uczelnie (mimo, ze odsetek 0sdb z wyksztatceniem wyzszym - 43,4% w 2015 .
w stosunku do niespetna 40% s$redniej dla UE - jest imponujacy) mieszcza sie zaledwie w piatej setce
tzw. listy szanghajskiej - prestizowego rankingu najlepszych uczelni na swiecie. Konieczna jest zatem
poprawa jakosci ksztatcenia na wszystkich jego etapach. Szkoty nie podejmuja wystarczajaco efektyw-
nych staran na rzecz zwiekszenia samodzielnosci ucznia i budowania motywacji w procesie uczenia
sie, co mozna uzyskiwac¢ m.in. poprzez promocje kreatywnosci i innowacyjnosci uczniow, ksztattowa-
nie ich umiejetnosci poznawczych, rozwoj talentow i indywidualnych zdolnosci. Kluczowy wptyw na ja-
kos¢ systemu edukacji i wyniki uczniow ma jednak poziom przygotowania i praktyczne doswiadczenie
nauczycieli. Biorac pod uwage warunki demograficzne i strukture wiekowa zatrudnionych nauczycieli
podnosic te jako$¢ mozna poprzez state doskonalenie kadry pedagogicznej. Podniesienie kwalifikacji
nauczycieli w zakresie ksztattowania u uczniéw kompetencji kluczowych (w tym postaw przedsiebior-
czych, kreatywnosci, umiejetnosci uniwersalnych - np. uczenia sie, stawiania pytan, rozwiazywania
problemow, wspotpracy w zespole, aktywnego uczestnictwa w kulturze i zyciu obywatelskim) bedzie
miato rowniez istotny wptyw na poziom innowacyjnosci i konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

Jednym ze sposobdw zapewnienia wysokiej jakosci edukacji jest rowniez wykorzystanie mozliwosci,
jakie daja technologie informacyjno-komunikacyjne. Sa one niezbedne do funkcjonowania i pracy
w spoteczenstwie informacyjnym, co stawia przed szkotami wyzwanie odnos$nie zmian w zakresie
pracy z uczniami, przy wykorzystaniu tych funkcjonalnosci, ktdre pozwola dzieciom samodzielnie wy-
szukiwaé, przetwarzac i korzystac z informacji. Rozwoj kompetencji cyfrowych powinien odbywac sie
na kazdym etapie zycia, rowniez poprzez edukacje pozaformalna oraz samodzielne uczenie sie.

Z uwagi na wysokie tempo rozwoju technologii, proces uczenia sie nie jest juz zwiazany wytacznie
z jednym etapem zycia cztowieka. Podnoszenie kompetencji konieczne jest rowniez w wieku do-
rostym. Polska jest krajem, w ktérym od lat odnotowuje sie niski odsetek osdb uczacych sie cate zy-
cie. W 2015 r. udziat os6b w wieku 25-64 lata, ktore uczestniczyty w ksztatceniu lub szkoleniu w ciagu
4 tygodni przed badaniem wyniost jedynie 3,5%, natomiast Srednia dla krajow Unii Europejskiej wynosita
10,7%". W spoteczenstwie polskim nadal jest niska Swiadomos$¢ korzysci ptynacych z uczenia sie przez
cate zycie, zbyt wiele osob jest przekonanych, ze wiedza, ktéra kiedys zdobyty, jest wystarczajaca i nie ma
koniecznosci jej uzupetniania. Kluczowym problemem jest réwniez to, ze wiekszo$¢ matych i srednich
przedsiebiorstw nie postrzega szkolen jako waznego czynnika, ktory bezposrednio przektada sie na ich
funkcjonowanie i pozycje na rynku, a takze nie potrafi ocenic potrzeb szkoleniowych swoich pracownikdw.

Ponadto nalezy pamietac, ze w perspektywie kilku najblizszych dekad Polska stanie sie krajem, w kto-
rym odsetek ludzi starszych bedzie jednym z najwyzszych w Europie. W 2020 r. 43% Polakéw bedzie
miato wiecej niz 50 lat, a w 2050 r. jedna trzecia obywateli bedzie miata wiecej niz 65 lat. Wyzwania,
jakie stoja przed systemem edukacji w Polsce na najblizsze dziesieciolecia, wynikaja jednak przede
wszystkim z prognozowanego spadku liczby dzieci i mtodziezy. Polska jest krajem, w ktorym do 2035
roku liczba dzieci w wieku 0-2 lata spadnie o jedna trzecia, w wieku 3-5 lat - o jedna czwarta, a w gru-
pie 6-14 lat - o okoto 15-16%. Malejaca liczba dzieci wymusi istotne zmiany organizacyjne w syste-

72 Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
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mie edukacji - m.in. wzrosna koszty funkcjonowania placéwek Swiadczacych ustugi edukacyjne z uwagi
na mniejsza liczbe dzieci przy niezmiennych kosztach statych zwiazanych z utrzymaniem infrastruktury
oraz wynagrodzeniem opiekundw i nauczycieli, zmniejszy sie zapotrzebowanie na zawody nauczyciel-
skie i zatrudnienie w sektorze oswiaty, reorganizacji wymaga¢ bedzie istniejaca funkcjonalnos¢ sieci
szkot iich profile. W niekorzystnych warunkach demograficznych i w sytuacji nowych wyzwan w zakresie
umiejetnosci i kompetencji wymaganych na rynku pracy, na bazie dotychczasowej sieci szkot i placowek,
mozna bedzie tworzy¢ wieksze i silniejsze jednostki systemu oSwiaty, o bardziej rozbudowanej ofercie
dydaktycznej, uzupetnianej réwniez o elementy edukacji osob dorostych, poniewaz uaktualnianie kom-
petencji i aktywnos¢ rozwojowa 0séb w starszym wieku, a takze gotowos¢ do mobilnosci zawodowej oséb
zwiazanych z rolnictwem stana sie niezbedne dla utrzymania zatrudnienia i wydtuzenia okresu aktywno-
Sci zawodowe]. Na obszarach, gdzie bedzie zmniejszana liczba szkot ulegnie zwiekszeniu liczba uczniow
dojezdzajacych do miejsca nauki, wydtuzy sie czas przebywania uczniow poza domem, co wptynie
na koniecznosci poszerzania oferty i dostepnosci zaje¢ opiekunczych pozalekcyjnych dla uczniow.

Zmniejszajaca sie liczba 0séb w wieku przedprodukcyjnym bedzie miata wptyw réwniez na szkolnic-
two wyzsze. Wedtug danych GUS w roku akademickim 2005/2006 studiowato w Polsce 1,9 mln oséb,
w 2014/2015 r. ich liczba wynosita 1,4 mln, a w kolejnych latach prognozowany jest dalszy spadek
(wedtug OECD w 2025 r. bedzie to juz tylko ok. 1,1 mln studentéw). Malejaca liczba oséb w wieku
18-24 lata moze przyczynic sie do spadku naktadéw na szkolnictwo wyzsze ze wzgledu na mniejsze
zainteresowanie podjeciem studidéw na uczelniach niepublicznych. System szkolnictwa wyzszego po-
winien by¢ dostepny dla absolwentéw szkolnictwa Sredniego oraz innych grup spotecznych podwyz-
szajacych kwalifikacje. Niezbedne jest wzmocnienie mechanizmdw konkurowania uczelni w oparciu
0 jakos$¢ ksztatcenia oraz badan naukowych, a takze wspieranie procesow konsolidacyjnych. W per-
spektywie dtugofalowej rozwoju polskiego systemu edukacji konieczne moga okazac sie zmiany zmie-
rzajace do wiekszego otwarcia go na uczniéw i studentédw zagranicznych, dla ktérych wysoka jakos$¢
edukacji moze stac¢ sie argumentem przemawiajacym za osiedlaniem sie w Polsce.

SYTUACJA ZDROWOTNA

Jednym z istotnych wymiarow rozwoju kapitatu ludzkiego jest stan zdrowia i dostep do ustug z zakre-
su opieki zdrowotnej. Dobry stan zdrowia obywateli i catego spoteczenstwa jest istotna determinanta
wzrostu gospodarczego, a interwencje w dziedzinie zdrowia sa kluczowe w ograniczaniu ryzyka ubo-
stwa z powodu dezaktywizacji zawodowe]j wynikajacej z przyczyn zdrowotnych. Zty stan zdrowia lud-
nosci przektada sie na wiele aspektéw gospodarczych, wywotuje koniecznos¢ ponoszenia znaczacych
naktaddw publicznych zwiazanych z leczeniem oraz wyptacaniem swiadczen socjalnych oraz powoduje
spadek przychoddw i zubozenie spoteczenstwa.

Dostepne mierniki stanu zdrowia ludnosci wskazuja, ze stan zdrowia spoteczenstwa polskiego jest gorszy
od przecietnego dla ogétu mieszkancow Unii Europejskiej. W przypadku liczby lat przezytych w zdrowiu
(na podstawie wspotczynnika Healthy Life Years - HLY) wg danych Eurostatu w Polsce w 2014 r. zaobserwo-
wano wartosci dla kobiet 62,7, zas dla mezczyzn 59,8 lat. U co drugiego mieszkanca Polski (52%) wystepuja
dtugotrwate problemy zdrowotne lub choroby przewlekte, trwajace co najmniej 6 miesiecy, a 59% Polakow
w wieku 15 lat i wiecej skarzy sie na dtugotrwate dolegliwosci zdrowotne. Choroby cywilizacyjne, wraz
z chorobami nowotworowymi, to najczestsze przyczyny zgonow wsrod Polakow.

Problemami obserwowanymi w polskim spoteczenstwie sa takze: niska Swiadomos¢ zdrowotna oraz
wykrywalnos¢ chordb dopiero w zaawansowanych stadiach rozwojowych, co znacznie zmniejsza
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szanse na catkowite wyleczenie. Sytuacja ta wynika m.in. ztego, ze w Polsce odnotowuje sie deficyt
finansowania dziatan profilaktycznych, nie tylko stuzacych zwiekszeniu dostepu do badan diagnostycz-
nych, ale rowniez majacych na celu podniesienie wiedzy spoteczenstwa w zakresie chorobotwdrczych
czynnikdw ryzyka i zdrowego stylu zycia.

Poziom jakosci systemu opieki zdrowotnej w Polsce jest jednym z najnizszych w Europie - zgodnie
ze ztozonym wskaznikiem skonstruowanym na potrzeby Europejskiego Indeksu Zdrowia (Euro Health
Consumer Index - EHCI), pozycja Polski pogarsza sie - z 12. w roku 2005 do 32. w roku 2014. W rankingu
37 badanych krajow tylko dla 5 odnotowano nizszy niz w Polsce indeks.

EHCI 2014
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie: Bjornberg, A. (2015)

Przeprowadzone w Europie badania wskazuja, ze nieréwnosci w zdrowiu uwarunkowane czynnikami
spoteczno-ekonomicznymi wptywaja na zmniejszenie wzrostu gospodarczego w wysokosci okoto 1,4%
PKB rocznie’. Réwnoczesnie Polska charakteryzuje sie do$¢ niskimi naktadami na ochrone zdrowia
na tle innych krajow UE. Udziat biezacych wydatkéw publicznych na ochrone zdrowia zmalat z 4,82%
PKB w 2009 r. do 4,43% PKB w 2012 r. W Polsce zty stan zdrowia jest jedna z podstawowych przyczyn
pozostawania bez pracy (choroba i niepetnosprawnos$c sa trzecia w kolejnosci przyczyna pozostawania
biernym zawodowo). Poérednie, bezposrednie oraz niematerialne koszty chordb, tj. koszty leczenia,
zmniejszenie dochoddw, wczesniejsze odejscie z rynku pracy, obciazaja przede wszystkim osoby chore
oraz ich rodziny, ale réwnoczesnie powoduja wzrost obciazenia dla budzetu panstwa. Traca pracodaw-
cy, poniewaz z powodu absencji spowodowanej choroba rosna ich koszty. Z kolei pracownicy otrzymu-
ja mniejsze wynagrodzenia, co wptywa negatywnie na przychody gospodarstw domowych i powoduje
spadek konsumpcji - dla sektora finanséw publicznych oznacza to mniejsze podatki i sktadki, a jed-
noczesnie wieksze wydatki na zasitki chorobowe i renty. taczne koszty schorzen w Polsce w 2010 r.
(z uwzglednieniem utraconej produktywnoséci oséb ubezpieczonych w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia

8 Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020, Warszawa 2014.
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Spotecznego - KRUS) wyniosty 149,54 mld zt, z czego 62% (92,89 mld zt) stanowity koszty utracone;
produktywnosci (posrednie), a 38% (56,64 mld zt) koszty $wiadczen zdrowotnych (bezposrednie).

Problemem jest réwniez niewystarczajacy poziom elastycznosci wydatkowania srodkéw na opieke
zdrowotna np. w kontekscie zachodzacych zmian demograficznych oraz wystepujacych zagrozen epi-
demiologicznych. W perspektywie srednio- i dtugookresowej spadek populacji oséb w wieku produk-
cyjnym oraz staty wzrost populacji w wieku 65+ bedzie prowadzit do istotnych przemian na rynku pracy
oraz wzrostu zapotrzebowania na ustugi w obszarze opieki zdrowotnej ukierunkowanej zwtaszcza na
potrzeby ludzi starszych. Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa bedzie wymagat rozwoju
medycznego rynku pracy oraz innowacyjnych technologii w sektorze ochrony zdrowia. Zwiekszony
popyt na ustugi zdrowotne dla o0sdb starszych juz dzi$ przektada sie takze na liczne braki kadrowe
wsrod personelu medycznego (liczba pielegniarek na 1000 mieszkancow plasuje Polske posrdd sze-
Sciu krajow UE o najnizszej wartosci tego wskaznika, z kolei na 1000 mieszkancow przypada 3,41 leka-
rzy posiadajacych prawo wykonywania zawodu i wykonujacych ten zawdd oraz 0,93 lekarzy dentystow
posiadajacych prawo wykonywania zawodu i wykonujacych zawdd (wg danych NRL, stan na 6 maja
2016 r.). Z drugiej strony tzw. biate miejsca pracy charakteryzuje stosunkowo duza stabilno$¢, a sam
sektor ochrony zdrowia nalezy do sektoréw najbardziej innowacyjnych. Rozwéj medycznego rynku pra-
cy bedzie wiec postepowat wraz z rozwojem innowacyjnych technologii, ale réwniez wraz z postepu-
jacym procesem starzenia sie spoteczenstwa. W najblizszych latach nastapi gwattowny wzrost zapo-
trzebowania na ustugi medyczne, w tym ustugi pielegnacyjne, rehabilitacyjne i opiekuncze, zwiazane
ze wzrostem liczby osob starszych i niesamodzielnych w spoteczenstwie. Potencjalny sukces firm ofe-
rujacych rozwiazania telemedyczne na rynku miedzynarodowym w bezposredni sposob przetozy sie na
poprawe sytuacji w catym sektorze poprzez zatrzymanie wysokiej klasy specjalistéw w zakresie infor-
matyki w kraju, upowszechnienie polskich rozwiazan informatycznych w dziedzinie telemedycyny, przy
jednoczesnym rozwoju telemedycyny w Polsce. Bedzie miato to pozytywny wptyw zaréwno na wzrost
gospodarczy jak i stan finanséw publicznych (m.in. nowe miejsca pracy, wyzsze wptywy z podatkdw,
efektywniej dziatajacy system opieki zdrowotnej).
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KAPITAL SPOLECZNY

Warunkiem wspotpracy opartej na zaufaniu i punktem wyjscia dla rozwoju nowoczesnej gospodarki
jest kapitat spoteczny.

Aktywnos¢ spoteczna
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Ufajacy innym Aktywni spotecznie Cztonkowie organizacji Wolontariusze

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2015

Pojecie kapitatu spotecznego obejmuje z reguty to, co decyduje o zdrowych relacjach spotecznych,
dbaniu o dobro wspoélne i wspotpracy opartej na uogolnionym zaufaniu do ludzi. Podkresli¢ nalezy
pozytywna role kapitatu spotecznego dla rozwoju gospodarczego: kapitat spoteczny utatwia negocja-
cje, obniza koszty transakcji, skraca proces inwestycyjny, zmniejsza korupcje, zwieksza rzetelnosé
kontrahentéw, sprzyja dtugoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapobiega naduzywaniu dobra
wspolnego i zwieksza solidarnos¢ miedzygrupowa, a takze sprzyja spotecznej kontroli dziatania wtadz.
Przyktadem dobrych praktyk, jakie w tym zakresie obserwuje sie na obszarach wiejskich jest idea two-
rzenia i zaangazowania lokalnej spotecznosci dla przyspieszenia lokalnego rozwoju gospodarczego
poprzez forme Lokalnych Grup Dziatania.

W Polsce istnieja stabilne podstawy do rozwoju kapitatu spotecznego rozumianego jako potencjat
wspotdziatania, osadzony w powiazaniach miedzyludzkich i systemie wartosci, ktéry zgodnie z efek-
tem synergii moze przyniesc korzysci osobom wchodzacym w interakcje. Generalnie jednak obserwuje
sie ograniczona liczbe oddolnych dziatan na rzecz dobra wspélnego, a dominujaca role odgrywa ka-
pitat wiazacy (zamkniete kregi kontaktéw spotecznych, ograniczonych przede wszystkim do cztonkéw
rodziny oraz znajomych) przy niewielkim udziale tzw. kapitatu pomostowego (odnoszacego sie do sieci
pomiedzy osobami nalezacymi do réznych spotecznosci). Polacy (szczegdlnie osoby mtode) maja bar-
dzo dobre podstawy teoretyczne i wysokie kompetencje twarde (wyksztatcenie), jednoczesnie niskie
kompetencje miekkie, przez co skutecznos¢ kontaktow interpersonalnych jest ograniczona. Polacy sa
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zdecydowanie mniej ufni niz inne narody europejskie (w 2014 r. Polska pod tym wzgledem znajdowata
sie na 48. miejscu na $wiecie i na 22. w UE - wg European Social Survey). Doprowadza to do biernosci,
braku inicjatywy i postaw przedsiebiorczych, obnizajac potencjat spoteczenstwa i mozliwosci rozwoju
podmiotow gospodarczych w przysztosci. Istnieje zatem uzasadniona koniecznos$¢ rozwoju tych kom-
petencji, ktore podniostyby wartosci gtéwnych determinant kapitatu spotecznego, tj. zaufania i kondy-
cji trzeciego sektora.

Instytucje spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce - jak wskazuja liczne badania poréwnawcze -
maja charakter enklawowy i sa jednymi z najstabszych i relatywnie najmniej licznych w Europie. Od
2008 r. obserwowane jest systematyczne zmniejszanie sie liczby cztonkéw stowarzyszen. W 2015 r.
przecietne stowarzyszenie liczyto 30 oséb, podczas gdy jeszcze 7 lat temu - 40. Na poziomie ok. 3000
rocznie ustabilizowata sie liczba nowo rejestrowanych stowarzyszen w Polsce (w szczytowym roku
2001 byto ich 5500)7-.

Liczba zatrudnionych w sektorze non-profit nieznacznie przewyzsza 1% zatrudnionych w gospodar-
ce narodowej a niemal potowa (45%) polskich stowarzyszen i fundacji opiera sie wytacznie na pracy
spotecznej. Mimo stopniowego wzrostu przychodow’ sektora pozarzadowego, powaznym problemem
jest brak stabilnosci i przewidywalnosci finansowania oraz istotne rozwarstwienie tego sektora pod
wzgledem potencjatu (w 2014 r. 10% najzasobniejszych stowarzyszen i fundacji rozporzadzato az 84%
catego budzetu sektora pozarzadowego). Zréznicowanie zrédet przychodéw ma kluczowe znaczenie
dla kondycji sektora obywatelskiego, wciaz jednak ponad potowe budzetu organizacji pozarzadowych
stanowia krajowe i zagraniczne zrodta publiczne. Tylko 13% to wptywy z filantropii, a 16% to dochody
z wtasnej dziatalnosci ekonomicznej organizacji. Co wiecej, zauwazalny wzrost przychoddéw organiza-
cji w skali globalnej nie przektada sie na ich zdolnos¢ do powiekszania indywidualnej i korporacyjne;j
filantropii.

Zdecydowana wiekszos¢ (9 na 10) organizacji sektora non-profit angazowata sie w 2013 r. wedtug GUS
we wspotprace z innymi podmiotami. Az 84% badanych organizacji deklarowato wspétprace z sek-
torem publicznym, w tym z jednostkami samorzadu terytorialnego az 72%. Drugim co do wielkosci
partnerem sektora non-profit sa inne podmioty tego sektora (57%). Powoduje to rosnace uzaleznie-
nie sektora non-profit od sektora publicznego. Jednoczesnie niekorzystnie na te wspotprace wptywa
sposob, w jaki instytucje publiczne realizuja zadania siegajac po zasoby organizacji pozarzadowych.
Jednostki samorzadu terytorialnego ponad 13-krotnie czesciej zlecaja organizacjom zadania publicz-
ne wykorzystujac formute wspierania (co wymaga od organizacji przedstawienia wktadu wtasnego
i powoduje zjawisko zanizania ceny zadania blokujacego rozwdj) niz powierzania zgodnie z dyspozycja
ustawy o dziatalnosci pozZytku publicznego i wolontariacie. Badacze sektora obywatelskiego nazywaja to
zjawisko odwrdceniem zasady pomocniczosci.

Przejawem stabej spdjnosci spotecznej i niewystarczajacego kapitatu spotecznego jest takze niskie
zaangazowanie Polakéw w dziatania wolontariackie. Wolontariat to z jednej strony ksztattowanie
postaw altruistycznych, a z drugiej realny wymiar wartosci dodanej w gospodarce narodowej mie-
rzonej jako koszt zastapienia pracy wolontariuszy zatrudnieniem pracowniczym. Wg danych GUS
w wolontariat angazowato sie w 2011 r. jedynie 10,3% osdb w wieku 15 lat i wiecej. Ponadto, odmien-
nie niz w krajach o bardziej rozwinietej kulturze wolontariatu (gdzie struktura wieku wolontariuszy

74 Wg danych Stowarzyszenia Klon/Jawor.
75 Jak pokazujg dane (Stowarzyszenie Klon/Jawor) w latach 2011-2014 mediana przychoddéw organizacji pozarzadowych
wzrosta z 18 tys. zt do 27 tys. zt.
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ma ksztatt litery ,,U” ilustrujacy wieksze zaangazowanie osob, ktdre jeszcze nie rozpoczety aktyw-
nosci zawodowej oraz tych, ktére wtasnie ja zakonczyty), udziat wolontariuszy-senioréw w wieku po-
wyzej 65 lat poswiecajacych czas na wspomaganie organizacji lub instytucji wynosit 9,1% i byt tylko
0 0,2% wyzszy od wartosci najnizszej w grupie 25-34 lata. Nastawienie na aktywnos¢ wolontariacka
jest waznym zadaniem szkoty.

Kapitat spoteczny moze by¢ umacniany takze poprzez sport, ktory doskonale nadaje sie do ksztat-
towania postaw prospotecznych. Zakres podmiotowy oddziatywania jest w tym wypadku szeroki
i obejmuje zaréwno samych uczestnikow wspoétzawodnictwa sportowego, u ktérych sport ksztattuje
okreslone wartosci, jak i osoby zaangazowane (nawet posrednio) w jego organizacje. Sport stwarza
tez mozliwos¢ osobistego zaangazowania w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej, takze w formie
wolontariatu sportowego. Potencjat spoteczny sportu moze by¢ rowniez wykorzystywany w procesie
resocjalizacji, czy oddziatywania na grupy zagrozone wykluczeniem, takie jak mtodziez z mniej uprzy-
wilejowanych srodowisk, osoby niepetnosprawne.

Wptyw na budowanie kapitatu spotecznego ma rowniez udziat w wydarzeniach i inicjatywach o cha-
rakterze kulturalnym, wzmacniajacych poczucie wspélnoty i tozsamosci, co moze odbywac sie za
posrednictwem bibliotek, doméw kultury czy organizacji wydarzen taczacych w sobie wartosci tra-
dycyjne z patriotycznymi, cementujacych srodowiska lokalne, obejmujace budowanie tozsamosci
w oparciu o lokalne dziedzictwo, tworzenie przestrzeni do poszukiwan i inspiracji czy tez miejsce
spotkan dla réznych grup wiekowych i zawodowych. Z danych odnoszacych sie do kultury wynika,
ze gtéwnymi problemami, z jakimi mierzy sie ten obszar jest przede wszystkim: brak spdjnej poli-
tyki kulturalnej, duze zrdznicowanie wydatkdéw publicznych na kulture pomiedzy wojewddztwami/
regionami, ograniczony dostep do srodkéw niepublicznych i finansowanie jej gtownie ze Srodkow pu-
blicznych. Istotny jest réwniez rozwéj czytelnictwa w Polsce, gdyz jak pokazuja dane w 2014 r. 0sdb
w wieku 15 lat i wiecej, ktore mozna uznac¢ za rzeczywistych czytelnikéw (deklaracja przeczytania
siedmiu lub wiecej ksiazek wciagu roku], byto 11%. Warto podkresli¢, ze w ciagu dekady 1994-2004
odsetek takich osob wynosit 22-24%.

Istotna role w rozwijaniu kapitatu spotecznego na poziomie lokalnym moze i powinna odgrywac szkota,
angazujac w réznego rodzaju aktywnosci spotecznos$é rodzicéw, uczniow i nauczycieli.

ll. Cele i oczekiwane efekty

Kapitat ludzki o wysokich kompetencjach i kwalifikacjach dostoso-
wanych do wyzwan zmieniajacej sie rzeczywistosci stanowi jeden
z nieodzownych warunkéw szybkiego rozwoju gospodarczego oraz
poprawy jakosci zycia obywateli. Kluczowe jest pomnazanie i wyko-
rzystywanie potencjatu wiedzy, umiejetnosci i kreatywnosci, ktory
pozwala na realizacje aspiracji zawodowych, umozliwia adaptacje
do ciagle pojawiajacych sie zmian w gospodarce oraz jest niezbed-
ny dla tworzenia nowych, innowacyjnych rozwiazan. Jakos¢ kapitatu
ludzkiego, to rowniez kwestia lepszego zdrowia, co stanowi waru-
nek niezbedny dla utrzymywania aktywnosci zawodowej i spotecz-
nej oraz wysokiej jakosci zycia.
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Warunkiem wspotpracy opartej na zaufaniu i punktem wyjscia
dla rozwoju nowoczesnej gospodarki jest kapitat spoteczny, sta-
nowiacy obok zaufania spotecznego wazny komponent spote-
czenstwa obywatelskiego. Ksztattowanie swiadomych i odpowie-
dzialnych postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz ko-
munikacji, edukacja obywatelska i patriotyczna, majaca na celu
budowe wspélnoty, zwiekszenie partycypacji spotecznej i wptywu
obywateli na zycie publiczne, rozwoj dialogu spotecznego i oby-
watelskiego, systemowe wspieranie zorganizowanych form dzia-
talnosci spotecznej i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego,
promowanie partnerskiej wspdtpracy oraz rozwijanie potencjatu
kulturowego i sportowego sa warunkiem powodzenia planowa-
nych dziatan rozwojowych. Silne organizacje spoteczenstwa oby-
watelskiego przyczyniaja sie do budowy gestej sieci spotecznych
powiazan i tworzenia wspolnoty’. Wypetniaja takze wazne funk-
cje wspierajace rozwoj panstwa i gospodarki, takie jak tworzenie
miejsc pracy, rozwoj ekonomii spotecznej, kontrola i monitoring
wtadzy, rzecznictwo interesdw, integracja spoteczna, ksztatcenie
liderow i wiele innych. Dla rozwoju kapitatu spotecznego ogromna
szansa jest takze wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen
z podejscia LEADER (RLKS) oraz mozliwosci oferowanych przez
jego zinstytucjonalizowane formy, jakie oferuja Rada Dialogu Spo-
tecznego oraz wojewddzkie rady dialogu spotecznego, ktdre po-
przez zaangazowanie partnerow spotecznych w ksztattowanie po-
lityki spoteczno-gospodarczej kraju (od projektowania jej zatozen,
przez implementacje, ewaluacje i korekte) moga realnie wspot-
uczestniczy¢ w polityce rozwojowej kraju.

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego bedzie efektem lepszego funkcjonowania systemu
oswiaty, szkolnictwa wyzszego, sfery uczenia sie dorostych, ochrony zdrowia, dostepu do dobr kultu-
ry, a takze rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Lepiej wyksztatcone spoteczenstwo, to wieksze
szanse na znalezienie dobrej pracy, a takze wszechstronny rozwoj. Jednak obecnie i w przysztosci
nie wystarczy, by rozwdj ten opierat sie jedynie na wyksztatceniu nabytym w mtodosci. Koniecznoscia
staje sie uczenie sie dorostych w réznych formach i miejscach oraz nabywanie nowych umiejetnosci
umozliwiajgcych zmiane zawodu. Potrzebne jest promowanie uczenia sie w pracy oraz w aktywnosci
spotecznej, czyli uczenia sie przez cate zycie. Srodowisko pracy i aktywnosci spotecznej byto do-
tychczas niedoceniane jako naturalne, Srodowisko uczenia sie dorostych. Dziatania majace na celu
poprawe dostepu i jakosci opieki zdrowotnej przyczynia sie do polepszenia warunkdw zycia ludnosci
w Polsce, co przetozy sie na wydtuzenie zycia kobiet i mezczyzn. Wzrosnie wzajemne zaufanie oby-
wateli (w tym przedsiebiorcéw), co sprzyja¢ bedzie wypracowywaniu lepszych rozwiazan na rzecz
rozwoju kraju.

¢ Elementarz Il sektora, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2005, str. 18-19
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Ws kazniki
Jednostka \LV:zr(t)t‘::: Wartos¢ w roku Wartos¢ Zrédto
miary 2020 w roku 2030 danych
(rok bazowy)

Stopa bezrobocia absolwentéw szkdt 38,8

prowadzacych ksztatcenie zawodowe (2015)

wg BAEL

Wskaznik zaufania do wtadz lokalnych 49,5 wzrost wzrost
miasta/gminy (2015)

V. Kierunki interwencii

1. LEPSZE DOPASOWANIE EDUKACJI | UCZENIA SIE DO POTRZEB NOWOCZESNEJ GOSPODARKI

Istotnym obciazeniem dla wzrostu gospodarczego Polski jest duzy odsetek oséb dorostych z niskim
poziomem umiejetnosci zawodowych, a takze tzw. umiejetnosci uniwersalnych, pozwalajacych na ich
wykorzystanie w wielu roznych profesjach. Osoby te sa wykluczone z dziatan innowacyjnej gospodar-
ki, nie tworza stabilnej grupy odbiorcow produktéw i ustug takiej gospodarki. Jednym z bardziej wi-
docznych przejawéw tego problemu jest mata zdolnos¢ do uczestniczenia w rynku produktow i ustug
cyfrowych oraz obnizenie mobilnosci zawodowej ze wzgledu na niski poziom umiejetnosci ogdlnych/
uniwersalnych (np. rozumienia tekstéw, znajomosci jezykdéw obcych, umiejetnosci cyfrowych, myslenia
matematycznego, zdolnosci uczenia sie, przedsiebiorczosci, aktywnego uczestnictwa w kulturze i zyciu
spotecznym). Badania OECD realizowane m.in. w Polsce pokazaty, ze problem zbyt niskich umiejetno-
Sci ogolnych dotyczy okoto 20% dorostych. W zakresie umiejetnosci cyfrowych ten odsetek jest jeszcze
wyzszy. Wedtug danych Eurostatu ok. 60% osdb dorostych w Polsce nie ma podstawowych umiejetno-
Sci cyfrowych”. Polske na tle innych krajow Unii Europejskiej cechuje relatywnie niski poziom kompe-
tencji osdb dorostych, a takze bardzo niskie zaangazowanie dorostych Polakow oraz przedsiebiorstw
w inwestowanie w kapitat ludzki (poprzez nabywanie nowych kompetencji po zakonczeniu edukacji
w ramach szkoty lub uczelni). Wzrost udziatu oséb dorostych w edukacji i wzmocnienie doradztwa
edukacyjno-zawodowego, a takze rozwdj oferty ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych,
adresowanej do os6b dorostych, staja sie gtéwnymi wyzwaniami w obszarze wyréwnywania dostepu
do uczenia sie przez cate zycie dla 0sdéb dorostych.

77 Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/isoc_sk_dskl_i
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Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze Polske charakteryzuje wysoki poziom uczestnictwa w edukacji formalnej, to
gtownym wyzwaniem stawianym przed systemem oswiaty jest zapewnienie jak najwyzszej jakosci nauczania
oraz lepsze przygotowanie uczniéw do przysztego zatrudnienia, poprzez poprawe efektow uzyskiwanych na
skutek procesu edukacyjnego. Istotnym jest réwniez dazenie do wyrownywania szans edukacyjnych w szcze-
golnosci mieszkancow wsi i matych miast. W pierwszej kolejnosci wymagac to bedzie wdrozenia nowej struk-
tury szkét w ramach reformy systemu oswiaty, a takze przeprowadzenia zwiazanych z tym zmian programo-
wych, ktére maja przygotowac szkoty do osiagniecia ww. wyzwan. Rozpoczeta juz reforma systemu edukacji
stanowi pierwszy krok w budowaniu systemu oswiaty lepiej dostosowanego do wymagan wspotczesnosci
i potrzeb gospodarczych. Ktadzie szczegdlny nacisk na wzmocnienie roli szkoty w budowaniu kompetencji
niezbednych do funkcjonowania we wspétczesnym $wiecie (przedsiebiorczosci, kreatywnosci, uczestnictwa
w zyciu gospodarczym), zaktada zmiany w ksztatceniu zawodowym (podwyzszanie jakosci ksztatcenia, po-
prawa statusu i renomy szkét zawodowych, nowe poziomy wyksztatcenia - tzw. szkoty branzowe), upraszcza
wprowadzanie innowacji i eksperymentéw pedagogicznych, pozwalajacych na wieksze zaangazowanie i kre-
atywnos¢ nauczycieli. Wychodzac naprzeciw globalnym wyzwaniom wynikajacym z proceséw demograficz-
nych i migracyjnych, reforma wprowadza nowa forme organizacyjna edukacji dla uczniéw, ktorzy przybywaja
z zagranicy (zaréwno dla obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw) - oddziat przygotowawczy. Jest to specjalny
oddziat szkolny, mozliwy do utworzenia takze w trakcie trwania roku szkolnego, w celu umozliwienia szybkie-
go i efektywnego wtaczenia do wspodlnej nauki z polskimi réwiesnikami uczniéw z rodzin migranckich, ktorzy
maja problemy w komunikacji, wynikajace z nieznajomosci lub stabej znajomosci jezyka polskiego, lub trud-
nosci adaptacyjne, zwiazane z wczesniejszym ksztatceniem za granica.

Potencjat badawczo-naukowy i dydaktyczny uczelni nie jest wykorzystywany w sposéb efektywny. Polskie
uczelnie przegrywaja konkurencje miedzynarodowa na arenie badawczej, o czym Swiadczy coraz nizsza
pozycja w rankingach uniwersytetow. Dlatego tez przeprowadzona zostanie kompleksowa reforma szkol-
nictwa wyzszego. Gruntownej zmiany wymaga system finansowania uczelni, a takze sposob zarzadzania
szkotami wyzszymi. Konieczne jest umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego i nauki, zintensyfiko-
wanie wspdtpracy nauki i biznesu, stworzenie nowych Sciezek kariery akademickiej oraz podniesienie
jakosci ksztatcenia, w tym dostosowanie kompetencji studentow do realnych potrzeb rynku pracy. Zmia-
ny stuzace tym celom zostana ujete w przygotowywanej Ustawie 2.0, ktora stanowi kluczowy element
Strategii na rzecz doskonatosci naukowej, nowoczesnego szkolnictwa wyzszego, partnerstwa z biznesem oraz
spotecznej odpowiedzialnosci nauki, ogtoszonej we wrzesniu 2016 r. (Filar | - Konstytucja dla nauki).

DziataNiA Do 2020 Rr.:

O Zmiana struktury szkolnictwa, przyczyniajaca sie do wyréwnania szans, podniesienia jakosci edu-
kacji. Docelowa struktura szkolnictwa bedzie obejmowata: 8-letnia szkote podstawowa, 4-letnie Li-
ceum ogolnoksztatcace, 5-letnie technikum, 3-letnia branzowa szkote | stopnia, 2-letnia branzowa
szkote Il stopnia, szkote policealna oraz 3-letnia szkote specjalna przysposabiajaca do pracy.

O Poprawa innowacyjnosci ksztatcenia’®, m.in. poprzez: zmiany podstaw programowych (wiekszy
nacisk na kompetencje uniwersalne: komunikowanie sie w jezyku ojczystym i w jezykach obcych,

8Zgodnie z przyjetymi zmianami w systemie o$wiaty dziatalnos¢ innowacyjna ma byc¢ integralnym elementem dziatalnosci
szkoty. Szkota bedzie zobowiazana do ksztattowania u uczniow postaw przedsiebiorczosci i kreatywnosci, sprzyjajacych ak-
tywnemu uczestnictwu w zyciu gospodarczym, w tym poprzez stosowanie w procesie ksztatcenia innowacyjnych rozwiazan
programowych, organizacyjnych lub metodycznych. Zniesienie wymogdw formalnych, warunkujacych realizacje innowacji,
wyzwoli kreatywnos$¢ uczniéw i nauczycieli. Przy czym, nauczyciele beda wspierani w ramach nadzoru pedagogicznego.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [z perspektywa do 2030 r.]



kreatywnosc, inicjatywnosé, przedsiebiorczosc, innowacyjnosé, umiejetnosci pracy zespotowej,
oraz na wsparcie ucznidow o specjalnych potrzebach edukacyjnych), co spowoduje zmiany w pro-
gramach nauczania i podrecznikach, metodach mierzenia efektow ksztatcenia, metodach ksztat-
cenia i doskonalenia nauczycieli, metodach pracy szkoty [(metody projektowe, wykorzystanie tech-
nologii ICT), podnoszenie kompetencji kadry zarzadzajacej szkdt, wieksze angazowanie rodzicow
w proces edukacyjny, ksztatcenie kompetencji analitycznych [m.in. umiejetnosci wyszukiwania
i selekcji informacji, korzystania z danych statystycznych, kontekstowej operacjonalizacji wiedzy)
i spotecznych ucznidéw (wspoétpracy, rozwigzywania probleméw, dziatania w $rodowisku lokalnym
i na jego rzecz).

O Dopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki - wspodtpraca
szkot i samorzadow lokalnych z pracodawcami, silniejszy nacisk na ksztattowanie umiejetno-
éci praktycznych (w tym zwiekszenie wymiaru stazu i praktyk realizowanych u pracodawcow
oraz umozliwianie ksztatcenia w rzeczywistym srodowisku pracy - rozwdj i upowszechnia-
nie ksztatcenia dualnego), modernizacja oferty i tresci ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
monitorowanie rynku pracy pod katem zapotrzebowania na zawody, doradztwo i poradnictwo
zawodowe, popularyzacja szkolnictwa zawodowego wsrdd uczniow i ich rodzicdw, podnosze-
nie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w szkotach zawodowych,
silniejsze zaangazowanie przedsiebiorcéow/pracodawcow w tym obszarze, poprawa jakosci
i dostepu do informacji o potrzebach kompetencyjnych dla rynku pracy i racjonalizacja wybo-
ru sciezki edukacyjnej.

O Uelastycznienie struktury szkolnictwa zawodowego i zapewnienie dostepu do dalszego ksztatcenia
- wprowadzenie dwustopniowe]j szkoty branzowej zwiekszajacej droznosc ksztatcenia zawodowego
i utatwiajacej jej absolwentom podejmowanie wyborow edukacyjnych i zawodowych.

O Objecie placowek doskonalenia nauczycieli obowiazkiem akredytacji przyczyniajace sie do poprawy
jakosciich pracy i do podnoszenia kompetencji nauczycieli.

O Rozwdj szkolnictwa wyzszego zgodnie z trzema filarami Strategii dla szkolnictwa wyZszego i nauki,
ogtoszonej 9 wrzesnia 2016 r. - Konstytucja dla nauki, Innowacje dla gospodarki, Nauka dla Cie-
bie, w kierunku systemu efektywnie wspodtpracujacego z otoczeniem (gospodarczym, spotecznym,
kulturowym), bazujacego na bardziej autonomicznych i odbiurokratyzowanych uczelniach, promu-
jacego: doskonatos¢ naukowa oparta na jakosci, funkcjonowanie interdyscyplinarnych zespotéw
badawczych, zrownanie w dostepie do finansowania uczelni niepublicznych o najwyzszej jakosci
ksztatcenia.

O Dopasowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb nowoczesnej gospodarki - realizacja programoéw
ksztatcenia dostosowanych do potrzeb rynku pracy, rozwijanie sieci wspotpracy miedzy szkotami
wyzszymi a przedsiebiorcami i innymi podmiotami (np. NGO, partnerzy spoteczni), szersze zaanga-
zowanie praktykéw w proces edukacyjny (np. w zakresie oferty dydaktycznej tworzonej i realizowa-
nej wspoélnie przez uczelnie i przedsiebiorcéw), realizacja wdrozeniowej Sciezki kariery akademic-
kiej (doktoraty wdrozeniowe), wsparcie kot naukowych, ewaluacja efektow ksztatcenia w kontekscie
powiazania z potrzebami gospodarki, udziat studentow w wysokiej jakosci programach stazowych
i praktykach zawodowych.
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O Tworzenie sprzyjajacych warunkdéw do zastosowania w edukacji nowych rozwiazan teleinfor-
matycznych poprzez zagwarantowanie dostepu do szybkich taczy i ustug online wszystkim
placowkom edukacyjnym w kraju oraz stworzenie jednej wspdlnej dla catego kraju sieci edu-
kacyjnej.

O Wsparcie zarzadzania i rozwdj kadr na uczelniach - wprowadzanie nowych rozwiazan w zakresie
zarzadzania procesem ksztatcenia oraz aktualizacji kompetencji kadr uczelni; dziatania podnoszace
kompetencje zarzadcze kadr kierowniczych i administracyjnych, uwzgledniajace tez koniecznos¢
taczenia wiekszej ilosci rol (nauczyciel, lider, koordynator projektéw, menedzer, mentor, opiekun
naukowy, wynalazca, popularyzator naukil; konsolidacja niektérych uczelni w nastepstwie postepu-
jacych zmian demograficznych; realizacja tzw. trzeciej misji uczelni (np. wsparcie Uniwersytetow ll|
Wieku, Uniwersytetu || Wieku, Uniwersytetu Mtodego Odkrywcy); wprowadzenie zmian prawnych,
dajacych uczelniom nowe mozliwosci potwierdzania efektow uczenia sie 0osob dorostych.

DziataNiA Do 2030 Rr:

O Ksztattowanie u uczniéw postaw prospotecznych, w tym poprzez stwarzanie warunkdéw do dziatania
w szkole wolontariuszy, stowarzyszen i innych organizacji (w szczegélnosci harcerskich).

O Poprawa umiejetnosci 0séb dorostych oraz ich udziatu w edukacji (w tym oséb o niskich kwalifika-
cjach) m.in. poprzez: wzmocnienie doradztwa edukacyjno-zawodowego, rozwdj elastycznej, adreso-
wanej do 0s6b dorostych oferty placéwek funkcjonujacych w spotecznosci lokalnej (w tym zwtaszcza
na terenach wiejskich i w matych miastach), promocje innych form uczenia sie dorostych (uczenie
sie przez dziatanie, uczenie sie w miejscu pracy oraz rozwijanie kompetencji przez realizacje dziatan
spotecznych), promocje korzysci z uczenia sie przez cate zycie, wdrazanie i upowszechnienie mozli-
wosci uznawania oraz potwierdzania wiedzy i umiejetnosci nabytych nieformalnie réznymi drogami
(np. w pracy zawodowej, w wolontariacie) powiazanie ksztatcenia i szkolenia dorostych z europejski-
mi standardami nabywania kwalifikacji, szersze wykorzystanie istniejacych instrumentéw wsparcia
(np. kwalifikacyjne kursy zawodowe, Krajowy Fundusz Szkoleniowy), rozwdj kompetencji i umiejet-
nosci miekkich poprzez dziatania praktyczne w ramach edukacji pozaformalnej, state monitorowa-
nie umiejetnosci osob dorostych, w tym przez uczestnictwo w miedzynarodowych badaniach w tym
zakresie.

O Upowszechnienie podmiotowych systemow finansowania ustug rozwojowych, ktdre pozwola na pro-
ste i szybkie finansowanie ustug doradczych lub szkoleniowych wybranych przez przedsiebiorce
oraz finansowanie zwrotne specjalistycznych szkolen/kurséw dla profesjonalnych kadr gospodarki
(w oparciu o okreslone standardy systemu zapewniania jakosci ustug).

O Umiedzynarodowienie i otwarcie polskich szkét wyzszych na innowacje (zwtaszcza w kontekscie po-
prawy pozycji uczelni w rankingach miedzynarodowych) m.in. poprzez utworzenie Narodowej Agen-
cji Wymiany Akademickiej, ktdrej zadaniem bedzie wspieranie miedzynarodowej wymiany nauko-
wej i edukacyjnej oraz promocji polskiego szkolnictwa wyzszego, stworzenie otoczenia prawnego
sprzyjajacego innowacyjnosci i komercjalizacji wynikow badan naukowych przez uczelnie i jednostki
naukowe, stworzenie warunkéw, ktore pozwola na zatrudnianie w Polsce zagranicznych uczonych
z dorobkiem naukowym, zachecanie studentéw pochodzacych spoza Unii Europejskiej do podejmo-
wania studiow na polskich uczelniach.
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PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Reforma szkolnictwa wyzszego - przygotowana przez srodowisko naukowe, w szczegolnosci
zorientowana na poszukiwanie nowych rozwiazan w zakresie wykorzystania potencjatu ba-
dawczo-naukowego i dydaktycznego uczelni. Reforma przewiduje m.in. wyodrebnienie trzech
typow uczelni: badawczych (prowadzacych badania naukowe o znaczeniu miedzynarodowym,
dostarczajacych nauce i gospodarce wysokiej klasy specjalistow, oraz prowadzacych studia
wyzsze na wysokim poziomie, umozliwiajace wtaczenie studentow od poczatku ksztatcenia
w projekty naukowe); badawczo-dydaktycznych (prowadzacych ksztatcenie specjalistow oraz
badania naukowe, uwzgledniajace przede wszystkim potrzeby regionu); zawodowych (skupio-
nych na dziatalnosci dydaktycznej, wtaczajacych praktykéw w proces ksztatcenia, ukierunko-
wanych na dostarczanie lokalnemu i regionalnemu rynkowi pracy specjalistow w deficytowych
obszarach). Reforma obejmowac bedzie takze system oceny jakosci, kwestie finansow, mienia
jednostek w systemie szkolnictwa wyzszego. W ramach projektu zostanie réwniez wprowadzo-
ny nowy model ksztatcenia na poziomie wyzszym w celu lepszego dopasowania kompetencji
studentéw i doktorantéw do potrzeb rynku pracy.

B Zintegrowany System Kwalifikacji (ZSK) - projekt obejmujacy wdrozenie Zintegrowanego Sys-
temu Kwalifikacji (ZSK), ktéry podniesie poziom i jakos¢ kapitatu ludzkiego w Polsce (poprzez
wzrost liczby 0sdb uczacych sie i zwiekszenie efektywnosci inwestycji w kapitat ludzki).

B Inicjatywa na rzecz umiejetnosci - program promujacy uczenie sie w réznych formach przez
cate zycie, obejmujacy ponadresortowe podejscie do ksztatcenia kompetencji i umiejetnosci
Polakow, oparty na nowym modelu ksztatcenia dorostych bazujacym na edukacji pozaformal-
nej, uznawaniu efektéw edukacji innej niz formalna (pozaformalnej i uczenia sie nieformalne-
go) oraz szerszej dostepnosci do ustug zintegrowanych dla obywateli, w ktérych oferty eduka-
cyjne potaczone sa z ustugami z innych zakresow (promocja przedsiebiorczosci i zatrudnienia,
wsparcie rodziny, uczestnictwo w kulturze, aktywnos$¢ spotecznal.

B Szkotadlainnowatora - przygotowanie kompleksowego systemu ksztatcenia innowatorow obej-
mujacego rozne szczeble edukacji (m.in. uzupetnienie podstawy programowej ksztatcenia ogol-
nego o tresci odpowiadajace kompetencjom pro-innowacyjnym oraz wsparcie w zakresie doboru
i stosowania metod nauczania) oraz wzmocnienie zasobow funkcjonujacych w ramach tego sys-
temu (ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli).

B Edukacj@ w spoteczenstwie cyfrowym - zapewnienie wyposazenia i infrastruktury dla rozwi-
jania kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie stosowania TIK w procesie edukacyjnym.
Komponentem projektu bedzie Ogdlnopolska Sie¢ Edukacyjna.

B Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu [szkolnictwo zawodowe) - nowy model wspot-
pracy szkolnictwa zawodowego z gospodarka w tym m.in. ksztatcenie potaczone z praktyka
zawodowa u pracodawcy, aktywny udziat przemystu w przygotowaniu programow nauczania,
rozwoj centrow ksztatcenia praktycznego, modutowej oferty edukacyjnej, kwalifikacyjnych
kursow zawodowych itp.
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PROJEKTY STRATEGICZNE CD.

B Studiuj i pracuj w Polsce - projekt zmierzajacy do likwidacji luki kapitatu ludzkiego w sek-
torach strategicznych polskiej gospodarki, poprzez zachecanie studentow cudzoziemcow do
studiowania i pracy w Polsce, jak réwniez wsparcie studiowania w Polsce dzieci polskich re-
patriantow. Projekt bedzie obejmowat stworzenie Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej,
wspierajacej miedzynarodowa wymiane naukowa i edukacyjna oraz promocje polskiego szkol-
nictwa wyzszego. Agencja bedzie realizowata dziatania majace na celu wsparcie mozliwosci
studiowania w Polsce przez cudzoziemcow oraz studiowania w miedzynarodowym kontekscie
przez polskich studentéw i doktorantéw, a takze zwiekszania poziomu mobilnosci mtodych na-
ukowcow oraz liczby wybitnych naukowcoéw i nauczycieli akademickich z zagranicy w Polsce.

N

2. POPRAWA STANU ZDROWIA OBYWATELI ORAZ EFEKTYWNOSCI SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ

Poprawa stanu zdrowia obywateli zalezy przede wszystkim od zmian w stylu i Srodowisku zycia, ktore
maja istotny wptyw na powstawanie wielu chordb, tzw. chordb cywilizacyjnych. Koszty ich leczenia
(liczone w dziesigtkach miliardéw ztotych rocznie) wielokrotnie przekraczaja wydatki przeznaczane
na zapobieganie tym chorobom. Szczegdlnie istotne w Swietle zachodzacych zmian spoteczno-demo-
graficznych oraz zwigzanych ze stylem zycia i pracy (upowszechnienie telewizji, masowe wykorzystanie
komputerow; dominacja transportu samochodowego) staje sie promowanie profilaktyki, aktywnosci
fizycznej i wtasciwego odzywiania sie.

Umieralnosc i przecietna dtugosc zycia w Polsce sa wciaz na poziomie gorszym niz wynosza s$rednie
wskazniki dla krajow Unii Europejskiej, a poprawa tych wskaznikéw nie nastepuje w wystarczajaco
szybkim tempie”. Zachorowalnos¢ na choroby cywilizacyjne jest jedna z gtéwnych przyczyn dezakty-
wacji zawodowej 0s6b w wieku produkcyjnym, a takze przyczynia sie do nizszej produktywnosci osob
zatrudnionych. Rosnace koszty leczenia chorob cywilizacyjnych wraz z niekorzystnymi prognozami de-
mograficznymi, moga w dtugoterminowej perspektywie istotnie ograniczac¢ przyszty rozwdj gospodar-
czy kraju. Istnieje zatem konieczno$¢ poprawy ogélnej sytuacji zdrowotnej polskiego spoteczenstwa.

Wieksza efektywnosé systemu opieki zdrowotnej, zalezy od szeregu réznych czynnikéw: od sposobu
finansowania poczawszy, poprzez precyzyjne okreslenie zakresu $wiadczonych ustug zdrowotnych (na
réznych szczeblach systemu ochrony zdrowia, z integralna rola ich jakosci, kompleksowosci i dostep-
nosci), posiadanych zasobdw finansowych, kadrowych oraz infrastrukturalnych, po rezultat jaki zostaje
osiagniety w wyniku podejmowanych interwencji i rozwiazan systemowych.

Przeprowadzona diagnoza wskazuje, ze system ochrony zdrowia jest istotnie niedofinansowany, poste-
pujaca komercjalizacja nie uwzglednia w wystarczajacym stopniu pacjenta, zadania z zakresu zdrowia
publicznego nie sa prawidtowo realizowane. Nieoptymalny podziat obowiazkéw pomiedzy Ministrem
Zdrowia a Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ) utrudnia sprawowanie nadzoru nad systemem.
Wskazane niedomagania stanowia asumpt do przeprowadzenia reformy systemu ochrony zdrowia
w Polsce (projekt strategiczny pn. ..Reforma stuzby zdrowia” znajduje sie w obszarze Instytucje proroz-

79 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad
Higieny, red. B. Wojtyniak, P. Gorynski, B. Moskalewicz, Warszawa 2012 r., str. 11 12.
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wojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem). Reforma zaktada, ze dostep do $wiadczen zdrowotnych
bedzie uprawnieniem obywatelskim albo rezydenckim. Zlikwidowany zostanie NFZ, a jego kompe-
tencje zostana przejeta przez Ministra Zdrowia oraz zalezne od niego wojewddzkie urzedy zdrowia.
Wraz z likwidacja NFZ finansowanie swiadczen bedzie realizowane w ramach panstwowego funduszu
celowego (dysponentem bedzie Minister Zdrowia), finansowanego ze $rodkéw pochodzacych z podatku
dochodowego od os6b fizycznych oraz uzupetniajacej dotacji z budzetu panstwa. Wraz ze zmiana sys-
temu finansowania wprowadzony zostanie nowy sposob kontraktowania $wiadczen gwarantowanych.
Tworzone beda sieci szpitali o réznych poziomach referencyjnych, ktére otrzymaja ryczatt na lecze-
nie pacjentéw na okreslonych zasadach. Reforma stuzby zdrowia obejmie réwniez podstawowa opieke
zdrowotna (POZ) oraz ambulatoryjna opieke specjalistyczna (AQOS), ktéra zostanie potaczona z lecze-
niem szpitalnym. Zmiany w zakresie POZ obejma zardéwno organizacje opieki (stworzenie zespotéw
P0Z), jak i role w systemie (koordynacje leczenial. W miejsce dotychczas istniejacych instytucji dzia-
tajacych na rzecz zdrowia powotany zostanie Urzad Zdrowia Publicznego. W jego kompetencji znajda
sie takie kwestie jak profilaktyka zdrowotna, przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz promocja zdrowia.

Reorganizacji systemu ochrony zdrowia towarzyszy¢ bedzie réwniez zmiana sposobu podejmowania
decyzji oraz myslenia o innowacji i jej znaczeniu w ochronie zdrowia. Szczegdlna role w przysztym sys-
temie odgrywac beda mapy potrzeb zdrowotnych, umozliwiajace prawidtowa identyfikacje i zaspokaja-
nie potrzeb zdrowotnych obywateli oraz planowanie inwestycji w ochronie zdrowia. Jednym z narzedzi
wspomagania decyzji o inwestycjach jest instrument oceny wnioskéw inwestycyjnych w sektorze zdro-
wia (IOWISZ). Podejscie to bedzie rozwijane w kolejnych projektach tworzenia narzedzi analitycznych,
pozwalajacych zwiekszy¢ prawidtowosc i efektywnosc¢ podejmowania decyzji w takich obszarach, jak
wybor projektdw badawczo-rozwojowych oraz komercjalizacja technologii medycznych wspieranych
ze $rodkéw publicznych (dostepnych np. w ramach NCBIiR i PFR).

Rozwdj narzedzi wspomagania decyzji wynika z koniecznosci oceny szans na refundacje, czy wpisania
technologii medycznej do koszykéw Swiadczen w Polsce i na Swiecie. W sektorze zdrowia, inaczej niz
w innych dziedzinach gospodarki, wczesna ocena technologii medycznych (a wiec projektow, ktore
na réznym etapie rozwoju moga byc¢ finansowane) jest mozliwa z uwagi na obowiazkowa rejestracje
badan klinicznych a priori i zwykle dostepne wczesne wyniki z badan wczesniejszych faz i/lub wyni-
ki posrednie przed zakonczeniem eksperymentu (preliminary & interim results). Szersze stosowanie
wypracowanych na $wiecie metod, takich jak horizon scanning, ocena technologii medycznych (Health
Technology Assessment — HTA] czy ocena potencjatu zaspokojenia unmeet needs w danej jednostce
chorobowej, stuzy¢ bedzie minimalizacji ryzyka inwestycyjnego.

W celu wzrostu efektywnosci systemu beda rozwijane nowoczesne formy swiadczenia ustug medycz-
nych i opieki zdrowotnej, taczace elementy telekomunikacji, informatyki oraz medycyny (telemedy-
cynal. Z jednej strony wykorzystanie nowoczesnych technologii pozwoli na zmiane ,tradycyjnego”,
kapitatochtonnego lecznictwa w nowoczesne e-zdrowie, skutkujac poprawa jakosci ustug ochrony
zdrowia oraz oszczednosciami w tym sektorze, z drugiej zas w potaczeniu z pracami badawczo-roz-
wojowymi nad innowacyjnymi rozwiazaniami, ochrona zdrowia ma szanse stac¢ sie jednym ze stra-
tegicznych sektorow, na ktérych warto budowac przewagi konkurencyjne polskiej gospodarki (bio-
technologia, przemyst farmaceutyczny itp.). Budowa przewagi konkurencyjnej powinna odbywac sie
dwutorowo - z jednej strony poprzez wprowadzanie i popieranie innowacji medycznej, zaréwno na eta-
pie prac badawczo-rozwojowych, jak i komercjalizacji, ale réwniez poprzez wykorzystanie dostepnych
zasobow oraz istniejacego systemu udzielania Swiadczen opieki zdrowotnych w celu rozwoju turystyki
medycznej w Polsce. Dziatania skupione beda na kilku perspektywicznych obszarach: telemedycz-
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nych rozwigzaniach hybrydowych (pozwalajacych m.in. na monitorowanie i sterowanie rehabilitacja
pacjenta w warunkach domowych), bioinformatyce (obejmujacej modelowanie, algorytmy i oprogra-
mowanie dla celéw diagnostycznych i terapeutycznych), biocybernetyce (wszczepialnych implantach,
sztucznych narzadach przeznaczonych do zastapienia lub wsparcia uposledzonych funkcji narzadow
oraz systemach je wspomagajacych), wearables (informatycznych wyrobach medycznych do noszenia,
réwniez usieciowionych), a takze technologiach telemedycznych stosowanych w diagnostyce i terapii,
wspierajacych opieke skoordynowana (pozwalajacych m.in. na konsultacje medyczne na odlegtosé).

Istotny bedzie rozwoj prac badawczo-rozwojowych w przemysle farmaceutycznym w Polsce nie tylko
w segmencie nowych substancji czynnych i badan klinicznych, ale réwniez technologii poprawiajacych
farmakodynamike, farmakokinetyke leku czy compliance.

Polska posiada znaczny potencjat rozwojowy w zakresie turystyki medycznej. Turystyka medyczna wy-
kracza zdecydowanie poza ustugi oferowane przez polskie uzdrowiska. Popularnosc zyskuje rowniez
turystyka relaksacyjna (wellness) oraz zdrowotna. Najlepsze perspektywy rozwoju ma turystyka zdro-
wotna - Swiadczenia opieki zdrowotnej w Polsce sa udzielane na bardzo wysokim poziomie, z wykorzy-
staniem nowoczesnych metod, w znacznie nizszej cenie, niz w innych panstwach wysokorozwinietych®.
Jednoczesnie rozwojowi rynku turystyki medycznej sprzyjaja odpowiednie regulacje prawne na pozio-
mie europejskim dotyczace praw pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej. Polska juz obecnie
stanowi trzeci najczesciej wybierany kierunek turystyki zdrowotnej przez obywateli Unii Europejskiej.

DziataNIA DO 2020 R.:

O Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia - ukierunkowanie modelu orga-
nizacji i finansowania opieki zdrowotnej na formy sprzyjajace jej koordynacji i kompleksowosci na
wielu poziomach, a w tym w szczegélnosci wspieranie rozwoju réznych form opieki zintegrowanej,
poprawiajace pozycje pacjenta w systemie ochrony zdrowia oraz zapewniajace lepsze wykorzystanie
zasobow; wprowadzenie sprawdzonych form organizacji opieki koordynowanej (00K); wprowadze-
nie i koordynacja wczesnej rehabilitacji kompleksowej (medycznej, spotecznej i zawodowej); po-
prawa jakosci danych oraz rozwoj narzedzi analitycznych do prognozowania chorobowosci, popra-
wa efektywnosci sposobu finansowania ustug w systemie ochrony zdrowia (m.in. doprecyzowanie
zakresu koszyka $wiadczen zdrowotnych, optymalizacja taryfikatoréw wyceny ustug medycznych);
poprawa systemu informacji w stuzbie zdrowia, monitoring zapotrzebowania na kadry medyczne,
infrastrukture oraz identyfikacja ,biatych plam” w opiece zdrowotnej; poprawa wykrywalnosci cho-
réb we wczesnych stadiach rozwojowych, przebudowa systemu refundacji wyrobdw medycznych.

O Poprawa jakoéci $wiadczen medycznych - podejmowanie i wspieranie dziatan projako$ciowych (akre-
dytacji, przeksztatcen, restrukturyzacji, alokacji zasobdéw); poprawa jakosci zarzadzania i kontroli;
wdrozenie rejestru zdarzen niepozadanych; poprawa zarzadzania ryzykiem medycznym; wsparcie
rozwiazan projakosciowych na poziomie podstawowe]j opieki zdrowotne;j.

O Rozwijanie nowoczesnych form swiadczenia ustug medycznych i opieki zdrowotnej, taczace elemen-
ty telekomunikacji, informatyki oraz medycyny (telemedycyna). Wykorzystanie nowoczesnych tech-
nologii pozwoli na zmiane ,tradycyjnego”, kapitatochtonnego lecznictwa w nowoczesne e-zdrowie.

80W szczegdlnosci ustugi z zakresu stomatologii, protetyki, chirurgii estetycznej i bariatrycznej.
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O Poprawa systemu ksztatcenia kadr medycznych (kadra lekarska, pielegniarska i inny personel
medyczny) m.in. poprzez: zwiekszenie oferty dydaktycznej uczelni medycznych, wprowadzenie za-
chet do podejmowania ksztatcenia na kierunkach deficytowych, wsparcie szkoleniowe dla lekarzy
w zakresie umiejetnosci oceny zakresu ograniczen funkcjonalnych spowodowanych naruszeniem
sprawnosci organizmu, powiazane z orzecznictwem lekarskim o niepetnosprawnosci, a przyszto-
$ciowo takze o niesamodzielnosci i jej stopniu, rozwoj ksztatcenia praktycznego (np. symulacyjne-
go) oraz podyplomowego (w tym ksztatcenia specjalizacyjnego); optymalizacja kadr (i procesu ich
ksztatcenia) do zmieniajacych sie potrzeb epidemiologiczno-demograficznych i wdrazanych rozwia-
zan technologicznych, ksztatcenie ,lideréw zmiany” dla sektora zdrowia publicznego, powotywanie
nowych zawoddw, odpowiadajacych na zapotrzebowanie w systemie ochrony zdrowia.

O Zmiana priorytetow badawczo-rozwojowych oraz komercjalizacji w zakresie technologii medycz-
nych, przy uwzglednieniu progéw inwestycyjnych oraz okresu zwrotu z inwestycji i potencjatu pol-
skich badaczy i przedsiebiorstw. Opracowanie narzedzi wspomagania decyzji wyboru projektéw do
realizacji z udziatem Srodkéw publicznych - dotyczy Srodkéw na badania i rozwéj oraz komercjaliza-
cje lekow i wyrobow medycznych.

O Programy PPP finansowania badan i rozwoju oraz komercjalizacji innowacyjnych lekdw i wyrobdw
medycznych prowadzone w Polsce.

O Programy promocji polskich swiadczeniodawcow ustug opieki zdrowotnej za granicami kraju.

DziataNIA DO 2030 R.:

O Rozwdj e-zdrowia, w tym systemoéw informacyjnych w ochronie zdrowia - wykorzystanie systemoéw
teleinformatycznych w zakresie udzielania swiadczen opieki zdrowotnej oraz zwiekszenia efektyw-
nosci systemu ochrony zdrowia. Elementem nowych rozwiazan bedzie stata poprawa mechanizmow
planowania inwestycji w ochronie zdrowia w oparciu o mapowanie potrzeb zdrowotnych - stuzy¢
temu bedzie m.in. instrument oceny wnioskéw inwestycyjnych w sektorze zdrowia (IOWISZ) - narze-
dzie analityczne, pozwalajace na podejmowanie (na podstawie szeregu miarodajnych i obiektywnych
kryteriow) uzasadnionych decyzji o alokowaniu $rodkéw w systemie ochrony zdrowia. Planowane
jest rowniez wykorzystanie e-ustug publicznych do realizacji celéw e-zdrowia, informatyzacja pod-
miotow dziatajacych w systemie ochrony zdrowia, wprowadzenie bezpiecznego podpisu elektronicz-
nego przez pacjenta oraz osobe $wiadczaca ustugi z zakresu opieki zdrowotnej, integracji systemow
teleinformatycznych funkcjonujacych wewnatrz systemu ochrony zdrowia, wprowadzenie rejestru
ustug medycznych, e-recept oraz e-skierowan, rozwoj dziedzinowych systemoéw teleinformatycz-
nych ochrony zdrowia. Przewiduje sie rowniez informatyzacje publicznej stuzby krwi, jak tez dalsza
integracje rejestrow medycznych na centralnej Platformie Rejestrow Medycznych oraz udostepnia-
nie okreslonych danych z tych rejestrow, stworzenie warunkéw dla dtugoterminowego przechowy-
wania danych medycznych w formie archiwizowanych plikéw cyfrowych, zapewnianie dostepu do
zgromadzonych zasobdw, wdrozenie elektronicznej dokumentacji medycznej, umozliwienie jej wy-
miany oraz udostepnienie ustug elektronicznych. Dazy¢ sie bedzie réwniez do usprawnienia proce-
sow biznesowych zwiazanych z taryfikacja Swiadczen opieki zdrowotne;.

O Promocja zdrowia, profilaktyka oraz zapobieganie chorobom, obejmujace m.in.: zapewnienie na

rynku bezpiecznej i zdrowej zywnosci, poprawe sposobu zywienia, wzrost poziomu aktywnosci fi-
zycznej spoteczenstwa; profilaktyke i rozwiazywanie problemow zwiazanych z uzywaniem substanc;i
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psychoaktywnych, uzaleznieniami, profilaktyke problemoéw zdrowia psychicznego i stresu; promocje
zdrowego i aktywnego starzenia sie oraz poprawe zdrowia prokreacyjnego.

O Ograniczanie zjawiska emigracji zarobkowej wyksztatconej kadry medycznej poprzez wprowadzenie
systemu motywacyjnego do podejmowania pracy w wyuczonym zawodzie medycznym w kraju.

O Wsparcie podmiotow leczniczych udzielajacych swiadczen zdrowotnych, w szczegélnosci w zakre-
sie: ginekologii, potoznictwa, neonatologii, pediatrii, geriatrii, opieki dtugoterminowej oraz opieki
paliatywnej i hospicyjne;j.

O Rozwdj turystyki zdrowotnej m.in. poprzez lepsza jej organizacje i koordynacje a takze budowanie
wizerunku Polski jako destynacji turystyki zdrowotne;j.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Zdrowsze spoteczenstwo - pakiet dziatan zdrowotnych, majacych na celu poprawe sytuacji
zdrowotnej spoteczenstwa, poprzez wzmocnienie dziatan profilaktycznych, zwiekszanie Swia-
domosci zdrowotnej i zdrowego stylu zycia.

B Efektywna stuzba zdrowia - pakiet programow na rzecz poprawy sytuacji w polskiej stuz-
bie zdrowia, obejmujacych m.in. wprowadzenie organizacji opieki koordynowanej, mapowanie
potrzeb zdrowotnych, okreélanie zapotrzebowania na personel medyczny (w tym ksztatcenie
kadr), inwestycje w nowoczesna aparature i sprzet medyczny, rozwéj e-zdrowia, oraz budowa-
nie systemoéw informacyjnych w ochronie zdrowia, przebudowa systemu refundacji wyrobow
medycznych.

N

3. Rozw06J KAPITALU SPOLECZNEGO

Niski poziom kapitatu spotecznego w Polsce (zwtaszcza tzw. kapitatu pomostowego) jest jednym
z istotnych elementéw, spowalaniajacych rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju, generujacym dodat-
kowe koszty zwiazane z ograniczonym zaufaniem na linii panstwo - obywatel. Istotne jest rowniez
wzmacnianie tzw. kapitatu spajajacego, wystepujacego w ramach wiezi rodzinnych, we wspdlnotach
sasiedzkich i innych strukturach spotecznosci lokalnych i przektadanie go na kapitat pomostowy - czyli
budowanie relacji pomiedzy réznymi grupami spotecznymi i wzmacnianie spoteczenstwa obywatel-
skiego. Szczegodlna role w tym zakresie nalezy przypisa¢ aktywnosci spotecznej np. dziatalnosci oby-
wateli w organizacjach pozarzadowych.

Kapitat spoteczny jest budowany m.in. dzieki rozwojowi trzeciego sektora, dziatalnosci partneréw
spotecznych (np. zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcéw) czy dziatalnosci organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego. Nie do przecenienia jest réwniez rola szkét. Podstawowymi mechanizma-
mi rozwojowymi sektora obywatelskiego w Polsce sa oddolny samorozwoj oraz pomoc zagraniczna
- cho¢ od jakiegos$ czasu pewna role odgrywa tez czynnik wymuszonej oddolnie i czeSciowo wspiera-
nej przez panstwo zmiany instytucjonalnej. Reforma sektora obywatelskiego w Polsce powinna by¢
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jednak bardziej kompleksowa, obejmujac tworzenie odpowiednich warunkéw organizacyjnych i insty-
tucjonalno-finansowych dla jego oddolnego, zrdwnowazonego rozwoju oraz konieczno$¢ wzmacnia-
nia postaw obywatelskich i prospotecznych w réznych politykach publicznych (np. najnowsza reforma
oswiaty wprowadza m.in. obowiazek zawarcia w statucie szkoty sposobu organizacji i realizacji zadan
z zakresu wolontariatu, ktory rozwija kompetencje spoteczne i interpersonalne uczniéw, uwrazliwia
na potrzeby oséb potrzebujacych oraz aktywizuje wspotprace z organizacjami pozarzadowymi).

Dla wzmocnienia roli dialogu spotecznego i obywatelskiego kluczowe znaczenie bedzie miato szero-
ko zakrojone partnerstwo pomiedzy instytucjami administracji publicznej i organizacjami pozarzado-
wymi, oparte na wzajemnym zaufaniu i wspotpracy. Z jednej strony bedzie ono wzmacnia¢ potencjat
panstwa, z drugiej rozwija¢ kapitat spoteczny. Czynnikami odgrywajacymi kluczowa role w tym zakre-
sie sa: kultura wspotpracy, kreatywnosc i tolerancja, zaufanie i gotowos¢ do tworzenia zinstytucjo-
nalizowanych i niesformalizowanych sieci wspétpracy i partnerstwa pomiedzy roznymi podmiotami
zycia publicznego. Konieczne jest przy tym tworzenie warunkdow dla wiekszego zaangazowania strony
spotecznej (organizacje, partnerzy, obywatele) w procesy kreowania polityk publicznych i stanowie-
nia prawa, poczawszy od identyfikacji problemu wymagajacego interwencji, a skonczywszy na analizie
funkcjonowania obowiazujacych regulacji i rozwiazan.

Wspétpraca miedzy administracja publiczna i organizacjami pozarzadowymi moze by¢ realizowana
w rozny sposob, a jednym z jej istotnych instrumentow moga stac sie roczne lub wieloletnie programy
wspotpracy, tworzone na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z2016r. poz. 1817, z p6zn. zm.). Programy takie identyfikuja organizacje bedace
interesariuszami danego resortu (polltykl publicznej), wtaczaja je w proces wypracowywania nowych
innowacyjnych rozwiazan, uruchamlaja proces uczenia sie partnerdw, poprawiaja jakos¢ konsultacji
publicznych, moga angazowac w analize ex-post d2|a{ajqcych ustaw i rozporzadzen. Udoskonalenie
wzajemnej wspotpracy pozwoli na poprawe komunikacji pomiedzy administracja publiczna i spote-
czenstwem, a takze zwiekszy aktywnosé obywateli, ich zaufanie do panstwa i poczucie uczestnictwa
w najwazniejszych dla kraju sprawach - co stanowi jeden z wymiardéw dobrze funkcjonujacego kapitatu
spotecznego.

DziataNIA DO 2020 R.:

O Utworzenie Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego odpowiadajacego za
przygotowanie projektow wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz kryteriow ich finanso-
wania.

O Poprawa zaangazowania spotecznego i wspotpracy pomiedzy podmiotami publicznymi, prywatny-
mi, sektorem nauki i spoteczenstwem obywatelskim poprzez skuteczniejsze wykorzystanie réznych
form partnerstwa i wspdtpracy instytucji.

O Szersze zastosowanie mechanizmu budowania partnerstw tréjsektorowych (podmiotéw sektora pu-
blicznego, spotecznego i gospodarczego) np. w ramach dziatan Rozwoju Lokalnego Kierowanego
przez Spotecznos¢ (RLKS).

O Promocja dialogu spotecznego i wprowadzenie rozwiazan wspierajacych efektywny tréjstronny
i dwustronny dialog spoteczny.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) 285




O Zwiekszenie partycypacji spotecznej i wptywu obywateli (oraz organizacji pozarzadowych) na zy-
cie publiczne (wspdtpraca instytucji publicznych z obywatelami, zorganizowane formy aktywnosci
obywatelskiej, integracja i solidarnos¢ spoteczna, wspieranie inicjatyw kulturalnych i sportowych,
wolontariatu, poprawa komunikacji administracji publicznej ze spoteczenstwem, poprawa umiejet-
nosci organizacji debat publicznych w istotnych dla spoteczenstwa sprawach].

O Usprawnienie systemu konsultacji publicznych - zaréwno projektow aktéw prawnych jak i innych
dokumentoéw (na réznym etapie ich przygotowania - od oceny zatozen po analizy oddziatywania).

DziataNIA DO 2030 R.:

O Ksztattowanie postaw, wartosci i zachowan sprzyjajacych budowaniu wspélnoty, kooperacji, kre-
atywnosci, otwartosci oraz komunikacji (np. edukacja obywatelska, kulturalna i medialna, rozwija-
nie kreatywnego myslenia i wspdtpracy, promowanie etosu pracy, uczciwoéci, szacunku dla prawa).

O Wzmacnianie spotecznosci lokalnej - realizacja oddolnych inicjatyw np. Swiadome kupowanie lokal-
nych produktow, wspieranie postaw przedsiebiorczych wptywajacych na rozwdj spotecznosci lokal-
nych, wolontariat senioralny, mentoring dla osob mtodych, lokalne banki zywnosci, ustug i czasu,
usprawnienia proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy, budowanie partnerstw mie-
dzysektorowych w spotecznosciach lokalnych.

O Wzmacnianie postaw prospotecznych w procesie nauczania - ksztattowanie kapitatu spotecznego
na etapie edukacji m.in. poprzez budowe zaufania spotecznego, wtaczanie form nauczania nasta-
wionych na ksztattowanie postaw wspotpracy, partnerstwa, poszukiwania innowacyjnych rozwiazan,
tworczego myslenia, ale takze wrazliwosci spotecznej i kultury pracy; zwiekszanie odpornosci dzieci
i mtodziezy na réznorodne zagrozenia; budowanie dobrego klimatu szkoty sprzyjajacego tworzeniu
prawidtowych relacji miedzy nauczycielem, uczniem i rodzicami; wspotprace szkoét z organizacjami
pozarzadowymi; ksztattowanie postaw obywatelskich i spotecznych, obejmujacych m.in. poszano-
wanie wtasnosci wspolnej, respektowanie przepiséw prawa, pozytywny wizerunek osoby zaangazo-
wanej w dziatania na rzecz dobra wspdlnego, promowanie i rozwoj wolontariatu, itp.

O Wykorzystanie sportu i aktywnosci fizycznej jako narzedzia budowy kapitatu spotecznego (wolonta-
riat sportowy, lokalne inicjatywy sportowe, wtaczanie spoteczne poprzez sport grup defaworyzowa-
nych - np. osoby niepetnosprawne, ubogie).

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Program Mtodziez Solidarna w Dziataniu - pakiet dziatan majacych na celu kreowanie i ksztat-
towanie aktywnosci spotecznej mtodziezy, poprzez organizacje wolontariatu, udziatu w zyciu
publicznym, ksztatcenie kompetencji oraz wartosci i umiejetnosci spotecznych.

B Ekonomia solidarnosci spotecznej - program wzmocnienia sektora ekonomii spotecznej
(w szczegdlnosci w realizacji ustug spotecznych uzytecznoséci publicznej na rzecz oséb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym), taczacy w sobie zatozenia programow: Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich i Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spoteczne,|.
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PROJEKTY STRATEGICZNE CD.

B Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego - program obej-
mujacy takie dziatania, jak: rozwdj instytucji dialogu obywatelskiego, zniesienie barier rozwo-
jowych dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, reforme systemu finansowania organi-
zacji przez panstwo, edukacje obywatelska i historyczna oraz rozwdj wolontariatu. W ramach
Programu m.in. utworzone zostanie Narodowe Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego.

B Program Klub - program wspierajacy dziatalnos¢ klubow sportowych (skierowana do dzieci
i mtodziezy), ktdére stanowia lokalne centra aktywnosci spotecznej oraz sg miejscem aktywne-
go spedzania czasu, budowania wiezi spotecznych i rozwijania kompetencji, takich jak umie-
jetnosé pracy w grupie, wytrwatosé czy pracowitosé.

N

4. WZMOCNIENIE ROLI KULTURY DLA ROZWOJU GOSPODARCZEGO | SPOJNOSCI
SPOLECZNEJ

Inwestycje w kulture wptywaja nie tylko na ekonomiczny rozwdj i wzrost konkurencyjnosci, ale takze
na wzmochnienie kapitatu spotecznego. Inwestowanie w ochrone dziedzictwa, rozwdj i modernizacje
infrastruktury kultury oraz edukacje kulturalna - ksztatcenie odbiorcy i jego kulturowych kompetencji
przyczynia sie do rozwijania kultury i innowacyjnosci.

Dzieki tym kompetencjom i uczestnictwu w kulturze spoteczenstwo buduje z jednej strony tozsamos¢,
szacunek do tradycji, poczucie przynaleznosci do wspoélnoty i jej historii, z drugiej zas kreatywnosc,
innowacyjnos¢, otwartosc i tolerancyjnosc.

DziataNIA DO 2020 R.:

O Wzmacnianie potencjatu instytucji kultury o szczegdlnym znaczeniu - wspieranie instytucji kultury,
ktorych wieloletnia dziatalnos¢ i tradycja maja szczegolne znaczenie dla celéw polityki panstwa
w obszarze kultury i ktorych dorobek jest waznym elementem budowania tozsamosci kulturowej
Polakow oraz narzedziem promocji Polski w Swiecie.

O Wypracowanie systemu wspierania rozwoju sektordéw kreatywnych - stworzenie warunkéw dla roz-
woju sektorow kreatywnych w Polsce, ktdre wptyna na rozwdj catego ekosystemu wspierania kul-
tury.

DziatAaNIA DO 2030 R.:

O Ochrona i promocja dziedzictwa narodowego - wykorzystanie potencjatu dziedzictwa dla wzmacnia-
nia kapitatu spotecznego oraz poczucia tozsamosci i wspolnoty; inwestycje w dziedzictwo narodowe
(dobra kultury, nauki i sztuki, zabytki, rozwdj sieci muzedw, wspieranie i promocja dziedzictwa kul-
turowego wpisanego na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO).
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O Wzmacnianie tozsamosci, poczucia wspdlnoty i wiezi miedzypokoleniowych, poprzez uczestnictwo
i zwiekszanie dostepu do instytucji i dziet kultury na wszystkich poziomach funkcjonowania wspol-
noty (lokalnym, regionalnym, narodowym), likwidacja ..biatych plam” w dostepie do kultury.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Rozwdj czytelnictwa - projekt ma na celu poprawe stanu czytelnictwa w Polsce poprzez
wzmacnianie roli bibliotek publicznych, szkolnych i pedagogicznych jako lokalnych osrodkow
zycia spotecznego stanowiacych centrum dostepu do kultury i wiedzy.

B Kultura obywatelska - projekt obejmuje szereg inicjatyw, ktdrych celem jest wzmacnianie po-
staw obywatelskich m.in. poprzez dziatania kulturalno-edukacyjne, wzbogacanie kultury po-
pularnej o elementy i wartosci kultury wysokiej, wspieranie projektéw o charakterze lokalnym
i oddolnym, wzmacnianie organizacji i struktur stanowiacych naturalne przestrzenie rozwoju
postaw obywatelskich (np. uniwersytety ludowe, organizacje harcerskie, grupy rekonstrukcyjne).

B Niepodlegta 2018 - program budowania kapitatu spotecznego i wspdlnoty obywatelskiej, zo-
gniskowany wokot obchoddw 100 rocznicy odzyskania niepodlegtoéci Polski (obejmujacy m.in.
ksztattowanie postaw patriotycznych, budowanie pamieci zbiorowej i spdjnego wizerunku Pol-
ski, wtaczanie obywateli do dziatania na rzecz dobra wspélnego).

B Dziedzictwo buduje wspdlnote - utworzenie sieci muzedw historycznych, ktérych gtéwnym
celem jest opowiadanie o historii Polski z réznych perspektyw. Dzieki synergii uzyskanej w wy-
niku wspotdziatania w sieci, mozliwe beda wspdlne: budowanie dostepnosci (np. poprzez sys-
tem biletowy), promocja w kraju i za granica, a takze realizacja przedsiewzie¢ edukacyjnych
i wystawienniczych.

B Kultura/Dziedzictwo/Wspdlnota - wdrozenie instrumentoéw wsparcia finansowego i pozafi-
nansowego dla bibliotek, doméw kultury oraz archiwdw panstwowych. Planowane jest urucho-
mienie trzech typdw programoéw: — wspieranie projektéw, ktére pozwola bibliotekom funkcjo-
nowac jako lokalne centra aktywnosci spotecznej oraz miejsca dostepu do wiedzy, jak réwniez
zdobywania umiejetnosci korzystania z nowych technologii; - wspieranie realizowanych przez
archiwa panstwowe projektow animacyjno-edukacyjnych, w ramach ktérych wzmacniana be-
dzie wiedza spotecznosci lokalnych o ich dziedzictwie historyczno-kulturowym, przy jednocze-
snym uwzglednieniu rozwoju wspolnoty w oparciu o lokalne zasoby i potencjaty oraz promocji
regiondw; — wspieranie projektow, w ramach ktorych domy kultury beda animowaty integracje
lokalnych spotecznosci wokdt kluczowych probleméw lokalnych.

B Kolekcje - w ramach programu wspierane beda panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,
a takze inne organizacje, w dziataniach polegajacych na tworzeniu i rozwijaniu narodowych
i regionalnych kolekcji sztuki wspotczesnej oraz kolekcji muzealnych, a takze w dziataniach
na rzecz powstawania nowych dziet muzycznych, ich prawykonan, popularyzacji i udostepnia-
nia w przestrzeni publicznej.
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Cyfryzacja

Gospodarka wchodzi obecnie w etap czwartej rewolucji przemystowej (,,Przemystu 4.0”), opierajace;
sie na nowoczesnych sieciach telekomunikacyjnych (stacjonarnych i mobilnych), bez ktérych nie ma
mowy o dalszej cyfryzacji, a tym samym innowacyjnosci, przyspieszeniu gospodarki, czy zwiekszeniu
efektywnosci wykorzystania zasobow.

Dynamiczny rozwoj rynku ICT niesie za soba wymierne korzysci. Poza wzrostem produktywnosci i wy-
dajnosci pracy, poprawa dobrobytu spotecznego mierzonego miedzy innymi komfortem zycia ludnosci,
racjonalizacja wydatkéw w poszczegélnych sektorach gospodarki i szeroko rozumiana optymalizacja
wykorzystania zasobdw, nowe mozliwosci techniczne niosa ze soba wzrost dochodu narodowego ge-
nerowanego samym rynkiem urzadzen podtaczonych do internetu.

Ze spotecznego punktu widzenia, w rozwoju ustug istotne znaczenie ma zapotrzebowanie na funkcjo-
nalnosci poprawiajace jakos$¢ zycia. Ze wzgledu na wieksza intensywnos¢ zycia (rozumiana, jako duza
aktywno$¢ zawodowa i aktywnos$¢ w sferze prywatnej), zwiekszona mobilno$¢ i wzmozona persona-
lizacje urzadzen istnieje mozliwos¢ kreowania nowych ustug, ktére spoteczenstwo chetnie przyjmuje
i z ktorych chetnie korzysta¢ bedzie na co dzien. Wspotczesne tempo zycia dyktuje wiec tempo zmian
technologicznych w telekomunikacji i na catym rynku ICT.

Wykorzystanie technologii cyfrowych, a w szczegolnosci tacznosci za posrednictwem szybkich sieci
telekomunikacyjnych, bedzie warunkiem poprawy sytuacji w kazdym obszarze Strategii. Realizacja
dziatan dotyczacych np.:
@ e-panstwa w zakresie np. wprowadzenia w Polsce elektronicznego dowodu tozsamosci (elD) udo-
stepnionego w smartfonie (dokument Od papierowej do cyfrowej Polski - Paperless/ Cashless Poland),
@ inteligentnego systemu transportowego, w tym rozwoju systemow autonomicznych pojazdéw,
@ inteligentnej sieci energetycznej,
@ niezawodnej komunikacji w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, klesk zywiotowych
czy aktow terroru,
@ bezpieczenstwa finansdw publicznych, w tym efektywnej administracji skarbowej korzystajacej
z systemow informatycznych,
@ efektywnego dialogu instytucji z obywatelami, w tym partycypacji spotecznej w kluczowych proce-
sach realizowanych w administracji, w tym tworzenia prawa,
@ polityki wyréwnywania szans rozwojowych oraz rewitalizacji dotychczas marginalizowanych ob-
szarow kraju, w szczego6lnosci poza duzymi osrodkami miejskimi,
@ poprawy konkurencyjnosci na rynkach globalnych i europejskich, w tym na tworzacym sie wspol-
nym rynku cyfrowym,
jest niemozliwa bez wydajnej, niezawodnej i nowoczesnej sieci telekomunikacyjnej dostepnej w catym
kraju.
Komunikacja oparta na zaawansowanych rozwiazaniach cyfrowych ma bardzo duze znaczenie takze
dla wtaczenia oséb niepetnosprawnych, ze wzgledu na systematyczne wprowadzanie szeroko pojetych
udogodnien np. w kontaktach z urzedami, dostawcami ustug telekomunikacyjnych etc. Dobre pokrycie
sieciami komdrkowymi jest warunkiem niezawodnosci funkcjonowania aplikacji wspierajacych osoby
niepetnosprawne. Aplikacje te, aby byty w petni skuteczne i wydajne wymagaja dobrego i pewnego
potaczenia z siecig bezprzewodowa - zaréwno komaérkowa, jak i lokalna (4G/LTE/LTE-Advanced, WiFi).
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W segmencie detalicznym wyraznie rosnie wykorzystanie ustug i urzadzen mobilnych z grupy ICT, przy
spadajacym wykorzystaniu ustug stacjonarnych. Pojawiaja sie miedzynarodowe szacunki, wg ktdrych
juz w 2020 r. rynek mobilny stanowi¢ bedzie 2/3 catego sektora ICT. Przy dzisiejszej wartosci global-
nego rynku ICT takie zatozenie datoby warto$¢ rynku mobilnego na poziomie ok. 1 873 mld €, a w Pol-
sce blisko 42 mld zt. W Polsce segment mobilny mierzony liczba uzytkownikdw odnotowuje rocznie
ok. 1 pp. wzrostu (za wyjatkiem obserwacji w 2015 r.), podczas gdy w tym samym czasie rynek stacjo-
narny ma ok. 0,6 pp. spadku. Wptyw na to ma duze tempo zycia, wieksza dostepnos$¢ cenowa zaréwno
sprzetu, jak i ustug transmisji danych, rosnaca dostepnos¢ do bezprzewodowego internetu, ale przede
wszystkim pojawiajace sie nowe funkcjonalnosci urzadzen koncowych, gtéwnie smartfonéw (obecnie
staja sie one centrum ustug, tacznosci i rozrywki).

W segmencie ustug dla biznesu wiekszo$c¢ rozwiazan, ktore niesie za soba ,,Przemyst 4.0” to rozwia-
zania realizowane wytacznie za pomoca zaawansowanych technik mobilnych. Wymienione w Strategii
dziatania to najczeséciej ustugi opierajace sie na Internecie Rzeczy (tzw. 10T), polegajace na komunika-
cji wielu urzadzen i maszyn miedzy soba (tzw. M2M) i przekazywaniu informacji zbieranych za pomoca
specjalnych czujnikdw. Juz dzi$ w krajach wysoko rozwinietych znajduja one zastosowania w takich
gateziach jak przemyst, energetyka, transport, czy logistyka. Wazne jest tutaj szybkie przekazywanie
danych, i masowe przetwarzanie informacji w czasie niemal rzeczywistym. Za taka potrzeba prébuja
nadazac nowe technologie, jak chociazby LTE-Advanced czy 5G. Umozliwiaja one o wiele lepsze para-
metry transmisji i podtaczenie duzej liczby urzadzen, przy jednoczesnej duzej przeptywnosci (ponad
1 Gb/s, a w warunkach laboratoryjnych nawet 100 Gb/s) i minimalnych opdznieniach. Bardzo szybkie
siecitacznosci bezprzewodowej wymagaja podtaczenia do nowoczesnych sieci stacjonarnych ($wiatto-
wodow], ktore umozliwia transmisje danych o ww. przeptywnosciach.

INFRASTRUKTURA

Zakonczone dziatania z perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013 w zakresie infrastruktury te-
lekomunikacyjnej zaowocowaty wybudowaniem brakujacej sieci szkieletowo-dystrybucyjnej oraz daty
szanse matym i Srednim przedsiebiorcom telekomunikacyjnym na zbudowanie sieci dostepowej. W ra-
mach projektow regionalnych sieci szerokopasmowych zostato wybudowanych ponad 25 tys. km sieci
Swiattowodowej o bardzo duzej przepustowosci. Przedsiebiorcy z sektora MSP wybudowali - w wiek-
szosci w technologii FTTx - sieci dostepowe docierajace do ponad 280 tys. gospodarstw domowych,
gtdéwnie na terenach do tej pory pozbawionych infrastruktury szerokopasmowej. Zaobserwowano tak-
ze duze inwestycje przedsiebiorcow telekomunikacyjnych ze Srodkdw wtasnych, bez udziatu pomocy
publicznej. W 2015 r. wyniosty one ponad 620 mln zt.

Jak wynika z Raportu pokrycia terytorium RP infrastruktura telekomunikacyjna i publicznymi sieciami
telekomunikacyjnymi w 2015 r. odnotowano 30% przyrost sieci $wiattowodowych. Na koniec 2015 r.
dtugos¢ sieci optycznej w Polsce wyniosta prawie 420 tys. km.

Liczba weztéw Swiattowodowych na koniec 2015 r. jest az 0 21% wyzsza od liczby deklarowanej w roku po-
przednim. Dane zebrane z okoto 11,6 tys. miejscowosci wykazaty, ze wystepuje w nich ponad 108 tys. weztow.

W poréwnaniu z danymi z roku 2014 zestawienia pokazuja tez istotny wzrost liczby weztéw dostepowych
w miastach zamieszkatych przez co najmniej 500 mieszkancow i ogolny wzrost liczby weztow w wiekszo-
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Sci typow miast. Wzrosta rowniez liczba miejscowosci, w ktorych przedsiebiorcy deklaruja zasiegi sieci
LTE. Podczas poprzedniej inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych prowadzonej przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej przedsiebiorcy zadeklarowali ponad 8 tys. takich miejsco-
wosci, natomiast w roku sprawozdawczym (2015) takich miejscowosci byto prawie 14,5 tys.

W 2015 r. 86,2% gospodarstw domowych w Polsce znajdowato sie w zasiegu podstawowego stacjo-
narnego dostep do internetu szerokopasmowego. Plasuje to Polske na ostatnim miejscu w catej Unii
Europejskiej. Na obszarach wiejskich wskaznik ten byt jeszcze nizszy i wynidst 81,5%, jednak tutaj
Polska plasuje sie na 6 miejscu od konca wsrdod wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Natomiast 60,7% gospodarstw domowych w Polsce w 2015 r. znajdowato sie w zasiegu szerokopa-
smowych sieci NGA, czyli sieci o szybkosci co najmniej 30 Mb/s. Srednia europejska w tym zakresie
wyniosta 70,9%. W 2016 r. ze wszystkich subskrypcji na stacjonarny internet szerokopasmowy 43,5%
zapewniato potaczenie o szybkosci co najmniej 30 Mb/s, a 14,0%, gdy chodzi o szybko$¢ co najmniej
100 Mb/s (przy srednich UE odpowiednio 36,9% i 15,5%).

Ustucl CYFROWE

W Polsce na przestrzeni ostatnich lat zaobserwowac¢ mozna duza dynamike informatyzacji gospodarki.
Jest on nastepstwem rozwoju technik ICT i tego, ze znajduja one coraz szersze zastosowanie we wszyst-
kich gateziach zycia, dokonujac przemian m.in. w kontaktach miedzyludzkich, sposobie prowadzenia
biznesu, edukacji, medycynie, administracji panstwowej. Ustugi oparte na technikach ICT tworza nowa
jakosc nie tylko informacyjna, ale takze w obszarze produkcji oraz dystrybucji towardw i ustug.

Rynek ICT generuje konkretna mierzalna wartos¢ dla gospodarki. W 2015 r. wartosc rynku ICT w Pol-
sce wyniosta ponad 61 600 mln zt, a szacuje sie, ze w 2016 r. wzrosta ona o 884 mln zt. W wielkosciach
bezwzglednych takie wartosci lokuja Polske na 9 miejscu wsrdd krajow UE, natomiast po przeliczeniu
na liczbe mieszkancéw Polska zajmuje 21 lokate. Rynek ICT, przedstawiony w tym zestawieniu, stanowia
dobra i ustugi branzy informatycznej i telekomunikacyjnej, z czego IT nadal stanowi nieco mniej niz czes¢
telekomunikacyjna, bo 44,9%. W Europie proporcje juz kilka lat temu ulegty odwrdceniu (rynek IT stanowi
wieksza czes$¢ catego rynku ICT) i podobnej tendencji nalezy spodziewac sie w Polsce. Gtéwnym moto-
rem rynku ICT sa ustugi oparte na aplikacjach, przy czym coraz czesciej sa to aplikacje i ustugi mobilne.

Wedtug danych opublikowanych przez GUS za 2016 r., w Polsce 94,7% przedsiebiorstw wykorzystywato
w pracy komputery, przy czym 93,7% przedsiebiorstw posiadato dostep do internetu (stacjonarny i mo-
bilny). Ze statego tacza szerokopasmowego korzystato 86,9% przedsiebiorstw, z czego jedynie 16,4%
zapewniata transmisje danych przynajmniej 30 Mb/s, ale mniej niz 100 Mb/s, a jedynie 10,6% posiadato
tacze przynajmniej 100 Mb/s. W urzadzenia przenosne (komputer, tablet, telefon) z dostepem do inter-
netu z uzyciem technologii mobilnej 3G lub 4G swoich pracownikéw wyposaza 65,3% przedsiebiorcow.

Dostep do szybkiego internetu szerokopasmowego (stacjonarnego i mobilnego) jest obecnie jednym
z czynnikéw napedzajacych rozwdj spoteczno-gospodarczy swiata. W cyfrowym Swiecie dostep do in-
ternetu jest jedna z podstawowych potrzeb, ktérej zaspokojenie umozliwia spoteczenstwu korzystanie
z ustug i aplikacji utatwiajacych zycie codzienne, ale i wptywa réwniez na jego mobilnos¢ i elastycznosc.
Dzieki sieciom szerokopasmowym mozliwe jest ograniczenie kosztow prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przedsiebiorstw m.in. poprzez wykorzystanie nowych modeli biznesowych do prowadzenia
dziatalnosci, mozliwos$¢ zautomatyzowania produkcji (w szczegélnosci dzieki technologii machine to ma-
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chine), czy dostepowi do nowych narzedzi cyfrowych (aplikacji sieciowych wspomagajacych dziatalnosé
przedsiebiorstw w réznych dziedzinach - czesto wspétdzielonych przez rézne przedsiebiorstwa w $ro-
dowisku chmury). Rozwoj sieci w kierunku coraz szybszych przepustowosci jest tez kotem zamachowym
innowacji wzmacniajacych konkurencyjno$¢ gospodarki (mozna do nich zaliczy¢ np. rozwiazania w za-
kresie e-medycyny, e-handlu, e-transportu itp.). Zaréwno rozwdj innowacji jak i mozliwosci ich wykorzy-
stania sa Scisle zwiazane z zapewnieniem odpowiednich sieci tacznosci elektroniczne;.

Rozwoj technologii ICT stymuluje dynamiczny rozwdéj i wnosi nowa warto$¢ we wszystkich segmentach

gospodarki:

PRZEMYSt

(UTRZYMANIE POZYCJI EUROPEJSKIEJ INNOWACYINOSCI W OBSZARZE
PRODUKCJI PRZEMYSELOWEJ)

Przyktady zastosowan:

- monitorowanie stanu technicznego
maszyn i urzadzen,

- zdalne pomiary wartosci
mierzalnych,

- przenosne terminale operatorskie,

- kontrola ruchu zwiazana
z rejestracja i monitorowaniem
pojazdéw i 0sob,

- ochrona i nadzér mienia poprzez
kamery wideo.

Korzystanie z technik

i rozwiazan:

- autonomiczne roboty, stanowiska
produkcyjne i systemy,

- Big Data i analityka
wielokryterialna,

- Produkcja 3D (drukowanie 3D),

- Przemystowy Internet Rzeczy,

- Rozszerzona rzeczywistosc,

- Chmura komunikacyjno-ustugowa.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

(eGOVERNMENT)

Najwazniejszy jest obywatel, ktory uzyskuje zwiekszona przejrzystosé
i dostepnos¢ ustug, zmniejsza swoje wydatki zwiazane z niektorymi
sprawami administracyjnymi czy tez na biezaco monitoruje przebieg
spraw i jest w stanie szybciej przeprowadzi¢ proces administracyjny.

Przyktady zastosowan:
- mVoting (Estonia),

Cztery modele podziatu ustug:

- urzad-obywatel (eG2C),

- biznes-administracja, (eG2B), - zeznania podatkowe przez

- urzad-pracownicy administracyjni urzadzenia mobilne (Szwecjal,
(eG2E), - informacla o zagrozeniach (USA),

- administracja-administracja (eG2G). - elektroniczna tozsamosc (e-ID).

EDUKACJA

(eEDUCATION)

Warto$¢ globalnego rynku mobilnej edukacji wynosita 3,2 mld USD
w 2010 r., natomiast w 2014 r. juz 8,9 mld USD, a w 2019 r. szacuje sie
jego wartosc¢ na 14,5 mld USD.

Dzieki potaczeniu roznych metryk
cyfrowych i fizycznych, pozwala na
lepsze zrozumienie tematu oraz
zbadanie wydajnoéci pracy. Dzieki
zastosowaniu technologii ..chmury”
stuchacz moze mie¢ dostep do
materiatow w kazdej porze dnia

i z kazdego miejsca.

Przyktady zastosowan:

- aplikacje przygotowulace do
egzaminu kwalifikacyjnego do
szkoty (Japonia),

- przekazywanie czesci tresci
edukacyjnych za posrednictwem
technologii mobilnych (Indonezjal,

- wsparcie nauki poza szkota (USA).

ENERGETYKA

(SMARTGRID)

W 2015 r. popyt na energie wyniést 13,5 mld ton oleju ekwiwalent-
nego (w 2000 r. byto to 10 mld ton). Ponad 81% energii produkowano
z wegla, ropy i gazu.

Wykorzystanie technologii Smart Grid  Przyktady wykorzystania:
- poprawa przeptywu energii miedzy - pomiar jakosci zasilania,
wytwércami a odbiorcami energii. - odczyt licznikéw odbiorcow,
- przetaczanie taryf energii,
- sterowanie urzadzeniami w domu,
- wykrywanie oszustw.

OCHRONA ZDROWIA

(eHEALTH)

W 2013 r. wartosc¢ globalnego rynku zostata oszacowana na 4,5 mld
USD, aw 2015 1. na 10,2 mld USD. Prognozuje sie, ze warto$¢ sektora
mobilnych ustug mHealth wzrosnie do 2020 r. do 58,8 mld USD.

Przewaga w czterech aspektach:

- odczyty maja charakter ciagty,

- monitoring odbywa sie w warunkach

domowych,

- tatwiejsza weryfikacja zastosowania

zalecanego leczenia

- wieksze szansa identyfikacji
probleméw zdrowotnych we
wtasciwym czasie.

Przyktady zastosowan:

- Electronic Skin - dla chorych na
Parkinsona czy padaczke

- HealthPatch - pomiar pracy
serca, temperatury i czynnosci
oddechowych,

- Proteus - kontrola dawkowania
leku

INTELIGENTNE MIASTA, BUDYNKI

| POJAZDY

Smart Cities taczy w sobie inteligentne wykorzystanie nowoczesnych
technologii oraz innowacyjne systemy z potencjatem drzemiacym
w firmach, instytucjach i oSrodkach naukowych.

Inteligentne budynki umozliwiaja
zdalne sterowanie temperatura,
wentylacja i o$wietleniem budynku,
urzadzeniami RTV/AGD

oraz kontroluja bezpieczenstwo

i zuzycia mediow.
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Przyktady zastosowan:

- monitoring zanieczyszczenia
powietrza,

- realizacja idei Inteligentnych
budynkéw,

- wdrozenie Inteligentnych pojazdow,

- wsparcie 0sob niepetnosprawnych,

- generowania ostrzezen przed
kleskami zywiotowymi.



TRANSPORT | LOGISTYKA ROLNICTWO
[INTELLIGENT TRANSPORT SYSTEMS) [eAGRICULTURE)
Inteligentne centra logistyczne, ktore  Przyktady zastosowan: Zastosowanie rozwigzan w czterech ponizszych obszarach przyniosto-
dzieki zastosowaniu technologii - zwiekszenie przepustowosci sieci ulic by zwiekszenie dochodow o 138 mld USD w 26 analizowanych krajach
informatycznych pozwalaja na dostep osrednio 225%, w 2020 r., zredukowataby emisje CO, 0 5 megaton i zmniejszytoby uzy-
do informacji w czasie rzeczywistym, ~ ~ FoPraWa o S e cie wody do nawadniania o 6%.
sliwiai lize ‘ X drogowego [zmn|ej_szen|e liczby
i“nrp;;'x,aijaoan:?e:f 'upcrzzjsx?g:i'e wypadkéw o srednio 60"/;]r, ; Technologie mobilne moga Przyktady zastosowan:
ormacyl pomieazy ucze - zmniejszenie czasow podrozy wspieraé rolnictwo w czterech - mLearning - pozyskanie wiedzy na
tancucha dostaw, np. sie¢ RFID i zuzycia energii (o blisko 60%], e temat technik i trendéw rolniczych,
firmy UPS. - redukcja emisji spalin o §redn|o_40%, ey L. informacji dotyczacych uprawy
- poprawa komfortu podrézowania = [POIEE dostepnosci do ustug roslin itp. (np. KACE w Kenii,
i warunkow ruchu, ; f'”a”S"WYC_h- . . . b2bpricenow na Filipinach czy
- redukcja kosztéw zarzadzania - dostarczeniu istotnych informacji DatAgro w Chile).
taborem drogowym, dla rolnictwa, - mFarming - optymalizacja
- redukcja kosztow zwiazanych - poprawy efektywnosci taicucha upraw rolnych przy dostepnych
z utrzymaniem i renowocjg dostaw, technologiach na podstawie
nawierzchni, - zwiekszeniu dostepnosci do rynku. danych mikroklimatycznych (np.
- zwiekszenie korzysci FarmersText Center na Filipinach
ekonomicznych w regionie. czy Krishi w Indiach).

BANKOWOSC
(eBANKING)

W 2011 r. wartos¢ mobilnych transakcji wynosita ok. 200 mld USD, a w
2015 r. juz prawie 1 bln USD. Skumulowany roczny wskaznik wzrostu
(CAGR) dla mobilnych ptatnosci wyniost w 2011 r. ok. 5 mld USD, a w
2014 r. juz 12,3 mld USD, a przewiduje sie, te do 2019 r. wartos¢ ta
wzrosnie od 27 mld do 78 mld USD.

Wzrost znaczenia bankowosci Bank Zachodni WBK i mBank

elektronicznej napedzany jest wyprzedzaja pod wzgledem ustug
mobilnych m.in.: Bank of America,

przez: 10
— wzrost naktadéw bankéw na aplikacje Citi, U.S. Bank [USA]'_ Barclays,
T HSBC (UKJ, BNP Paribas, Societe

Generale (Francja), UniCredit
(Wtochy), Postbank (Niemcy) czy
ING (Holandia).

- zmiane preferencii klientow,

- pojawienie sie graczy spoza branzy
finansowej,

- zwiekszenie pres;ji regulatoréw rynku
finansowego na stosowanie rozwiazan
bankowosci elektroniczne;.

RAMY REGULACYJNE

Polska powinna ktas¢ wiekszy nacisk na techniczna agende cyfrowa. W dzisiejszych czasach kluczowe zna-
czenie ma komunikacja urzadzen miedzy soba. Polskie standardy techniczne musza doréwnywaé global-
nym trendom. W Polsce brakuje podmiotu monitorujacego na biezaco stan technologii informatycznych.
Agenda technologiczna nie powinna by¢ wytacznie efektem oddolnych dziatan sektora prywatnego.

Obecny model regulacyjny nie jest adekwatny do wyzwan wynikajacych z rozwoju technologii cyfrowych.
W Europie wystepuja dwa gtdwne modele integracji kompetencji organéw regulacyjnych wtasciwych
dla technologii cyfrowych. Pierwszy z nich zaktada integracje kompetencji wokdt szeroko rozumianego
zjawiska cyfryzacji. Drugi zas taczy ustugi teleinformatyczne, cyfrowe z szeroko rozumiana logistyka
sieciowa, zwigzana z powszechnymi ustugami dla obywateli — koleja, poczta i energia. Na podstawie
wyzej wymienionych modeli nalezy wypracowac optymalne rozwiazanie dla Polski. Pozwoli ono na dy-
namiczny rozwoj infrastruktury i ustug teleinformatycznych, umozliwiajacy polskim przedsiebiorcom
skuteczne konkurowanie na globalnym rynku. Obecnie uczestnicy rynku cyfrowego nie maja rownego
dostepu do informacji. Stanowi ona podstawowy nosnik wartosci. Rola regulatora powinno by¢ zapew-
nienie optimum dostepu do informacji po stronie popytowej rynku ustug cyfrowych.
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Obecnie obowiazujace prawo konkurencji nie oferuje narzedzi pozwalajacych na efektywne dziatanie
w obszarze cyfrowym. Prawo konkurencji nie odpowiada na wyzwania wynikajace z modeli bizneso-
wych, w ktorym faktycznym srodkiem ptatniczym sa dane, a nie pieniadze. Dodatkowo, nie adresuje
ono we wtasciwy sposob zagrozen zwiazanych z cyfrowym typem naduzywania pozycji dominujace;j
oraz koncentracja przedsiebiorcow w tym obszarze.

Obowiazujace prawo nie jest dostatecznie przyjazne dla e-commerce - nie adaptuje w dostatecznym
stopniu wyzwan gospodarki cyfrowej. Wprowadzenie ramowych regulacji prawnych dla ustug o podob-
nym modelu biznesowym moze stanowic¢ istotna pomoc dla przedsiebiorcow cyfrowych.

Bezpieczenstwo danych i ich znaczenie dla gospodarki

W gospodarce cyfrowej podstawowym materiatem dla tworzenia innowacyjnych ustug i produktow sa
dane. Polska potrzebuje odpowiedzialnej polityki danych (data policy), ktéra bedzie umozliwiata wypra-
cowanie optymalnych modeli gromadzenia, przetwarzania, analizowania i dzielenia sie danymi. Nalezy
takze przy tym pamietaé o zapewnieniu bezpieczenstwa danych ze wzgledu na cykl zycia produktu tj.
uwzgledniac¢ ten aspekt juz na etapie jego projektowania (security by design). W zakresie wzmacniania
potencjatu gospodarki opartej na danych Polska powinna wspiera¢ dziatania majace na celu budowa-
nie bezpieczenstwa danych na poziomie UE. Warunkiem tej wspotpracy jest okreslenie obszaru samo-
dzielnosci zarezerwowanego dla panstwa cztonkowskiego, czyli okreslenie szczegélnie wrazliwych
i istotnych z punktu widzenia panstwa kategorii danych, np. ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa.
Wynika to z fundamentalnego znaczenia miejsca, sposobéw i celéow przetwarzania danych dotyczacych
obywateli Polski dla bezpieczenstwa publicznego. Jednoczesnie podstawowe znaczenie dla wzmac-
niania potencjatu gospodarczego naszego kraju, wzmacniania przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci
ma zapewnienie swobodnego przeptywu danych w UE i usuwanie barier w tym zakresie. Chodzi bo-
wiem o to, w jaki sposdob dane sa zabezpieczane i jak podchodzi sie do procedur bezpieczenstwa. Ma to
o wiele wieksze znaczenie niz to, w ktérym panstwie Unii Europejskiej dane sa przechowywane.

Standaryzacja i interoperacyjnosc¢ danych

Odpowiedzialna polityka polega na ukierunkowaniu publicznych programéw rozwojowych na techno-
logie cyfrowe o otwartym charakterze. Powinny one umozliwia¢ swobodna interakcje z kluczowymi
elementami (otwarte $rodowisko). Standaryzacja w obszarze gospodarki cyfrowej musi odbywac sie
z poszanowaniem praw mniej uprzywilejowanych podmiotdw np. sektora MSP.

W interesie publicznym lezy zapewnienie interoperacyjnosci danych bedacych w obiegu gospodarki
cyfrowej, rozumianej jako mozliwo$¢é wspotpracy z innymi produktami lub systemami. Zaréwno tymi,
ktdre istnieja, jak i tymi, ktore moga istnie¢ w przysztosci, bez ograniczenia dostepu lub mozliwosci
implementacji. W efekcie powinna ono to zapewni¢ wygode korzystania z ustug cyfrowych zaréwno
przez konsumentow jak i przedsiebiorcow.

Cyfrowa edukacja
Dynamika zmian w otaczajacym Swiecie wymusza zmiany tradycyjnych modeli nauczania. Obecnie
wiedza i kompetencje nabyte w procesie edukacji dezaktualizuja sie w szybkim tempie. Dlatego tez

Polska potrzebuje modelu nauki przez cate zycie, ktéry umozliwia ciagta aktualizacje wiedzy i dosto-
sowanie jej do potrzeb rynku pracy.
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Pomimo braku kompleksowe] edukacji cyfrowej, juz obecnie Polska dysponuje kadra informatykéw
i programistow o uznanych na swiecie kompetencjach. Ich powodzenie zawodowe wptywaé bedzie
na rozwoj gospodarczy kraju w XXI wieku. Wyzwaniem dla Polski jest wiec budowa cyfrowego systemu
edukacyjnego juz na etapie szkoty podstawowe|.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zaktada przejscie do modelu gospodarki opartej na wiedzy.
Nie bedzie to jednak mozliwe bez wykorzystania kompetencji cyfrowych. Stanowi¢ beda one o przewa-
dze konkurencyjnej Polski w XXI wieku.

II. Cel i oczekiwane efekt

Cyfryzacja niesie za soba szereg przemian strukturalnych zaréwno
w sferze gospodarczej jak i spotecznej. Mozliwo$¢ szerszego wyko-
rzystania rozwigzan cyfrowych uwarunkowana jest poziomem swia-
domosci istnienia ustug cyfrowych oraz korzysci ptynacych z ich wy-
korzystania, odpowiednim poziomem umiejetnosci cyfrowych oraz
dostepnos¢ sieci teleinformatycznych. Kluczowy jest wiec rozwoj
sieciiinfrastruktury telekomunikacyjnej oraz pobudzenie popytu na
ustugi dostepowe o wysokich przeptywnosciach.

Zgodnie z celami przyjetej w 2010 r. Europejskiej Agendy Cyfrowej, Polska zobowiazata sie do 2020 r. za-
pewnic¢ wszystkim obywatelom dostep do internetu o predkosci co najmniej 30 Mb/s oraz doprowadzié
do wykorzystania ustug dostepu o predkosci co najmniej 100 Mb/s przez 50% gospodarstw domowych.
Nalezy takze wskazac nowe europejskie cele w zakresie tacznosci z data realizacji do 2025 r., ktore
beda ujete w aktualizowanym w 2017 r. Narodowym Planie Szerokopasmowym:

@ gigabitowy dostep do internetu dla wszystkich miejsc stanowiacych gtéwna site napedowa rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego, takich jak szkoty, wezty transportowe i gtéwne miejsca Swiadczenia
ustug publicznych, a takze dla przedsiebiorstw prowadzacych intensywna dziatalnos¢ w internecie;

@ wszystkie obszary miejskie i gtowne szlaki komunikacyjne maja miec .niezaktdcony” dostep do
sieci bG;

@ wszystkie gospodarstwa domowe maja miec¢ dostep do internetu o predkosci tacza .w dot” (tj. po-
bierania) wynoszacej co najmniej 100 Mbps, z mozliwoscia jej zwiekszenia do predkoséci mierzonej
w gigabitach;

@ dodatkowo w 2020 r. przynajmniej jedno miasto w kazdym kraju UE ma mie¢ w petni rozwinieta
ustuge komercyjna tacznosci 5C.

Olbrzymie znaczenie ma medium transmisyjne, ktére moze sta¢ sie waskim gardtem w dalszym roz-
woju ustug cyfrowych. Bez watpienia powinno ono umozliwia¢ szybki przeptyw informacji, a takze po-
winno dawa¢ mozliwosé podtaczenia bardzo duzej liczby obiektdw i uzytkownikéw przy jednoczesnie
minimalnych opdznieniach. Idealnie spisuja sie tutaj sieci stacjonarne NGA oparte na medium Swia-
ttowodowym. Techniki mobilne spetniaja te atrybuty w chwili obecnej, jednakze wraz z ciagtym zwiek-
szaniem sie zapotrzebowania w zakresie bezprzewodowej transmisji danych konieczne sa prace nad
kolejnymi rozwiazaniami technik mobilnych, czego przyktadem jest standard 5G. Nie rozwina sie one
jednak w gospodarce, w ktdrej zabraknie przyjaznego otoczenia administracyjno-prawnego.
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Dla wtasciwego rozwoju ustug telekomunikacyjnych wazne jest takze zapewnienie jasnych i przy-
jaznych przepiséw - przede wszystkim budowlanych i srodowiskowych, stuzacych trwatosci decy-
zji administracyjnych zwigzanych z procesem inwestycyjnym w sieci szerokopasmowe (stacjonarne
i mobilne).

Ze wzgledu na specyfike transmisji bezprzewodowej, istotne jest zwrécenie uwagi na problem czesto-
tliwosci widma radiowego. Musi ono by¢ zarzadzane i udostepniane w sposéb nie hamujacy dalszego
rozwoju rynku. Podobnie wyglada kwestia standaryzacji i harmonizacji w taki sposéb, zeby mozliwe
byto globalne korzystanie z wypracowanych, kompatybilnych wzajemnie rozwiazan.

Wraz z popularyzacja ustug internetowych i przenoszeniem ich do coraz to nowych sfer gospodar-
ki, pojawiaja sie nowe zagrozenia nazywane ogdlnie cyberprzestepczoscia. Uzytkownik korzystajacy
z ustugi musi czu¢ sie bezpiecznie, umieé¢ samodzielnie zastosowa¢ podstawowe $rodki ochrony, oraz
mie¢ zagwarantowany wysoki poziom pewnosci, ze nikt niepowotany nie dostanie sie do jego danych
osobowych, zasobdw finansowych czy innych danych wrazliwych. Wymaga to wykorzystania specjal-
nych mechanizméw identyfikowania i uwierzytelniania oraz stosowania konkretnych norm bezpiecz-
nego przesytu danych.

ll. Wskazniki

Wartos¢
Jednost- bazowa Wartos¢ Wartos¢
ka miary (rok w roku 2020 | w roku 2030
bazowy)

V. Kierunki interwencii

Inteligentne rozwiazania oparte na sieciach szerokopasmowych:
@ pozwalaja zaoszczedzi¢ czas i lepiej komunikowac sie z innymi,
@ utatwiaja prowadzenie i rozwijanie dziatalnosci gospodarcze;,
@ wspieraja rozwoj i wzbogacanie umiejetnosci,
@ umozliwiaja zwiekszanie udziatu w zyciu spotecznym oraz wspieraja integracje,
@ pozwalaja na wprowadzanie utatwien w codziennym funkcjonowaniu gospodarstw domowych.

Wskaznik

Szerokopasmowy dostep do internetu, podobnie jak inne techniki informacyjno-komunikacyjne (ICT),
stanowi katalizator wzrostu gospodarczego, zaréwno w skali globalnej, jaki i regionalnej. Poprawa do-
stepu do sieci nie wszedzie jednak wiaze sie z jednakowym poziomem wzrostu produktywnosci. Bada-
nia wskazuja, ze internet ma silniejszy wptyw na produktywnos¢ w tych branzach, ktére maja wysokie
koszty transakcyjne (np. ustugi finansowe) lub wysoka intensywno$c¢ pracy.
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Podstawowym wymogiem wystapienia tych efektow jest dostepnos$¢ nowoczesnej infrastruktury, dla-
tego rola panstwa w tym zakresie jest tworzenie przyjaznych warunkéw dla budowy sieci szeroko-
pasmowych (mobilnych i stacjonarnych) oraz interwencja publiczna ze $rodkéw krajowych i unijnych
maksymalizujaca pozytywny wptyw tych sieci na gospodarke i spoteczenstwo.

1. RozwdJ NOWOCZESNEJ SIECI CYFROWEJ

Dziatania ukierunkowane beda z jednej strony na tworzenie warunkow dla rozwoju szybkich sieci sze-
rokopasmowych - likwidacja barier administracyjnych i prawnych, z drugiej strony podejmowane beda
inwestycje w szybkie sieci szerokopasmowe, w szczegdélnosci na obszarach, gdzie nie mozna zapewnic
dostepu do internetu na warunkach rynkowych.

DziALANIA:

O Wspomaganie rozwoju i modernizacji infrastruktury teleinformatycznej i telekomunikacyjnej
w szczegolnosci na obszarach wiejskich.

O Zmiany legislacyjne, ktore poprzez likwidacje zidentyfikowanych barier administracyjnych i praw-
nych usprawnia rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej oraz zapewnia korzysci dla obywateli
i przedsiebiorcéw (m.in. obnizenie maksymalnych stawek optat za zajecie pasa drogowego w dro-
gach samorzadowych - nowelizacja ustawy o drogach publicznych; dalsza nowelizacja megaustawy
oraz innych ustaw regulujacych proces inwestycyjny budowy sieci szerokopasmowych).

O Aktywne ksztattowanie aktow prawnych na poziomie UE, w tym konstruktywny wktad w prace Rady
UE poswiecone Europejskiemu Kodeksowi tacznosci Elektronicznej oraz powiazanym dokumen-
tom.

O Wdrazanie nowych celow w zakresie tacznosci elektronicznej okreslonych przez Komisje Europej-
ska, m.in. w zwiazku z przegladem ram regulacyjnych w obszarze tacznosci elektroniczne;j.

O Udostepnienie zakresu czestotliwosci 694 - 790 MHz (tzw. pasmo 700 MHz) dla bezprzewodo-
wych ustug szerokopasmowej tacznosci elektronicznej - zapewnienie mozliwosci dostepu do
pasma 700 MHz (zakres 694 - 790 MHz) na potrzeby bezprzewodowej szerokopasmowej taczno-
$ci elektronicznej na terenie Polski. Pasmo 700 MHz ze wzgledu na swoje wtasciwosci propa-
gacyjne moze by¢ efektywnie wykorzystywane na obszarach trudno dostepnych (np. obszarach
wiejskich o rzadkiej zabudowie, gdzie zapewnienie statego szerokopasmowego dostepu do in-
ternetu jest ekonomicznie nieoptacalne) i waznych szlakach komunikacyjnych, a takze przez
nowe koncepcje komunikacji sieciowej. Udostepnienie zakreséw pasma 700 MHz na potrzeby
stuzby ruchomej wynika z inicjatywy podjetej przez Parlament Europejski i Rade w zakresie
propozycji decyzji kompleksowo regulujacej harmonizacje wykorzystania zakresu czestotliwosci
694 - 790 MHz w Unii Europejskiej i jest takze jednym z pierwszych elementéw rozwoju sieci 5G
w Unii Europejskiej.

O Uruchomienie komercyjnych sieci 5G (wykorzystujacych zakresy pasm m.in. 700 MHz, oraz inne

ponizej i powyzej 6 GHz) w Polsce do 2025 r., ktére beda w stanie obstuzy¢ 1000 - krotnie wieksze
zasoby danych niz obecne sieci 4G/LTE.
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O Przeglad obecnego zagospodarowania pasm czestotliwosci pod katem ich efektywnego wykorzy-
stania, a takze rozwoju systeméw 4G i wprowadzania 5G. Elementem prac bedzie réwniez aktywny
udziat w pracach Europejskiej Konferencji Administracji Poczty i Telekomunikacji (CEPT) oraz Mie-
dzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego (ITU), gdzie przygotowywane sa studia techniczne
i zapadaja decyzje odnosnie przeznaczenia poszczegolnych zakreséw pasm czestotliwosci.

O Umozliwienie rozwoju nowych standardéw i budowy sieci (w ramach sieci 5G) na réwni z innymi
krajami europejskimi w celu umozliwienia polskim przedsiebiorcom petnego udziatu w jednolitym
rynku cyfrowym, na identycznych zasadach, jak te obowiazujace konkurentéw z innych krajow.

O Koniecznos$¢ standaryzacji interfejsdw m.in. na styku maszyna-maszyna.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Narodowy Plan Szerokopasmowy - zapewnienie wszystkim obywatelom dostepu do infra-
struktury szerokopasmowej, umozl|W|aJaceJ dostep do szybkiego internetu, wptywajacej na
rozwoj spoteczenstwa cyfrowego, rozwoj nowoczesnej edukacji, rozwoj badan i innowacji,
tworzenie jednolitego rynku cyfrowego, bezpieczny i szybki dostep do elektronicznych ustug
publicznych oraz sprawna komunikacje miedzy instytucjami publicznymi, obywatelami i biz-
nesem. Likwidacja barier administracyjno-prawnych w procesie inwestycyjnym w zakresie
telekomunikacji oraz redukcja kosztéow budowy infrastruktury telekomunikacyjnej, budowanie
przyjaznego otoczenia dla inwestycji telekomunikacyjnych, stworzenie podstaw instytucjonal-

\ no-prawnych dla wdrozenia nowoczesnych technik komunikacyjnych (w tym 5G).

2. BEZPIECZENSTWO DANYCH

DzIALANIA:
O Wsparcie dziatan majacych na celu budowanie bezpieczenstwa danych na poziomie UE.

O Okreslenie obszaru samodzielnosci w kreowaniu polityki danych, zarezerwowanego na poziomie
krajowym.

O Opracowanie polityki danych.

O Stworzenie optymalnego modelu organu regulacyjnego dla gospodarki cyfrowej.

O Przeglad prawa konkurencji, ochrony konsumentow oraz ochrony danych osobowych pod katem wy-
zwan zwiazanych i wynikajacych z modeli biznesowych, w ktorym faktycznym Srodkiem ptatniczym

sa dane, nie zas pieniadze.

O Stworzenie tymczasowych ram regulacyjnych dla nowych ustug cyfrowych dedykowanych konkret-
nym typom technologii (eksperymentalne inkubatory nowych technologii).
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O Stworzenie modelu edukacji przez cate zycie, uwzgledniajacego potrzeby gospodarki cyfrowe;.

O Wspomaganie rozwoju technologii opartych na otwartych standardach zapewniajacych interopera-
cyjnosé.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Zintegrowany System Zarzadzania Biezacego Bezpieczenstwem Cyberprzestrzeni RP
- celem projektu jest objecie monitoringiem i korelacja zdarzen kluczowych ustug informa-
tycznych zapewniajacych bezpieczenstwo funkcjonowania panstwa, obywateli i podmiotow go-
spodarczych. Projekt ma na celu dostarczenie rozwiazan, ktdre umozliwia dostep do biezacej
informacji o stanie bezpieczenstwa teleinformatycznego niezbednego do oceny sytuacji i stanu
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni w Polsce oraz koordynacji reagowania na incydenty kom-
puterowe na poziomie krajowym.

N

3. Bubowa SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Zwiekszaniu podazy ustug cyfrowych oraz ich wykorzystaniu przez spoteczenstwo stuzy¢ bedzie, obok
dziatan zwiazanych z rozwojem tresci cyfrowych i sieci szerokopasmowych, rozwoj e-kompetencji spo-
teczenstwa, a takze zapewnienie powszechnego i otwartego dostepu do zasobow instytucji publicz-
nych. Dziatania w tym zakresie nakierowane beda na rozwéj podstawowych kompetencji umozliwiaja-
cych korzystanie z internetu, w tym w szczegdlnosci z ustug e-administracji oraz ustug rynkowych.
Realizowane beda takze dziatania zwiekszajace bezpieczenstwo korzystania z rozwiazan teleinforma-
tycznych. Wzmacniana bedzie rowniez aktywnosc Polski na forum miedzynarodowym w obszarze cy-
fryzacji.

DziALANIA:

O Rozwoj kompetencji cyfrowych - wsparcie w obszarze edukacji, nauki, ksztatcenia przez cate zy-
cie, elastyczne dopasowanie do indywidualnych potrzeb obywateli, wsparcie adresowane do grup
0 zréznicowanych poziomach kompetencji cyfrowych, ze szczegélnym uwzglednieniem dziatan
na rzecz wtaczenia cyfrowego.

O Zwiekszenie dostepu obywateli do informacji sektora publicznego - standard udostepniania danych,
wptywajacy na poprawe jakosci i liczbe danych dostepnych na portalu danepubliczne.gov.pl, prze-
glad przepisow prawnych pod katem usuwania barier dla ponownego wykorzystywania kolejnych
zbioréw informacji.

O Zapewnienie cyberbezpieczenstwa - ochrona poufnosci informacji, ciagtosci dziatania systemow in-
formatycznych, ciagtosci dziatania systemdw wspieranych rozwiazaniami cyfrowymi, a takze ochro-
na prywatnosci obywateli zaréwno w publicznej przestrzeni, jak réwniez w zakresie danych groma-
dzonych przez administracje publiczna.
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O Prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz upowszechnienia korzysci z wykorzy-
stania technologii cyfrowych.

O Wzmacnianie aktywnosci Polski na forum UE w szeroko rozumianych obszarach cyfrowych/ICT -
wynikajacych m.in. ze strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego (JRC) oraz Europejskiej Agendy Cyfrowej
(EAC), w tym zaangazowanie sie Polski w przebieg procesu legislacyjnego w UE na kazdym mozli-
wym etapie prac, stata analiza i koordynacja tego procesu (zaréwno po stronie polskiej, jak i unijnej).

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Kompetencje w spoteczenstwie informacyjnym - realizacja dziatan na rzecz wtaczenia oby-
wateli w kreowanie spoteczenstwa informacyjnego poprzez ograniczenie zjawiska wyklucze-
nia cyfrowego oraz rozwdj umiejetnosci cyfrowych na kazdym poziomie.

B Otwarte Dane Publiczne - celem programu jest poprawa jakosci i zwiekszenie liczby danych
dostepnych na portalu danepubliczne.gov.pl.

B Ogdlnopolska Sie¢ Edukacyjna - dedykowana sie¢ taczaca wszystkie szkoty w Polsce, ktora
zapewni dostep do internetu, ustug i tresci edukacyjnych oraz zapewni bezpieczenstwo sie-
ci. Ogodlnopolska Sie¢ Edukacyjna jest projektem komplementarnym z projektem Edukacj@
w spoteczenstwie informacyjnym.
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Transport

Znaczenie sektora transportu i logistyki dla polskiej gospodarki sukcesywnie rosnie. W 2015 r. wy-
generowat on ok. 6,5% wartosci dodanej brutto®, ($redni udziat tego sektora w gospodarce w latach
2000 - 2015 to ok. 5,6%].

Sektor transportu zdominowany jest przez mikro i mate podmioty gospodarcze (dotyczy to zwtaszcza
transportu drogowego oraz wodnego $rodladowego). W przypadku transportu lotniczego, morskiego
oraz kolejowego wida¢ natomiast wyrazna przewage podmiotéw srednich i duzych.

Udziat poszczegdlnych rodzajéw transportu lgdowego w wykonywaniu przewozu tadunkow

w Polsce oraz UE
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Jesli chodzi o wykonywanie przewozow tadunkdéw® poszczegolnymi rodzajami transportu, w Polsce
najwiekszy udziat maja transport drogowy (83,3%) oraz transport kolejowy (16,6%). Transport wodny
i lotniczy maja marginalne znaczenie w tym zakresie (ponizej 0,1%). Sa to wyniki zdecydowanie gorsze
niz $rednia zaréwno dla UE-28 (odpowiednio: transport drogowy - 75,4%, transport kolejowy - 18,0%
oraz transport rzeczny - 6,6%) jak i UE-15 (odpowiednio: 75,3%, 16,6% oraz 8,1%). Niepokojacy jest
zwtaszcza widoczny w ostatnich latach w naszym kraju wzrost udziatu transportu drogowego w prze-
wozach tadunkéw kosztem wszystkich pozostatych rodzajéw transportu. Rosnaca rola transportu dro-
gowego w polskim systemie transportowym skutkuje takze zwiekszona presja na zdrowie publiczne,
bezpieczenstwo ruchu i srodowisko naturalne.

8 GUS - wskazniki makroekonomiczne za 2015 r. (ceny biezace)
82Eurostat - tran_hv_frmod, dane za 2014 .
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Rysunek 15. Gtdwne elementy sieci transportowej 2016

oraz dostepnosc¢ czasowa do osrodkow wojewaédzkich
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0d momentu wejscia Polski do UE, dzieki wykorzystaniu srodkow w ramach polityki spojnosci, nastapit
znaczny przyrost dtugosci drég ekspresowych i autostrad w Polsce - w 2003 r. byto ich odpowiednio
226 i 405 km. Obecnie sie¢ drogowa w Polsce liczy ponad 19 tys. km drog krajowych, w tym 1631,7 km
autostrad i 1531,7 km drdg ekspresowych.

Poprawa jakosci infrastruktury jest jednym z najwazniejszych czynnikdw, dzieki ktéremu zmniejszyta
sie liczba Smiertelnych ofiar wypadkow drogowych w Polsce z 7,3 tys. w 1990 r. do 2,9 tys. w 2015 r.
Mimo to liczba ofiar, ktéra w 2015 r. w przeliczeniu na milion mieszkancéw wynosita 77, jest jedna
z najwyzszych na tle wiekszosci krajow UE®.

W Polsce rosnie liczba samochoddéw osobowych (ponad dwukrotny wzrost od 2000 r.). Juz w 2012 r. wyno-
sita ona blisko 19 mln, zas w przeliczeniu na 1000 mieszkancow byta na poziomie takich krajow europej-
skich jak Szwecja, Belgia, Hiszpania czy Portugalia. W 2015 r. liczba samochodow przekroczyta 20 mln,
zas na 1000 mieszkancow przypadato ich 550. Sredni wiek samochoddéw uzytkowanych w Polsce jest
wyzszy niz $rednia unijna, co jest Zrédtem dodatkowej negatywnej presji na sSrodowisko naturalne®.

Jak wskazuja dane Eurostatu®, polski sektor transportu drogowego odpowiada za ok. 22,1% catego
kabotazu w krajach UE-28. Polskie przedsiebiorstwa plasuja sie m.in. przed podmiotami holenderski-
mi (15,7%]), niemieckimi (10,1%) oraz hiszpanskimi (3,9%], ktore do naszej akcesji do UE kontrolowaty
podobna czes¢ rynku, jak obecnie Polska. Liczba ciezarowych pojazdéw samochodowych w Polsce
wrosta od 2000 r. z ok. 1,8 mln do 3,4 mln w 2015 r.8

0Od poczatku transformacji nastepuje spadek catkowitej dtugosci eksploatowanych linii kolejowych
(z blisko 24 tys. km w 1989 r., poprzez 22,5 tys. km w 2000 r. do 19,3 tys. km w 2015 r.)¥’. Udziat kolei
w transporcie towarow w Polsce jest nizszy o ok. 2 pp. niz srednia unijna oraz o ok. 3-4 pp. w przypadku
krajow V4%, W 2014 r. udziat transportu kolejowego w przewozach towarowych wynosit 14,3% catko-
witej pracy przewozowej (mierzonej tonokilometrami), zas w przewozach pasazerskich okoto 39%
catkowitej pracy przewozowej?’. Ograniczone wykorzystanie linii kolejowych do przewozu towarow
wynika m.in. z wysokich kosztéow udostepniania infrastruktury oraz jej stanu technicznego. Barierami
w wykorzystaniu kolei do przewozu towardw jest sposdb organizacji przewozu towaru, czas, miejsce
przetadunku i bezpieczenstwo towardw. Z drugiej strony kolejowy transport towarowy ma potencjat do
wzrostu, dzieki unowoczesnieniu infrastruktury liniowej oraz rozwojowi intermodalnosci transportu.

W obstudze przewozow pasazerskich w przypadku kolei wystepuja ograniczenia liczby obstugiwanych
potaczen. Bariera wiekszego wykorzystania kolei w przewozach pasazerskich jest gtownie niedosta-
teczna i niedopasowana oferta handlowa, ktora jest efektem zaréwno uwarunkowan infrastruktural-
nych (niska predkos$¢, z jaka moga poruszad sie pociagil, jak i organizacyjnych (niska, niedostateczna
czestotliwos¢ kursowania pociagdw wiazaca sie z ograniczeniami finansowymi w ich zamawianiu).

8 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z 31 marca 2016 r. Bezpieczeristwo ruchu drogowego: nowe dane statystyczne
przemawiaja za podjeciem kolejnych dziatar na rzecz ratowania zZycia na drogach UE http://europa.eu/rapid/press-rele-
ase_|IP-16-863_pl.htm

8 http://www.acea.be/statistics/tag/category/average-vehicle-age

8 Eurostat - road_go_ca_hac, dane za 2014 r.

8 GUS - Transport - wyniki dziatalnosci w 2015 r.

87GUS - Transport - wyniki dziatalnosci w 2015 r.

8 Eurostat, tran_hv_frmod

8 GUS - Transport - wyniki dziatalnosci w 2015 r.
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Dodatkowym wyzwaniem jest stan techniczny i wyposazenie mniejszych przystankéw kolejowych oraz
dworcow, ktore nie spetniaja wspotczesnych oczekiwan podréznych, a takze nie sa wystarczajaco zin-
tegrowane z uktadem lokalnego transportu publicznego, co ma szczegolne znaczenie w utatwieniu
przemieszczania sie.

Zgodnie z zaleceniami Rady Unii Europejskiej sformutowanymi dla Polski zaréowno w 2015 r., jak
i w2016 r.%° rozwdj sieci transportowych (w tym zwtaszcza sektora kolejowego) nadal jest niewystar-
czajacy. Wskazywany jest takze zbyt dtugotrwaty proces planowania i realizacji projektow inwestycyj-
nych w tym sektorze.

Systematycznie rozbudowywana i modernizowana jest infrastruktura transportu lotniczego. Trans-
port lotniczy obstuzyt w 2014 r. okoto 1% pasazerow ogotem i zwiekszyt sie od 2013 r. w zestawieniu ze
spadkami w przypadku transportu kolejowego i drogowego. Do najwazniejszych portow lotniczych, pod
wzgledem liczby obstugiwanych pasazeréw naleza porty w Warszawie, Krakowie, Gdansku i Katowi-
cach. W 2014 r. ruch pasazerdow w portach lotniczych (bez tranzytu) zwiekszyt sie 0 8,1% w poréwnaniu
z 2013 r. W 2015 r. nastapit dalszy wzrost liczby pasazerdw - o 12,5% w poréwnaniu z 2014 r. i wynidst
on ok. 30,5 mln oséb. Z punktu widzenia obecnego natezenia ruchu lotniczego, nie wystepuja braki
w przepustowosci infrastruktury lotniczej.

Wykorzystanie przez wtadze regionalne srodkéw funduszy strukturalnych z perspektywy finansowej
na lata 2007-2013 umozliwito rozwdj sieci lotnisk regionalnych. Dane Urzedu Lotnictwa Cywilnego®
wskazuja jednak, iz szereg lotnisk regionalnych nie jest w stanie pokry¢ kosztow uruchomienia i funk-
cjonowania ze wzgledu na niewystraczajaca liczbe pasazerdéw zainteresowanych oferta. Po czesci
zwiazane to jest z problemem w zakresie planowania ciagtosci inwestycji w rozbudowe powiazane;j
sieci transportowej. Gorsze niz w krajach UE-15 jest skomunikowanie niektdrych lotnisk z regional-
nymi osrodkami miejskimi, m. in. siecia kolejowa, a w szczegdlnosci ponadregionalna. Powoduje to
strukturalne trudnosci pozyskania klientow dla linii lotniczych, a tym samym zapewnienia finansowa-
nia dla sieci lotnisk regionalnych.

Szlaki zeglugowe nie tworza spojnej sieci srédladowych drog wodnych. Dtugos¢ srodladowych drog
wodnych od 2000 r. systematycznie spada i w 2014 r. wynosita 3655 km. Wymagania stawiane drogom
o znaczeniu miedzynarodowym (klasy IV i V] w 2015 r. spetniato w Polsce 5,9% drég wodnych (214
km). Udziat drdg tej klasy, zapewniajacych parametry niezbedne do nowoczesnej zeglugi, w ogélnej
dtugosci drog wodnych w Polsce nie zmienit sie od 2007 r.?? Wykorzystanie zeglugi srodladowe;,
zaréwno w przypadku transportu pasazerdw jak i towardw jest znaczaco nizsze niz wynosi $rednia
unijna.

Lepiej wyglada sytuacja portéw morskich, ktérych rola gospodarcza w basenie Morza Battyckiego
stopniowo rosnie. Najwieksze znaczenie pod wzgledem wielkosci przetadunkéw majg porty w Gdan-
sku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu. Mniejsza role odgrywaja porty m.in. w Kotobrzegu, Dartowie,
Elblagu i Policach, ktorych znaczenie pod wzgledem udziatu w przetadunkach nie jest duze, jednakze
petnia istotna role aktywizujaca obszary, na ktérych sa zlokalizowane.

%0Zalecenia Rady Unii Europejskiej w sprawie krajowego programu reform Polski na 2015 r. oraz zawierajace opinie
Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2015 r. Dz.UE (2015/C 272/24)

" http://www.ulc.gov.pl/_download/regulacja_rynku/statystyki/caly_rok_2015/wg_portow_lotniczych_4kw2015_v1.pdf

2. GUS - Transport wodny srédladowy w Polsce w 2015 r.
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W 2015 r. obroty tadunkowe w polskich portach wyniosty ok. 69,7 mln ton, tj. prawie 21% wiecej niz
w 2011 r., kiedy byty na poziomie ok. 57,7 mln ton”. Chociaz oferta przetadunkowa polskich portéow jest
zblizona do standardéw w regionie Morza Battyckiego, wolumen obstugiwanych w nich tadunkow jest
znacznie mniejszy niz w przypadku portéw niemieckich, dunskich, czy szwedzkich i niewiele wiekszy
od tego wtasciwego dla portow totewskich, czy litewskich?. Warto odnotowac, ze rok 2015 byt rekordo-
wy dla Gdanska i polskiej gospodarki morskiej w zakresie przetadowanych towaréw?. W dalszym ciagu
polskie porty wymagaja poprawy dostepu od strony morza (pogtebianie i utrzymywanie podejsciowych
toréw wodnych) i ladu (powiazanie z ladowa siecia transportowa).

Stan rozwoju transportu intermodalnego’ w Polsce jest niezadowalajacy pomimo poprawy cate;
infrastruktury logistycznej i dostosowania jej do standardow europejskich. Srednia gestosc¢ roz-
mieszczenia terminali kontenerowych w przeliczeniu na powierzchnie kraju (ok. 1 terminal na
10 tys. km?) nie odbiega od sredniej europejskiej (0,9 terminala na 10 tys. km?). Jest ona jednak
wyraznie nizsza od $redniej dla krajow o najwiekszym udziale przewozow intermodalnych w ryn-
ku kolejowym, takich jak: Holandia (11,9/10 tys. km?), Belgia - (7,1/10 tys. km?) i Niemcy (4,1/10
tys. km?). Gtowna przeszkoda rozwoju sektora (poza wielkoscig zgtaszanego popytu) jest niewy-
starczajaca liczba tzw. centrow logistycznych, ktore obok podstawowej obstugi przetadunkowej
powinny oferowac ustugi dodatkowe, zty stan infrastruktury kolejowej, a takze wysokie stawki za
dostep do tej infrastruktury.

Stale widoczny wzrost przejazdéw samochodami osobowymi (o 54,5% w przeliczeniu na osoby w la-
tach 2003-2011), przektada sie na wzrost przejazdéw w miastach i otaczajacych je obszarach wiej-
skich. Ma na to wptyw postepujaca suburbanizacja duzych osrodkéw miejskich, w ktorych problemy
transportowe stanowia jedna z barier rozwojowych i ograniczaja zasieg rynkéw pracy oraz zaspoka-
janie potrzeb miejskiego rynku pracy przez mieszkancow z obszaréw wiejskich. Sytuacja ta wynika
czesciowo z nieoptymalnego sposobu funkcjonowania systemoéw transportu zbiorowego w miastach
oraz niedostatecznej jego dostepnosci dla mieszkancow obszarow funkcjonalnych tych miast (gtow-
nie obszary miejsko-wiejskie i wiejskie). Spowodowane to jest brakiem zintegrowanej przestrzennie
i funkcjonalnie oferty transportu publicznego (w miastach, a takze poza miastami), nadal niskim wyko-
rzystaniem tzw. Inteligentnych Systemow Transportowych?”’, niewystarczajaco rozwinieta infrastruk-
tura oraz brakiem nowoczesnego, niskoemisyjnego taboru. Oprocz odczuwalnych dysfunkcji w sys-
temie transportowym przestarzaty tabor przyczynia sie w znaczacym stopniu do zwiekszonej emisji
zanieczyszczen w miastach. W 2015 r. w Polsce byto prawie 12 tys. autobuséw stuzacych do obstugi
transportu miejskiego, z czego jedynie 419 stanowity autobusy na alternatywne paliwo (gazowe lub
elektryczne). W 2014 r. 31 miast, w tym 13 miast Konurbacji Slaskiej oraz 5 miast aglomeracji todz-
kiej, posiadato ponad 2300 km linii tramwajowych. Tylko jedno miasto — Warszawa - posiada metro.
W 21 polskich miastach i gminach dziataja sezonowo wypozyczalnie roweréw publicznych, a liczba jed-

%8 GUS - Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 2015

% Eurostat - tran_r_mago_nm; dane za 2013 .

% Raport z przebiegu realizacji polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 r. przygotowany przez Miedzyresortowy
Zespot do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej

% Transport intermodalny rozumiany, jako przewéz tadunkéw wykorzystujacy wiecej niz jeden rodzaj transportu. Naj-
wazniejsza zasada jest wykorzystanie tylko jednej jednostki tadunkowej np. kontenera na catej trasie przewozéw, bez
przetadunku samego towaru przy zmianie srodka transportu.

7 Inteligentne Systemy Transportowe (ITS) - systemy wykorzystujace technologie informacyjne i komunikacyjne w ob-
szarze transportu drogowego, obejmujacym infrastrukture, pojazdy i jego uzytkownikéw, a takze w obszarach zarza-
dzania ruchem i zarzadzania mobilnoscia oraz do interfejséw z innymi rodzajami transportu.
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norazowych wypozyczen w roku 2015 w szeéciu miastach (Warszawa, £6dz, Wroctaw, Lublin, Biatystok,
Poznan) siegneta ponad 6 mln. Duze oérodki miejskie rozwazaja wprowadzenie systemu samochodow
publicznych.

Istniejace systemy transportu publicznego w niewystarczajacym stopniu uwzgledniaja wyzwania demo-
graficzne starzejacego sie spoteczenstwa, zmieniajace sie preferencje do rezygnacji z korzystania z sa-
mochodéw osobowych na rzecz transportu publicznego. Szczegdlne znaczenie w kontekscie poprawy
dostepnosci do regionalnych osrodkéw miejskich, ale takze usprawnienia transportu publicznego w nie-
ktorych miastach maja pasazerskie przewozy kolejowe. Ich wykorzystanie jest w duzym stopniu uzalez-
nione od sposobu finansowania, ale takze integracji z miejskimi systemami transportu publicznego.

Niski poziom rozwoju infrastruktury transportowej na obszarach wiejskich jest powazna barie-
ra w rozwoju przedsiebiorczosci oraz mobilnosci na rynku pracy. Dotyczy to zaréwno poziomu
nasycenia obszaréw wiejskich infrastruktura transportowa, jak réwniez odpowiedniej jakosci in-
frastruktury komunikacyjnej (w szczegdlnosci - brak rozwigzan systemowych obejmujacych m.in.
zintegrowanie réznych srodkéw transportu i komunikacji]. Na wiekszosci obszaréw wiejskich wy-
stepuje powazny problem dotyczacy braku potaczen w ramach komunikacji publicznej. Sytuacje
ta niekiedy ttumaczy niska efektywnos$¢ potaczen, w szczegdlnosci na obszarach o matej gestosci
zaludnienia i znacznie rozproszonej zabudowie. Z drugiej strony gminy wiejskie lub miejsko-wiej-
skie maja najwieksze potrzeby w zakresie dowozu dzieci do szkoty oraz modernizacji lokalnej
infrastruktury transportowe;.

0d wejscia do Unii Europejskiej stopniowo poprawia sie dostepnos¢ polskiej przestrzeni we wszyst-
kich wymiarach: w skali miedzynarodowej, krajowej (taczenie osrodkdéw wojewddzkich), regionalnej
(integracja najwiekszych miast z ich zapleczem i mniejszymi oérodkami) oraz lokalnej (w szczegdl-
nosci na obszarach wiejskich), lecz nadal nie jest wystarczajaca w stosunku do potrzeb mieszkancéow
i podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Stan spdjnosci wewnetrznej polskiej przestrzeni obrazuje m.in. wskaznik miedzygateziowej dostepno-
Sci transportowej (MDT), ktérego wysokie wartosci cechuja najwieksze o$rodki miejskie (m. st. War-
szawa, Konurbacja Slaskal, a takze szlaki taczace te osrodki. W latach 2007-2014 dostepnos¢ trans-
portowa wojewddztw we wschodniej Polsce zwiekszyta sie w stopniu mniejszym niz na zachodzie kraju
(odpowiednio 0 2,86 i 3,46 pkt).

Pomimo znaczacego przyrostu dtugosci drog ekspresowych i autostrad w ostatnich latach, ich siec¢ nie
obejmuje wszystkich miast wojewddzkich, a ich gestos¢ jest znaczaco nizsza od wskaznikdw w pozo-
statych krajach UE (réwniez w przypadku krajow V4).

Chociaz dtugosc linii kolejowych jest relatywnie wysoka na tle innych krajéw Unii, wiekszos¢ gtéwnych
aglomeracji nie jest potaczona siecia umozliwiajaca przejazd pociagdw pasazerskich ze srednia pred-
koscia techniczna powyzej 160 km/h. W 2015 r. zaledwie kilka miast wojewddzkich byto potaczonych
liniami kolejowymi o maksymalnej predkosci rozktadowej 160 km/h (np. Warszawa, Gdansk, Poznan,
Krakéw). Okoto 13% dtugosci sieci kolejowej stanowia linie kolejowe dostosowane do predkosci od 120
km/h do 160 km/h?.

% Dane Urzedu Transportu Kolejowego za 2015 r. [(http://www.utk.gov.pl/pl/analizy-i-monitoring/oceny-rocz-
ne/2015/7919,0cenaFunkcjonowania-Rynku-Transportu-Kolejowego-i-Stanu-Bezpieczenstwa-Ruchu-Ko.html, rys.
106, s. 124 materiatu UTK).
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Rysunek 16. Miedzygateziowa dostepnosc¢ transportowa

Petna integracja z jednolitym rynkiem europejskim jest nadal utrudniona, ze wzgledu na niezakon-
czone inwestycje drogowe i kolejowe na sieci TEN-T, w szczegdélnosci z krajami battyckimi i potudniem
Europy oraz znikoma integracje zeglugi srodladowej z pozostatymi gateziami transportu. Dodatkowo,
gestosc sieci drog szybkiego ruchu nie jest rownomiernie roztozona. Regionalnie, najgorsza dostep-
nos¢ dotyczy Polski Wschodniej, Pomorza Srodkowego i terenéw przygranicznych. Wiekszo$¢ miast
Polski Wschodniej pozostaje bez petnych potaczen drogami ekspresowymi z Warszawa, Trojmiastem
i Krakowem. Gestos¢ sieci drogowej, jak i kolejowej w Polsce Wschodniej jest mniejsza niz przecietnie.
System organizacji transportu (brak dogodnego dojazdu) dodatkowo ogranicza rozwdj matych miast
i czesci obszarow wiejskich.
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II. Cel i oczekiwane efekt

Rozwoj infrastruktury transportowej, jako element do-
stepnosci transportowej, wptywa na konkurencyjnosc
Polski i jej regiondw, a takze sektoréw gospodarki czy
poszczegolnych przedsiebiorstw. Rdwnolegle do budo-
wy i modernizacji materialnej, na rozwdj infrastruktury
wptywa tez sposob jej wykorzystania.

W horyzoncie roku 2030 zaktada sie osiagniecie przepustowosci transportowej umozliwiajacej efek-
tywne funkcjonowanie catego systemu transportowego poprzez uzyskanie efektu sieciowego w uje-
ciu miedzygateziowym, zapewniajacego sprawna obstuge transportowa spoteczenstwa i gospodarki,
a takze przyczyniajacego sie do obnizenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko oraz zdrowie
i jakos¢ zycia.

Efektem dziatan w tym obszarze bedzie zbudowanie wielogateziowej (kolej, drogi, sieci aglomeracyjne,
sieci zeglugi $roédladowej i morskiej, porty lotnicze), zintegrowanej i uzupetniajacej sie sieci transpor-
towej. Pozwoli ona m.in. na ograniczanie jednostkowych kosztow transportu, poprawe bezpieczen-
stwa, jakosci ustug transportowych w przewozie towardw i pasazeréw, dostepnosci transportowe;
w wymiarze europejskim, krajowym i lokalnym, a takze ograniczenie emisji zanieczyszczen pocho-
dzacych z tego sektora. Istotnym rezultatem bedzie rowniez zapewnienie odpowiedniego nasycenia
systemu transportowego w Polsce ustugami cyfrowymi opartymi o inteligentne systemy transportowe
zmniejszajace kongestie, podnoszace poziom bezpieczenstwa uzytkownikow infrastruktury i uczestni-
kow ruchu, integrujace wszystkich zarzadcow infrastruktury w ramach jednego systemu zarzadzania
ruchem.

Tym samym zaprogramowane dziatania oraz inwestycje wpisuja sie w polityke transportowa Unii Eu-
ropejskiej okreslona w Biatej Ksiedze Komisji Europejskiej z roku 20117, Dotyczy to zwtaszcza jej na-
stepujacych celow:
@ zapewnienia wzrostu sektora transportu i wspierania mobilnosci przy jednoczesnym osiagnieciu
celu obnizenia emisji 0 60%;
@ stworzenia efektywnej sieci multimodalnego podrézowania i transportu miedzy miastami;
@ rozwoju ekologicznego transportu miejskiego i mozliwosci dojazdu do pracy.

Wsparcie publiczne bedzie w najblizszych latach nakierowane m.in. na wieksze wykorzystanie poten-
cjatu transportu kolejowego w obszarze transportu miedzynarodowego, regionalnego, miedzy- i we-
wnatrz aglomeracyjnego, a takze w zakresie przewozéw intermodalnych w relacjach miedzykonty-
nentalnych (Jedwabny Szlak). Dodatkowo, poza ograniczeniem negatywnego wptywu na $rodowisko,
zmiana taka spowoduje skrdcenie czasu podrozy, wzrost bezpieczenstwa transportowanych koleja ta-
dunkéw oraz zmniejszenie kosztdw transportu, a takze poprawe bezpieczenstwa na drogach.

%% Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu - dazenie do osiagniecia konkurencyjnego i zasobo-
oszczednego systemu transportu /* COM/2011/0144 kofncowy
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Rysunek 17. Siec¢ kolejowa 2030, lotniska, porty i drogi wodne
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Rysunek 18. Sie¢ drogowa 2030, lotniska, porty i drogi wodne
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Priorytetem jest dokonczenie sieci drogowej zapewniajacej potaczenia w oparciu o autostrady i drogi
ekspresowe pomiedzy najwiekszymi osrodkami w kraju, potaczenia transgraniczne: Polska - kraje
battyckie (Via Baltica) i Polska - Potudnie (Via Carpatia). Podjete zostana réwniez dziatania w zakresie
odbudowy mozliwosci transportowych polskich szlakéw wodnych (zwtaszcza Odry oraz dolnej Wisty).
Transport rzeczny bedzie promowany jako konkurencyjny i niskoemisyjny srodek transportu, m.in.
w tzw. logistyce miejskiej.

W miastach rozwijane beda zintegrowane systemy transportu publicznego przy wykorzystaniu nisko-
emisyjnych srodkéw transportu, szczegolnie pojazdéw szynowych i elektrycznych autobuséw. Stwo-
rzone zostana tancuchy ekomobilnosci, poprawiajace warunki przemieszczania sie rowerem i pieszo.
Miasta beda lepiej skomunikowane z obszarami funkcjonalnymi, a indywidualny transport samocho-
dowy zostanie ograniczony, szczegdlnie w centrach miast.

Na obszarach wiejskich beda kontynuowane dziatania w zakresie budowy i modernizacji podstawo-
wej infrastruktury transportowej (drogi lokalne, infrastruktura towarzyszaca, sciezki rowerowe, srodki
transportu zbiorowego) oraz rozwoju ustug transportu zbiorowego.

W zakresie transportu lotniczego, w celu zwiekszenia efektywnosci i rentownosci portéw lotniczych re-
alizowane beda dziatania zwiazane z inwestycjami w czesci lotniczej (airside) portéw lotniczych, popra-
wa bezpieczenstwa, infrastruktura komunikacji nawigacyjnej i dozorowania, systemami zarzadzania
ruchem lotniczym oraz ochrona $rodowiska. Niezbedne bedzie réwniez powiazanie poszczegélnych
portow z siecia transportowa oraz regionalnymi centrami gospodarczymi drogami kolejowymi.

ll. Wskazniki

Jednostka LT Wartos¢ Wartos¢

Wskaznik miary LEPLILE w roku 2020 | w roku 2030
(rok bazowy)

Udziat masy tadunkéw transportu 4,63
intermodalnego w ogélnej masie tadunkow (2015) (20201

przewozonej transportem kolejowym

Srednia predkos$¢ kursowania pociagéw kn/h
towarowych na sieci linii PLK S.A. [2015] (2023]

Udziat autobuséw na alternatywne paliwo
w ogo6lnej liczbie autobuséw stuzacych do % ( |
obstugi transportu miejskiego 2015

4,2 16 GUS
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V. Kierunki interwencji

1. Bubowa ZINTEGROWANEJ, WZAJEMNIE POWIAZANEJ SIECI TRANSPORTOWEJ
StUZACEJ KONKURENCYJNEJ GOSPODARCE

Istotnym czynnikiem wspierajacym rozwoj gospodarki jest zapewnienie sprawnych potaczen umoz-
liwiajacych dostawy produktow i surowcow dla przedsiebiorstw oraz utatwiajacych przemieszczanie
sie ludzi. Podejmowane inwestycje transportowe musza by¢ ekonomicznie uzasadnione, a ich efek-
tem powinno by¢ zaréwno zmniejszenie kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstw, jak i zwiekszenie
bezpieczenstwa uczestnikow transportu (zaréwno w obrebie transportu pasazerskiego, jak i towa-
rowego).

Szczegdlne znaczenie ma poprawa dostepnosci transportowej do rynkow pracy, obiektow uzytecznosci
publicznej, jak i zwiekszanie mobilnosci mieszkancéw w obszarach stabo dostepnych transportowo.
W tym zakresie wazna role odgrywa publiczny transport zbiorowy, w tym transport kolejowy.

Istotne znaczenie dla obnizenia negatywnego oddziatywania transportu drogowego na zdrowie i jakos¢
zycia ludnosci, poprawy bezpieczenstwa, skrocenia czasu przejazdu, ograniczenia zanieczyszczen oraz
zmniejszenia kongestii beda miaty m.in. inwestycje w zakresie budowy drogowych obej$¢ miast. Budo-
wa obwodnic poprawi funkcjonowanie miast najbardziej dotknietych niedogodnosciami wynikajacymi
z ruchu tranzytowego. Poprzez wyeliminowanie waskich gardet w transporcie drogowym mozliwe be-
dzie zredukowanie ryzyka powstawania korkow i zwiekszenie ptynnosci jazdy. W konsekwencji nastapi
poprawa bezpieczenstwa ruchu. Wyprowadzenie przejazdow tranzytowych z obszaréw zamieszkania
wptynie rdwniez na ograniczenie negatywnego oddziatywania tego rodzaju transportu na zycie i zdro-
wie ludnosci. W konsekwencji umozliwi to redukcje kosztéow spotecznych, jak i obnizenie wydatkow
zwiazanych z negatywnymi skutkami transportu.

Wyzwaniem jest rozwoj transportu przy ograniczaniu oddziatywania na srodowisko, w tym emis;ji
spalin. Tu szczegdlne znaczenie bedzie miato zwiekszenie roli przewozdéw koleja (zaréwno towaro-
wych, jak i pasazerskich], rozwdj transportu intermodalnego, wykorzystanie alternatywnych sys-
temow napedowych oraz rozwdj oferty transportu zbiorowego. Innym instrumentem ograniczania
oddziatywania na $rodowisko jest badanie oddziatywan na srodowisko i jego elementy, w tym kra-
jobraz, zdrowie ludzi i obszary Natura 2000, prowadzone w celu zmniejszenia presji na Srodowisko
zwiazanej z konkretna inwestycja i ograniczenia jej skutkow. Dziatanie to ma postac¢ procedur ocen
oddziatywania na srodowisko, ktore beda wykonywane, zgodnie z przepisami krajowymi i wspdl-
notowymi, w stosunku do inwestycji transportowych wynikajacych z realizacji Strategii, w tym pla-
néw/programoéw rozwoju $rédladowych drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa
do roku 2030.

DziataNIA DO 2020 R.:

O Przygotowanie dtugofalowej i kompleksowej polityki rozwoju transportu, zawierajacej plan zinte-
growanego oraz zgodnego z wymogami ochrony srodowiska rozwoju wszystkich gatezi transportu.
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Wdrozenie nowego systemu planowania rozwoju infrastruktury transportowej - uwzglednienie po-
trzeb poszczegolnych rodzajow transportu (drogowy, kolejowy, wodny $rédladowy, morski, lotniczy)
oraz zmieniajacych sie wzorcow mobilnosci spotecznej i potrzeb gospodarczych w tym obszarze.

Modyfikacja algorytmu podziatu srodkow w mechanizmie finansowania rozwoju gminnej i powia-
towe] infrastruktury drogowej oraz sposobu oceny sktadanych przez JST wnioskow, z uwzglednie-
niem syntetycznego wskaznika peryferyjnosci czasowe;.

Promocja wzorcéw zrownowazonej mobilnosci w polskim spoteczenstwie, w tym wykorzystywania
transportu publicznego (zwtaszcza transportu kolejowego).

Poprawa stanu taboru pasazerskiego transportu drogowego i kolejowego wykorzystywanego
do ustug przewozowych uzytecznosci publiczne;.

Poprawa parametrow technicznych infrastruktury liniowej transportu drogowego i kolejowego,
a takze modernizacja dworcéw i przystankéw kolejowych do jednolitych standardéw - przystosowa-
nie sieci transportowej do zwiekszenia jakosci ustug transportu publicznego, a takze potrzeb oséb
o0 ograniczonej mobilnosci (wiek, niepetnosprawnoéc).

Przygotowanie systemu wspierajacego transport wodny $rédladowy poprzez inicjatywy dotyczace po-
prawy stanu floty (w tym jej unowoczesnienia), rozwéj kompetencji pracownikéw oraz stworzenia me-
chanizmow koordynacji oferty przewozowej (umozliwianie wtaczenie sektora w transport intermodalny]).

Dziatania poprawiajace bezpieczenstwo w ruchu drogowym, kolejowym, a takze w innych gate-
ziach transportu, wdrozenie systemow zarzadzania ruchem, w tym ITS, ERTMS, systemu zeglugi
powietrznej (SESAR), kontynuacja programu wdrazania systemow informacji rzecznej (RIS).

Promocja transportu intermodalnego oraz kombinowanego, jako alternatyw wzgledem transportu
ladowego - wykorzystanie potencjatu zaréwno podmiotéw publicznych jak réwniez przedsiebiorstw
oraz partneréw spoteczno-gospodarczych.

Stworzenie przewoznikom kolejowym mozliwosci przygotowania atrakcyjnej oferty kolejowych prze-
wozow towarowych zwiekszajacych udziat transportu kolejowego w tym segmencie ustug (poprzez
poprawe parametrow kolejowej infrastruktury liniowej, punktowej oraz wyposazenia wykorzysty-
wanego w przewozach towarowych), uwzgledniajacej wymogi kosztowe utrzymania nowoczesnego
parku taborowego i infrastruktury kolejowe].

Sporzadzenie analizy mozliwosci realizacji kolei duzych predkosci i podjecie decyzji o ewentualnej
jej budowie w latach 2020-2030.

Sporzadzenie strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko dla planéw rozwoju srédladowych
drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2030 i ocen oddziatywania na sro-
dowisko inwestycji realizowanych w oparciu o te plany.

Prowadzenie analiz dotyczacych Centralnego Portu Lotniczego i ewentualne podjecie decyzji o jego

budowie lub zaadresowanie jego funkcji na podstawie rozbudowy juz istniejacej infrastruktury por-
tow lotniczych.
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DziataNIA DO 2030 R.:

O Powiazanie Polski z korytarzami sieci bazowej TEN-T: Battyk — Adriatyk oraz Morze Pdtnocne -
Battyk. Podejmowane inwestycje dotyczy¢ beda wszystkich rodzajéw transportu (drogowy, kolejowy,
wodny $rodladowy, morski, lotniczy). W szczegélnosci dotyczy to:

— dokonczenia budowy systemu autostrad i drég szybkiego ruchu;

— modernizacji sieci kolejowej, w tym trakcji oraz przejazdow kolejowych;

— odbudowy mozliwosci transportowych drog wodnych (parametry IV klasy zeglownosci) - na wy-
branych, uzasadnionych ekonomicznie i ekologicznie odcinkach.

O Rozwdj infrastruktury transportowej o charakterze regionalnym i lokalnym (zwtaszcza w obszarze
transportu drogowego i kolejowego oraz w ograniczonym zakresie wodnego $rdodladowego), wta-
czajacego obszary o stabej dostepnosci [m.in. obszary wiejskie, przygraniczne i peryferyjne) w pro-
cesy gospodarcze i rozwojowe.

O Powiazanie lokalnych i regionalnych osrodkéw gospodarczych z aglomeracjami, gtéwnymi miasta-
mi oraz ich obszarem funkcjonalnym z wykorzystaniem transportu drogowego i kolejowego.

O Dostosowanie istniejacej sieci drég krajowych do ruchu na terenach miast oraz ich obszaréw funk-
cjonalnych (ruch tranzytowy, wymogi wzgledem ruchu niezmotoryzowanego).

O Wdrozenie systeméw informatycznych i telekomunikacyjnych (telematyki transportowej) we wszyst-
kich rodzajach transportu, z uwzglednieniem kosztéw oraz potencjalnych zyskéw (réznych dla po-
szczegolnych gatezi transportu). W szczegdlnosci dotyczy to wdrozenia:

— Inteligentnych Systemow Transportowych (ITS) w miastach i ich obszarach funkcjonalnych;
— Rzecznego Systemu Informacyjnego (RIS) na obszarze Dolnej Odry;
— Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS] na gtownych trasach.

O Rozwodj infrastruktury wspierajacej transport intermodalny, w szczegélnosci poprzez:
— Powiazanie portéw morskich oraz portéw wodnych $rodladowych z ladowa siecia transportowa
(drogowa i kolejowal;
— Dalszy rozwdj potencjatu polskich centréw logistycznych - wsparcie unowoczesnienia oferowa-
nych ustug.

O Wdrozenie systemu wsparcia sektora transportu wodnego srédladowego w zakresie: modernizacji
taboru, rozwoju kompetencji i kadr sektora, tworzenia mechanizmow wspdtpracy podmiotéw sek-
tora w Swiadczeniu ustug transportowych.

O Podejmowanie dziatan wspierajacych rozwoj sektora transportu lotniczego w zakresie: polepsze-
nia przepustowosci nawigacyjnej, ochrony i bezpieczenstwa ruchu lotniczego, wskazanie sposobu
powiazania transportem publicznym (drogowym i kolejowym) portéw lotniczych z miastami oraz ich
obszarami funkcjonalnymi.

O Podejmowanie dziatan umozliwiajacych bezpieczna integracje bezzatogowych statkow powietrz-
nych z lotnictwem zatogowym w cywilnej przestrzeni powietrznej.
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PROJEKTY STRATEGICZNE:

Sektor transportu drogowego:

B Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) - zapewniaja-
cy dokonczenie budowy najwazniejszych ciagéw drog ekspresowych i autostrad oraz obwodnic,
a takze realizacja dziatan inwestycyjnych poprawiajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego.

B Krajowy System Zarzadzania Ruchem - jednolity, zintegrowany system teleinformatyczny,
umozliwiajacy dynamiczne zarzadzanie ruchem w sieci drég krajowych oraz wsparcie pro-
cesow utrzymania infrastruktury drogowej zarzadzanej przez Generalna Dyrekcje Drog Kra-
jowych i Autostrad poprzez zastosowanie zaawansowanych ustug inteligentnych systemoéw
transportowych. Celem bedzie rowniez integracja z systemami ITS wdrazanymi przez innych
zarzadcow drég w tym na obszarach miejskich.

B Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020 - zaktadajacy zwieksze-
nie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego tj. zmniejszenie liczby wypadkéw, obnizenie
o potowe liczby zabitych na polskich drogach, ograniczenie o 40% liczby ciezko rannych, walke
znadmierna predkoscia oraz poprawe bezpieczenstwa pieszych, rowerzystow i motocyklistow.

Sektor transportu kolejowegqo:

B Krajowy Program Kolejowy - zapewniajacy potaczenie do 2023 r. osrodkéw wojewddzkich
zmodernizowanymi liniami kolejowymi, co najmniej do sredniej predkosci kursowania pocia-
gow pasazerskich 100 km/h oraz wdrazanie Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Ko-
lejowym (ERTMS]) na najwazniejszych szlakach kolejowych.

B Program zarzadzania i przebudowy dworcow kolejowych - zwiekszenie liczby dworcow kole-
jowych spetniajacych wspotczesne wymagania pasazerow korzystajacych z ustug transportu
kolejowego w ramach réznego rodzaju segmentéw przewozéw pasazerskich.

B Program wieloletni w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania infrastruktura kolejowa,
w tym jej utrzymania i remontow - przyczyniajacy sie do poprawy dostepnosci transportowe;j
i spdjnosci komunikacyjnej poszczegélnych regionow kraju.

B Unowoczesnienie parku taboru kolejowego (pasazerskiego i towarowego) - poprawa warun-
kow Swiadczenia ustug zwiazanych z przewozem towardw i pasazerow.

Sektor transportu wodnego srédladowego i morskiego:

B Program rozwoju polskich portow morskich do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku) - ce-
lem gtownym programu jest poprawa konkurencyjnosci polskich portow morskich oraz wzrost
ich udziatu w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju i podniesienie rangi portéw morskich
w miedzynarodowej sieci transportowe].
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PROJEKTY STRATEGICZNE CD.:

B Rozwdjsektora zeglugi srédladowej obejmujacy rozwoj srodladowych drég wodnych w Polsce,
wzmocnienie kapitatu ludzkiego dla zeglugi, rozwdj floty polskich statkéw srodladowych oraz
szersze gospodarcze i spoteczne wykorzystanie powstatej infrastruktury w rozwoju lokalnym.

B Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska zapewniajacej dostep
do Portu Elblag kanatem zeglugowym przez Mierzeje Wislana.

Obszar miedzysektorowy:

B Rozwdj transportu intermodalnego - okreslenie dziatan, w tym niezbednych inwestycji w in-
frastrukture transportu, zapewniajacych zwiekszenie przewozéw intermodalnych.

N

2. ZMIANY W INDYWIDUALNEJ | ZBIOROWEJ MOBILNOSCI

Dziatania powinny by¢ nakierowane na podniesienie efektywnosci i atrakcyjnosci transportu publicz-
nego, ktory zacheci mieszkancéw do zmiany $rodka transportu z indywidualnego na zbiorowy.

Sprzyjac temu bedzie m.in. rozwdj Inteligentnych Systemoéw Transportowych, w tym systemow za-
rzadzania ruchem oraz systemoéw informacji pasazerskiej i umozliwiajacych planowanie podrézy
roznymi rodzajami transportu. Transport w coraz wiekszym stopniu musi uwzglednia¢ zmiany de-
mograficzne (w szczegdlnosci wyzwania dla mobilnosci oséb starszych oraz niepetnosprawnych).
Rozbudowa systemoéw transportu publicznego powinna, w coraz wiekszym stopniu, by¢ impulsem
do wtasciwego wykorzystania przestrzeni i planowania miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

Zwiekszenie wykorzystania taboru niskoemisyjnego bedzie nie tylko impulsem rozwoju technologicz—
nego dla polsk|ej gospodarki, ale przede wszystkim pomoze W ograniczeniu emisji zanieczyszczen
powietrza i gazoéw cieplarnianych. Wsparciem bedzie réwniez promocja niskoemisyjnych pojazdow.
Wymaga to jednak rozwoju infrastruktury zaopatrywania w paliwo.

Dla obstugi mieszkancoéw dojezdzajacych do miast wymagana jest poprawa stanu infrastruktury
i funkcjonowania taboru wykorzystywanego w przewozach aglomeracyjnych (regionalnych) oraz zin-
tegrowanie przewozow kolejowych z transportem miejskim, takze w zakresie wspdlnego biletu. Kolej
oraz transport miejski moze odegra¢ duza role w potaczeniu miast oraz ich obszaréw funkcjonalnych
z portami lotniczymi.

Dziatania po 2020 r.:
O Wtaczenie publicznego transportu zbiorowego w aglomeracjach w projekt ,Wspdlny Bilet”, tj. in-

tegracja biletowa pasazerskiego transportu kolejowego z innymi Srodkami publicznego transportu
zbiorowego.
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O Przygotowanie mechanizméw koordynacji zasad $wiadczenia ustug publicznego transportu zbio-
rowego na poziomie wojewodztwo — powiat - gmina. Nalezy uwzgledni¢ zmieniajace sie potrzeby
lokalnych spotecznosci (edukacja, praca, rozrywka), tak aby mdc zmniejszy¢ udziat indywidualnego
transportu w podstawowych dojazdach, a takze przeciwdziataé procesowi niekontrolowanej subur-
banizacji.

O Promocja mechanizmdw zarzadzania i poprawy transportu publicznego w miastach i w ich obsza-
rach funkcjonalnych. Przeglad niezbednych dziatan (prawnych, organizacyjnych oraz inwestycyj-
nych) sprzyjajacych poprawie funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, przechodzeniu
na tabor niskoemisyjny i wyprowadzania niskoemisyjnych pojazdow samochodowych, a takze stref
z zakazem ruchu.

O Dziatania na rzecz zmniejszenia udziatu przejazdow indywidualnym transportem zmotoryzowanym
i zachecenia do korzystania z transportu publicznego. Promocja ruchu rowerowego i pieszego.

O Rozbudowa tancuchow ekomobilnosci w miastach i ich obszarach funkcjonalnych.

O Wsparcie dla systemow wspotdzielenia pojazddw, zwtaszcza na obszarach wiejskich - rozwiazanie
zmniejszajace koszty indywidualnego dojazdu do pracy, a takze presje na Srodowisko naturalne.

DziatAaNIA DO 2030 R.:

O Stopniowa wymiana taboru wykorzystywanego do S$wiadczenia ustug publicznego transportu
na ekologiczny, niskoemisyjny, przystosowany do potrzeb osob starszych i niepetnosprawnych.

O Budowa systemow tadowania pojazdéw niskoemisyjnych.

O Dokonczenie budowy Il linii metra w Warszawie oraz linii tramwajowych w miastach dysponujacych
takim Srodkiem transportu miejskiego. Tam gdzie nie ma mozliwosci obstugi pasazeréw w syste-
mie tzw. szybkiej kolei miejskiej, czy metrem, promowanie wprowadzenia systemu szybkiego trans-
portu miejskiego z pojazdami, ktore poruszaja sie po wyznaczonych tylko dla nich pasach ruchu.
Rozwodj kolejowych pasazerskich przewozow aglomeracyjnych (regionalnych) jako dogodnej formy
obstugi terenow wiejskich oraz dojazdu do miast i portow lotniczych.

O Wdrozenie zmian w systemie podatkowym premiujacych zakup, posiadanie i uzytkowanie pojazdéw
charakteryzujacych sie mniejsza presja na srodowisko naturalne (zaréwno w obszarze emis;ji, jak
réwniez zuzycia no$nikow energii).

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Projekt ,,Wspolny Bilet” - wprowadzenie utatwien dla podréznego w zakresie planowania
podrdzy, rezerwacji, zakupu biletu na podrdz koleja. Projekt ma umozliwi¢ pasazerowi zakup
jednego biletu na caty przejazd koleja (wszystkie pociagi taczace punkt odjazdu z punktem
przyjazdu), niezaleznie od kanatu sprzedazy i przewoznika.
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PROJEKTY STRATEGICZNE CD. .

B Ekologiczny transport - przeglad dziatan (prawnych, organizacyjnych oraz inwestycyjnych])
niezbednych dla rozwoju transportu niskoemisyjnego, w tym publicznego (réwniez na obsza-
rach wiejskich], obejmujacego m.in. rozwiazania umozliwiajace przechodzenie na tabor ni-
skoemisyjny w transporcie publicznym oraz niskoemisyjne pojazdy samochodowe; rozbudowe
infrastruktury transportu niskoemisyjnego (w tym punkty tadowania pojazdéw elektrycznych,
tabor dla transportu publicznego, samochody elektryczne) do roku 2030.

N

3. POPRAWA EFEKTYWNOSCI WYKORZYSTANIA PUBLICZNYCH SRODKOW NA PRZEDSIE-
WZIECIA TRANSPORTOWE

Ze wzgledu na ograniczone srodki publiczne dostepne na budowe, rozwoj i utrzymanie infrastruktury trans-
portowej, nalezy zapewni¢ efektywnosc i wzmocniona koordynacje planéw inwestycyjnych miedzy admini-
stracja rzadowa i samorzadowa. Przewiduje sie zapewnienie infrastruktury na odpowiednim poziomie, lecz
niegenerujacej nadmiernych kosztéw zwiazanych z jej budowa i utrzymaniem, wykorzystujac w tym celu
dostepne srodki unijne (zardowno w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, jak rowniez
instrumentow zarzadzanych bezposrednio przez Komisje Europejska - m.in. Instrument taczac Europe).
Zapewnienie efektywnego systemu transportu oséb oraz towaréw ma szczegélne znaczenie na obszarach
wiejskich, gdzie gestos¢ zaludnienia nie jest duza, a sie¢ osadnicza jest rozproszona.

DziataNIA DO 2020 R.:

O Wzmocnienie potencjatu administracyjnego w obszarze zamoéwien publicznych, partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego oraz zarzadzania infrastruktura.

O Optymalizacja wykorzystania dostepnych srodkéw budzetowych, szczegdlnie na kolej, w tym popra-
wa jakosci zarzadzania procesem inwestycyjnym.

O Optymalizacja wykorzystania dostepnych srodkéw w ramach systemu transportowych funduszy
celowych (m.in. Krajowy Fundusz Drogowy, Fundusz Kolejowy, Fundusz Zeglugi Srédladowej).

O Wprowadzenie mechanizmoéw zapewniajacych utrzymanie infrastruktury transportowej (zaréwno
liniowej jak i punktowej], umozliwiajacych swiadczenie ustug na wysokim poziomie, szczegélnie
w transporcie kolejowym oraz lotniczym.

O Zwiekszenie koordynacji inwestycji (poziom krajowy, regionalny i lokalny), w tym majacych charak-
ter miedzygateziowy, sprzyjajacych uzyskaniu efektu sieciowego oraz efektow prorozwojowych.

Dziatania po 2030 r.:
O Przygotowanie nowego systemu finansowania ustug publicznych w obszarze transportu, zaréwno

na obszarach funkcjonalnych miast i aglomeracji, jak réwniez na obszarach wiejskich - zapewnie-
nie odpowiedniego poziomu finansowania ustug.

CUKSM Sirategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [z perspektywa do 2030 r.]




Rozwdj mechanizmoéw partnerstwa publiczno-prywatnego w obszarze budowy, modernizacji i roz-
woju infrastruktury transportowe;j.

Przygotowanie modeli finansowania przedsiewzie¢ transportowych, angazujacych do realizacji pro-
jektow srodki pochodzace z rynku, z uwzglednieniem korzysci dla strony publicznej z tytutu wdro-
zenia przyjetych rozwiazan.

Zwiekszenie udziatu projektow z sektora transportu w projektach finansowanych przez Europej-
ski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz maksymalizacja wykorzystania $rodkéw
z CEF.

Stworzenie systemu tzw. inteligentnych optat zwiazanych z transportem, o ktdérych jest mowa
w Biatej Ksiedze Komisji Europejskiej z 2011 r. Uwzglednienie w optatach zwiazanych z dostepem
do infrastruktury tzw. ekonomicznych i srodowiskowych kosztéw zewnetrznych (powiazanych m.in.
z presja na $rodowisko naturalne), zgodnie z filozofia . uzytkownik/zanieczyszczajacy ptaci”.
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Energia

Jednym z podstawowych wyzwan rozwojowych Polski jest zapewnienie gospodarce, instytucjom
i obywatelom stabilnych i optymalnie dostosowanych do potrzeb dostaw energii, po akceptowalnej
ekonomicznie cenie. Powinno to nastapi¢ przy racjonalnym i efektywnym wykorzystaniu lokalnie do-
stepnych surowcdw, majacych wartos¢ energetyczna odpadoéw oraz odnawialnych zrodet energii z wy-
korzystaniem potencjatu innowacji w wytwarzaniu, przesyle i dystrybucji energii. Istotne jest przy tym
zwiekszenie efektywnosci, a nawet kooperacji, miedzy systemami wytwarzania i dostaw energii a jej
wykorzystaniem przez przedsiebiorstwa, sektor publiczny i gospodarstwa domowe.

Wyzwaniem jest tez trwate ograniczanie emisji zanieczyszczen i przechodzenie na gospodarke nisko-
i zeroemisyjna, tak by przetozyto sie to na realna redukcje kosztéw spotecznych i Srodowiskowych, nie
tylko bezposrednio, ale i w perspektywie Srednio- i dtugoterminowej. Szereg problemaéw, zaréwno tych
wystepujacych globalnie, jak i tych specyficznych dla uwarunkowan Polski, moze oznacza¢ dodatkowe
obciazenia i koszty dla obywateli oraz przedsiebiorcow. Wazne jest zatem wybranie drogi pozwalajace;
na wykorzystaniu ich rowniez jako szansy dla pobudzania innowacji, kreatywnosci, rozwijania poten-
cjatu inzynierskiego i naukowego w Polsce oraz wypracowywania polskich rozwiazan technicznych,
stanowiacych baze dla nowych produktow oferowanych na krajowy rynek i globalnie.

W tym kontekscie nalezy poszukiwaé polskich specjalizacji innowacyjnych, bowiem transformacja
technologiczna energetyki moze by¢ Zzrédtem zwiekszenia dynamiki rozwoju gospodarczego Polski.
Przy czym zrédta popytu na polskie innowacje powinny znajdowac sie zaréwno w kraju jak i na rynkach
zagranicznych. Warunkiem jest jednak synchronizacja cyklu koniecznych inwestycji odtworzeniowych
z postepujaca tzw. czwarta rewolucja przemystowa (tj. inteligentne systemy zarzadzania urzadzenia-
mi i sieciag, oparte o sztuczna inteligencje). Taka synchronizacja pozwoli uniknac¢ ,kosztéw porzuce-
nia” niezamortyzowanych technologii, osiagniecie efektow demonstracyjnych oraz oszczednosci skali.
Przede wszystkim jednak pozwoli na rozwiazanie szeregu problemow, ktére stanowia dzis powazne
wyzwanie dla tradycyjnych systemoéw energetycznych, takich jak: niestabilnosé odnawialnych zrédet
energii, nieelastyczno$¢ popytu i wytwarzania czy tez brak mozliwosci magazynowania energii.

Wypracowanie dtugofalowej, przewidywalnej polityki energetycznej oraz wdrozenie opartych na jej
podstawie strategii sektorowych i systemu regulacji prawno-instytucjonalnych jest warunkiem ko-
niecznym dla rozwoju sektora energetyki w Polsce. Przewidywalnos¢ polityki energetycznej nie ozna-
cza jej niezmiennosci, lecz elastyczne dostosowywanie do rozwoju techniki i uwarunkowan zwiazanych
z cztonkostwem Polski w UE oraz do zawartych porozumien miedzynarodowych. Polityka taka bedzie
prowadzona zgodnie z polskim interesem i w sposdb zapewniajacy bezpieczenstwo w wymiarze zrodet
energii, przesytu i dystrybucji.

Zapisy i przestanki umieszczone w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju beda rozwiniete w dokumencie
Polityka Energetyczna Polski do roku 2050 (PEP 2050). Dokument ten odzwierciedlajac szybkos$¢ po-
stepujacych w sektorze zmian, po raz pierwszy bedzie miat charakter dynamiczny i bedzie podlegat
regularnym przegladom i aktualizacji w celu uwzglednienia postepu technologicznego, zmieniajacych
sie regulacji UE oraz warunkow rynkowych. Sektor wydobywczy paliw kopalnych oraz sektor energe-
tyki wspdtpracuja przede wszystkim na potrzeby innych przemystéw i pozostatych dziatéw gospodarki,
gdzie tworzy sie produkty finalne - energia jest tylko dobrem posrednim.

CYAV Sirategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [z perspektywa do 2030 r.]




W 2015 r. struktura produkcji energii elektrycznej wg zrédet wytwarzania przedstawiata sie nastepu-
jaco: wegiel kamienny 46,5%, wegiel brunatny 32,2%, gaz ziemny 3%, energia odnawialna (bioma-
sa, biogaz, woda, wiatr) 13,7%, pozostate 4,6%. Polska elektroenergetyka jest wiec oparta przede
wszystkim na spalaniu wegla. Wtasne zasoby wegla zapewniaja Polsce perspektywe stabilnych dostaw
surowca dla polskich elektrowni weglowych. Problemem dla krajowej gospodarki pozostaja uwarun-
kowania zaopatrzenia w gaz ziemny i rope wynikajace z wysokiego uzaleznienia od jednego, dominuja-
cego dostawcy oraz wahania cen paliw kopalnych na swiatowych gietdach surowcowych.

Bezpieczenstwo energetyczne

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego wymaga dywersyfikacji zrédet, surowcéw oraz sposo-
bu wytwarzania i dystrybucji energii. W najblizszej perspektywie dotyczy to kierunkdw i dostawcow
gazu ziemnego oraz zwiekszenia jego pojemnosci magazynowych. W obszarze energii elektryczne;
- wymaga to rozwoju zréwnowazonych z popytem zrodet energii w oparciu o krajowy potencjat i tylko
czesciowo wspomaganego potaczeniami transgranicznymi. Szeroki rozwoj cieptownictwa oparty na
gazie ziemnym, cho¢ pozwala taniej osiagna¢ wskazniki srodowiskowe, rodzi jednak uzaleznienie od
zagranicznych dostaw. Szeroka elektryfikacja transportu jest, poza istotnym odciazeniem Srodowiska
naturalnego, czynnikiem uniezaleznienia od zagranicznych dostaw surowcow do produkcji paliw ptyn-
nych i gazowych. We wprowadzaniu dywersyfikacji pomocne moze by¢ substytucyjne traktowanie no-
wych zrodet energii i wykorzystanie innowacyjnych rozwiazan. W obszarach stabiej zurbanizowanych
ciepto, gaz, jak i elektrycznos¢ moga pochodzi¢ z biogazowni. Odpowiedni dobor odnawialnych i innych
zrodet wytwarzania energii w ramach klastrow energii, spotdzielni energetycznych itp. moze lokalnie
zapewnic¢ samowystarczalnosc i tym samym bezpieczenstwo energetyczne.

Systemowym problemem w proponowanych przez Komisje Europejska rozwiazaniach majacych za-
pewni¢ bezpieczenstwo energetyczne krajom UE jest centralizacja na poziomie europejskim upraw-
nien regulacyjnych, przy pozostawieniu na krajowym poziomie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
energetyczne. Polska polityka bezpieczenstwa powinna by¢ na poziomie krajowym spodjna koncep-
cyjnie, wykonalna technicznie i w zasiegu potencjatu ptatniczego polskich nabywcéw energii. Z tego
wzgledu konieczna jest odbudowa potencjatu wytworczego zrodet wytwarzania opartego o dostep-
ne w kraju surowce w stopniu umozliwiajacym zaspokojenie popytu.

Duzym wyzwaniem jest zapewnienie odpornosci sieci przesytowych i dystrybucyjnych tak paliw gazo-
wych, ptynnych, jak i energii elektrycznej na zjawiska pogodowe, sitowa ingerencje cztowieka, a takze
cyberzagrozenia. Elementem komplikacji jest tu nie tylko mozliwos$¢ zdalnego ataku na urzadzenia
sieciowe, ale takze wywotanie zaktdcen w funkcjonowaniu odbiorcéw, tak by skumulowany efekt do-
prowadzit do awarii sieci. Ochrony wymaga tez informacja zwiazana z indywidualnym uzytkowaniem
energii, gdyz moze ona zosta¢ wykorzystana do wywotywania takich zachowan wsrod uzytkownikéw,
ktére moga stanowic zagrozenie.

Realizacja zobowiazan unijnych i miedzynarodowych

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w Strategii UE Europa 2020, Polska zobowiazata sie osiagnac cele
wyznaczone w pakiecie energetyczno-klimatycznym, tj. ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych o 20%
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w poréwnaniu z 1990 r. na poziomie catej Unii Europejskiej (z mozliwoscia 14% wzrostu emisji w 2020 r.
w poréwnaniu do 2005 r. w sektorach nieobjetych EU ETS dla Polski), zwiekszy¢ do 15% udziat energii
odnawialnej w 0gdlnym zuzyciu energii w Polsce oraz poprawi¢ efektywnos$¢ energetyczna (mierzona
wskaznikiem zuzycia energii pierwotnej) 0 20% na poziomie catej UE. W dalszej perspektywie realizo-
wane beda dziatania stanowiace wktad w realizacje ogélno-unijnych celow, okreslonych w pazdzierni-
ku 2014 r. oraz porozumienia klimatycznego w Paryzu w 2015 r.

Cele stawiane przez polityke UE nie zawsze sa spojne. Wprowadzanie odnawialnych Zrdédet ener-
gii wymaga zapewnienia wsparcia przez moce konwencjonalne, bo nie ma nadal wystarczajaco
pojemnych, trwatych i niedrogich magazynéw energii. W efekcie prowadzi to czesto do zwieksze-
nia sumarycznych emisji. Cele stawiane przez Komisje nie sa korelowane z cyklem inwestycyjnym
i wymagaja kolejnych modernizacji, zanim odzyskane zostana naktady z wczesniejszych inwestycji.
Podobnie, w koncepcji gospodarki cyrkularnej separowanie i ponowne wykorzystywanie odpaddéw
wiaze sie ze zwiekszeniem emisji transportowych, gdyz zaktady przetwarzania obstuguja duze ob-
szary. W przypadku terendw stabo zurbanizowanych lokalne zagospodarowanie odpadéw do celow
energetycznych mogtoby przynies¢ wiecej korzysci dla srodowiska. Wprowadzanie biopaliw moze
tworzy¢ konkurencje dla produkcji zywnosci w przypadku braku monitoringu powierzchni gruntow
rolnych wykorzystywanych do produkcji biopaliw tzw. pierwszej generacji. Wykorzystanie paliw dru-
giej generacji sprzyja w Europie powstawaniu fikcyjnego obrotu, wobec uciazliwosci zwiazanej z wy-
petnieniem narzucanych zasad.

Przytoczone tu problemy prowadza do czestej korekty zasad i tym samym ograniczonej przewidywal-
nosci systemu regulacyjnego. Jednoczesnie przyjmuje sie, ze kraje cztonkowskie maja prawo wyboru
wtasnej drogi dla osiagniecia celow redukcji emisji CO,. Ponadto, zgodnie z zasadg subsydiarnosci,
problem powinien by¢ rozwiazywany jak najblizej zrodta. Decyzje w sprawie ksztattu tzw. miksu ener-
getycznego zgodnie z zapisami traktatowymi UE pozostaja w kompetencji rzadow panstw cztonkow-
skich, w tym rzadu polskiego.

Konsekwencja polityki klimatyczno-energetycznej UE jest stale rosnacy koszt korzystania z wegla
jako Zrodta energii pierwotnej oraz koniecznosé zwiekszania udziatu energii ze Zrédet odnawialnych
w miksie energetycznym. Réwnolegtym do polityki UE czynnikiem niepewnosci dla polskiej polityki
energetycznej jest dynamika postepu technologicznego. W wyniku ograniczania czasu pracy wiel-
koskalowe technologie oparte o paliwa kopalne maja coraz mniejsza ekonomiczna przewage nad
nowymi technologiami opartymi o zrédta odnawialne, cho¢ powoduje to znaczny wzrost catoscio-
wych kosztow wytwarzania energii. Technologie wytwarzania energii powinny jednak by¢ dobierane
w zaleznosci od miejscowych mozliwosci, potrzeb kraju, ich stabilnosci i rentownosci. Dziatania in-
westycyjne podjete na podstawie strategii dla polityki energetycznej zdeterminuja polski miks ener-
getyczny.

Zrédta OZE, w kontekscie probleméw, sa w wiekszosci zrédtami niesterowalnymi, jednak z unijnej per-
spektywy sa szansa na uregulowanie probleméw srodowiskowych i niezaleznos$¢ energetyczna tych
panstw, ktére odczuwaja deficyt wtasnych naturalnych zasobdéw energetycznych. Kierunkiem i moto-
rem rozwojowym panstw odczuwajacych deficyt Zrodet wytworczych jest w takim przypadku dotowanie
m.in. instalowania nowych zrédet OZE. Jednakze, ustawiczne subsydiowanie OZE powoduje powazne
zaburzenia w funkcjonowaniu rynkéw energii, skutkiem czego jest wzrost cen energii i przerzucanie
kosztéow na innych odbiorcow, takze w skali regionalne;.
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Nowe technologie, modele biznesowe, modele rynku oraz wspierajace regulacje

Zaktadana transformacja gospodarki w kierunku gospodarki niskoemisyjnej wymaga¢ bedzie kom-
pletnego przewartosciowania i nowych modeli rynku dopuszczajacych m.in. takie cechy jak moc, dys-
pozycyjnosé, lokalizacja wytwaércy, lokalizacja odbiorcy, charakterystyka zapotrzebowania itp. Jednak
ze wzgledu na charakter ustug energetycznych zmiany musza by¢ ewolucyjne i konieczne jest pogo-
dzenie wystarczajaco silnego zaplecza konwencjonalnych, wielkoskalowych sit wytwdrczych w zawo-
dowej energetyce ze zrodtami rozproszonymi funkcjonujacymi jako uzupetnienie dla sSredniej wielkosci
aglomeracji oraz klastrami, spétdzielniami energetycznymi itp. o znacznym poziomie autonomii.

Do najwazniejszych wyzwan stojacych przed catym sektorem energetycznym nalezy zaliczyé, w szcze-
golnosci: koniecznosc realizacji wysoce kapitatochtonnych planéw inwestycyjnych zwiazanych z budo-
wa nowych wielkoskalowych mocy wytwérczych oraz modernizacja juz istniejacego majatku sieciowe-
go i wytworczego. Warto podkresli¢, ze kierunek inwestycyjny bedzie miat istotny wptyw na przyszta
strukture produkcji energii w naszym kraju, a ta z kolei bedzie oddziatywac na powiazane z energetyka
sektory.

Kluczowa kwestia jest wyznaczenie zaleznosci, jakie powstaja w gospodarce w wyniku podjecia kon-
kretnych decyzji inwestycyjnych. Z tego tez wzgledu dotowanie OZE, jesli nie bedzie mogto zostac wy-
gaszone, powinno z jednej strony preferowac rozwiazania zapewniajace maksymalna dyspozycyjnosé,
azdrugiej szerzej odzwierciedlac potrzeby lokalne zwiazane np. z gospodarka odpadami i wykorzysta-
niem miejscowego potencjatu. Koniecznym jest zatem zapewnienie mozliwosci bilansowania i wspot-
dziatania zrodet OZE z innymi zrédtami, niepodlegajacymi ograniczeniom ze strony sit natury, bardziej
efektywnymi, stabilnymi i tatwiej sterowalnymi. Oznacza to, ze energetyka systemowa - ktora pozwala
na uzyskanie oszczednosci skali - bedzie w dalszym ciagu konieczna, chociazby po to, aby zapewniac
dostawy energii do obszaréow deficytowych, czy gwarantowaé pewnos¢ zasilania lokalnego.

Do redukcji emisji gazow cieplarnianych przyczyni sie modernizacja zrodet wytwarzania i innowacyjne
rozwiazania w innych sektorach gospodarki (np. elektromobilno$¢), w miare mozliwosci rozwéj dyspo-
zycyjnych mocy ze zrédet odnawialnych oraz poprawa efektywnosci energetycznej.

W kolejnych latach istotne beda dziatania zwiekszajace innowacyjnosc¢ sektora energetycznego, szcze-
golnie w obszarze nowoczesnych technologii weglowych, magazynowania energii, redukcji niskiej emi-
sji, rozwoju inteligentnych sieci, budowy klastréw energii, spotdzielni energetycznych itp. Wzmocnie-
nia wymaga rowniez wspotpraca osrodkéw badawczo rozwojowych i naukowych z przemystem ener-
getycznym w obszarze rozwoju i komercjalizacji nowych technologii. Docelowo, innowacje w zakresie
technologii OZE powinny prowadzi¢ do powstania uktadéw w petni dyspozycyjnych wprowadzanych do
sieci na zasadach rynkowych.

Wraz z postepem technologii zapewniajacym wzrost wydajnosci i spadek cen dla matych instalacji 0ZE
dedykowanych grupie indywidualnych konsumentéw bedzie rosta rola wykorzystywanych na wtasne
potrzeby zasobdw wytwarzania. Rozwdj tego typu instalacji bedzie wspomagany przez energetyke za-
wodowa dostarczajaca energie w okresie, gdy nie produkuja jej zrodta OZE. Ten segment rynku zacznie
sie dynamicznie rozwija¢, jesli rozwiazany zostanie problem taniego i efektywnego magazynowania
energii. Do tego czasu rozwoj segmentu prosumenckiego moze by¢ wspomagany przez oferte wir-
tualnego magazynowania poprzez oddawanie wytworzonych nadwyzek do sieci elektroenergetycznej
w celu odebrania jej w okresie, gdy jest potrzebna.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 . YA}




Na poziomie UE istotnym wyzwaniem dla polskiej energetyki bedzie budowa regionalnych rynkéw
energii oraz rozwoj unii energetycznej. Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w budowie wewnetrznego
rynku energii w ramach Unii Europejskiej. Jednakze w pierwszej kolejnosci konieczny jest rozwoj wta-
snych zrodet infrastruktury wytworczej. W celu zapewnienia warunkéw do sptaty inwestycji konieczne
jest wprowadzenie rynku dwu-towarowego (rynek biezacy energii i rynek mocy) oraz opracowanie no-
wego modelu rozliczen miedzy podmiotami w sektorze.

Stan infrastruktury elektroenergetycznej

Zgodnie z prognozami dtugoterminowymi i przewidywana zmiana struktury wytwarzania nalezy spo-
dziewac sie, ze pomimo wzrostu efektywnosci energetycznej, zapotrzebowanie na energie elektrycz-
na nie bedzie malato. Aby zapewni¢ zdolnos$¢ ciagtego dostarczania energii gospodarce oraz pokryc
wzrost popytu konieczna jest sprawna infrastruktura elektroenergetyczna. Sie¢ przesytowa i dystry-
bucyjna oraz znaczna czes$¢ transformatorow jest przestarzata, zas jednostki wytworcze rozmieszczo-
ne sa nieréwnomiernie (koncentracja na potudniu i w centralnej czesci kraju). Powoduje to znaczne
straty energii elektrycznej w trakcie jej przesytu, a takze zagrozenie czestymi przerwami w dostawach
energii elektrycznej, zwtaszcza na obszarze potnocno-wschodniej Polski. Z powodu znacznego wyeks-
ploatowania, niskiej sprawnosci i poziomu generowanych emisji zdecydowana wiekszos¢ krajowych
blokow energetycznych powinna zosta¢ w najblizszych latach zmodernizowana lub zastapiona no-
wymi. Wiaze sie to z koniecznoscia przygotowania mechanizmow zapewniajacych optacalno$é moder-
nizacji i wprowadzenia instrumentéw odpowiednich do skali.

Otoczenie regulacyjne

Realizacja inwestycji w nowe Zrodta wytworcze wymaga przejrzystego i przewidywalnego otoczenia
regulacyjnego. Minimalizacja zagrozenia przez nieprzewidywalne regulacje przektada sie na istot-
ne obnizenie kosztu kapitatu dla inwestorow. Otoczenie regulacyjne powinno stanowi¢ wsparcie dla
powstawania stabilnych zrodet energii przy jednoczesnym zapewnieniu oczekiwanej dywersyfikacji
zrodet wytwarzania. Niezbedne jest tez odblokowanie potencjatu innowacji zaréwno w samym sekto-
rze energetycznym, jak i sektorach oferujacych produkty i ustugi zwiazane z energetyka. W tym celu
system regulacyjny zostanie tak zmodyfikowany, by mozliwe byto dynamiczne zarzadzanie siecia oraz
stosowanie dynamicznych taryf.

Efektywnosc¢ energetyczna

Kolejnym problemem polskiej gospodarki jest kwestia efektywnosci energetycznej, w tym przede
wszystkim energochtonnos$¢ PKB wyzsza od sredniej w UE, spowodowana struktura gospodarki. W cia-
gu ostatnich 20 lat Polska dokonata duzego postepu w tej dziedzinie, jednak nadal energochtonnosé
pierwotna PKB Polski, wyrazona w cenach statych (rok bazowy to 2005) z uwzglednieniem parytetu sity
nabywczej jest wg stanu na 2013 r. wyzsza o 15% od sredniej europejskiej. Zmiany powinny koncentro-
wac sie na innowacjach przyczyniajacych sie do obnizenia energochtonnosci proceséw wytwdrczych,
a nie na eliminacji energochtonnych gatezi przemystu wytwérczego, gdyz relokacja takich przemystow
do krajow stabo rozwinietych zwieksza globalne obciazenie Srodowiska.
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ll. Cel i oczekiwane efekty

Modernizacja sektora energetycznego oraz podjecie dziatan
na rzecz dywersyfikacji zrodet energii i zwiekszenia efektywnosci ener-
getycznej stanowi warunek dla podwyzszania konkurencyjnosci pol-
skiego przemystu oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii.

Do osiagniecia tego celu niezbedne jest tworzenie rozwiazan
na rzecz modernizacji i rozbudowy sieci przesytu oraz dystrybucji
energii elektrycznej, gazu i ciepta sieciowego. Wazne jest tworzenie
warunkow do inwestycji w konwencjonalna infrastrukture wytwar-
cza, szersze wykorzystanie stabilnych Zrdédet energii odnawialnej
oraz tworzenie warunkéw regulacyjnych do rozwoju nowych form
prowadzenia dziatalnosci w postaci m.in. klastrow energii, spot-
dzielni energetycznych itp., a takze wdrozenie energetyki jadrowej
przy wykorzystaniu polskiego potencjatu przemystowego i nauko-
wego oraz wsparcie dla infrastruktury paliw alternatywnych.

W perspektywie do 2030 r. efektem tych dziatan bedzie zapewnienie stabilnosci dostaw dla uzytkow-
nikéw, zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej i stopniowe, zgodne z celami UE, zwiekszanie udzia-
tu OZE w bilansie energetycznym. Ponadto, do stabilnosci dostaw energii uzytkownikom koncowym
przyczyniac sie bedzie rozwéj mozliwosci magazynowania poszczegolnych zrodet energii oraz rosnaca
w kolejnych latach rola energetyki rozproszonej, a takze wzrost znaczenia lokalnych obszaréw zrow-
nowazonych energetycznie i rozwoj klastrow energii, spotdzielni energetycznych itp.

l1l. Wskazniki
Wartosc o »
2 q Jednost- Wartos¢ Wartos¢ .,
Wskaznik o e bazowa (rok W roku 2020 | w roku 2030 Zrodto danych
bazowy)
89,1
Zuzycie energii pierwotnej Mtoe (2014) Eurostat
Liczba punktow szybkiego tadowania owvsei 400 Ministerstwo
pojazdéw elektrycznych powyze] Energii

Liczba obszaréw zréwnowazonych energe-
tycznie na poziomie lokalnym (klastry ener- szt. n/d 30 300
gii, spotdzielnie energetyczne, itp.]

Ministerstwo
Energii
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Jednost- ba:’:vztaofrcok Wartos¢ Wartos¢ #rédto danvch
ka miary w roku 2020 | w roku 2030 y
bazowy)

Ministerstwo
inteligentnego opomiarowania Energii

Liczba punktow wyposazonych w moduty ot n/d 1000 1000 000

* W 2006 r. Komisja Europejska rozpoczeta realizacje Planu dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii: sposoby wy-
korzystania potencjatu (COM(2006)0545). Celem Planu byto zmobilizowanie decydentéw i podmiotéw rynkowych oraz
przeksztatcenie wewnetrznego rynku energii w sposéb, ktéry zapewnitby obywatelom UE infrastrukture (w tym bu-
dynkil, produkty (w tym sprzet i samochody) oraz systemy energetyczne charakteryzujace sie najwieksza efektyw-
noscia energetyczna na $wiecie. Celem ww. planu dziatania jest kontrola i ograniczenie zapotrzebowania na energie
oraz podjecie dziatan ukierunkowanych na zuzycie i dostawy w celu zaoszczedzenia 20 % rocznego zuzycia energii
pierwotnej do 2020 r. (w poréwnaniu z prognozami zuzycia energii na rok 2020). W zwiazku z potrzeba weryfikacji
danych dotyczacych osiagniecia celu 20 % Komisja opracowata nowy kompleksowy Plan na rzecz efektywnosci ener-
getycznej z 2011 r. (EEP) (COM(2011)0109). Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (2012/27/UE) weszta
w zycie w grudniu 2012 r. W mysl dyrektywy panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do ustanowienia orientacyjnych
krajowych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2020, opierajac sie na zuzyciu energii pierwotnej albo
na zuzyciu koncowym. W dyrektywie okreslono takze prawnie wiazace przepisy obowiazujace uzytkownikow konco-
wych oraz dostawcow energii. Wartos¢ ustalona w ww. dyrektywie (zaktada zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
0 20% w odniesieniu do prognozy na 2020 r.).

** Kontrybucja panstw cztonkowskich w realizacji ogdlnounijnego celu OZE bedzie przedmiotem dyskusji panstw czton-
kowskich w ramach prac nad dyrektywa w tym zakresie. Komisja Europejska zaprezentuje projekt na przetomie
2016/2017 r.

V. Kierunki interwencii

Wobec wyzwan, przed jakimi stoi polska energetyka dziatania zostana skoncentrowane na poprawie
bezpieczenstwa energetycznego poprzez:
@ zapewnienie dywersyfikacji zrodet wytworczych,
@ dywersyfikacje zrodet, kierunkdw i dostawcow gazu,
@ stworzenie warunkow utatwiajacych inwestycje w infrastrukture wytwadrcza energii elektrycznej,
@ zwiekszanie udziatu stabilnych odnawialnych Zrédet energii, w tym klastréw, spoétdzielni energe-
tycznych itp.,
@ zwiekszanie efektywnosci polskiego sektora gorniczego,
@ zachowanie priorytetowej roli poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki, w tym eliminowa-
nia emisji szkodzacych Srodowisku,
@ rozwdj mechanizmow inteligentnej sieci energetycznej w zakresie monitoringu i zarzadzania sie-
cig oraz opomiarowania wspierajacego innowacyjne produkty,
@ podjecie dziatan organizacyjno-prawnych i technicznych zwiazanych z przebudowa polskiej sieci
elektroenergetycznej do sieci inteligentnej (smart power grid).
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Rysunek 19.Kierunki dziatan na rzecz bezpieczenstwa energetycznego
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1. POPRAWA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO KRAJU

Polska powinna pozosta¢ suwerenna w dziedzinie zaopatrzenia w energie. Zrédta wytwarzania ener-
gii oparte na krajowych surowcach energetycznych musza zapewni¢ odbiorcom nieprzerwane i kon-
kurencyjne dostawy energii. W zwiazku z powyzszym, w horyzoncie 2050 r. nadal istotnym paliwem dla
elektroenergetyki bedzie wegiel. Krajowe ztoza o znaczeniu strategicznym zostana objete ochrona.
Witasne zasoby wegla zapewniaja Polsce perspektywe stabilnych dostaw surowca dla polskich elek-
trowni weglowych.

Jednak bezpieczenstwo energetyczne wymaga dywersyfikacji zaréwno zrodet, kierunkow, jak i dostaw-
cow paliw i energii. Do priorytetéow nalezy zaspokojenie krajowego zapotrzebowania na surowce ener-
getyczne, zagwarantowanie stabilnosci i nieprzerywalnosci dostaw oraz dywersyfikacja zrodet energii.

Stworzone beda warunki do inwestowania w nowe, stabilne moce wytwércze dla energii elektrycznej
oraz zapewnione bezpieczenstwa pracy sieci. Wyeksploatowane, nieefektywne i niespetniajace euro-
pejskich standardow bloki zostana zastapione nowymi, zapewniajacymi odpowiednia do zapotrzebo-
wania moc systemowa.

Istotne znaczenie beda miaty inwestycje w zakresie gazu ziemnego - budowa infrastruktury umoz-
liwiajacej dostawy z nowych zrodet, rozbudowa wewnetrznej sieci przesytowej oraz zwiekszenie po-
jemnosci magazynowych. Dywersyfikacja zrodet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego umozliwi unieza-
leznienie od dotychczas dominujacego dostawcy. Polska bedzie wspiera¢ procesy zwiazane z dalszym
tworzeniem wewnetrznego rynku energii UE.

DziALANIA:

O Zapewnienie ciagtoscii stabilnosci dostaw energii elektrycznej w horyzoncie dtugoterminowym dla
wszystkich odbiorcow na terenie kraju.

O Realizacja inwestycji w nowe, niskoemisyjne i zeroemisyjne moce wytwdrcze.
O Wspieranie pozyskiwania i wykorzystania energii z nowych zrodet (gaz z norweskiego szelfu konty-
nentalnego, LNG, stabilne OZE, energetyka jadrowa przy wykorzystaniu polskiego potencjatu prze-

mystowego i naukowego).

O Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczej w celu zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw
oraz zwiekszenia dostepu nowych odbiorcow .

O Stymulowanie rozwoju alternatywnych, bezemisyjnych zrédet ciepta [min. taniego ogrzewania elek-
trycznego), co przyczyni sie do obnizenia niskiej emisji, w szczegdlnosci na terenach stabiej zurba-
nizowanych.

O Wprowadzenie mechanizmow regulacyjnych oraz prawnych zwiekszajacych stabilno$¢ pracy zrédet
odnawialnych oraz wzrost znaczenia stabilnych zrédet OZE.

O Rozwijanie technologii magazynowania energii (w réznych postaciach).
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O Zapewnienie uczciwych warunkéw i zasad handlu energia elektryczna w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, w tym poprzez neutralizacje przeptywdw kotowych.

O Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci gazowej przesytowej i dystrybucyjnej oraz podziemnych
magazynow gazu.

PROJEKTY STRATEGICZNE!

B Rynek mocy - wdrozenie mechanizmu rynkowego, zapewniajacego ciagtos¢ i stabilnosc do-
staw energii elektrycznej do gospodarstw domowych i dla przemystu w horyzoncie $rednio-
i dtugoterminowym.

B Program polskiej energetyki jadrowej - kontynuacja prac nad programem w celu dywer-
syfikacji zrédet energii, zmniejszenia wptywu energetyki na Srodowisko, rozwoju osrodkow
naukowo-badawczych oraz polskiego przemystu (w tym takze z uwzglednieniem dziatalnosci
eksportowej). Decyzja zasadnicza zapadnie po wykonaniu przez Ministra Energii odpowiednich
analiz oraz po uzyskaniu ofert dostawcow technologii, ktére pozwola na okreslenie naktadow
inwestycyjnych niezbednych do poniesienia i potwierdza m.in. optacalnos¢ inwestycji w ener-
getyke jadrowa w polskich warunkach.

B Hub gazowy - przygotowanie do utworzenia na terytorium Polski centrum przesytu i handlu
gazem dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz panstw battyckich.

N

2. POPRAWA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Poprawa efektywnosci energetycznej jest jednym z priorytetdw polityki energetycznej kraju. Dziatania
w tym zakresie beda opiera¢ sie na ograniczaniu energochtonnosci gospodarki, czyli inwestycjach
w przedsiebiorstwach, cieptownictwie i wykorzystaniu korncowym energii (eliminacja strat energetycz-
nych w budownictwie, efektywnos¢ paliwowa w transporcie, racjonalne korzystanie z energii przez
odbiorcéw koncowych). Istotne znaczenie dla efektywnego wykorzystania energii bedzie mie¢ takze
wdrozenie inteligentnych sieci, nowoczesnych ustug optymalizacji zuzycia energii i zarzadzania popy-
tem. Wiaze sie to ze zmiana sposobu rozliczen, w tym wprowadzeniem dynamicznych taryf.

DzIALANIA:

O Zwiekszanie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych oraz
w przedsiebiorstwach.

O Rozbudowa i modernizacja systemoéw cieptowniczych i chtodniczych.
O Wsparcie dla strategii nisko- i zeroemisyjnych.

O Zmniejszenie strat przesytowych energii elektryczne;.
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Inwestycje majace na celu podniesienie sprawnosci wytwarzana energii.
Wsparcie produkcji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu (kogeneracjal.

Wsparcie mechanizméw zarzadzania popytem na energie.

Wsparcie inteligentnego zarzadzania poborem energii w gospodarstwach domowych oraz automa-
tyzacja proceséw zarzadzania energia.

O Uruchomienie narzedzi technicznych i systemowych umozliwiajacych stabilizacje krajowej sieci
elektroenergetycznych.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Program budowy inteligentnej sieci elektroenergetycznej w Polsce - stworzenie warunkow
organizacyjno-prawnych i technicznych niezbednych do wdrozenia inteligentnych sieci wraz
z inteligentnym opomiarowaniem, co umozliwi zarzadzanie interakcjami i komunikacja miedzy
konsumentami, gospodarstwami domowymi lub przedsiebiorstwami oraz innymi uzytkowni-
kami sieci i dostawcami energii, jak rowniez stosowanie mechanizméw zarzadzania popytem
na energie elektryczna i bardziej Swiadome uzytkowanie energii.

\
3. RozwoJ TECHNIKI

Innowacyjna gospodarka wymaga szeroko pojetego rozwoju energetyki, od poszukiwania nowych zré-
det energii i sposobéw ich wykorzystania, przez zwiekszenie efektywnosci wytwarzania energii i wza-
jemnej integracji zrodet, po bezpieczne i efektywne dostarczanie jej do przemystu i gospodarstw do-
mowych. Dziatania te maja na celu takze zmniejszenie wptywu energetyki na srodowisko i obnizenie
kosztow ponoszonych przez gospodarstwa domowe, instytucje i przedsiebiorstwa. Istotnym wyzwa-
niem jest wykorzystanie stabilnych rodzajow OZE w skali lokalne;.

Waznymi kierunkami innowacji w sektorze energetycznym beda technologie magazynowania energii
cieplnej i elektrycznej oraz synergia infrastruktury energetycznej i telekomunikacyjnej. Dodatkowym
narzedziem w obszarze wzrostu innowacji w gospodarce bedzie stopniowa dywersyfikacja struktury
paliwowej, co pozwoli efektywnie wykorzystac lokalnie dostepne zasoby i surowce. Istotny bedzie takze
program wsparcia polskich przedsiebiorstw'® realizujacych zlecenia dla przemystu jadrowego (fir-
my projektowe, produkcyjne, budowlano-montazowe itp.) oraz tych, ktore zamierzaja rozpocza¢ swoja
dziatalno$¢ w tej dziedzinie, a obecnie funkcjonuja w sektorach/branzach pokrewnych (energetyka
konwencjonalna i OZE, gornictwo naftowe i gazowe, przemyst elektromaszynowy, budownictwo prze-
mystowe itp.).

Istotne jest, aby zaréwno w celu rozwoju innowacyjnej gospodarki, poprawy efektywnosci energetycz-
nej, jak i rozwoju techniki, wykorzystac efekt synergii pomiedzy réznymi technologiami, na przyktad

100 Program przygotowywany w Departamencie Energii Jadrowe]j Ministerstwa Energii.
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poprzez taczenie termomodernizacji z zastosowaniem wysokosprawnej kogeneracji lub/i OZE, rozwo-
jem klastrow energii, spotdzielni energetycznych itp., czy wymiany oswietlenia na LED.

DziALANIA:

O Promowanie i inicjowanie lokalnych przedsiewzieé (klastry, spétdzielnie energetyczne itp.) z zakresu
wytwarzania energii (ze wskazaniem na rozwoj 0ZE) oraz efektywnosci energetycznej w celu daze-
nia do samowystarczalnoéci energetycznej gmin i powiatéw (autonomiczne obszary energetyczne).

O Przygotowanie zaplecza dla operatora informacji pomiarowej oraz modutéw inteligentnych liczni-
kow do montazu w urzadzeniach AGD.

O Inwestycje w celu wykorzystania lokalnie dostepnych surowcéw energetycznych i innych zasobdw,
zgodnie z terytorialnym potencjatem (np. elektrownie wodne, biomasa, biogaz i biogaz rolniczy, od-
pady, instalacje geotermalne).

O Modernizacja oraz budowa nowych linii elektroenergetycznych, umozliwiajacych wymiane transgra-
niczna z krajami sasiednimi przy zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego kraju.

O Skoordynowanie rozwoju infrastruktury energetycznej i telekomunikacyjnej minimalizujace koszty
ich rozbudowy i zwiekszajace szanse zaistnienia nowych zastosowan.

O Poszukiwanie i wydobycie paliw kopalnych z nowych zt6z.

O Przygotowanie, przy wykorzystaniu polskiego potencjatu przemystowego i naukowego, wdrozen wy-
sokotemperaturowych reaktorow jadrowych HTR do produkcji ciepta przemystowego w skojarzeniu
oraz wsparcie polskich badan i rozwoju materiatéw dla IV generacji reaktorow.

O Wykorzystanie istniejacego potencjatu zasobow geotermicznych Polski.

O Tworzenie mechanizméw bilansowania zrodet OZE w oparciu o innowacyjne wykorzystanie poten-
cjatu hydroenergii w obszarach po eksploatacji kopalin.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Program Rozwoju Elektromobilnosci poprzez zdefiniowanie jego ram w ustawie o elektro-
mobilnosci i innych paliwach alternatywnych w transporcie oraz skoncentrowanie srodkow
publicznych na rozwoju tego rynku. Stanowi tym samym realizacje Planu Rozwoju Elektromo-
bilnosci w Polsce oraz Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

B Rozwdj i wykorzystanie potencjatu geotermalnego w Polsce - stworzenie warunkéw dla
promocji oraz rozwoju energetyki odnawialnej, bazujacej na zrédtach geotermalnych. Celem
projektu jest wykorzystanie istniejacego potencjatu geoenergetycznego zasobow geotermicz-
nych Polski, pozwalajacego na wykorzystanie zasobdw geotermicznych na obszarze przeszto
80% kraju.
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PROJEKTY STRATEGICZNE CD.

B Energetyka rozproszona - projekt majacy na celu rozwdj wytwarzania energii elektrycznej
i ciepta przy wykorzystaniu zrédet odnawialnych (OZE) na potrzeby spotecznosci lokalnej oraz
tworzenie warunkdéw regulacyjnych pozwalajacych na rozwoj lokalnych obszaréw zrownowa-
zonych energetycznie - klastrow energii, spotdzielni energetycznych itp.

B Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego - projekt majacy na celu zwiekszenie wy-
korzystania i rozwoj hydroenergetyki poprzez eliminacje barier administracyjnych w obszarze
inwestycji w zakresie hydroenergetyki, rozwdj przemystu wytwarzajacego urzadzenia na po-
trzeby energetyki wodnej oraz zagospodarowania lub odbudowy istniejacych pietrzen beda-
cych wtasnoscia Skarbu Panstwa na potrzeby wytwarzania energii elektryczne;.

B Innowacyjne metody poszukiwania i wydobycia weglowodorow - wdrozenie innowacyjnych
metod poszukiwania rejonow wystepowania oraz skutecznych metod wydobycia weglowodoréw.

-
4. RESTRUKTURYZACJA SEKTORA GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO

Obecnie jednym z kierunkéw rozwoju energetyki tak na Swiecie, jak i w UE, w kontekscie zaspokajania
czesci potrzeb energetycznych przez paliwa kopalne, jest wzrost sprawnosci elektrowni weglowych,
przy jednoczesnym spetnieniu wymogoéw ochrony Srodowiska oraz zapewnieniu wysokiej dyspozycyj-
nosci i niezawodnosci jednostek wytwaorczych.

Zasadniczym powodem trudnej sytuacji gornictwa na Swiecie i w Polsce jest nadpodaz wegla i zwia-
zana z nim niska cena wegla. Wystepujace w polskim gornictwie wysokie koszty produkcji wynikajace
z warunkéw wydobycia (gtebokos$¢, zagrozenia, dtugie drogi transportu, bardzo wysoki udziat kosztow
statych, w tym kosztéw pracowniczych) dodatkowo pogarszaja te sytuacje.

DzIALANIA:

O Zwiekszenie efektywnosci wydobycia wegla kamiennego.

O Dostosowanie wydobycia do potrzeb rynku, a tam gdzie to mozliwe zwiekszenie w strukturze wydo-
bycia udziatu produktow w wyzszej wartosci dodanej: wegli $rednich i grubych o wysokich parame-

trach jakosciowych, paliw kwalifikowanych.

O Zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji tam, gdzie zapewnia one najwyzsza efektywnosc
ekonomiczna; jest to istotny czynnik uzyskania oczekiwanego poziomu wydajnosci.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Restrukturyzacja sektora gornictwa wegla kamiennego w kierunku zwiekszenia efektywno-
sciiracjonalnosci ekonomicznej, w tym przede wszystkim opracowanie Programu dla sektora
gornictwa wegla kamiennego, realizowanego w powiazaniu z Programem dla Slaska (opis
programu w czesci dot. rozwoju zréwnowazonego terytorialnie).
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Srodowisko

Srodowisko przyrodnicze jest kapitatem naturalnym i jako taki stanowi potencjat rozwoju konkret-
nej, dajacej sie opisac geograficznie przestrzeni. Jego zasoby (odnawialne i nieodnawialne) generuja
strumien korzysci, okreslanych jako ustugi ekosystemowe. Podstawowymi zasobami warunkuja-
cymi rozwoj gospodarczy i spoteczny sa: potencjat energetyczny, zasoby wody, powietrze atmos-
feryczne, warunki klimatyczne, zasoby przestrzeni i krajobrazow oraz zwiazana z nimi rézno-
rodnosc¢ biologiczna (zasoby siedlisk, gatunkow i genow), gleba i zasoby geologiczne oraz uzytki
pozaekonomiczne srodowiska. Stan tych zasobow i ich dostepnos$¢ oraz ograniczone zdolnosci eko-
systemow do zachowania rownowagi i Swiadczenia ustug na rzecz gospodarki wptywaja na mozli-
wosci inwestycyjne oraz zaspokojenie elementarnych potrzeb bytowych. Nowoczesne zarzadzanie
Srodowiskiem, oparte na zasadzie ochrony przez zrdwnowazone uzytkowanie zasobow naturalnych,
sprzyja ich zachowaniu dla przysztych pokolen, a takze zapewnieniu wysokich standardow wartosci,
takich jak tad przestrzenny oraz przyczynia sie do przeciwdziatania marginalizacji obszaréw. We
wspotczesnym Swiecie wymogi ochrony srodowiska przyrodniczego staty sie jednym z wazniejszych
uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego, a globalne zmiany klimatyczne oraz rosnaca pre-
sja zwiazana z rozwojem ekonomicznym i spotecznym uwypuklity znaczenie polityki panstwa w za-
rzadzaniu zasobami srodowiska przyrodniczego i prowadzeniu dziatan adaptacyjnych, zmniejszaja-
cych skutki zmian klimatu.

Jednym z istotnych elementéw systemu zarzadzania i zmniejszania ryzyka negatywnych oddziaty-
wan prowadzonych inwestycji na trwatos¢ ekosystemow i miedzypokoleniowa dostepnos¢ pozo-
statych zasobow naturalnych, jest system ocen oddziatywania na $rodowisko. Wymaga on statego
rozbudowywania o nowe analizy i wiarygodne dane twarde w wielu zakresach dziedzinowych, zgod-
nie z rozszerzajacym sie katalogiem zrddet oddziatywan i rozwojem wiedzy. System ma charakter
partycypacyjny i jest wspierany przez szeroki dostep spoteczny do informacji o srodowisku. Proces
dostosowywania metodologii i bazy informacyjnej systemu powinien by¢ takze adekwatny do zakresu
zadan panstwa.

Poczawszy od roku 1990 w wyniku zmian strukturalnych w gospodarce i prowadzonej przez panstwo
polityce ekologicznej, wynikajacych z niej programoéw inwestycji $Srodowiskowych oraz zmian legisla-
cyjnych zasadniczo zmniejszyto sie zanieczyszczenie powietrza, wody i gleb. Skuteczne zarzadzanie
emisjami przemystowymi, szczegdlnie z sektora energetycznego, odczuwalnie zmniejszyto ich udziat
w przekroczeniach norm jakosci powietrza w Polsce oraz pozwolito na znaczna redukcje emisji gazéw
cieplarnianych (redukcja krajowej emisji gazéw cieplarnianych w 2012 r. wyniosta 29,1% stanu wyj-
$ciowego, ewidencjonowanego w 1988 r.). Jednak skuteczna ochrona klimatu wymaga dalszej redukg;ji
emisji, w tym wzrostu zdolnosSci pochtaniania CO, przez ekosystemy, szczegélnie lesne i towarzyszace
obszarom zurbanizowanym.
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Rysunek 20. Jakos¢ powietrza

Sezonowa zmiennosé jakosci powietrza jest wynikiem wykorzystywania w sektorze bytowo-komunal-
nym paliw statych (w tym wegla niskiej jakosci) i odpadéw, przede wszystkim do indywidualnego ogrze-
wania budynkéw, wyeksploatowania i niedostosowania technologicznego palenisk i matych kottowni
lokalnych oraz emisji z transportu drogowego. W obszarach zurbanizowanych i wzdtuz tras dojazdow
do pracy istotny wptyw na jako$¢ powietrza ma udziat emisji pochodzacej z transportu. W tym sek-
torze poza spalaniem paliw udziat w emisji pytdw ma Scieranie opon, hamulcéw i powierzchni drog,
totez zmniejszenie nasilenia ruchu pojazdéw indywidualnych w miastach i w przemieszczaniu sie pra-
ca-dom (takze poza przestrzenia zurbanizowana) ma decydujacy wptyw na poziom stezen pytéw za-
wieszonych (wartosé $rednioroczna) - w tym benzo(a)pirenu™'.

Wskazane relacje znajduja potwierdzenie w corocznej ocenie jakosci powietrza prowadzonej w ramach
panstwowego monitoringu srodowiska w strefach wskazanych w ustawie Prawo ochrony srodowiska.
Ocena jest dokonywana w aglomeracjach o liczbie mieszkancow powyzej 250 tys., w miastach o liczbie
mieszkancow wiekszej niz 100 tys. oraz na pozostatych obszarach wojewddztw, potozonych poza gra-
nicami wskazanych aglomeracji i miast.

Polityka UE zmierza do systematycznego obnizania emisji gazéw cieplarnianych, co w przypadku Pol-
ski jest zadaniem stosunkowo trudnym, ze wzgledu na wysoka emisyjnosc polskiej gospodarki wyni-

101 6% catkowitej emisji Bla)P z terenu Polski [Zanieczyszczlenie powietrza wielopierscieniowymi weglowodorami aroma-
tycznymi na stacjach tta miejskiego w Polsce w 2013 r. GIOS, Warszawa 2014)
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kajaca z dominujacej roli wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta. Polska redukuje emisje
gazéw cieplarnianych w ramach zobowigzan miedzynarodowych (Ramowa Konwencja Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu oraz Protokét z Kioto, a w przysztosci rowniez podpisane przez
Polske Porozumienie Paryskie) oraz w ramach zobowiazan wynikajacych z prawa UE (pakiet energe-
tyczno-klimatyczny). Gtéwnym narzedziem realizacji polityki UE w tym zakresie jest system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS), ktéry wptywa na redukcje emisji poprzez
aspekt ekonomiczny, tj. koniecznos¢ zakupu przez emitentow uprawnien do emisji. Drugim filarem
polityki UE jest redukcja emisji z sektoréw nieobjetych systemem EU ETS (tzw. non-ETS), takich jak
rolnictwo, sektor bytowo-komunalny, transport, budownictwo.

Zasoby wodne w Polsce sa rozmieszczone nierownomiernie: Srodkowa i potnocna czes¢ Polski w wyniku
m.in. niekorzystnych warunkéw przyrodniczych jest obszarem deficytowym w wode. Catkowity bilans
wodny Polski jest zalezny od wielkosci opaddw nad terytorium kraju, ich rozktadu w czasie oraz mozli-
wosci retencji - naturalnej i sztucznej, w tym zdolnosci zagospodarowania opaddéw w miejscu powstania.
W tym kontekscie problem stanowi zbyt mata retencja zlewni lokalnych, spowodowana miedzy innymi
wzrostem powierzchni uszczelnionych w procesie urbanizacji i rozwoju infrastruktury transportu oraz
zmianami w produkcji rolnej, skutkujacymi m.in. utrata oczek $rédpolnych. Tym cenniejsze sa wszelkie
naturalne powierzchnie retencjonujace wode, jak mokradta, torfowiska, starorzecza oraz rozwoj infra-
struktury zielonej (green infrastructure) i btekitnej, zdolnej do przejmowania wod opadowych w miastach
i ich otoczeniu. Skutki ekonomiczne zbyt niskiej retencji w zlewniach lokalnych dobrze oddaje odnosza-
cy sie do poziomu uwilgotnienia $srodowiska klimatyczny bilans wodny rolnictwa (KBW). Rozktad prze-
strzenny pokazuje jedno ze zrédet wysokiego ryzyka powodziowego (bilans nadmiarowy w karpackie;
czeéci dorzecza Wisty) oraz odczuwalne zwiekszenie bilansu niedoborowego - tzw. suszy glebowej w rol-
nictwie, obejmujacej zasiegiem takze rolnictwo wysokotowarowe Pomorza Zachodniego i Podlasie. Wie-
loletnie utrzymywanie sie niekorzystnego bilansu wodnego, wystepowanie podtopien i suszy, szczegol-
nie na obszarach wiejskich z dominujacymi stabymi klasami gruntow, nasilonymi procesami degradacji
gleby i znacznym rozdrobnieniem gruntdw rolnych jest jedna z przyczyn marginalizacji tych obszarow?.
Nadmiernie niski poziom wdd w glebie i towarzyszacy mu niski stan wod w ciekach oznacza wieksze
stezenie zanieczyszczen obecnych w wodach - takze tych odprowadzanych do Battyku - i np. wyzsze
koszty jednostkowe uzdatniania wody, wyzsze naktady w rolnictwie czy ogélnie nizsza dostepnos¢ czesci
uzytkdéw pozaekonomicznych srodowiska, na ktérych mozna zbudowac lokalne strategie rozwoju.

Wieloletnie zaniedbania gospodarki wodnej, wynikajace z jej niedoinwestowania, sa przyczyna zbyt
matej wielkosci zasobow zmagazynowanych w sztucznych zbiornikach wodnych oraz niskiej efektyw-
nosci systemu ochrony przeciwpowodziowej kraju. Skutecznos¢ obnizenia ryzyka powodzi wymaga
bowiem rownolegtego prowadzenia dziatan nietechnicznych, szerokich zmian w gospodarce prze-
strzennej i odbudowy retencji terenowej.

Stabilny iloSciowo pobdér wod powierzchniowych zaspokaja wiekszos¢ potrzeb bytowych i gospodar-
czych - w 2014 r. z tego zrddta pochodzito 74% wody. Monitoring stanu rzek i zbiornikéw zaporowych
z lat 2012-2014 wykazat zty stan niemal 90% jednolitych czesci wdd powierzchniowych, objetych mo-
nitoringiem. W ocenie jezior monitorowanych w latach 2010-2014 az 85% jednolitych czesci wod je-
ziornych nie zmiescito sie w stanie dobrym. Stan chemiczny wdd podziemnych jest dobry, natomiast
obserwuje sie nadmierne sczerpywanie zasobow czesci gtéwnych zbiornikow waéd podziemnych, poto-
zonych w zasiegu obszardw funkcjonalnych najwiekszych miast Polski.

20bszary skumulowanego wystepowania probleméw $rodowiskowych dla rolnictwa stanowia 32% uzytkéw rolnych
(820 gmin).
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Rysunek 21. Zarzadzanie ryzykiem powodziowym i przeciwdziatanie suszy
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Stopniowo wyréwnywana jest dostepnos¢ ludnoéci do kanalizacji (68,7% ludnosci w 2014 r.) wzgledem doste-
pu do wodociagow (91,6% w 2014 r.) i wzrasta odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw (w 2014 .
93,9% w miescie i 37,4% na wsi). Tym niemniej 15% gospodarstw domowych w obszarach wiejskich nadal ko-
rzysta z indywidualnych ujec¢ wody o zmiennej jakosci, a w obszarach wiejskich o niskiej gestosci zaludnienia
i rozwijajacej sie infrastrukturze turystycznej brakuje lokalnych systemoéw kanalizacji i oczyszczania Sciekow.

Infrastruktura komunalna w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Réznorodnos¢ biologiczna Polski jest oceniana bardzo wysoko. O dobrej kondycji przyrody $wiadczy
w gtéwnej mierze poziom réznorodnosci biologicznej (tak organizmoéw glebowych, jak i pozostatej fau-
ny i flory) oraz stabilnos¢ ekosystemow i zachodzacych w nich proceséw sukcesyjnych. Jeden z naj-
wyzszych wskaznikow roznorodnosci biologicznej w skali kontynentu wiaze sie takze z zachowaniem
unikalnych krajobrazéw nizinnych za sprawa rozproszenia gruntéw rolnych, utrzymywania sie eksten-
sywnego rolnictwa oraz dominacji wtasnosci panstwowej w strukturze zarzadzania lasami.

W wyniku przyjecia uregulowan UE wprowadzono do krajowego porzadku prawnego system Natura
2000, koncentrujacy sie na ochronie okreslonych gatunkéw roslin i zwierzat (w tym ptakéw) oraz sie-
dlisk przyrodniczych i tacznosci przestrzennej miedzy nimi w drodze zréownowazonego uzytkowania
gospodarczego obszaréw wystepowania chronionych waloréw. W system Natura 2000 wtaczono ob-
szary wszystkich Parkéw Narodowych oraz znaczna czesc zasobow chronionych w pozostatych for-
mach ochrony przyrody, a takze obszary wystepowania siedlisk i gatunkéw znajdujace sie w normal-
nym uzytkowaniu gospodarczym. Obecnie Polska sie¢ Natura 2000 sktada sie z 987 obszaréw, zajmu-
jacych okoto 1/5 obszaru Polski na ladzie.

Zachowanie dobrego stanu gatunkéw i siedlisk zwiazanych z ekosystemami rolniczymi jest szczegdl-
nym wyzwaniem dla polityki rolnej, poniewaz istotna czescia zasobu sa tereny o tradycyjnej strukturze
rolnictwa i lasy (29,5% pow. kraju). Dominujaca publiczna wtasnos¢ lasow (w 2015 r. jedynie 19,2 %
laséw znajdowato sie w rekach prywatnych, 0,9% nalezato do gmin a 77% byto zarzadzane przez Pan-
stwowe Gospodarstwo Leéne Lasy Pafnstwowe (PGL LP))'%, przyczynita sie do uksztattowania modelu

103 Raport o stanie laséw w Polsce w 2015 ., DG LP
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wielofunkcyjnego lesnictwa. Prowadzenie w lasach wielofunkcyjnej i trwale zrownowazonej gospo-
darki lesnej jest gwarantem zachowania bogactwa przyrodniczego laséw Polski, przy jedoczesnym
korzystaniu z ich zasobow w celu zaspokojenia potrzeb spotecznych i gospodarczych. W sposéb szcze-
golny jest to widoczne w objeciu az 39% powierzchni Lasow Panstwowych obszarami Natura 2000, ze
wzgledu na zachowanie okreslonych typow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw uznanych za cenne
i zagrozone w skali catej Europy. Konieczna jest jednak stata praca na rzecz dostosowania gospodarki
lesnej, zwtaszcza prowadzonej na powierzchniach prawnie chronionych, do potrzeb bytowych chronio-
nych gatunkow: zachowania odpowiedniej struktury wiekowej i gatunkowej lasow oraz ochrony prze-
strzeni niezalesionych, spetniajacej takie potrzeby. Lasy sa istotnym elementem stabilizacji klimatu
globalnego oraz lokalnego - moga pochtaniac¢ ok. 32 mln ton dwutlenku wegla rocznie. Oddziatuja
takze na rozmiar retencji naturalnej w zlewniach, zatrzymujac wody opadowe. Ponadto stanowia waz-
ny potencjat gospodarczy, zapewniajac odpowiednie sortymenty drewna dla przemystu meblarskiego,
budownictwa oraz biomase lesna, a takze pozostate pozytki na potrzeby gospodarek lokalnych, sta-
nowia tez baze rekreacji i przemystu turystycznego. W zwiazku z decydujaca rola laséw i leSnictwa
w zachowaniu trwatosci ekosystemow i stabilizacji klimatu istotne jest, aby pozyskiwanie biomasy,
szczegolnie lesnej, nie byto sprzeczne z celami ochrony obszarowej i gatunkowej. Podobnie wazne jest
utrzymanie wzrostu powierzchni nasadzen i ich struktura gatunkowa.

Rysunek 22. Rozmieszczenie lasow
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Rysunek 23. Ochrona zasohow przyrodniczych i kulturowych
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Obserwowane niekorzystne zmiany liczebnosci i sktadu gatunkéw roslin i zwierzat najczesciej sa
skutkiem wadliwego zarzadzania przestrzenia: szybkiego, niekontrolowanego rozwoju miast, osad-
nictwa rozprzestrzeniajacego sie w obrebie terendéw wartosciowych przyrodniczo lub wich bezposred-
nim sasiedztwie, przecinania korytarzy ekologicznych przez infrastrukture transportowa, unifikacji
i ubozenia krajobrazow. Powazny problem stanowia gatunki inwazyjne zagrazajace stabilnosci ekosys-
temow i gospodarki, jak rowniez zdrowiu ludzi. Istotne sa takze zmiany w rolnictwie - tak intensyfi-
kacja upraw w kierunku rolnictwa wielkopowierzchniowego, jak i zaniechanie uzytkowania rolniczego
prowadza do zaniku ekosystemow zwiazanych z uprawami rolnymi i utraty tradycyjnych krajobrazéw
rolniczych, stanowiacych siedlisko wielu gatunkdw. Zmniejszajacy sie udziat powierzchni terendw zie-
lonych i zabudowa korytarzy napowietrzajacych, odcinajac przestrzenie otwarte od wnetrza miasta,
pogarsza warunki klimatyczne i jakosS¢ zycia - zanikaja wtedy funkcje ochrony przed hatasem i pytami,
maleje miedzy innymi zdolno$¢ odtwarzania zasobow wodnych i tlenu.

Krajobraz jest synteza, zewnetrznym obrazem wszystkich elementéw Srodowiska przyrodniczego
i dziatalnosci ludzkiej (wyraz materialny), jak réwniez powszechnym zasobem przekazu kulturowego
(przekaz niematerialny i materialny). Na jego zasoby sktadaja sie przestrzenie w roznym stopniu zmie-
nione dziatalnoscia cztowieka, w znacznej czesci nasycone pamiatkami materialnymi - poczawszy od
krajobrazu miast, poprzez w petni antropogeniczne obszary rolnicze do unikalnych zespotéw natural-
nych i zblizonych do naturalnych, takich jak lasy Puszczy Biatowieskiej, Zutawy i Dolina Biebrzy. Wy-
znacznikami jakosci rodzimych krajobrazow jest liczebnos$¢ ptakéw pospolitych krajobrazu rolniczego,
w tym bociana biatego (w 2014 r. wskaznik wynidst 84,4% populacji bazowej z roku 2000) i czajki oraz
takich gatunkoéw jak wilk, rys, bocian czarny czy zuraw, a takze wielu innych gatunkow o znacznych wy-
mogach siedliskowych. W przeciwienstwie do innych elementéw srodowiska, jego potencjat zasobowy
jest najstabiej okreslony i rozpoznany. Brakuje takze powszechnej edukacji o krajobrazie, jego znacze-
niu kulturowym i ekonomicznym. Ten stan jest jedna z przyczyn przyzwolenia na zywiotowe rozlewanie
sie osadnictwa, niszczenie walorow estetycznych krajobrazu oraz postepujaca fragmentacje w proce-
sie inwestycyjnym, obejmujacym takze rozwdj bazy ustug rekreacyjnych i przemystu kultury. Jest takze
istotna przeszkoda w racjonalnym zarzadzaniu rozwojem przestrzennym, w tym w skutecznym podej-
mowaniu ochrony unikatowych krajobrazéw, waznych dla zachowania tozsamosci narodu. Tymczasem
wykorzystanie potencjatu unikatowego charakteru polskich zasobdw przyrodniczych i krajobrazowych
jest szansa dla zréwnowazonego rozwoju kraju.

Gleba jest podstawowym zasobem produkcyjnym rolnictwa, totez dobry stan polskich gleb stanowi
potencjat dla produkcji zywnosci wysokiej jakosci. Jednak gruntéw rolnych o wysokiej przydatnosci
dla produkcji rolniczej jest stosunkowo niewiele: grunty klas I-1ll stanowiag okoto 25% ogétu areatu.
Pokrywa glebowa w Polsce tworzy uktad mozaikowy: przewazaja gleby klas $redniej jakosci (IVa i IVb)
- 35,2% oraz gleby stabe i bardzo stabe (Vi VI] - 37,3%, tych najzyzniejszych jest zaledwie 3,7%. Na-
turalny proces glebotwérczy jest niezwykle powolny, a wytworzenie ok. 1 cm warstwy prochnicznej
gleby trwa od 100 do 400 lat. Z tego wzgledu glebe uwaza sie za zaséb w praktyce nieodnawialny, ktory
powinien podlegac szczegdlnej ochronie na rzecz przysztych pokolen.

Trwale zainwestowana powierzchnia gruntéw zabudowanych, przemystowych i zurbanizowanych w po-
zostatych formach stanowi obecnie 5,23% (2014 r.) powierzchni kraju i stale rosnie. W przewazajacej
czesci sa to grunty trwale zasklepione, nieprzepuszczalne dla wod opadowych. W ostatnim dziesiecio-
leciu nie obserwuje sie zdecydowanego zmniejszania powierzchni gruntéw zdegradowanych i zdewa-
stowanych, wahajacej sie wokot 0,2% pow. kraju. W 2014 r. jedynie 62,8 tys. hektaréw (ok. 0,2% pow. la-
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dowej)'® wymagato rekultywacji, przy czym grunty, ktore w petni utracity wartosci uzytkowe stanowity
89,4%. Grunty te sa stopniowo poddawane rekultywacji i zagospodarowaniu wtérnemu, jednak proces
postepuje zbyt wolno i nie jest nalezycie skorelowany z procesem inwestycyjnym. W 2014 r. zrekulty-
wowano jedynie 3,5% powierzchni takich gruntéw, z czego zaledwie 1/3 zagospodarowano powtérnie.

Na zasoby geologiczne Polski sktadaja sie ztoza bilansowe i perspektywiczne wielu cennych surow-
cow energetycznych, niektorych pierwiastkow krytycznych, surowcéw chemicznych i skalnych, torfy
oraz wody geotermalne, mogace by¢ podstawa rozwoju energetyki lokalnej, a takze solanki i wody
lecznicze, wykorzystywane w uzdrowiskach.

Kopaliny sa zasobem nieodnawialnym, dlatego tak istotna jest ich ochrona przed nieodwracalna utrata
wywotana niewtasciwym gospodarowaniem obszarami zt6z. Znaczacy problem stanowi takze uzytko-
wanie obszaréw potozonych bezposrednio ponad ztozami kopalin, co szczegélnie dotyczy zt6z znaj-
dujacych sie w obszarach przyspieszonej urbanizacji, na terenach objetych ochrona innych zasobow
przyrodniczych i krajobrazowych lub kolidujacych z zabezpieczeniem pozostatych strategicznych inte-
reséw panstwa.

Wprowadzenie zmian w gospodarce odpadami wspiera sukcesywne ograniczenie masy odpadow de-
ponowanych na sktadowiskach i ich wtorne, surowcowe wykorzystanie (w 2015 r. na sktadowiskach
zdeponowano 44 % zebranych odpadéw komunalnych - 4,8 mln t)'®. Odnotowane w 2014 r. potrojenie
ilosci odpaddéw komunalnych zbieranych selektywnie w stosunku do roku 2009, przekraczajac 2 mln
ton, dotyczy mniej niz 20% masy odpaddéw wytworzonych. W przeliczeniu na jednego mieszkanca
Polski jest to jedynie 53 kg z wytworzonych 268 kg (w 2015 r. odpowiednio 23% i 66 kg/M). Podobnie
za niskie jest wykorzystanie odpadéw komunalnych i przemystowych (w tym pochodzacych z przetwo-
rzenia osadow Sciekowych), jako potencjalnego zrédta energii, mimo stosowania wtaéciwe] hierarchii
postepowania z odpadami przez zaktady przemystowe. Jednakze poziom wtdrnego wykorzystania od-
padow przemystowych, stanowiacych cenne zrédto surowcow, w tym mineratdow ziem rzadkich jest na-
dal zbyt niski. W 2013 r. odpady przemystu wydobywczego stanowity 52%, wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna - 17%, przetwdrstwo przemystowe - okoto 20% z ogélnej masy przekraczajacej
130 mln ton'%.

1% Wskazniki rozwoju zréwnowazonego 2015, GUS Katowice

195 Ochrona Srodowiska 2016, GUS, Warszawa.

106 Sprawozdanie z realizacji krajowego planu gospodarki odpadami 2014 za okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia
2013 r.
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Rysunek 24. Zasoby geologiczne wybranych surowcow
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ll. Cel i oczekiwane efekty

Wskazane w diagnozie czynniki negatywne, takie jak nieodpowiednia
jakos¢ powietrza, niska zasobnos$¢ wdd, skutki postepujacych zmian
klimatycznych, deficyt narzedzi kreowania tadu przestrzennego
znacznie zwiekszaja biezace koszty rozwoju oraz generuja straty spo-
wodowane brakiem inwestycji, skierowaniem Srodkow rozwojowych
na przywrocenie pozadanej jakosci powietrza, gleby, wody oraz lecze-
nie choréb zaleznych od czynnikéw Srodowiskowych. Podjecie odpo-
wiednich dziatan w perspektywie dtugoterminowej pozwoli uniknaé
znacznie wyzszych makroekonomicznych kosztéw zaniechan.

Celem jest wzrost efektywnosci $Srodowiskowego potencjatu rozwoju,
pozwalajacy na uzytkowanie go dla zaspokojenia aktualnych potrzeb roz-
wojowych i wzrostu jakosci zycia oraz zachowania zasobdw rozwojowych
dla przysztych pokolen. Wymaga to wiedzy, innowacyjnego podejscia
w rozwiazywaniu problemoéw oraz takiego gospodarowania zasobami
nieodnawialnymi, aby mozna je byto utrzymywaé w optymalnym stanie.

Oczekiwane rezultaty dziatan obejmuja stopniowe zmniejszenie emisji zanieczyszczen, zwiekszenie
ilosci retencjonowanej wody do 15-20%, poprawe stanu jednolitych czesci wod, poprawe jakosci zarza-
dzania obszarami Natura 2000, zmniejszenie konfliktogennosci ochrony zasobow przyrodniczych oraz
wykorzystanie surowcowe odpaddw komunalnych.

l1l. Wskazniki
, . Jednostka | Wartos¢ bazowa WL Wartos¢ Zrodto
Wskaznik . w roku
miary (rok bazowy) 2020 w roku 2030 | danych
Wskaznik jakosci powietrza = (liczba stref 21,3
z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego (2015) ,
pytu PM10/46 stref, w ktérych dokonuje sie max. 45 0 GIOS

pomiaru)e100%
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.. Jednostka | Wartos¢ bazowa LTS Wartos¢ Zrédto
Wskaznik . w roku
miary (rok bazowy) 2020 w roku 2030 | danych

Osiagniety poziom recyklingu

i przygotowania do ponownego uzycia o 26,0 50.0 MS
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta ° (2014) ’ :

z odpaddéw komunalnych

* a) dla ocenionych jednolitych czeéci wdd rzek i zbiornikéw zaporowych; b) dla ocenionych jednolitych czesci wéd jezior
**Na podstawie corocznego sprawozdania sporzadzonego przez urzedy marszatkowskie i przekazanego do Minister-
stwa Srodowiska.

V. Kierunki interwencii

1. ZWIEKSZENIE DYSPOZYCYJNYCH ZASOBOW WODNYCH | OSIAGNIECIE WYSOKIEJ

JAKOSCI WOD

Obecny stan zasobow wodnych - tak ilosciowy jak i jakoSciowy - jest wynikiem wieloletniego niedofi-
nansowania gospodarki wodnej i rozproszenia kompetencji zarzadczych. Poniewaz dostep do odpo-
wiedniej ilosci zasobow wdd dobrej jakosci jest warunkiem rozwoju, konieczne jest zwiekszenie dys-
pozycyjnych zasobdw wdd, poprawa ich stanu ekologicznego i jakosci chemicznej. Racjonalne gospo-
darowanie zasobami wod ujmowanych na potrzeby zaopatrzenia ludnosci oraz dla rozwoju gospodar-
czego powinno zapewniac¢ rownowage poboru i odtwarzania zasobow, przy jednoczesnym zapewnieniu
odpowiednio wysokiego poziomu oczyszczania wod zuzytych. Wymogiem prawnym powinno by¢ takze
zagospodarowywanie wod opadowych w obrebie zlewni - w miejscu opadu i tagodzenie ta droga nie-
ktdrych skutkéw zmian klimatycznych, szczegélnie dotykajacych rolnictwo i leSnictwo, jak rowniez po-
pulacje obszaréw zurbanizowanych. Proekologiczne zarzadzanie zasobami lokalnymi wod, wspierajac
rozwoj infrastruktury btekitnej powinno znaczaco przyczynié¢ sie do zmniejszenia niebezpieczenstwa
powodzi, a takze adaptacji przestrzeni i zwiazanej z nig réznorodnosci biologicznej do zmian klimatu.
Powinno obejmowacd takze wykorzystanie naturalnych i sztucznie tworzonych mokradet do zwieksza-
nia pojemnosci retencyjnej dolin rzecznych, jako podstawy zmniejszania ryzyka powodzi.

DziatANIA DO 2020 R.:

O Utworzenie i rozwdj jednolitej struktury zarzadzania gospodarka wodna w uktadzie zlewniowym, od-
powiedzialnej za wszystkie dziatania zwiazane z woda, w tym przede wszystkim w zakresie ochrony
przed powodzia i susza.

O Opracowanie mapy dyspozycyjnych zasobow wodnych do wykorzystania przez ludnosc, przemyst,
rolnictwo i inne gatezie gospodarki oraz zasad ich aktualizacji w oparciu o bilanse zasobow wadd
powierzchniowych oraz wod podziemnych.

O Utworzenie mechanizmow prawno-finansowych sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu zaso-
béw wodnych i wdrazaniu wodooszczednych technologii.
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O Budowa i modernizacja oczyszczalni sciekdw na podstawie zaktualizowanego Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

O Wdrozenie Plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszardow dorzeczy i opracowanie ich
aktualizacji.

O Opracowanie i wdrozenie planéw przeciwdziatania skutkom suszy.

O Wdrazanie aktualizacji plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i aktualizacji pro-
gramu wodno-$rodowiskowego kraju oraz realizacja prac na potrzeby kolejnej aktualizacji tych do-
kumentow w roku 2021.

DZzIALANIA O CHARAKTERZE CIAGLYM:

O Proekologiczne zarzadzanie lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujace takze ksztattowanie krajo-
brazéw sprzyjajacych zatrzymywaniu wody.

O Rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej w oparciu o inwestycje o wysokim stopniu skutecznosci
i racjonalnosci ekonomicznej oraz odpowiednie planowanie przestrzenne, w tym budowa wielofunk-
cyjnych, spoéjnych funkcjonalnie, zbiornikdw matej i - w szczegdlnych przypadkach - duzej retencji.

O Zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych poprzez rézne formy retencji i roz-
woj infrastruktury zieleni.

O Dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie upowszechniania przyjaznych srodowisku sposobéw
przechowywania i stosowania nawozoéw, w tym realizacja dziatan majacych na celu racjonalna go-
spodarke nawozowa.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Woda dla rolnictwa - program wsparcia gospodarstw rodzinnych i doskonalenia gospodarki
wodnej w rolnictwie w warunkach okresowych niedobordéw i nadmiaréw wody, w tym w budowie,
odbudowie i prawidtowym wykorzystaniu urzadzen melioracyjnych dla poprawienia warunkdéw
produkcji, powiekszenia retencji wodnej oraz osiagniecia efektéw Srodowiskowych. Zarzadza-
nie lokalnymi zasobami wody obejmuje zatrzymanie wdd opadowych w glebie, ochrone jakosci
wody poprzez zatrzymywanie substancji nawozowych i wegla organicznego w glebie, ochrone
warunkoéw bytowych chronionych gatunkéw zaleznych od wody oraz ksztattowanie krajobrazow
sprzyjajacych utrzymaniu retencji naturalnej oraz zapobieganiu powodziom i suszom.

B Kompleksowy program adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatycznych do roku 2020
- program realizowany przez PGL LP w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 w celu za-
pobiegania powstawaniu lub minimalizacji negatywnych skutkéw zjawisk naturalnych (suszy
i pozardéw), niszczacego dziatania wod wezbraniowych, powodzi i podtopien poprzez rozwoj
systemow matej retencji, przeciwdziatanie nadmiernej erozji gleb, wzmocnienie odpornosci
ekosystemow lesnych zagrozonych postepujacymi zmianami klimatu.
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2. LIKWIDACJA ZRODEL EMISJI ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA LUB ISTOTNE
ZMNIEJSZENIE ICH ODDZIALYWANIA

Pilnej interwencji wymaga emisja zanieczyszczen powietrza, powstajacych w sektorze bytowo-komu-
nalnym i w transporcie. Dotyczy to zwtaszcza zanieczyszczen pytowych powstajacych w wyniku spa-
lania paliw statych w niskich temperaturach i spalania odpadéw w sektorze bytowo-komunalnym.
Dziatania naprawcze w tym zakresie beda prowadzone w catym kraju, jednak przede wszystkim na
tych terenach, gdzie wystepuja znaczne przekroczenia norm jakosci powietrza z systemow grzewczych
i transportu drogowego. Ze wzgledu na charakter zrodet emisji pytowych w Polsce niezbedna jest
synergia wielu polityk panstwa i koordynacja wieloptaszczyznowych dziatan naprawczych, w tym kom-
pleksowe dziatania samorzadéw i ich wsparcie legislacyjne, finansowe oraz edukacja spoteczenstwa.

Jedna z drdg ograniczenia zjawiska niskiej emisji w obszarach zurbanizowanych jest rozwdj efek-
tywnego energetycznie niskoemisyjnego cieptownictwa systemowego i matych kottowni lokalnych,
stosowanie kogeneracji w wytwarzaniu ciepta - ze wzgledu na neutralnosé¢ emisyjna zwtaszcza na
poziomie kottowni lokalnych, standaryzacja kottdw grzewczych na paliwa state oraz paliw statych wy-
korzystywanych w ogrzewaniu indywidualnym i kottowniach lokalnych. Zmiany medidéw uzytkowanych
w sektorze ogrzewania indywidualnego i mieszkalnictwa powinny uwzglednia¢ zréznicowany poziom
dostepnosci ekonomicznej i technologicznej dla réznych grup interesariuszy (np. odbiorcy indywidual-
ni, mikro i mate przedsiebiorstwa) oraz trwato$¢ przedsiewziecia. Z powyzszych wzgleddw istotny jest
zakres wsparcia, w tym adresowanego do osob fizycznych, zwiazanego z polepszeniem efektywnosci
cieplnej i energetycznej budynkéw, wymiana i modernizacja kottéw stuzacych do wytwarzania energii
cieplnej lub energii cieplnej i elektrycznej, upowszechnieniem i rozwojem lokalnie dostepnych zrodet
ciepta/chtodu neutralnych emisyjnie (jak zasoby geotermalne, wykorzystanie energetyczne biomasy
w réznych procesach przetworczych), oraz na rozbudowe sieci cieptowniczych, jak réwniez instalacje
filtrow ograniczajacych niska emisje zanieczyszczen z gospodarstw domowych.

Podobnie istotne sa dziatania majace na celu zmiany w transporcie, w tym rozwoj komunikacji nisko-
emisyjnej i bezemisyjnej, oraz wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w zakupie niskoemisyj-
nego taboru autobusowego. Zmniejszanie emisji zanieczyszczen powietrza ze spalania paliw statych
(wegiel kamienny, drewno) i transportu wraz ze zmniejszeniem zapotrzebowania na energie, majac
istotne znaczenie takze dla redukcji emisji gazow cieplarnianych z sektoréw pozostajacych poza eu-
ropejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) wspomaga polityke klimatyczna. Jed-
noczesnie sa to dziatania o duzym potencjale innowacji, takze w zakresie wykorzystania krajowych
zasobow kopalnych i stymulacji rozwoju gospodarczego.

W dziataniach na rzecz poprawy jakosci powietrza, w tym redukcji gazéw cieplarnianych, zostanie tak-
ze zwiekszony nacisk na wzrost udziatu naturalnego pochtaniania CO, poprzez przyrost trwatych po-

wierzchni biologicznie czynnych, takich jak lasy i zielen miejska towarzyszaca zabudowie oraz przez
odpowiednie zmiany w rolnictwie.

DziataNIA DO 2020 R.:

O Nadanie dziataniom NFOSiGW oraz WFOSiGW odpowiedniego dla rangi problemu priorytetu dla
wsparcia przedsiewzie¢ poprawy jakosci powietrza.
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O Stworzenie ram prawnych wprowadzajacych wymagania jakosciowe dla paliw statych ze wzgledu
na rodzaj i wielkos¢ instalacji spalania paliw, z wyréznieniem instalacji stosowanych w sektorze by-
towo-komunalnym, jak rdwniez wymagan technicznych dla matych kottéw na paliwa state.

O Dynamizacja przedsiewzie¢ na rzecz likwidacji niskiej emisji z systemoéw grzewczych.

O Rozwdj i wsparcie finansowe Panstwowego Monitoringu Srodowiska w zakresie pomiardw jakosci
powietrza.

O Wzmocnienie kontroli zgodnosci zainstalowanego systemu ogrzewania z projektem budowlanym.

O Wsparcie merytoryczne samorzadéw gminnych, w tym przygotowanie wytycznych w zakresie przy-
gotowywania Programoéw Ograniczania Niskiej Emisji (PONE), obejmujace wielokryterialnos¢ pro-
gramowanych dziatan oraz inwentaryzacje zrédet emisji.

DziatAaNIA DO 2030 R.:

O Dostosowywanie ram prawnych w celu dalszego ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza,
w tym zjawiska niskiej emisji.

O Wsparcie samorzadéw w zakresie zarzadzania wielokryterialnego emisjami obszarowymi (systemy
grzewcze) i liniowymi (transport) oraz lokalizacja inwestycji z punktowymi emitorami.

O Dalsze ograniczenie emisji z transportu drogowego.

O Opracowanie polityki redukcji emisji gazéw cieplarnianych z sektoréw nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS).

O Opracowanie podstaw metodologicznych do zarzadzania pochtanianiem CO, w leSnictwie w ramach
realizacji polityki klimatycznej.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Czyste powietrze - zintegrowane dziatania majace na celu kompleksowa poprawe jakosci po-
wietrza do stanu niepowodujacego wiekszego narazenia zdrowia ludzkiego oraz srodowiska,
zgodnego z prawodawstwem unijnym, a w dalszej perspektywie z wytycznymi WHO, a takze
wzrost $wiadomosci spotecznej. Projekt obejmuje m.in. rozwéj mechanizmdw kontrolowania
zrodet niskiej emisji, standaryzacje urzadzen grzewczych i paliw statych, dostosowanie me-
chanizmow finansowych i ich spoteczna dostepnos¢ oraz stworzenie ram prawnych sprzyjaja-
cych realizacji efektywnych dziatan, wynikajacych z Krajowego Programu Ochrony Powietrza,
jak réwniez z programéw ochrony powietrza szczebla wojewddzkiego i lokalnego oraz planow
dziatan krotkoterminowych, sporzadzanych dla stref, w ktdrych zostaty stwierdzone przekro-
czenia norm jakosci powietrza, w tym wprowadzenie do obiegu prawnego brakujacych pojec
(np. niska emisja).

N
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PROJEKTY STRATEGICZNE CD. .

B Lesne Gospodarstwa Weglowe - projekt dotyczy opracowania i zastosowania efektywnego
modelu pochtaniania dwutlenku wegla przez lasy polskie, w tym pozostajace w zarzadzie PGL
LP, promowania dziatalnosci dodatkowej w gospodarce lesnej, wspomagajacej pochtanianie
CO, [gtéwny gaz cieplarniany), udoskonalenie sposobu raportowania pochtaniania CO, w la-
sach polskich (w ramach Protokotu z Kioto i Porozumienia Paryskiego) oraz w Zintegrowanym
Systemie Informatycznym Laséw Panstwowych.

N

3. ZARZADZANIE ZASOBAMI| DZIEDZICTWA PRZYRODNICZEGO

Najwieksze zagrozenie wynikajace z realizacji kierunkéw SOR dotyczy oddziatywan inwestycji o duzej
intensywnosci negatywnego wptywu na réznorodnosé biologiczna oraz obszary cenne przyrodniczo.
Inwestycje te jednoczesnie przeksztatcaja krajobraz, ktérego pdzniejsza jakosc zalezy takze od zasto-
sowanych metod kompensacji wptywu na obszary cenne przyrodniczo i mozliwosci rozszerzenia oceny
wptywu na krajobraz, jako czesci oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko. Podstawa jest zbu-
dowanie bazy informacyjnej, umozliwiajacej identyfikacje i ustalenie norm zarzadzania krajobrazami
cennymi ze wzgledu na wartosci przyrodnicze czy dziedzictwo kulturowe, elementami i strukturami
przestrzennymi obszaréw poprzemystowych, zurbanizowanych, mniej eksponowanymi krajobrazami,
decydujacymi o jakosci zycia spotecznosci lokalnych, a czesto takze o mozliwosciach i kierunkach roz-
woju lokalnego. Przewiduje sie takze kompleksowe mapowanie, ocene oraz wycene wartosci ustug
ekosystemowych dla poszczegélnych typow ekosystemoéw w skali ogdlnopolskiej oraz regionalne;.
Na tej podstawie sporzadzona zostanie ocena oraz wycena wartosci poszczegdlnych krajobrazow,
istotnych dla gospodarek lokalnych opierajacych sie na uzytkach pozaekonomicznych oraz skutecznej
ochrony siedlisk i gatunkow zwiazanych z rolnictwem i obszarami wiejskimi. Wprowadzenie do syste-
mu zarzadzania inwestycjami, szczegolnie w zakresie oceny wptywu na stan Srodowiska, w tym na kra-
jobraz i jakos¢ zycia, przedstawionych powyzej informacji wykreuje instrument wspomagajacy proces
decyzyjny planowania przestrzennego i lokalizacje inwestycji infrastrukturalnych (w tym gospodarki
wodnej) w sposdb istotny oddziatywujacych na $rodowisko i jego elementy. W tym kontekscie koniecz-
na jest m.in. obiektywna ocena wdrozenia sieci Natura 2000, obejmujaca takze weryfikacje zasiegow
obszarowych i wptywu tej formy ochrony przyrody na zachowanie réznorodnosci biologicznej rodzime;
przyrody oraz efektywnosci zarzadzania pozostatymi obszarami chronionymi.

DziataNIA DO 2020 R.:

O Obiektywna ocena i weryfikacja powierzchni chronionych i ich zasobéw w celu podniesienia skutecz-
nosci ochrony przestrzeni szczegélnie cennej ze wzgleddéw przyrodniczych i krajobrazowych.

O Mapowanie i wycena wartosci ustug ekosystemowych.
O Dostosowanie norm systemu planowania i zagospodarowania przestrzeni oraz wprowadzenie zmian

w zarzadzaniu obszarami poddanymi ochronie w celu zmniejszenia naturalnej konfliktogennosci
ochrony wartosci wysoko cenionych.
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O Wzmocnienie istniejacych organéw kontroli panstwa w obszarze Srodowiska, zwiekszenie ich efek-
tywnosci w zakresie egzekwowania prawa, w tym zwalczania szarej strefy.

O Wskazanie i ochrona najcenniejszych - priorytetowych - krajobrazéw Polski.
DZIALANIA O CHARAKTERZE CIAGLYM:
O Wdrozenie Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.

O Rozwdj infrastruktury zielonej i btekitnej obszaréw zurbanizowanych, w celu zachowania tacznosci
przestrzennej wewnatrz tych obszardw i z terenami otwartymi oraz wspomagania procesow adapta-
cji do zmian klimatu.

O Utrzymanie, a w miare dostepnosci gruntéw do zalesienia, zwiekszenie ogdlnej lesistosci kraju oraz
zwartosci kompleksow lesnych i powierzchni zalesianych.

O Modyfikacja zrownowazonej gospodarki lesnej w celu zwiekszenia mozliwosci pochtaniania przez
lasy dwutlenku wegla.

O Zwiekszenie dostepnosci biomasy lesnej (w tym drewna energetycznego) na potrzeby zaspokojenia
lokalnych potrzeb samowystarczalnosci energetycznej oraz wspdtspalania w energetyce.

PROJEKT STRATEGICZNY:

B Audyty krajobrazowe - celem jest jednolita metodologicznie identyfikacja i ocena zasobow
krajobrazowych oraz ustalenie przez samorzad wojewodztwa rekomendacji i wnioskow wspo-
magajacych zarzadzanie krajobrazem, formami ochrony przyrody, planowanie strategiczne,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, a takze system ocen oddziatywania na $rodo-
wisko, w tym krajobraz i jako$¢ zycia (wykonywanych dla inwestycji znaczaco oddziatywuja-
cych na srodowisko) i dokumentéw strategicznych. Jednolita metodologia zostanie okreslona
w przygotowywanym rozporzadzeniu Rady Ministréw. W wyniku opracowania audytéw zostana
okreslone krajobrazy priorytetowe, czyli najcenniejsze dla spoteczenstwa i zachowania dzie-
dzictwa naturalnego i kulturowego Polski.

N

4. OCHRONA GLEB PRZED DEGRADACJA

Gleba petni liczne funkcje ekologiczne i gospodarcze. Wszelkie jej uzytkowanie powinno by¢ oparte na
zasadach gwarantujacych zachowanie wtasciwych funkcji oraz przywrécenie dobrego stanu glebom
zdegradowanym, z uwzglednieniem ich przeznaczenia. Dotyczy to takze rozwoju miast oraz zachowania
i petnego wykorzystania zdolnosci produkcyjnych gleb na obszarach wiejskich o utrzymujacych sie funk-
cjach rolniczych. Optymalne wykorzystanie tych obszaréw powinno stuzy¢ strategicznym, dtugofalowym
interesom panstwa w zakresie gospodarki zywnosciowej i wspiera¢ zachowanie gatunkéw i siedlisk za-
leznych od rolnictwa. Z tego wzgledu szczegdlnie istotne sa zapisy aktow planowania przestrzennego
i konsekwentne wdrazanie rekomendacji uzyskiwanych w procesie oceny oddziatywania na srodowisko,
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tak dokumentow, jak i inwestycji oraz proces edukacji. Przyczyna podstawowego czynnika degradacji gle-
by, jakim jest trwate zasklepienie powierzchni (nieprzepuszczalnos¢ dla wody opadowej i powietrzal, jest
zajmowanie ich na potrzeby rozwoju miast, przemystu i sieci transportowych. Szczegélnie w miastach
nalezy dazy¢ do zmniejszania powierzchni trwale zasklepionych oraz zwiekszania udziatu powierzchni
chtonnych, umozliwiajac wykorzystanie wody opadowej dla nawodnien zieleni towarzyszacej budynkom
i przechwytywanie jej w systemie btekitnej infrastruktury, komplementarnej do infrastruktury zielone;.

DziataNia po 2030 R.:

O Realizacja zasady pierwszenstwa wtornego uzytkowania przestrzeni w procesach inwestycyjnych.
O Realizacja programu identyfikacji gleb zanieczyszczonych.

O Wsparcie remediacji zidentyfikowanych gleb zanieczyszczonych.

O Ochrona produktywnosci gruntéw rolnych i lesnych.

D. ZARZADZANIE ZASOBAMI GEOLOGICZNYMI

W celu zachowania bezpieczenstwa geologiczno-surowcowego Panstwa konieczne jest wyznaczenie
zasiegow ztoz, okreslenie ich wagi dla funkcjonowania Panstwa, ustalenie zasad zarzadzania prze-
strzenia, w ktorej zalegaja, w tym odnoszacych sie do planowania przestrzennego i ochrony pozo-
statych zasobdw naturalnych. Nastapi wycena struktur geologicznych (takze kopalin), ocena znacze-
nia poszczegolnych zté6z dla bezpieczenstwa Panstwa i wyznaczenie ram czasowych, kiedy konkretne
ztoze bedzie udostepniane, tak aby umozliwi¢ efektywne korzystanie z wtasnosci gruntowej i rozwdj
potencjatéw lokalnych w roznych przedziatach czasu. Dostosowany zostanie system kompensacji dla
wtascicieli nieruchomosci/gruntéw. Konieczne jest takze uszczelnienie optat eksploatacyjnych i kon-
troli pozyskiwania kopalin, w tym surowcéw pozyskiwanych lokalnie.

Optymalizacja dostepu do zasobdw geologicznych, w tym ztdz, powinna uwzgledniac¢ interes przysztych
pokolen. Polityka Surowcowa Panstwa, przygotowywana w horyzoncie 50 lat, jako dokument interdy-
scyplinarny, obejmie poza zarzadzaniem zasobami geologicznymi, identyfikacje dostepnych Zzrédet su-
rowcow i zarzadzanie zasobami antropogenicznymi, pochodzacymi z wtérnego obiegu. Dziatania beda
dotyczyty takze zewnetrznych zrédet kopalin i pozostatych surowcéw. Polityke te opracuje Miedzyre-
sortowy Zespot do spraw Polityki Surowcowej Panstwa, w sktad ktérego wchodza wszystkie minister-
stwa. Priorytetowa zasada przy pracach nad Polityka Surowcowa Panstwa bedzie podejscie zintegro-
wane, tak aby mozliwe byto rozwiazywanie problemow kolizji przestrzennej w planowaniu inwestycji
zlokalizowanych na powierzchni i pod powierzchnia terenu.

DziataNIA DO 2030 R.:

O Delimitacja ztoz strategicznych dla gospodarki oraz zapewnienie ich ochrony, racjonalnego uzytko-
wania i ochrony dostepu do zt6z w dtugim okresie czasowym.

O Wsparcie innowacyjnosci w eksploatacji, przerdbce i wykorzystaniu surowcéw z wtérnego obiegu,
z zasobu tworzonego przez odpady pouzytkowe i produkcyjne oraz antropogeniczne ztoza wtérne.
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PROJEKT STRATEGICZNY:

B Polityka Surowcowa Panstwa - projekt dotyczy budowy sprawnego i efektywnego systemu
zarzadzania i gospodarowania wszystkimi rodzajami kopalin i surowcéw mineralnych w catym
tancuchu wartosci oraz posiadanymi przez Polske ich zasobami, a takze adekwatne zmiany
prawne i instytucjonalne. Wspiera przejscie do gospodarki o obiegu zamknietym. Narzedziem
do realizacji Polityki Surowcowej Panstwa bedzie zreorganizowana stuzba geologiczna.

N

6. GOSPODARKA ODPADAMI

Nowoczesna gospodarka odpadami, zgodna z unijna hierarchia postepowania z odpadami i dazaca do
wdrazania modelu gospodarczego opartego na obiegu zamknietym, wymaga zmiany dotychczasowe-
go podejécia postrzegania odpaddw jako zrédta zasobdw (w tym mozliwosci zastepowania surowcow
pierwotnych surowcami wtornymi, powstajacymi z odpadéw), jak rowniez przyspieszenia rozwoju re-
cyklingu. Cele i dziatania niezbedne do osiagniecia i podjecia w tym zakresie okreslone sa w Krajowym
Planie Gospodarki Odpadami - bedacym obok wojewddzkich plandéw gospodarki odpadami z planami
inwestycyjnymi, podstawowym dokumentem planistycznym w gospodarce odpadami.

Najwiekszym wyzwaniem jest rozwoj systemow selektywnego zbierania odpadow komunalnych w gminach,
zapewniajacych pozyskanie odpadéw nadajacych sie do recyklingu i rozwdj instalacji do przetwarzania bio-
odpaddw. Konieczne jest réwniez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zmiany zachowan mieszkancow
w zakresie ograniczania ilosci wytwarzanych odpadéw oraz ich wtasciwej segregacji u zrddta.

Rozwijanie gospodarki odpadami, bedacej elementem gospodarki o obiegu zamknietym, przyniesie
zaréwno pozytywny efekt gospodarczy (wzrost innowacyjnoéci w oparciu o dostep do surowcow wtor-
nych, w tym z hatd antropogenicznych i odzysk energii z odpaddw), jak i polepszy jakos¢ zycia (li-
kwidacja uciazliwosci zwiazanych ze sktadowaniem odpaddw; odzyskiwanie przestrzeni do wtornego
zagospodarowania).

Dziatania po 2030 R.:
O Gospodarowanie odpadami zgodnie z hierarchia sposobéw postepowania z odpadami.
O Rozwijanie recyklingu odpaddw.

O Dazenie do maksymalizacji wykorzystywania odpadow jako surowcow.

7. ODDZIALYWANIE NA JAKOSC ZYCIA W ZAKRESIE KLIMATU AKUSTYCZNEGO
| ODDZIALYWANIA POL ELEKTROMAGNETYCZNYCH

Hatas z racji powszechnosci wystepowania licznych zrddet jest specyficznym zanieczyszczeniem Sro-
dowiska, wptywajacym na klimat akustyczny - zwtaszcza srodowiska zurbanizowanego - oraz zycie
i zdrowie cztowieka. Dotychczasowe dziatania przede wszystkim zmniejszyty skutki narazenia na hatas
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pochodzacy z przemystu, zmienito sie takze narazenie na hatas komunikacyjny. Jednak mimo wielu
zmian legislacyjnych, zwiazanych z postepem wiedzy i aktywnoscia legislacyjna UE, hatas z transportu
ladowego i lotnictwa utrzymuje tendencje wzrostowa, podobnie wzrasta obciazenie $rodowiska in-
fradzwiekami. Dalsza poprawa klimatu akustycznego Srodowiska wymaga koordynacji i racjonalizacji
dziatan miedzysektorowych, uwzgledniajacych interes srodowiska i zréwnowazony rozwodj gospodarki
- w tym wptyw na estetyke krajobrazu. Podobny status ma zanieczyszczenie oddziatywaniem pél elek-
tromagnetycznych, towarzyszace rozwojowi infrastruktury energetycznej i tacznosci. W obu wypad-
kach skutecznos¢ dziatan wymaga rozwoju wiedzy, wzrostu kompetencji kadr i przejrzystosci procesu
decyzyjnego.

Dziatania po 2020 r.:

O Okreslenie racjonalnych akustycznych standardéw jakosci Srodowiska.

O Powotanie zespotu ekspertéw prowadzacego staty monitoring wynikow podstawowych badan na-
ukowych nad skutkami oddziatywan pdl elektromagnetycznych oraz opracowujacego okresowe ra-

porty dotyczace tego zagadnienia.

O Poprawa przejrzystosci procedur administracyjnych dotyczacych lokalizacji i eksploatacji instalac;ji
emitujacych pola elektromagnetyczne oraz infradzwieki.

DziataNIA DO 2030 R.:

O Zapewnienie odpowiednich poziomow ochrony przed skutkami oddziatywan pél elektromagnetycz-
nych na podstawie statego przegladu wynikéw badan naukowych.

O Doskonalenie kadr w dziedzinie ochrony srodowiska przed hatasem i oddziatywaniem pol elektro-
magnetycznych.

O Wprowadzenie jednolitego systemu informatycznego, umozliwiajacego publiczny dostep do danych
technicznych instalacji oraz sprawozdan z pomiaréw poziomoéw pol elektromagnetycznych.
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Bezpieczenstwo narodowe

Rozpoznawanie, monitorowanie i zapobieganie zagrozeniom, a takze zapewnienie skutecznych me-
chanizmoéw reagowania oraz podnoszenie skutecznosci stuzb panstwowych to warunki konieczne do
prawidtowego funkcjonowania panstwa oraz realizacji jego celéw rozwojowych. Problematyka bezpie-
czenstwa narodowego obejmuje szereg zagadnien, tak z zakresu bezpieczenstwa zewnetrznego, jak
i bezpieczenstwa wewnetrznego.

Zmienia sie miedzynarodowe srodowisko bezpieczenstwa Polski. Konflikty w bezposrednim lub bli-
skim sasiedztwie Polski, niestabilno$¢ na potudniowej flance Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii
Europejskiej oraz proby zmierzajace do zmiany uktadu sit i odbudowy strefy wptywdéw, rowniez przy
wykorzystaniu srodkéw militarnych oraz ekonomicznych, to obecnie najwazniejsze czynniki wptywa-
jace na bezpieczenstwo Polski i catego regionu. Duzymi wyzwaniami dla Unii Europejskiej i jej panstw
cztonkowskich sa zagrozenie terroryzmem oraz fala migracji. Rosnie znaczenie zagrozen hybrydowych
oraz dla cyberbezpieczenstwa, ktdre moga utrudnic¢ sprawne funkcjonowanie panstwa. Réwnoczesnie
aktualnosc zachowuja wyzwania o charakterze gospodarczym, spotecznym, demograficznym, techno-
logicznym, ekologicznym, zwiazane z globalizacja, przeptywem informacji, zorganizowana przestep-
czoscia, handlem bronia, pandemiami itp.

NATO, a takze UE pozostaja gtownymi zewnetrznymi filarami polskiej polityki bezpieczenstwa i roz-
woju. Polskim priorytetem jest ukierunkowanie NATO i UE na zmiany w srodowisku bezpieczenstwa
europejskiego oraz wyréwnanie statusu bezpieczenstwa w ramach Sojuszu poprzez wzmocnienie
wschodniej i potudniowej flanki Sojuszu.

Kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa Polski maja relacje ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki,
w tym wspdtpraca w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony (budowa bazy amerykanskiego systemu obro-
ny przeciwrakietowej w Redzikowie i inne formy).

W odniesieniu do wewnetrznych aspektéw bezpieczenstwa, kluczowe jest zagrozenie przestepczo-
Scig, mimo ze od wielu lat ta sukcesywnie spada. Liczba przestepstw stwierdzonych przez Policje
pomiedzy rokiem 2004 a 2015 zmniejszyta sie o ponad 40%'". Réwnoczes$nie znacznie wzrost odsetek
Polakow, ktorzy deklaruja poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania i podwoit sie odsetek
Polakow, ktorzy oceniaja Polske jako kraj bezpieczny'®.

107 Zgodnie z danymi Policji (do roku 2012 system Temida, nastepnie system KSIP) w roku 2004 stwierdzono ogotem 1,46
mln przestepstw, w roku 2014: 0,90 mln, natomiast w 2015: 0,83 mln.

1%8Zgodnie z badaniami Centrum Badania Opinii Spotecznej z kwietnia 2015 roku Aktualne problemy i wydarzenia (299)
oraz z kwietnia 2016 roku (61/2016).
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Polacy o bezpieczenstwie w kraju i miejscu zamieszkania

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

20%

10%

0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
.Miejsce, w ktérym mieszkam, mozna nazwac bezpiecznym i spokojnym”

.Polska jest krajem, w ktérym zyje sie bezpicznie”
Zrédto: CBOS

Polacy najbardziej obawiaja sie przestepczosci pospolitej'”’, natomiast wsrdd innych negatywnych
zjawisk, ktore generuja wymierne ekonomiczne i spoteczne straty, wymienic nalezy: terroryzm, prze-
stepczosc¢ zorganizowana, gospodarcza, korupcje oraz ataki na systemy informatyczne.

Bezposrednie przetozenie poziomu przestepczosci na rozwoj panstwa obserwowalne jest w szcze-
golnosci na przyktadzie przestepczosci gospodarczej, ktdra powoduje najwyzsze straty. Zjawisko to
dotyczy zaréwno budzetu panstwa (np. zmniejszenie wptywdw, uzyskiwanie nienaleznych zwrotéw, wy-
tudzanie doptat), jak i sektora prywatnego (bezposrednie zmniejszenie dochodéw oraz spadek konku-
rencyjnosci, w tym w kontekscie rozwoju szarej strefy czy zawyzania kosztéw dziatalnosci przez pod-
mioty gospodarcze dziatajace z naruszeniem prawa). Przestepczosci gospodarczej towarzyszy m.in.
proceder fatszowania dokumentdw, bedacy efektem niskiego poziomu ich zabezpieczen czy dostepno-
Sci nowoczesnych technologii wykorzystywanych przez sprawcow tego rodzaju przestepstw.

Z perspektywy funkcjonowania panstwa kluczowe pozostaje takze zabezpieczenie szlakow komunika-
cyjnych, zaréwno ladowych, jak i morskich czy powietrznych, ktére warunkuja nie tylko bezpieczen-
stwo przemieszczania sie ludzi, lecz réwniez przeptywu towardw w miedzynarodowym obrocie go-
spodarczym, ktorego Polska jest czynnym uczestnikiem. W tym kontekscie istotna role odgrywa takze
bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej i sieci przesytowe;j.

19 Zgodnie z wynikami Polskiego Badania Przestepczosci zleconego przez KGP (Realizacja sp. z 0.0., styczen 2016,
N=17 000), najwiecej badanych obawiato sie wtaman do mieszkan, piwnic, samochodéw itd. (34,5%) oraz brawuro-
wo jezdzacych kierowcow (29%). Mniejsza liczba respondentéw deklarowata strach przed napadami lub rozbojami
(23,7% wskazan), bojkami i pobiciami (21,7%), agresja ze strony 0séb pijanych lub narkomandw (18,8%), kradziezami
(18,8%), niszczeniem mienia (16,2%) oraz zaczepianiem przez agresywna mtodziez (15,4%). Co siédmy Polak (14,7%)
nie obawiat sie niczego w poblizu swojego miejsca zamieszkania.
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Wspodtczesne wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego dotycza zaréwno zagrozen naturalnych
(powodzie, huragany itp.) oraz awarii technicznych, jak i innych zdarzen zwiazanych z rozwojem cywilizacji.
Prognozuje sie, ze zmiany klimatu w skali globalnej beda przyczyniac sie do zwiekszenia prawdopodobien-
stwa wystapienia badz nasilenia skutkow katastrof naturalnych. Dziatania zapobiegawcze oraz reagowanie
w przypadku wystapienia zagrozen naturalnych powinny opierac sie na dtugofalowej adaptacji, zarzadzaniu
ryzykiem katastrof oraz planach ciagtosci dziatania zaréwno dla organdw administracji publicznej, jak réw-
niez operatorow infrastruktury krytycznej. Ponadto stuzby ratownicze musza by¢ wtasciwie przygotowane
do skutecznej ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego. Jednym z warunkéw ich sprawnego dziatania sa
czytelne i adekwatne wzgledem wyzwan regulacje prawne (przepisy, procedury, instrukcje).

Z punktu widzenia rozwoju panstwa i jego bezpieczenstwa, kluczowe znaczenie ma geopolityczne po-
tozenie Polski, ktore przektada sie na wyzwania o charakterze migracyjnym i zagrozenia z perspek-
tywy przestepczosci transgranicznej. Niezwykle istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym,
a Wptywajacym bezposrednio na funkqonowame panstwa i jego mieszkancéw sa migracje. lch wptyw
na rozwoj gospodarczy panstw i regiondw jest co do zasady pozytywny, jednak ich niekontrolowane
formy stanowia zagrozenie bezpieczenstwa. Obecny kryzys migracyjny w Europie przyczynit sie do
destabilizacji sytuacji wewnetrznej nie tylko wielu krajow na naszym kontynencie, ale takze stat sie
powaznym wyzwaniem dla europejskiego sytemu zarzadzania migracjami, zasad realizacji kontroli
granicznej i ruchu osobowego oraz zwalczania nielegalnej imigracji.

Bezposredni wptyw na procesy rozwojowe gospodarki ma bezpieczenstwo ekonomiczne rozumia-
ne jako odpornosc panstwa na negatywne impulsy rozwojowe i kryzysy finansowe. Bezpieczenstwo
ekonomiczne to zdolnos¢ systemu gospodarczego panstwa do takiego wykorzystania wewnetrznych
czynnikdw rozwoju i miedzynarodowej wspotzaleznosci ekonomicznej, ktére beda gwarantowaty jego
niezagrozone funkcjonowanie.

Miedzy bezpieczenstwem i rozwojem gospodarczym wystepuje Scista wspdtzaleznosc. Z jednej stro-
ny, utrzymanie polskiej gospodarki na Sciezce stabilnego i dtugofalowego rozwoju jest mozliwe tylko
w warunkach bezpieczenstwa ekonomicznego. Z drugiej strony, bez odpowiedniej dynamiki rozwoju
bezpieczenstwo ekonomiczne ksztattuje sie na niskim poziomie.

Wiaze sie z tym potrzeba zarzadzania ryzykiem w gospodarce - zaréwno na poziomie konsumentow/
gospodarstw domowych, przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, rynkdw, jak i cate-
go rzadu. Zagrozenia sa zwiazane m.in. z nieréwnym rozwojem gospodarczym, kryzysami finansowymi,
turbulencjami na rynkach nos$nikéw energii i zagrozeniami dla bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Bezpie-
czenstwo ekonomiczne panstwa obejmuje m.in. bezpieczenstwo energetyczne, surowcowe, zywnoscio-
we oraz finansowe i oznacza bezpieczne funkcjonowanie gospodarki z ekonomicznego punktu widzenia.

Bezpieczenstwo ekonomiczne wymaga ciagtego doskonalenia, przy wykorzystaniu dostosowanego do
zmieniajacych sie wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan ekonomiczno-spotecznych zestawu
instrumentow administracyjnych oraz polityki gospodarczej. Tym samym dziatania na rzecz bezpie-
czenstwa ekonomicznego powinny uwzgledniaé coraz to nowe jego aspekty. Na przyktad w minionych
kilku latach, wraz z rozwojem i upowszechnieniem dostepu do internetu, wzrosto znaczenie cyberbez-
pieczenstwa, ktdre dla przedsiebiorcow (a szerzej - gospodarki) oznacza zapewnienie ciagtosci funkgji
biznesowych w tym ochrone poufnych danych i bezpieczenstwo zgromadzonych informacji. Natomiast
w skali panstwa oznacza ochrone obywateli oraz panstwowej infrastruktury przed atakiem czy naru-
szeniem integralnosci.
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ll. Cele i oczekiwane efekty

Celem dziatan w tym obszarze jest zapewnienie bezpieczenstwa
zewnetrznego jako niezbednego warunku rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju. Dziatania stuza wzmocnieniu wtasnego
potencjatu obronnego, adekwatnego do narodowych i sojuszniczych
wymogow, zwiekszeniu zdolnosci Sit Zbrojnych RP do realizacji
konstytucyjnych i ustawowych zadan, prowadzeniu efektywnej
polityki wykorzystania polskiego potencjatu przemystu obronnego,
doskonaleniu narodowego i sojuszniczego planowania obronnego.
Istotnym czynnikiem realizacji celu jest takze integrowanie
spoteczenstwa wokdot wzmacniania bezpieczenstwa.

Oczekiwanym rezultatem realizacji dziatan w tym obszarze bedzie osiagniecie synergii wysitkdw po-
szczegolnych organdw, instytucji i stuzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa,
ktdra pozwoli na bardziej efektywne rozpoznanie i przeciwdziatanie zagrozeniom oraz zwiekszy odpor-
nosc¢ strategiczna panstwa. Pozadanym efektem bedzie takze dziatanie na rzecz zintegrowanego sys-
temu bezpieczenstwa narodowego. Jego wzmocnieniu stuzy doskonalenie struktur kierowania bezpie-
czenstwem, w tym obrona panstwa, kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi oraz ich modernizacja,
przy znaczacym udziale krajowych spotek sektora obronnego.

Podjete w ramach tego celu skuteczne dziatania ogranicza zjawiska
wyjatkowo szkodliwe dla funkcjonowania panstwa [np. przestepczoéc
zorganizowana i gospodarcza, korupcja, ataki na systemy informa-
tyczne, nielegalna migracja, przestepczos¢ transgraniczna, skutki
katastrof naturalnych), a takze beda odpowiedzig na wyrazne ocze-
kiwania spoteczne. Nalezy stale doskonali¢ skutecznos¢ stuzb od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo, sprawnie rozpoznawac nowe za-
grozenia i adekwatnie odpowiada¢ na wyzwania w dziedzinie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Kluczem do tego jest odpowiednie
prawo, unowoczesnianie infrastruktury i wyposazenia stuzb, podno-
szenie poziomu ich wyszkolenia i wspdtpraca miedzynarodowa.

Dziatania w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obronnej beda stuzy¢é umacnianiu wspotpracy z so-
jusznikami, partnerami i innymi podmiotami prawa miedzynarodowego. Realizacja celu stuzy¢ bedzie
pogtebieniu Swiadomosci spotecznej i zwiekszeniu poziomu spotecznej akceptacji dla podejmowanych
dziatan zmierzajacych do wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa, a takze podjecie nowych inicjatyw
obronnych, ktére wtacza do systemu obrony panstwa mozliwie jak najwieksza liczbe obywateli.
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Ws kazniki
Jednostka Wartosc Wartos¢ w roku Wartos¢ Zrédto
Wskaznik bazowa
IIETY 2020 w roku 2030 danych
(rok bazowy)

Udziat wydatkéw z budzetu panstwa na

badania naukowe i prace rozwojowe .

w dziedzinie obronnosci panstwa % (2263175) 2,5 3,0 '\ﬂl:;o?jzwgy
w wydatkach budzetu parstwa na obrone ]
narodowa ogétem

Odsetek Polakow, ktorzy deklaruja poczucie
bezpieczeristwa w miejscu zamieszkania

% (2015) CBOS

*Wartos¢ PKB dotyczy tego samego roku, na ktory planowane sa wydatki obronne - zgodnie z metodologia NATO.

IV. Kierunki interwencji

1. ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI MECHANIZMOW KOORDYNACJI KIEROWANIA
BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM, W TYM OBRONA PANSTWA.

Kierowanie bezpieczenstwem narodowym nalezy do najwazniejszych funkcji panstwa, majacych na
celu zapewnienie jego bytu i rozwoju w zmieniajacych sie uwarunkowaniach srodowiska bezpieczen-
stwa. Zapewnienie koordynacji systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym powinno obejmo-
wac dziatania zmierzajace do usprawnienia funkcjonowania tego systemu w obszarze prawnym, pro-
ceduralno-kompetencyjnym i infrastrukturalnym. Celem tych dziatan bedzie stworzenie skutecznych
i wydolnych mechanizmdw monitorowania, analizy i oceny zagrozen oraz koordynacji i integracji dzia-
tan wszystkich instytucji i podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe.

DzIAtANIA:

O Zapewnienie warunkow prawnych i organizacyjnych na rzecz sprawnego kierowania bezpieczen-
stwem narodowym, w tym obrona panstwa poprzez doskonalenie mechanizmu koordynacji dziatan
i wspotpracy podmiotow wtasciwych w zakresie bezpieczefnstwa narodowego.

O Dookreslenie roli struktur i instytucji panstwowych funkcjonujacych w okresie pokoju, kryzysu i wojny.

O Zapewnienie systemu tacznosci dla potrzeb kierowania bezpieczenstwem narodowym, szybkiej

i niezawodnej wymiany informacji niejawnych oraz jego sprawnosci i odpornosci na zagrozenia
w cyberprzestrzeni.
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O Zapewnienie spdjnosci procesow planowania obronnego i zarzadzania kryzysowego oraz tozsamo-
Sci dziatan podmiotow i struktur panstwa ujetych w dokumentach planistycznych.

O Uproszczenie procedur udzielania pomocy organom administracji publicznej w niemilitarnych sytu-
acjach kryzysowych.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B System kierowania bezpieczenstwem narodowym - usprawnienie systemu poprzez doprecyzowa-
nie kompetencji organéw wtadzy publicznej i kierownikdw jednostek organizacyjnych, wykonujacych
zadania zwiazane z bezpieczenstwem narodowym (w tym organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP), wraz
z organami doradczymi i aparatem administracyjnym (sztabowym) oraz procedurami funkcjonowa-
nia i infrastruktura (stanowiska i centra kierowania oraz zarzadzania, system tacznosci).

B Organizacja tacznosci na potrzeby systemu kierowania bezpieczenstwem panstwa - celem
projektu jest stworzenie homogenicznego systemu tacznosci jawnej i niejawnej catej admini-
stracji rzadowej na potrzeby systemu kierowania bezpieczefstwem narodowym. System tacz-
nosci po wdrozeniu bedzie integrowat istniejace zasoby teleinformatyczne panstwa i zapewniat
dostep do danych podmiotom wykonujacym zadania zwiazane z bezpieczefnistwem narodowym.

N

2. /ZWIEKSZENIE POTENCJALU Sit ZBROJNYCH RP

Celem dziatan w tym obszarze bedzie zwiekszenie zdolnosci Sit Zbrojnych RP do wypetniania przez nie
zadan wynikajacych z zapisow Konstytucji RP, ustaw oraz umow miedzynarodowych.

DziarANIA:

O Zapewnienie zdolnosci panstwa do obrony oraz przeciwstawienia sie agresji, w tym zdolnosci od-
straszania, réwniez przeciw zagrozeniom hybrydowym i w cyberprzestrzeni.

O Reorganizacja struktur organizacyjnych i dowodzenia Sit Zbrojnych RP oraz doskonalenie narodo-
wego planowania obronnego na szczeblu strategicznym, w tym planowania i programowania roz-
woju Sit Zbrojnych RP.

O Modernizacja techniczna Sit Zbrojnych RP poprzez zwiekszanie nasycenia nowoczesnym sprze-
tem wojskowym, z aktywnym zaangazowaniem i wykorzystaniem polskiego potencjatu przemystu
obronnego.

O Stworzenie wydolnego systemu obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowe].

O Zintegrowanie Wojsk Obrony Terytorialnej z pozostatymi rodzajami sit zbrojnych.

O Doskonalenie zdolnosci wsparcia panstwa-gospodarza (HNS).
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PROJEKT STRATEGICZNY:

B Wojska Obrony Terytorialnej — utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej i ich petne zintegro-
wanie z pozostatymi rodzajami sit zbrojnych na poziomie strategicznym i operacyjnym stuzyc
bedzie zwiekszeniu narodowego potencjatu odstraszania przez wzmocnienie struktur admi-
nistracji samorzadowej i stuzb panstwowych, a takze wykorzystanie organizacji proobronnych
oraz zmotywowanego i swiadomego zagrozen spoteczenstwa. Wojska Obrony Terytorialnej
beda zdolne do prowadzenia dziatan militarnych i niemilitarnych o réznej intensywnosci, we
wspotdziataniu z wojskami operacyjnymi i wsparcia oraz uktadem pozamilitarnym, zaréwno
w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny.

N

3. KSZTALTOWANIE STABILNEGO MIEDZYNARODOWEGO SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA

Dziatania w ramach tego kierunku zmierzac beda do zwiekszenia efektywnosci polityki w ramach NATO,
UE i innych organizacji miedzynarodowych, a takze budowy silnej pozycji miedzynarodowej Polski.

DziALANIA:

O Skuteczna realizacja polskich priorytetow w NATO, w tym dbatos¢ o wzmocnienie zdolnosci obrony
kolektywnej Sojuszu i wdrozenie postanowien zawartych na szczycie w Warszawie.

O Skuteczna realizacja polskich priorytetéw na forum UE, w tym gtéwnych intereséw gospodarczo-
-obronnych.

O Efektywna miedzynarodowa wspotpraca dwustronna i wielostronna, w tym wzmacnianie partner-
stwa z USA, rozwdj wspotpracy z panstwami regionu.

O Udziat w misjach i operacjach NATO, UE i ONZ oraz koalicyjnych zgodnie z priorytetami polskiej
polityki zagranicznej.

4. INTEGRACJA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO | ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Realizacje celow spoteczno-gospodarczych gwarantuje wzmocnienie narodowego potencjatu bezpie-
czenstwa zdolnego do zapobiegania i przeciwdziatania wspoétczesnym zagrozeniom. Paradygmatem
wspotczesnego bezpieczenstwa jest jego zintegrowany charakter, przejawiajacy sie wspdtzaleznoscia
z polityka rozwoju, kompleksowym (wielodziedzinowym) i zinternalizowanym podej$ciem, stuzacym
mysleniu o polityce bezpieczenstwa i polityce spoteczno-gospodarczej w kategoriach dtugofalowych.
Konieczna jest Scista korelacja dziatan wzmacniajacych polska gospodarke z rozwojem polskiego prze-
mystu obronnego i zwigzanym z nim potencjatem naukowo-badawczym. Przemyst obronny stanowi
zrodto miejsc pracy, kreuje impulsy technologiczne, zasila budzet panstwa w przychody z tytutu dywi-
dend, podatkéw i optat, a takze przyczynia sie do rozwoju kooperacji przemystowej i wymiany handlo-
wej z partnerami zagranicznymi.
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Wspoétpraca zapewni dynamiczny rozwoj przemystu krajowego jako kluczowego Zrddta zaopatrzenia
sit zbrojnych w sprzet wojskowy, natomiast krajowe placoéwki naukowo-badawcze stana sie znaczacym
dostawca nowoczesnych technologii i mysli technicznej w zakresie technologii obronnych oraz techno-
logii podwdjnego zastosowania.

Aby ten cel mogt by¢ zrealizowany, nalezy stworzy¢ sieé¢ partnerstw miedzynarodowych polskiego
przemystu w wymiarze technologicznym i produkcyjnym, wtaczajacych jego podmioty w tancuch do-
staw nowoczesnego uzbrojenia. Niezbedne jest takze uwzglednienie kierunku rozwoju Europejskie]
Bazy Technologiczno-Przemystowej Sektora Obronnego, uzgodnionego w Strategii Globalnej Unii Eu-
ropejskiej.

Celem dziatan bedzie takze podniesienie poziomu akceptacji polityki bezpieczenstwa i obronnej pan-
stwa oraz aktywizacja na rzecz obronnosci obywateli i organizacji pozarzadowych. Istotne jest réwniez
wzmocnienie aktywnosci spotecznej w procesie edukacji obronnej i patriotycznej, szczegdélnie w upo-
wszechnianiu nowoczesnych form edukacji obronnej spoteczenstwa.

DziArANIA:

O Wykorzystanie procesu modernizacji polskiej armii do skoku technologicznego krajowego przemy-
stu obronnego.

O Wspieranie polityki inwestycyjnej polskich podmiotow, w celu sprostania potrzebom nowoczesnej
armii oraz krajowego rynku obronnego.

O Zwiekszenie odpornosci infrastruktury krytycznej, w tym na cyberzagrozenia.
O Zapewnienie funkcjonowania systemu rezerw strategicznych.

O Doskonalenie dziatan i procedur planowania przestrzennego uwzgledniajacego wymagania obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa.

O Wzmocnienie relacji miedzy rozwojem regionalnym kraju a polityka obronna.

O Ksztattowanie kapitatu spotecznego na rzecz bezpieczenstwa, m.in. poprzez podtrzymywanie i upo-
wszechnianie wartosci patriotycznych, rozwoj swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej
oraz pogtebianie umiejetnosci rozpoznawania zagrozen w zyciu codziennym, w tym w cyberprze-
strzeni.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Narodowa polityka zbrojeniowa - dokument okreslajacy zespdt dziatan administracji rzado-
wej, we wspotpracy z instytucjami naukowymi i przedsiebiorcami, zmierzajacych do stworze-
nia efektywnego systemu pozyskiwania, eksploatacji i wycofywania sprzetu wojskowego oraz
stymulowania rozwoju innowacyjnego i konkurencyjnego przemystu obronnego. Narodowa
polityka zbrojeniowa okresli miedzy innymi ramy oraz wskaze kierunki udziatu sektora obron-
nego w rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnych technologiach.
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PROJEKTY STRATEGICZNE CD. :

B Ksztattowanie postaw patriotycznych - wprowadzenie do podstaw programowych szkét po-
nadpodstawowych i uczelni tresci adekwatnych do wyzwan bezpieczenstwa, wzmacniajacych
postawy proobronne, co sprzyjac¢ bedzie ksztattowaniu kapitatu spotecznego na rzecz bez-
pieczefstwa poprzez pielegnowanie postaw patriotycznych, rozwdj swiadomosci narodowej,
pogtebianie wiedzy nt. polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspotczesnych za-
grozen.

N

5. ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI PANSTWA W ZAKRESIE ZAPOBIEGANIA | ZWALCZANIA
PRZESTEPCZOSCI

O Zwalczanie przestepczosci gospodarczej i ograniczanie szarej strefy oraz przeciwdziatanie i zwal-
czanie korupcji.

O Poprawa bezpieczenstwa na szlakach komunikacyjnych.
O Przeciwdziatanie i reagowanie na ataki na systemy informatyczne.

O Ograniczanie przestepczosci pospolitej, m.in. poprzez odczuwalna obecnos¢ Policji zaréwno w du-
zych aglomeracjach, jak i mniejszych miejscowosciach.

O Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, m.in. poprzez zapewnienie szybkiej i skutecz-
nej reakcji Policji i innych stuzb na zgtoszenia.

O Zapobieganie i przygotowanie do reagowania na zagrozenia terrorystyczne.
O Ograniczanie przestepczosci narkotykowe;j.

O Odzyskiwanie mienia pochodzacego z przestepstw.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochro-
ny Rzadu w latach 2017-2020 - jest odpowiedzia na narastajace zagrozenia dla panstwa i oby-
wateli wymagajace podejmowania skutecznych dziatan w eliminowaniu lub znacznym ograni-
czaniu negatywnych zjawisk stanowiacych zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego oraz dla obywateli.

B Skuteczne zwalczanie przestepczosci zwiazanej z podatkiem od towardw i ustug - wprowa-
dzenie zmian prawnych i organizacyjnych pozwalajacych na zniesienie barier utrudniajacych
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PROJEKTY STRATEGICZNE CD.

wspotprace podmiotdw zaangazowanych w przeciwdziatanie i zwalczanie oszustw podatko-
wych, w szczegdélnosci dotyczacych tajemnic zawodowych oraz wymiany informacji.

B Bezpieczenstwo dokumentow publicznych - uregulowanie szeroko pojmowanej problematyki
bezpieczenstwa dokumentow umozliwiajace nadzér nad catym okresem istnienia dokumentu
od jego zaprojektowania do uniewaznienia, a takze stworzenie narzedzi do prowadzenia dzia-
tan prewencyjnych i edukacyjnych.

N

6. POPRAWA OCHRONY LUDNOSCI PRZED SKUTKAMI ZAGROZEN DLA BEZPIECZENSTWA
POWSZECHNEGO

O Zwiekszenie skutecznosci przygotowania, przeciwdziatania i reagowania w sytuacjach zagrozen,
w tym poprawa efektywnosci zarzadzania kryzysowego.

O Okreslenie funkcjonowania, zasad i sposobu realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
wprowadzenie nowych rozwiazan w zakresie integracji ratownictwa i pomocy humanitarnej.

O Doskonalenie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji ratownikow.

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Krajowy System Ratowniczy - stworzenie wspoélnej systematyki oraz zakresu pojeciowego funk-
cjonujacego w ratownictwie, okreslenie relacji pomiedzy réznymi systemami oraz podmiotami
ratowniczymi funkcjonujacymi w poszczegolnych systemach, korekta réznych ustaw w celu usu-
niecia barier prawnych, w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania ratownictwa.

B Centralna Baza Magazynowa [CBM) - utworzenie centrum logistycznego na potrzeby OL/0C
zwanego CBM w oparciu o szkoty PSP w Bydgoszczy, Czestochowie oraz Krakowie; celem
utworzenia CBM jest zapewnienie wsparcia ludnosci cywilnej w warunki do przezycia zaréwno
w sytuacjach kryzysowych, klesk zywiotowych, jak i podczas zagrozen militarnych.

B Modernizacja radiowego analogowego systemu alarmowania i powiadamiania ludnosci
opartego o elektroniczne syreny alarmowe - modernizacja wojewddzkich i miejskich syste-
mow alarmowania i powiadamiania mieszkancow; zapewnienie mozliwosci wspétpracy miej-
skich i powiatowych rozwiazan z systemami wojewddzkimi; dostosowanie funkcji systemow
do nowych mozliwosci wynikajacych z rozwoju infrastruktury informatycznej i cyfrowych plat-
form tacznosci radiowej; stworzenie docelowo jednolitego systemu krajowego zapewniajacego
mozliwos¢ rozwoju oraz dajacego mozliwosci wykorzystania, oprocz syren alarmowych wcho-
dzacych w sktad scentralizowanych systemoéw alarmowania miast, takze rozgtosnie radiowe

/
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PROJEKTY STRATEGICZNE CD. !

i osrodki telewizyjne, syreny alarmowe nie wtaczone do miejskich systemdéw alarmowania (sy-
reny zaktadow pracy, ochotniczych strazy pozarnych itp.).

B Skuteczna ochrona ludnosci i obrona cywilna - stworzenie odpowiednich ram dla zapewnie-
nia warunkow niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz podstawowych warunkéw
przetrwania, wspotpracy i wspdtdziatania systemow, organdw, stuzb i innych podmiotow wy-
konujacych zadania ochrony ludnosci, usprawnienie koordynowania przyjmowania i udzielania
pomocy humanitarnej oraz zapewnienie odpowiednich zasobdw. Potozony zostanie nacisk na
promowanie odpowiednich zachowan w obliczu zagrozen oraz zmniejszenia ich bezposrednich
skutkow.

N

7. WZMOCNIENIE OCHRONY GRANIC | KONTROLA MIGRACJI

O Wzmocnienie Stazy Granicznej i innych instytucji odpowiedzialnych za wjazd i pobyt cudzoziemcow
na terytorium Polski oraz za zwalczanie przestepstw z ich udziatem.

O Zwiekszenie skutecznosci wykorzystywania instrumentow polityki wizowej do przeciwdziatania nie-
legalnej imigracji.

O Ograniczanie kanatéw nielegalnej imigracji poprzez dokonanie zmian legislacyjnych oraz skutecz-
niejsze wykrywanie i karanie podmiotow utatwiajacych nielegalna imigracje.

O Wzmocnienie kontroli prowadzonej w trakcie postepowan administracyjnych z zakresu legalizacji
pobytu cudzoziemcow.

O Zwiekszenie skutecznosci organéw Scigania m.in. poprzez ich wyposazenie w instrumenty umozli-
wiajace bezposredni wglad w przeptywy finansowe 0séb zaangazowanych w przestepczy proceder.

PROJEKT STRATEGICZNY'

B Polityka Migracyjna Polski - opracowanie kompleksowego dokumentu przedstawiajacego
polski model aktywnej polityki migracyjnej, zaktadajacej m.in. usprawnienie zarzadzania pro-
cesami emigracyjnymi, imigracyjnymi, integracji cudzoziemcow oraz zachety do ich osiedlania
sie w Polsce, z uwzglednieniem bezpieczefAstwa panstwa. Dokument stanowi¢ bedzie odpo-
wiedZ m.in. na potrzeby polityki gospodarczej w zakresie pozyskiwania pracownikéw cudzo-
ziemskich o odpowiednich kompetencjach dla uzupetniania zasobéw ludzkich na rynku pracy,
wynikajace z wystepujacych trendéw demograficznych.
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|IX. Podstawowe
zrodfa finansowania Strategii



Podstawowe zrodta finansowania Strategii

Cele Strategii beda finansowane z: publicznych funduszy krajowych tj. budzetu panstwa oraz panstwo-
wych funduszy celowych, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych srodkéw jednostek
oraz form organizacyjno-prawnych sektora finansow publicznych; publicznych srodkéwwspélnotowych,
a takze zinnych zrédet zagranicznych; srodkdw prywatnych obejmujacych réwniez kredyty, leasing, po-
zyczki, takze poreczone lub gwarantowane przez podmioty uprawnione do udzielania poreczen lub
gwarancji.

Finansowanie realizacji SOR do roku 2020

Realizacja wszystkich celow rozwojowych Strategii bedzie wymagata zaangazowania znacznych srod-
kow publicznych (krajowych i zagranicznych) oraz prywatnych, szacowanych do 2020 r. na okoto
1,5 bln zt po stronie sektora publicznego oraz ponad 0,6 bln zt w ramach inwestycji prywatnych.

Szacunku kosztéw realizacji Strategii dokonano na podstawie danych z roku 2015 z uwzglednieniem pro-
gnoz ksztattowania sie wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zawartych w Programie
Konwergencji. Aktualizacja 2016, stanowiacym element Wieloletniego Planu Finansowego Parnstwa na lata
2016-2019. Plan ten uwzglednia proponowane rozwiazania dot. programow spotecznych oraz dziatan ma-
jacych na celu zwiekszenie poziomu dochoddw, polegajace na uszczelnieniu systemu podatkowego. Pod-
stawowymi zrodtami finansowania do 2020 r. beda:

® publiczne fundusze krajowe'"?, w tym:

— budzet panstwa, NFZ, szkolnictwo wyzsze
Zgodnie z szacunkami okreslonymi wg projektu klasyfikacji wydatkéw rozwojowych sektora in-
stytucji rzadowych i samorzadowych, w 2015 r. wydatkowano na cele rozwojowe z budzetu panstwa
(tacznie z srodkami na ochrone zdrowia dystrybuowanymi w ramach NFZ oraz $rodkami na szkol-
nictwo wyzsze) ponad 99,4 mld zt. Przyjmujac zaktadane w Programie Konwergencji tempo wzrostu
wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych szacuje sie, ze w 2020 r. ww. wydatki na
cele rozwojowe wzrosna do prawie 120 mld zt, w catym okresie 2016-2020 wyniosa ponad 546 mld zt.

— srodki jednostek samorzadu terytorialnego
Zaktada sie, ze wydatki rozwojowe sektora JST wzrosna z ok. 94,1 mld zt w 2015 r. do ok. 104,4 mld zt
w 2020 r., aw catym okresie 2016-2020 wyniosa ponad 507 mld zt. Ze wzgledu na charakter powierzonych
im zadan publicznych, samorzady sa znaczacym inwestorem w Polsce. Realizuja inwestycje z za-
kresu infrastruktury transportowej, spotecznej, ochrony srodowiska i edukacji.

- panstwowe fundusze celowe
Srodki Funduszu Pracy i PFRON na cele rozwojowe, wpisujace sie w realizacje SOR, szacowane sa
w 2020 r. na ponad 6,3 mld zt, a w catym okresie 2016-2020 na ponad 34 mld zt. Kwota ta zostanie
przeznaczona na wydatki zwiazane z realizacja zadan, do jakich powotane zostaty pafnstwowe fundusze
celowe - Fundusz Pracy czy PFRON.

- agencje wykonawcze (m.in. PARP, ARiMR, ANR, NCBiR, NCN)
Srodki agencji wykonawczych w kwocie ponad 3,1 mld zt w 2020 r. (prawie 17 mld w latach 2016-2020) beda
wydatkowane na kontynuacje dziatan realizowanych w ramach dotychczasowych programéw lub no-

M0} acznie z wydatkami na wspétfinansowanie projektow realizowanych ze $rodkéw UE.
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wych narzedzi proponowanych przez resorty, instytucje i inne podmioty odpowiedzialne za realizacje
SOR.

— fundusze zarzadzane w ramach Polskiego Funduszu Rozwoju
Polski Fundusz Rozwoju to grupa instytucji rozwojowych, stanowiaca platforme ustug finansowych
i doradczych stuzacych realizacji strategicznych celow spoteczno-gospodarczych w ramach polityki
rozwoju Polski. PFR integruje réznego rodzaju fundusze rozwojowe, m.in. Fundusz Inwestycji In-
frastrukturalnych, Fundusz Ekspansji Zagranicznej, Fundusz Inwestycji Polskich Przedsiebiorstw,
Fundusz Rozwoju Przedsiebiorstw, Fundusz Inwestycji Samorzadowych. Utworzenie PFR przyczyni
sie do mobilizacji srodkéw prorozwojowych i ukierunkowania ich na realizacje projektow o kluczo-
wym znaczeniu dla kraju i realizacji celow Strategii.
Efektywnym instrumentem wspierajacym sektor MSP sa réwniez gwarancje, ktére beda udzielane
w ramach jednolitego systemu obstugiwanego przez BGK. Mobilizuja one prywatne érodki na cele
rozwojowe sektora MSP w najwiekszym stopniu w poréwnaniu do innych instrumentow, takich jak
pozyczki czy inwestycje kapitatowe. Poziom zadtuzenia MSP w Polsce (kredyty krajowe wykorzysty-
wane s3 jako zrédto finansowania inwestycji jedynie w 17%) wskazuje na potencjat wzrostu tego
sektora z wykorzystaniem finansowania zewnetrznego i gwarancji kredytowych jako instrumentu
wsparcia. Srednioroczna wartosé gwarancji udzielanych na rzecz MSP szacowana jest na 7,5 mld
zt, a srednioroczna warto$¢ zaangazowanego kapitatu prywatnego w postaci udzielonych kredytow
objetych gwarancjami - 10 mld zt.

— srodki innych jednostek oraz form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych
Wartos¢ wydatkéw rozwojowych innych jednostek sfp, np. panstwowych i samorzadowych instytucji
kultury, NFOSIGW szacowana jest na ponad 9,5 mld zt w 2020 r., a w catym okresie 2016-2020 na ponad
46 mld zt.

® publiczne srodki wspolnotowe, w tym:

— unijne fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz ptatnosci bezposrednie w ramach WPR

Istotnym Zrodtem finansowania dziatan prorozwojowych beda srodki Europejskich Funduszy Struk-
turalnych i Inwestycyjnych z budzetu Unii Europejskiej (EFRR, EFS, Fundusz Spdéjnosci, EFRROW,
EFMR), alokowane na okres programowania 2014-2020 [wydatkowane w praktyce do roku 2023).
Srodki unijne z perspektywy finansowej 2014-20 zostana ukierunkowane na trwata zmiane mode-
lu rozwojowego. Szanse te zwieksza potencjat mstytuqonalny w zakresie zarzadzama érodkami
UE oraz doswiadczenie beneficjentow w pozyskiwaniu funduszy. Przy zatozeniu petnej absorpcji wy-
branych srodkéw UE do 2023 r. (zgodnie z zasada n+3) w Polsce zostanie wydatkowane ze $rodkéw
budzetu UE prawie 326 mld zt w ramach krajowych i regionalnych programow operacyjnych i 36,9 mld
zt w ramach PROW 2014-2020.

Waznym zrédtem finansowania inwestycji rozwojowych w sektorze rolniczym sa ptatnoéci bezpo-
$rednie w ramach WPR (w wysokosci ok. 100 mld zt na lata 2014-2020, z ktérych cze$¢ ma charak-
ter rozwojowy i bedzie reinwestowana w gospodarstwach rolnych). Srodk| te wspieraja i stabilizuja
dochody rolnicze, pokrywaja koszty realizacji zadan publicznych, w tym m.in. ochrona $rodowiskowa
i klimatu i w duzym stopniu determinuja zdolnosci inwestycyjne sektora oraz konkurowania na jed-
nolitym rynku UE i rynku globalnym. Umozliwiaja réwniez realizacje inwestycji dtugoterminowych,
w tym m.in. poprzez poprawe dostepu do finansowania zewnetrznego'".

" Wyniki corocznego badania Polska wies i rolnictwo.
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— programy i inicjatywy europejskie
Waznym Zrédtem finansowania z punktu widzenia realizacji Strategii sa réwniez programy i inicja-
tywy unijne inne niz EFSI, takie jak np.: Connecting Europe Facility - program w zakresie wsparcia
inwestycji infrastrukturalnych, Horyzont 2020 - program w zakresie badan naukowych i innowacji,
ktorego celem jest m.in. stworzenie spojnego systemu finansowania innowacyjnych rozwigzan;
COSME - program ktory wspiera dziatania majace na celu utatwienie i poprawe dostepu MSP do
finansowania; LIFE - program dedykowany wspétfinansowaniu projektow z dziedziny ochrony
Srodowiska i klimatu; Erasmus+ - program na rzecz ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy; EaS/ -
program parasolowy, ktéry ma promowac wysokiej jakosci i trwate miejsca pracy oraz przyczyniaé
sie do zapewnienia odpowiedniej igodziwej ochrony socjalnej. Przy zatozeniu, ze nastapi poprawa
absorpcji Srodkow z tych instrumentow, beneficjenci wydadza prawie 15 mld zt do roku 2020.

— Mechanizmy Finansowe EOG i MNF
Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego sa forma bezzwrotnej pomocy zagranicznej przyznanej przez Norwegie, Islandie i Liechten-
stein nowym cztonkom UE. W zamian za pomoc finansowa, panstwa-darczyncy korzystaja z doste-
pu do rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. W ramach funduszy norweskich i EOG gtownymi
obszarami wsparcia sa: ochrona $rodowiska (w tym energia odnawialna), dziedzictwo kulturowe,
zdrowie, badania naukowe i stypendia. W ramach tych mechanizmow zostanie rozdysponowane do
roku 2020 ponad 2,8 mld zt.

@ inne zrodta zagraniczne (programy kredytowe, poreczeniowe i gwarancyjne):

Kolejne zrddta finansowania inwestycji to réznego rodzaju zagraniczne programy kredytowe, pore-
czeniowe i gwarancyjne ze szczeg6lnym uwzglednieniem strategicznych programow zagranicznych
w ramach mechanizméw European Fund for Strategic Investments (EFIS, potocznie zwany Planem
Junckeral; srodki z European Investment Bank (EBI); programy realizowane wraz z m.in. Bankiem
Swiatowym. Przyspieszenie i zwiekszenie efektywnosci wydatkowania srodkéw ze zrodet zagranicz-
nych powinno przyczynic sie do zwiekszenia stopy inwestycji i jej utrzymania w dtuzszej perspektywie.

@ srodki prywatne:

Jednym z celow Strategii jest podniesie stopy inwestycji do 25% w 2020 r. Z uwagi na juz rela-
tywnie wysoka stope inwestycji publicznych w Polsce (w 2015 r. 4,4% wobec 2,9% w UE), zwiek-
szenie poziomu inwestycji bedzie wymagato wiekszego zaangazowania $rodkéw prywatnych.
Oznacza to konieczno$¢ podniesienia stopy inwestycji prywatnych z obecnych 15,7% PKB do
okoto 20%, przy zatozeniu, ze stopa inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
utrzymywac sie bedzie powyzej sredniej dla krajow UE. Bedzie to poziom zblizony do notowane-
go obecnie w Czechach, Estonii czy Rumunii. Zwiekszenie stopy inwestycji sektora prywatnego
bedzie mozliwe dzieki mobilizacji kapitatu krajowego, ale rdwniez poprzez naptyw bezposred-
nich inwestycji zagranicznych.

Podstawowe zrddta srodkéw prywatnych:
— sektor bankowy i leasingowy
Duzym zasobem s$rodkéw inwestycyjnych dysponuje tez rynek finansowy, w szczegélnosci sektor
bankowy. Szacowana nadptynnosé bankoéw jest znaczna (ok. 90 mld zt), przy mocnych jednoczesnie
wspotczynnikach adekwatnosci kapitatowe;.
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Leasing jest, obok kredytu, gtdownym zewnetrznym zrédtem finansowania inwestycji pracujacych
w gospodarce. £aczna wartos¢ aktywnego portfela leasingowego w kwocie 97,24 mld zt jest porow-
nywalna z wartoscia - 107,1 mld zt - salda kredytow inwestycyjnych udzielonych firmom przez banki
(stan na 30.06.2016).

— potencjat inwestycyjny przedsiebiorstw
Istotnym elementem pobudzania aktywnosci inwestycyjnej powinna by¢ aktywizacja kapitatu zgro-
madzonego na rachunkach przedsiebiorstw, ktore wynosza ok. 150 mld zt. Obecnie, firmy niechet-
nie wydaja swoje zakumulowane $rodki na inwestycje. Wyzwaniem dla panstwa jest stworzenie
korzystnych warunkoéw dla dziatalnosci biznesowej i stymulowanie przedsiebiorstw do inwestowa-
nia wolnych $rodkow, we wspotpracy z sektorem finansowym. Mozliwosci generowania strumieni
inwestycyjnych daje nowoczesna infrastruktura rynku finansowego oraz popularnos¢ niektérych
form finansowania dziatalnosci wsrod polskich przedsiebiorcow.

— potencjat inwestycyjny spotek Skarbu Panstwa
Realizacji celu zwiekszenia stopy inwestycji sprzyjaja réwniez duze potencjalne zasoby inwestycyjne,
m.in. spotek Skarbu Panstwa (szacowane na kwote ok. 230 mld zt). Zwiekszenie efektywnosci za-
rzadzania majatkiem narodowym oraz profesjonalizacja i aktywizacja nadzoru wtascicielskiego pozwola
na skuteczne budowanie dtugoterminowego wzrostu polskiego majatku narodowego oraz poszcze-
golnych spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Podstawowymi zrédtami dodatkowych srodkéw finan-
sowych beda zwiekszone przychody spotek oraz racjonalizacja wydatkéw operacyjnych w dtugim
okresie.

— gospodarstwa domowe
Stopa inwestycji gospodarstw domowych jest nizsza niz $rednia dla UE, jednak niski poziom ich
oszczednosci wskazuje na trudnosci w dalszym zwiekszaniu inwestycji tego sektora. Co prawda
zadtuzenie (pasywa) w stosunku do dochoddéw znajduje sie na wciaz niskim poziomie, niemniej go-
spodarstwa domowe dysponuja relatywnie niskim poziomem aktywoéw finansowych, co utrudnia
podejmowanie dziatan o charakterze inwestycyjnym. Dlatego tez czesé dziatan w ramach obsza-
ru Kapitat dla rozwoju ma stuzy¢ zwiekszeniu sktonnosci Polakéw do oszczedzania. Wyzsza stopa
oszczednosci gospodarstw domowych umozliwitaby zwiekszenie zrodet krajowego finansowania,
rozwoj rynku finansowego i pozwolitaby na wzrost aktywow netto gospodarstw domowych utatwia-
jac finansowanie inwestycji przedsiebiorstw niefinansowych.
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TABELA 4. Srodki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na dziatania prorozwojowe realizu-
jace cele SOR (wg projektu klasyfikacji wydatkow rozwojowych)''2

srédto finansowania jedn_ostka rok bazowy tacznie w latach

miary 2015 2016-2020

publiczne fundusze krajowe mln zt 211 647,8 244 287,1 1150 983,5
budzet panstwa mln zt 11 636,4 12 906,2 62756,3
NFz mln zt 70 560,2 87 803,7 390 082,7
szkoty wyzsze mln zt 17 249,9 19132,2 93030,5
panstwowe fundusze celowe mln zt 6329,3 7019,9 34 134,5
Srodki jednostek samorzadu terytorialnego mln zt 94137,0 104 409,5 507 691,3

srodki innych jednostek oraz form organizacyjno-

-prawnych sektora finansow publicznych e SR EaRb2 ORI
w tym NFOSiGW mln zt 1602,4 1777,3 8642,2
agencjewykonawcze,wtymNCN, NCBiR,ARiMR,ANR mln zt 3132,6 34744 16 894,3
publiczne srodki wspélnotowe (bez wspétfinansowania) mln zt 45170,8 58 797,9 236 339,2
srodki Europejskich Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych (EFSI) -UP, programy operacyjne, mln zt 44005,2 55 255,1 218 625,0
PROW
dotacje % 95 90 93
instrumenty zwrotne % 5 10 7
programy i inicjatywy unijne inne niz EFSI (np. CEF,
Horyzont 2020, COSME, LIFE, Erasmus+, EaSI) min 2t 660,0 2976,8 14884,2
mechanizmy finansowe EOGi NMF mln zt 505,6 566,0 2830,0
RAZEM srodki publiczne mln zt 256 818,6 303 085,0 1387 322,7
H ek
Polski Fundusz Rozwoju*, w tym PAIZ, KUKE, BGK, ARP, min zt 115255 22 7441 107 178,8

PARP

RAZEM srodki publiczne (z PFR) m 268 344,1 m 1494 501,5

* srodki PFR obejmuja akcje kredytowa BGK oraz srodki zaangazowane w aktywa przez fundusze inwestycyjne

"2 Na potrzeby Strategii opracowany zostat przez ekspertéw MR i MF, we wspdtpracy z zespotem naukowym pod kie-
runkiem dr M. Bitnera projekt klasyfikacji wydatkéw rozwojowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(KWR] w oparciu o obowiagzujaca klasyfikacje budzetowa. Opracowanie KWR jest jednym z projektéw strategicznych
SOR i przygotowany dotychczas projekt klasyfikacji bedzie przedmiotem dalszych prac, w szczegdlnosci w Swietle
planowanej reformy systemu budzetowego. Przedstawione szacunki obejmuja swoim zakresem nie tylko srodki na
finansowanie nowych dziatan zawartych w SOR, ale wszystkie srodki o charakterze rozwojowym, ktére wpisuja sie
swoim zakresem w Strategie. Uwzgledniono zatem w szacunkach $rodki m.in. Narodowego Funduszu Zdrowia i JST,
ktdre maja charakter rozwojowy.
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TABELA 5. Srodki sektora prywatnego na dziatania prorozwojowe realizujace cele SOR [szacunki)

jednostka | rok bazowy tacznie w latach
prywatne fundusze 2015 rok 2020 2016-2020

$rodki sektora bankowego (nadptynno$é)** mln zt 90000,0
potencjat inwestycyjny przedsiebiorstw** mln zt 150 000,0
potencjat inwestycyjny spotek Skarbu Panstwa** mln zt 230000,0
srodki miedzynarodowych instytucji finansowych (EBI,

BS EBOR. BRRE) mln zt 30000,0 30000,0 150 000,0
$rodki sektora bankowego (kredyty udzielane w ramach min zt 10000,0 10000,0 50 000,0

systemu gwarancji i poreczen)

**dane z Planu na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Elementem Strategii jest tez okreslenie mechanizméw absorpcji zagranicznego kapitatu intelektualnego
(start-upy technologiczne, kadra naukowa i zarzadzajaca transferem wiedzy) oraz kapitatu finansowego
wysokiego ryzyka na poziomie zalazkowym (seed capital, BIZ). Selektywno$c¢ podejscia w wyborze projek-
tow zapewni efektywnosc¢ interwencji publicznej oraz przyciagniecie z rynku prywatnego rodzimego i za-
granicznego funduszy typu venture capital. Start-upy pozwalaja kumulowac wysokospecjalistyczne kom-
petencje oraz tworzy¢ miejsca pracy oparte o wiedze i umiejetnosci inzynieryjne. Odpowiedzia Strategii na
to wyzwanie jest m.in. orientacja na Krajowe Inteligentne Specjalizacje wraz z mechanizmem ich oceny
oraz modyfikacji. Innym sposobem jest powiazanie publicznej interwencji z prywatnym i wyspecjalizowa-
nym kapitatem typu venture, ktory orientowatby strumienie srodkdw publicznych na obszary identyfiko-
wane przez prywatnych inwestorow jako perspektywiczne i zyskowne. Wykorzystujac selekcje i prioryte-
tyzacje nisz oraz rozwiazan technologicznych wsparcie kapitatowe bedzie realizowane z zastosowaniem
zasady ,.pieniadz publiczny podaza za pieniadzem prywatnym”. Jednoczesnie wyzwaniem pozostaje jak
optymalnie uksztattowaé system obejmujacy sfery prawna, finansowa, relacji partnerskich, ktory dopro-
wadzi do trwatego zakorzenienia ich przedsiewzieé¢ w polskiej gospodarce i tym samym kumulacji kapita-
tow intelektualnego i finansowego w Polsce.

Uwzgledniajac ramy czasowe Strategii, a zwtaszcza pierwsza faze jej realizacji, istotnym elementem finan-
sowania dziatan beda fundusze UE. Strategia ktadzie nacisk na inwestowanie tych srodkéw, a nie tylko na ich
wydatkowanie, aby mozliwe byto wzmocnienie przedsiebiorczosci i endogennego kapitatu prorozwojowego.

Realizacja wskazanych w Strategii wydatkéw rozwojowych, przy jednoczesnym utrzymaniu niskiego de-
ficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, wymagac bedzie takze znalezienia dodatkowych
zrédet zwiekszania dochodow.

Poréwnujac strukture dochodéw poszczegdlnych podsektoréw sektora instytucji rzadowych i samorza-

dowych w Polsce na tle krajow UE mozna zauwazyé:

— nieco wyzszy udziat dochodéw z podatkéw posrednich (podatkdw od produktéw: VAT, akcyza) w PKB
(w2015 r. 11,3% PKB w Polsce i 11,1% PKB w UE-28);

— nieco wyzszy udziat sktadek na ubezpieczenia spoteczne w PKB (w 2015 r. 13,6% PKB w Polsce
i 13,3% PKB w UE-28];
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— stosunkowo niski udziat dochodéw z podatkéw bezposrednich (od dochodu i majatku: PIT, CIT, od
nieruchomosci) w PKB (w 2015 r. 6,9% PKB w Polsce i 12,9% PKB w UE-28);

— ograniczone mozliwosci zwiekszania dochoddéw z tytutu danin publicznych przeznaczonych na fi-
nansowanie catosci wydatkow (tzn. danin stanowiacych dochody budzetéw, a nie przychody pan-
stwowych funduszy celowych]);

— potencjat niedaninowych dochodéw podsektoréw: centralnego i samorzadowego wynikajacy z ich
niskiego udziatu w krajowym PKB oraz problem systematycznego zmniejszania tego udziatu w ostat-
niej dekadzie (spadek z 3% PKB w 2006 r. do 2,3% PKB w 2015 r., w UE-28 wartosci te wynosity
odpowiednio 2,8 3,1% PKB).

Jesli umiarkowany (na tle krajow UE) zakres redystrybucji dochodu przez mechanizm finanséw pu-
blicznych bedzie utrzymany, dziatania zmierzajace do zwiekszania dochodéw daninowych powinny
koncentrowac sie na ,uszczelnianiu” systemu podatkowego, zas .ekstensywne” zwiekszanie docho-
déw dotyczy¢ moze ewentualnie dochoddw niepodatkowych. Pomijajac cta oraz ze swej natury niesta-
bilne wptywy z tytutu wptaty z zysku NBP, najistotniejsze zrédta dochoddw niepodatkowych budzetu
panstwa stanowia dywidendy (od 3 do 8 mld zt w skali roku w ostatnich 9 latach) i (w zdecydowanie
mniejszym stopniu) wptaty z zysku (od 0,3 do 0,8 mld w skali roku w ostatnich 9 latach) oraz réznego
rodzaju dochody jednostek budzetowych. W tych dwdch grupach mozna upatrywaé¢ mozliwosci ,.eks-
tensywnego” zwiekszania dochodow.

Biorac pod uwage ograniczone mozliwosci ustanawiania nowych zrodet dochodéw daninowych i nie-
wielki w stosunku do potrzeb potencjat zwiekszania dochodow niepodatkowych, jak rowniez cel dtu-
goterminowej polityki finansowej polegajacy na zachowaniu strukturalnego wyniku sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w granicach wyznaczonych przez sredniookresowy cel budzetowy - prace
nad finansowaniem polityki rozwoju ze $rodkéw publicznych powinny w wiekszym stopniu dotyczy¢
modyfikacji sposobu podejmowania decyzji w zakresie planowania i realizacji wydatkow.

Dodatkowym obciazeniem dla systemu finanséw publicznych bedzie reforma rent i emerytur, kto-
ra wptynie na wieksze zapotrzebowanie na $rodki. Z uwagi na procesy demograficzne, polegajace na
zmniejszeniu liczby osob w wieku produkcyjnym, nalezy spodziewac sie relatywnie mniejszych dochodow
budzetowych. Dlatego wazna kwestiag pozostaje wypracowanie zachet dla pracownikéw do pozostawania
aktywnymi zawodowo.

W zwiazku z prawdopodobnymi zmianami zrddet finansowania wydatkéw rozwojowych po roku 2020
odpowiednio zreformowana instytucja kontraktu terytorialnego powinna sta¢ sie zasadniczym instru-
mentem koordynacji dziatan rozwojowych panstwa oraz JST w okresie realizacji Strategii, znajdujac
odzwierciedlenie zaréwno w WPFP, jak i w wieloletnich prognozach finansowych wojewédztw oraz po-
zostatych JST.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze SOR zaktada wspieranie inkluzywnego wzrostu gospodarczego przy
jednoczesnym prowadzeniu odpowiedzialnej polityki fiskalnej, w ramach ograniczen wynikajacych z pra-
wa krajowego i unijnego.

Realizacja celow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wymaga zmian w poziomie i strukturze pu-
blicznych wydatkow rozwojowych. Ze wzgledu na nadal duze potrzeby, zostanie utrzymany udziat nakta-
dow na transport, a lekko wzrosnie na rozwdj zasobdw ludzkich. Zaktada sie zwiekszenie naktaddw na
dziatania zwiazane z modernizacja przemystu, a w szczegdlnosci na dziatania zwiekszajace innowacyj-
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nos¢ produktdw, ustug, technologii i procesédw. Wzrost naktadéw na B+R nalezy do priorytetéw Strategii
(0 2,7 pp. do roku 2020). Zwiekszenia wymagaja takze wydatki wspierajace dziatalno$¢ matych i $rednich
przedsiebiorstw, w tym na rozwdj eksportu (zwtaszcza poprzez gwarancje i ubezpieczenia). Przewiduje
sie wzrost udziatu wydatkdw na wsparcie przedsiebiorstw o blisko 2 pp. Majac na wzgledzie zmiany de-
mograficzne nalezy przewidzie¢ zmniejszenie udziatu naktadéw na edukacje, a zwiekszenie na ochrone
zdrowia oraz opieke dtugookresowa. Utrzymana jednak bedzie potrzeba podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych pracownikéw w wieku produkcyjnym, jak tez wdrozenie elastycznych form pracy dla kobiet i 0séb
starszych.

Jednoczesnie nastapi wzrost naktadéw na ustugi publiczne, w tym takze zwiazane z poprawa bezpieczen-
stwa publicznego. Istotnym dziataniem, wymagajacym wzrostu naktadéw, beda prace nad informatyza-
cja/cyfryzacja gospodarki, administracji i szeroko zakrojonego funkcjonowania panstwa. Wzrost finanso-
wania wielu obszardw jest mozliwy w kontekscie zwiekszenia rozmiaréw PKB; intencja jest, aby zwiekszy¢
takze udziat wydatkéw prorozwojowych w wydatkach publicznych.

Struktura krajowych publicznych wydatkéw rozwojowych (bez NFZ) wg zakresu interwencji

Transport Rozwdjzasobdéw  B+R Ochrona Infrastruktura Przedsiebior- Wtaczenie Inwestycje  Technologie Inne
ludzkich $rodowiska  spoteczna czos¢ spoteczne produkcyjne informacyjne
i komunikacyjne

Srodki unijne przyczynity sie do wzrostu naktadéw na sfery decydujace o konkurencyjnosci gospodarki
i zwiekszajace szanse na rozwdj oparty o przewagi technologiczne. Konieczna jest jednak dalsza restruk-
turyzacja wydatkéw publicznych w celu przyspieszenia wzrostu gospodarczego, a takze unikniecia spo-
wolnienia tempa wzrostu gospodarczego po roku 2020, kiedy srodki UE moga byc¢ relatywnie mniejsze.
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Struktura wydatkow wg zakresu interwencji, 2014-2020

Transport

Rozwdj zasobdw ludzkich
B+R

Ochrona érodowiska
Infrastruktura spoteczna
Przedsiebiorczos¢
Wtaczenie spoteczne
Inwestycje produkcyjne
Technologie informacyjne

i komunikacyjne

Inne

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze srodki unijne w wiekszym stopniu przeznaczane sa na rozwdj trans-
portu, B+R oraz ochrone $rodowiska, niz to ma miejsce w przypadku struktury naktadéw krajowych. Ze
wzgledu na szerszy zakres interwencji polityki krajowej wiekszy jest udziat krajowych wydatkdw na rozwoj
zasobdw ludzkich (FP, PFRON).

Finansowanie realizacji SOR po roku 2020

Po 2020 r. ciezar finansowania inwestycji publicznych zostanie przeniesiony w wiekszym stopniu na
srodki krajowe, zaréwno publiczne, jak i prywatne.

Zadania dotychczas finansowane w ramach polityki spéjnosci beda stopniowo realizowane z krajowych
srodkéw publicznych - zaréwno z budzetu centralnego, jak i budzetéw samorzadowych, ktérych rola
wzrosnie. Wazna jest zmiana sposobu redystrybucji sSrodkéw przekazywanych w ramach subwencji
i dotacji do JST, aby zapewni¢ finansowanie zadahn wtasnych samorzadéw na odpowiednim poziomie.
Fundusze z budzetu Unii Europejskiej powinny zosta¢ nakierowane w wiekszym stopniu na realizacje
projektdw innowacyjnych.

Po 2020 r. fundusze unijne beda nadal stanowity istotne Zrédto finansowania inwestycji prorozwojo-
wych w Polsce, ale ze wzgledu na wzrost zamoznosci polskich regiondw, ich udziat w catkowitej puli
$rodkéw rozwojowych i znaczenie beda relatywnie mniejsze (realna waga tych srodkéw bedzie mniejsza
w relacji do PKB i do ogétu srodkéw rozwojowych). W obecnej perspektywie finansowej wojewddztwo
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mazowieckie znalazto sie w kategorii regionow lepiej rozwinietych. Dlatego tez, w celu zapewnienia po
2020 r. wiekszych srodkéw unijnych dla tego regionu przeprowadzono procedure podziatu statystycznego
na dwie jednostki NUTS-2. W kolejnym okresie programowania kategorie regionow stabiej rozwinie-
tych opuszcza kolejne wojewodztwa: dolnoslaskie i wielkopolskie, oraz z duzym prawdopodobienstwem
réwniez Slaskie. Wojewddztwa te znajda sie w kategorii regiondw przejsciowych i beda mogty liczy¢
na specjalne zasady wsparcia, ktore nie objetyby juz wojewddztwa mazowieckiego.

Wyjscie Zjednoczonego Krolestwa z UE (dalej Brexit) moze mie¢ réwniez negatywne konsekwencje dla
przysztego ksztattu i budzetu polityki spojnosci. Wielka Brytania jest jednym z najwiekszych ptatnikow
do budzetu Unii Europejskiej. W latach 2012-2016 wptaci ponad 16,5 mld euro ($redniorocznie), co sta-
nowi ponad 12% dochodow tego budzetu. Wyjscie Wielkiej Brytanii moze miec realny wptyw na poziom
zobowiazan budzetu UE, zaleznie od sposobu, w jaki pokryta zostanie brakujaca czes¢ budzetu UE.
Brexit moze wzmocnic dazenia krajow ptatnikéw netto do zawezenia unijnej polityki regionalnej do re-
gionow najbiedniejszych.

Warto tez zwrdci¢ uwage na juz obecnie rysujace sie kierunki ewolucji budzetu UE i polityki spdjnosci,
takie jak coraz silniejsza tendencja tworzenia na poziomie UE nowych instrumentéw ukierunkowanych
sektorowo (z odmiennym kluczem dystrybucji w stosunku do polityki spdjnosci), zwiekszenie udziatu
instrumentow finansowych kosztem grantdw, poprawa efektywnosci wydatkowania srodkow, wzrost
wydatkéw na innowacyjnos¢ i na dziatania zwiazane ze zmianami klimatu.

0d momentu akcesji do UE istotnym (cho¢ nie jedynym) zrédtem finansowania rozwoju obszaréw wiej-
skich i rolnictwa w Polsce jest Wspdlna Polityka Rolna. Polska bedzie aktywnie uczestniczyé w proce-
sie ustalania jej ksztattu na kolejna perspektywe finansowa i zabiegac o wysokos¢ budzetu tej polityki
niezbedna dla zapewnienia realizacji jej celéw traktatowych w tym dla zapewnienia jednolitych wa-
runkow konkurowania na rynku UE. Dotychczasowe reformy sprawity, ze WPR godzi wielofunkcyjnosc
rolnictwa ze wzmacnianiem jego konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowej i umozliwia dostarcza-
nie obywatelom UE wielu ddbr publicznych. Przyszta WPR powinna uwzgledni¢ takze nowe wyzwania
stojace przed UE, w tym np. implikacje planowanej liberalizacji wymiany gospodarczej w ramach dwu-
stronnych umow takich jak TTIP, CETA czy wptyw realizacji polityki energetyczno-klimatycznej, ktore
zwiekszaja presje cenowo - kosztowa w sektorze. Wazna dla Polski funkcja WPR pozostanie zapew-
nienie jednolitych warunkow konkurowania na rynku UE oraz dalsze ograniczanie réznic w rozwoju
obszaréw wiejskich pomiedzy panstwami UE. Wazne bedzie takze zapewnienie koncentracji Srodkow
z roznych polityk UE na wyzwaniach rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie, tak w perspektywie
do 2020 r. jak i po 2020 r.

Dziatania wdrazane w ramach SOR przyniosa pozytywne impulsy w postaci mobilizowania kapitatu
prywatnego (krajowego i zagranicznego). Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia stabilnosci finanséw
publicznych, kapitat prywatny bedzie miat znaczacy udziat w osiagnieciu planowanej stopy inwestycji
w gospodarce. Nalezy mie¢ na uwadze, ze kapitat prywatny bedzie angazowat zasoby w obszary jak
najwiekszej rentownosci, co moze spowodowac braki w zapewnieniu finansowania zadan wynikaja-
cych z funkcji panstwa, np. rozwdj infrastruktury transportowej (drogowa i kolejowal, infrastruktury
srodowiskowej, ochrony zdrowia. Dodatkowym obciazeniem dla finansow panstwa beda rosnace koszty
utrzymania inwestycji infrastrukturalnych zrealizowanych w poprzednich latach ze srodkéw UE. Dlate-
go tez konieczne bedzie poszukiwanie nowych zrodet dochodéw oraz wzrost efektywnosci wydatkow.
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jako strategiczny dokument okreslajacy cele rozwojowe
kraju w perspektywie sredniookresowej oraz instrumenty wdrozeniowe jest realizowana przez insty-
tucje panstwa (rzad, samorzad terytorialny i inne instytucje publiczne) w partnerstwie z przedsiebior-
stwami, $rodowiskiem naukowym oraz szeroko rozumianym spoteczenstwem.

Dla zapewnienia mozliwosci osiagania wyznaczonych celéw rozwojowych w sposéb skuteczny i efek-
tywny, majacy na uwadze sformutowane w rozdziale 2 Zasady strategiczne, ponizej ustala sie sys-
tem zintegrowanego zarzadzania, obejmujacy procesy koordynacji strategicznej, wieloszczeblowego
wspotzarzadzania, monitorowania celéw strategicznych, ewaluacji oraz realizacji projektow strate-
gicznych i flagowych.

Przedstawiony w Strategii system koordynacji i zarzadzania znajdzie swoje odzwierciedlenie w odpo-
wiednich dokumentach programowych przyjmowanych przez rzad, takich jak: System zarzadzania roz-
wojem Polski'®, zintegrowane strategie rozwoju, okreslajace szczegdtowo cele i sposob realizacji po-
szczegolnych polityk horyzontalnych na poziomie krajowym, inne strategiczne dokumenty programo-
we (np. strategia wykorzystania srodkow Polityki Spdjnosci, Wspélnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa - obecnie w latach 2014-2020 Umowa Partnerstwa), ustawy regulujace funkcjonowanie
systemu strategicznego zarzadzania w Polsce (np. ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) oraz
inne akty prawne.

Powyzsze oznacza, ze Strategia jest podstawa do aktualizacji obowiazujacych zintegrowanych strate-
gii rozwoju, innych dokumentow o charakterze strategicznym, a takze weryfikacji dotychczasowych
instrumentow ich realizacji - programow rozwoju, programow wieloletnich itp. W oparciu o rozwiagza-
nia zawarte w Strategii wypracowana zostanie aktualizacja obowiazujacego systemu zarzadzania roz-
wojem kraju, w ramach ktérej znajda sie m.in. szczegétowe rozwiazania o charakterze programowym,
instytucjonalnym i wdrozeniowym, w tym propozycja nowego uktadu dokumentdw strategicznych.

Ustalone w SOR cele i wartos$ci wskaznikdw sa podstawa do prowadzenia statego monitoringu przebie-
gu procesow rozwojowych oraz wptywu Strategii na ich osiaganie. Efektywno$¢ w osiaganiu zatozonych
celow jest tez przedmiotem systemu ewaluacji przed, w trakcie i po zakonczeniu realizacji (oceny) pro-
gramow i polityk publicznych, co stuzy statemu podwyzszaniu jakosci systemu zarzadzania rozwojem
w Polsce.

Koordynacja strategiczna realizacji SOR

Cele rozwoju kraju oraz sposob ich osiagania w ramach poszczegélnych polityk rozwojowych okresla
Rada Ministréw.

Rada Ministrow - podejmuje najwazniejsze decyzje oraz zatwierdza cele strategiczne dla rozwoju
panstwa. Rada Ministrow przyjmuje Strategie i jej aktualizacje, przesadza sposob realizacji zawartych
w niej celdw, w tym naktady finansowe. Na podstawie raportéw monitorujacych, ewaluacji oraz innych
informacji dotyczacych przebiegu realizacji Strategii i jej efektywnosci podejmuje strategiczne decyzje
zarzadcze odnoszace sie do przebiegu realizacji Strategii.

"3 Dotychczas obowiazujacy w Polsce system zarzadzania rozwojem opierat sie na Zatozeniach systemu zarzadzania
rozwojem Polski, dokumencie przyjetym przez Rade Ministréw 27 kwietnia 2009 r.
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Szczegdlna role w koordynowaniu proceséw gospodarczych zajmuje Wicepremier, Minister Rozwoju i Fi-
nansow, wraz z podlegajacymi mu urzedami, petniacy funkcje o$rodka zarzadzania gospodarczego rzadu.

Minister Rozwoju i Finansow odpowiada w szczegélnosci za przygotowanie strategii rozwoju oraz bie-
zace zarzadzanie procesem jej wdrazania, w tym nadzdr nad realizacja zidentyfikowanych w Strategii
projektow strategicznych i kluczowych. Ponadto Minister odpowiada bezposrednio m.in. za przygoto-
wanie i realizacje strategii innowacyjnosci, strategie rozwoju regionalnego, reindustrializacje, system
wsparcia i promocji MSP, ekspansje eksportu gospodarki, strategie polityki spéjnosci UE w Polsce,
koordynacje wykorzystania Srodkéw bezzwrotnych, finanse publiczne, w tym przygotowanie i realizacje
budzetu panstwa, zapewniajac finansowanie strategicznych projektéw rzadowych.

Skoncentrowanie funkcji zarzadczych i koordynacyjnych w rekach Ministra Rozwoju i Finanséw odpo-
wiadajacego za catoksztatt polityki gospodarczej, przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnych me-
chanizméw wspotpracy z innymi resortami, regionami oraz partnerami, stuzy efektywnosci i skutecz-
nosci w osiaganiu celéw SOR.

Do najwazniejszych instrumentéw bedacych w gestii Ministra Rozwoju i Finansdw stuzacych efektyw-
nej realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz wzmocnieniu postaw kooperacyjnych
i wspotdziatania z partnerami spotecznymi naleza w szczegdlnosci:

Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw (KERM) pod przewodnictwem Ministra Rozwoju i Finansow'",
ztozony z przedstawicieli resortéw gospodarczych (MIiB, ME, MGMiZS, MS, MRiRW, MRPiPS, Sekre-
tarz ds. Europejskich, Petnomocnik Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej), majacy za
zadanie skoordynowanie catosci polityki gospodarczej - przedmiotem prac KERM sa kluczowe sprawy
gospodarcze, w tym najwazniejsze dla gospodarki akty prawne.

Ministerstwo Rozwoju jako osrodek zarzadzania gospodarczego rzadu, tacznie w ramach wspétpra-
cy z wtasciwymi resortami, projekty rozwiazan systemowych, dokumenty strategiczne, analizy i oceny
funkcjonowania poszczegélnych dziedzin gospodarki oraz zamierzenia rozwojowe kraju. Ministerstwo
Rozwoju koordynuje i podejmuje rowniez bezposrednie dziatania w obszarach wptywajacych na reali-
zacje celéw zawartych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w szczegdlnosci na rzecz zwiek-
szenia poziomu i jakosci inwestycji rozwojowych w kraju oraz dziatan zmierzajacych do zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju kraju.

Ministerstwo Finansow jest straznikiem stabilnosci i efektywnosci systemu finanséw publicznych,
co oznacza przede wszystkim dazenie do utrzymania réwnowagi miedzy dochodami i wydatkami pu-
blicznymi, generowanie dochoddw publicznych na poziomie niezbednym do realizacji gtéwnych funkcji
i zadan panstwa, racjonalizacje wydatkéw publicznych i podnoszenie ich efektywnosci, dokonywanie
dystrybucji srodkéw publicznych zgodnie z przyjetymi priorytetami strategicznymi.

Jednym z podstawowych zadan MF jest opracowywanie oraz p6zniejsze wykonywanie i kontrolowanie
realizacji budzetu panstwa oraz wieloletniej perspektywy planowania budzetowego (obecnie Wieloletni
Plan Finansowy Parstwa na lata 2016-2019 zawierajacy Program konwergencji oraz okreslenie celow
gtownych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji). Ministerstwo odpowiada réwniez
za ksztatt systemu finansowego, w tym systemu finansowania samorzadu terytorialnego.

"4 Powotany Zarzadzeniem nr 131 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow.
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Realizujac te zadania, Ministerstwo Finanséw zapewnia srodki finansowe na implementacje okreslonych
w Strategii polityk rozwojowych, m.in. poprzez odpowiednie powiazanie planowania budzetowego z przy-
jetymi celami rozwojowymi oraz realizacje funkcji fiskalnej w ramach polityki gospodarczej rzadu.

Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju (KKPR) - umocowany ustawowo (ustawa o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju) organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow, ktérym kieruje Mini-
ster Rozwoju, a jego pierwszym zastepca jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W pracach Komitetu
biora udziat przedstawiciele ministerstw. W zaleznosci od potrzeb, do udziatu w obradach moga by¢
rowniez zapraszani przedstawiciele strony samorzadowej, Srodowiska akademickiego i spoteczno-go-
spodarczego.

W odniesieniu do SOR, Komitet analizuje propozycje dokumentow strategicznych, w tym strategii i po-
lityk okreslajacych szczegdtowe cele oraz instrumenty realizacyjne kluczowe dla realizacji SOR, pro-
jekty odpowiednich aktdw prawnych oraz dokumenty i informacje dotyczace przebiegu wdrazania SOR
i jej instrumentoéw realizacyjnych, w tym zawierajace ocene ich skutecznosci i efektywnosci.

W ramach Komitetu moga by¢ powotywane podkomitety w obszarach kluczowych dla realizacji Stra-
tegii, np. Podkomitet ds. rozwoju obszaréw wiejskich, Podkomitet ds. wymiaru terytorialnego.

Co najmniej raz do roku Komitet dokonuje oceny postepow prac i osiagnietych rezultatéw wdrazania
(w tym w ujeciu regionalnym) Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przebiegu finansowania
SOR z uwzglednieniem wspoétfinansowania ze Srodkdw unijnych, analize komplementarnosci wsparcia
z réznych programoéw operacyjnych, unijnych i krajowych programdw rozwoju, w tym takze ze srodkéw
prywatnych i na tej podstawie przygotowuje rekomendacje w zakresie dostosowan programowych,
prawnych i instytucjonalnych dla Rady Ministrow.

Ministrowie i szefowie urzedoéw centralnych przedktadaja Komitetowi, zgodnie z wtasciwoscia, naj-
wazniejsze dokumenty programowe wynikajace ze Strategii oraz materiaty dotyczace ich realizacji
i oceny, a takze wszelkie inne opracowania dotyczace programowania, wdrazania i oceny polityki roz-
woju (w tym rekomendacje co do jej zmian).

Inne podmioty wspomagajace koordynacje polityki rozwoju:

Komitet do spraw Umowy Partnerstwa (KUP) -jest gtownym instrumentem wspierajacym Mini-
stra Rozwoju w procesie koordynacji strategicznej realizacji Umowy Partnerstwa (UP) okreslajacej
strategie wykorzystania $rodkéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI).

Rola w systemie realizacji SOR: ukierunkowanie $rodkéw EFSI na realizacje Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz zapewnienie ich efektywnego wydatkowania m.in. poprzez koor-
dynacje z innymi instrumentami realizacyjnymi.

Miedzyresortowy Zespot ds. Strategii Europa 2020 - funkcjonujacy w MR organ opiniodawczo-
-doradczy Prezesa Rady Ministréw, ktéry bierze udziat w przygotowaniu corocznej aktualizacji
Krajowego Programu Reform (KPR).

Rola w systemie realizacji SOR: zapewnienie wzajemnej spojnosci pomiedzy KPR a pozostatymi
krajowymi dokumentami strategicznymi i programowymi.
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Miedzyresortowy Zespot do spraw Polityki Surowcowej Panstwa - powotany zarzadzeniem Pre-
zesa Rady Ministrow nr 61z dnia 17 maja 2016 r.

Rola w systemie realizacji SOR: opracowanie Polityki Surowcowej Panstwa oraz zapewnienie in-
strumentoéw jej realizacji.

Rada ds. Innowacyjnosci - pod przewodnictwem Ministra Rozwoju'"®. Rada ds. Innowacyjnosci
jest najwazniejszym miedzyresortowym koordynatorem polityki innowacyjnosci realizowanej
przez rzad, wpisanym na state w system administracji publicznej.

Rola w systemie realizacji SOR: koordynowanie catosci dziatan zwiazanych ze zwiekszaniem inno-
wacyjnosci polskiej nauki i gospodarki.

Monitorowanie realizacji SOR

Realizacja Strategii bedzie podlegata statemu monitorowaniu przez Komitet Koordynacyjny ds. Rozwo-
ju oraz okresowemu przez Rade Ministrow.

Minister Rozwoju, we wspotpracy z pozostatymi ministrami wtasciwymi, przygotowuje roczne spra-
wozdania ze stanu realizacji Strategii, przekazywane do zaopiniowania Komitetowi Koordynacyjnemu
ds. Polityki Rozwoju oraz do rozpatrzenia Radzie Ministréw wraz z ocena stopnia osiagniecia wartosci
wskaznikéw monitorujacych Strategie oraz rekomendacjami dotyczacymi ewentualnych niezbednych
dziatan stuzacych zapewnieniu terminowej i skutecznej realizacji Strategii. Sprawozdanie zawiera tak-
ze informacje nt. przebiegu realizacji w uktadzie regionalnym i innych wtasciwych przekrojach tema-
tycznych i terytorialnych.

Podstawowym punktem odniesienia w monitorowaniu realizacji SOR jest zestaw wskaznikow obrazu-
jacych oczekiwane rezultaty realizacji Strategii, odnoszacych sie zaréwno do celu gtéwnego Strategii
(wskazniki kluczowe), jak i do celow wskazanych w poszczegolnych obszarach SOR. Wskazniki ujete
w SOR beda mie¢ swoje rozwiniecie i uzupetnienie w zaktualizowanych strategiach zintegrowanych
oraz w poszczegdlnych dokumentach wdrozeniowych.

System monitorowania Strategii wykorzystuje doswiadczenia wynikajace z systemu obowiazujacego

w programach wspétfinasowanych srodkami UE. W szczegdlnosci uwzglednione zostana nastepujace

rozwiazania:

— cykliczna (roczna) ocena efektéw poprzez system wskaznikéw postepu rzeczowego (wskazniki
produktu i wskazniki rezultatu) i finansowego,

— przypisanie odpowiedzialnosci instytucjonalnej za realizowane interwencje;

— zwiekszenie potencjatu administracyjnego w urzedach/instytucjach uczestniczacych w realizacji
Strategii do monitorowania i weryfikacji osiaganych celéw i rezultatow;

— aktywne wtaczenie ciat eksperckich (przedsiebiorcy, srodowiska akademickie, JST, partnerzy)
w monitorowanie efektéw i formutowanie rekomendacji usprawniajacych interwencje.

"8 Powotana zarzadzeniem nr 4 Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2016 r. w sprawie utworzenia Rady do spraw In-
nowacyjnosci. Sktada sie z Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Cyfryzacji, Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministra Skarbu Panstwa, Ministra Zdrowia oraz Ministra Edukacji Narodowej.
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Ocena efektywnosci realizacji Strategii

Majac na uwadze trafnosc, skutecznosc i efektywnosé realizacji Strategii, zostanie przygotowany sys-
tem ewaluacji obejmujacy zaréwno ewaluacje ex-ante, on-going i ex post. Za koordynacje ww. procesu
na poziomie strategicznym odpowiedzialna jest Krajowa Jednostka Ewaluacji (KJE), jednostka funk-
cjonujaca w ramach Ministerstwa Rozwoju. W miare potrzeb wynikajacych z koniecznosci zapewnienia
odpowiednie]j jakosci procesu ewaluacji, KJE bedzie angazowa¢ w proces ewaluacji jednostki repre-
zentujace poszczegolne resorty odpowiedzialne za koordynacje realizacji polityk publicznych.

Prowadzone badania ewaluacyjne beda bazowa¢ na pieciu podstawowych kryteriach ewaluacyjnych -
trafnosci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci i trwatosci. Ewaluacje beda realizowane:
@ na poziomie Strategii, w ramach dziatan ewaluacyjnych prowadzonych przez KJE,
@ na poziomie projektow, w ramach dziatan ewaluacyjnych prowadzonych przez instytucje odpowie-
dzialne za realizacje projektow zidentyfikowanych w ramach Strategii.

Wskazane instytucje zobligowane sa do stworzenia i zaplanowania odpowiednich procedur, jak i zapew-
nienia adekwatnych srodkdw finansowych i kadrowych dla przeprowadzenia ww. badan ewaluacyjnych.

Koniecznym uzupetnieniem dziatan ewaluacyjnych bedzie zapewnienie adekwatnych i wiarygodnych
zrédet danych potrzebnych do monitoringu interwencji oraz realizacji poszczegélnych ewaluacji. W tym
kontekscie wtasciwe bedzie oparcie w przewazajacej mierze systemu monitoringu na juz istniejacych
rozwiazaniach. Obecnie funkcjonujacy model monitorowania i oceny realizacji Strategii i programoéw za-
pewnia jednolite standardy w aspekcie prac programowych i planistycznych. Inicjatywy ministra wtasci-
wego do spraw rozwoju regionalnego na rzecz poprawy programowania strategicznego doprowadzity
m.in. do utworzenia silnej bazy analityczno-ewaluacyjnej - systemu STRATEG. Dostepna publicznie baza
stanowi zintegrowane zrédto informacji'', a utrzymanie systemu przez GUS gwarantuje spéjnos¢ me-
todologiczna i porownywalnos¢ danych w szeregach czasowych oraz regularna aktualizacje danych na
potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz innych dokumentdw strategicznych. Istotna
kwestia jest stworzenie i utrzymanie systemu monitoringu na poziomie projektow, co powinno wydatnie
przyczynic¢ sie do zwiekszenia mozliwosci dziatan analitycznych, a tym samym do zwiekszenia mozliwo-
Sci pozytywnego wptywu na jakos$¢ Strategii i realizowanych w jej ramach interwencji.

Zrealizowane badania ewaluacyjne, wraz z wnioskami dotyczacymi dalszej realizacji Strategii beda
przedstawiane Komitetowi Koordynacyjnemu ds. Polityki Rozwoju.

Podsumowanie przeprowadzonej ewaluacji ex ante projektu
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostata wykonana ewaluacja ex ante.

Ewaluacje ex-ante projektu SOR przeprowadzito konsorcjum, w sktad ktorego wchodzity nastepuja-
ce podmioty: IBC GROUP Central Europe Holding S.A., Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego

116 System obejmuje wskazniki monitorujace zawarte w dokumentach strategicznych i programowych polityki rozwoju
oraz polityki spdjnosci na poziomach krajowym i regionalnym.
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Przedsiebiorstwo Spoteczne Sp. z 0.0., Fundacja Rozwoju Badan Spotecznych, Fundacja Centrum Ana-
liz Klubu Jagiellonskiego.

W trakcie ewaluacji ex-ante projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ewaluatorzy realizu-
jacy to zadanie podjeli szereg dziatan przewidzianych na etapie konstruowania zatozen metodologicz-
nych. W pierwszej kolejnosci, w ramach 17 obszaréw (12 obszaréw koncentracji dziatan oraz 5 obsza-
row wptywajacych na osiagniecie celow Strategii), przeprowadzono analizy/ocene trafnosci i spojnosci
wewnetrznej oraz ocene spdjnosci zewnetrznej kazdego z nich. Uzupetnieniem tych dziatan byty anali-
zy ekonometryczne w zakresie prognozowania zaproponowanych w SOR wskaznikéw zaréwno w ujeciu
dtugo (2030), jak i Sredniookresowym (2020).

W ramach ewaluacji zrealizowano i dokonano analizy wywiadéw jakosciowych (IDI/diady) z urzednika-
mi Ministerstwa Rozwoju odpowiedzialnymi za przygotowanie kluczowych obszaréw SOR oraz przed-
stawicielami 12 zespotdw miedzyresortowych ds. jej opracowania. Ze wzgledu na partycypacyjny cha-
rakter ewaluacji (participatory evaluation), w trakcie analiz wykonawca przekazywat na biezaco wyniki
prowadzonych badan (odnoszacych sie do biezacej wersji SOR), a takze odbywat regularne spotkania,
w trakcie ktdrych omawiano biezacy stan prac. Przedstawiciele Zespotu Badawczego uczestniczyli tez
w konsultacjach spotecznych SOR, w tym w konferencjach krajowych i regionalnych. Wykorzystano
takze materiaty, ktdre podmioty spoteczne przekazywaty w odpowiedzi na zaproszenie MR do udziatu
w konsultacjach zdalnych.

W wyniku prac Zespotu Badawczego wprowadzono liczne zmiany w dokumencie, cho¢ rozktadaty sie
one nieréwnomiernie w przypadku poszczegoélnych obszaréw SOR. Miaty one zaréwno charakter me-
rytoryczny, strukturalny/konstrukcyjny (w postaci uporzadkowania diagnozy, celéw, wskaznikéw, re-
zultatéw, dzieki czemu cato$c jest bardziej logiczna i czytelna) oraz technicznych.

W pierwszej kolejnosci uzupetniono i doprecyzowano zapisy w zakresie usytuowania SOR w systemie
zarzadzania strategicznego.

Obszarami, ktére ulegty najwiekszym zmianom w wyniku ewaluacji sa: Reindustrializacja, Mate i Sred-
nie Przedsiebiorstwa, Ekspansja zagraniczna, Spdjnosc spoteczna, Rozwdj Zréwnowazony terytorialnie,
Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem,
E-paristwo, Finanse publiczne, Efektywnosc¢ wykorzystania srodkow UE, Kapitat ludzki i spoteczny.

Niewielkie modyfikacje wprowadzono w przypadku obszaréw: Kapitat dla rozwoju, Transport, Srodowisko.

W ramach ewaluacji szczegélny status miat obszar Energia, ktéry w stosunku do pierwotnej wersji
ulegt najwiekszym przeobrazeniom. Czes$¢ zapiséw zaproponowanych przez ewaluatorow zostata wy-
korzystana w finalnej wersji (m.in. w zakresie wyszczegdlnienia zasad okreslajacych doktryne energe-
tyczna, a takze poprawy bezpieczenstwa energetycznego).

Ewaluatorzy nie mieli rdwniez wiekszych zastrzezen do obszaru Bezpieczeristwo narodowe, ktory ze wzgle-
du na wystepowanie wielu niejawnych zagadnien, zostat przedstawiony w SOR w sposdb bardzo ogélny.

Znaczacej rozbudowie i doprecyzowaniu ulegt réwniez rozdziat dotyczacy systemu koordynacji i reali-

zacji Strategii, ktory bedzie wymagat opracowania szeregu dokumentéw wykonawczych precyzujacych
zagadnienia zwiazane z pézniejszym wdrazaniem SOR.
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Na potrzeby poszczegélnych obszaréw wyliczono wartoéci posrednie wskaznikéw (prognoza na 2020 r.)
oraz docelowych (2030 r.). Krétkoterminowe i Sredniookresowe prognozy byty wyznaczane przez eks-
trapolacje, a wiec sa one zasadne przy zatozeniu, ze zaobserwowane prawidtowosci beda kontynuowa-
ne. W przypadku wielu wskaznikdw to zatozenie budzito watpliwosci, w zwiazku z czym zastosowane
zostato podejscie eksperckie, w ktorym wskazywane sa ogdlne tendencje w zakresie prognozowanych
zjawisk. Dotyczy to réwniez zjawisk, ktore zaleza od decyzji, takze o charakterze politycznym.

W trakcie prac analitycznych wprowadzono takze szereg modyfikacji, zaproponowanych przez Zespot

Badawczy, likwidujacych techniczne niedostatki w SOR, rzutujace przede wszystkim na precyzyjnos¢
zapiséw oraz czytelnosc tresci.

System wspotzarzadzania 1 partnerstwa

Biorac po uwage strategiczny i horyzontalny charakter celéow SOR, w ich realizacje zaangazowane
zostana w ramach swoich kompetencji i przy zachowaniu zasady subsydiarnosci instytucje panstwa,
w tym organy konstytucyjne, administracja rzadowa i samorzad terytorialny, a takze tam gdzie jest to
tylko mozliwe przedstawiciele partnerow spoteczno-gospodarczych, stowarzyszen i organizacji poza-
rzadowych, jak tez $rodowisk akademickich oraz podmiotéw prywatnych (w szczegdlnosci przedsie-
biorcow).

Partnerzy ci zostali aktywnie wtaczeni juz na etapie programowania dziatan Strategii m.in. poprzez
udziat w pracach miedzyresortowych zespotow wypracowujacych projekt Strategii oraz na etapie kon-
sultacji spotecznych. Udziat tych podmiotéw na wszystkich etapach procesow zwiazanych z programo-
waniem i realizowaniem dziatan rozwojowych zapewnia ich trafnos¢, skutecznosé oraz efektywnosc.
Prowadzi takze do budowania szerokiego wsparcia spotecznego i zaufania miedzy podmiotami pu-
blicznymi i ich partnerami dla osiagania celéw rozwojowych. Celom tym stuzy¢ beda m.in. programy
wspotpracy poszczegélnych organdw administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi, okresla-
jace aktywne formy dialogu z podmiotami uczestniczacymi w polityce rozwoju.

Tworzenie przestrzeni i konkretnych instrumentéw (Cel 3 - Obszar Instytucje prorozwojowe i strate-
giczne zarzadzanie rozwojem) do wspoétdziatania i aktywnoséci réznych podmiotéw na poziomie krajo-
wym, regionalnym i lokalnym (takze w uktadach branzowych i funkcjonalnych) w zakresie najbardzie;
istotnych dla obywateli Polski spraw zwiazanych z rozwojem kraju sprzyja¢ bedzie dostosowywaniu
istniejacych i odkrywaniu nowych celéw oraz instrumentdéw lepiej dopasowanych do potrzeb i ocze-
kiwan spotecznych. Odejscie od systemu administrowania do systemu wspétzarzadzania procesami
rozwojowymi wymagac bedzie kilku lat i gotowosci wszystkich uczestnikéw do wziecia na siebie czesci
wspotodpowiedzialnosci za ich powodzenie.

Do budowy dialogu spotecznego wokét realizacji najwazniejszych przedsiewzie¢ wynikajacych ze
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w tym projektow strategicznych i flagowych, beda wy-
korzystane m.in. takie gremia konsultacyjne jak Rada Dialogu Spotecznego (Zespot problemowy ds.
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju) na poziomie centralnym oraz Wojewddzkie Rady Dialogu
Spotecznego na poziomie regionalnym, w ramach ktérych wspoétpracuja ze soba przedstawiciele pra-
cownikow, pracodawcdéw oraz wtadz samorzadowych i rzadowych (marszatek, wojewoda). Beda one
stanowity fora monitorujace sposob wdrazania Strategii w regionach.
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Istotny element dialogu spotecznego, ktory moze zostac efektywnie wykorzystany przy realizacji SOR,
stanowia trojstronne zespoty branzowe (reprezentujace strone rzadowa, pracodawcéw oraz zwigzkow
zawodowych] - powotane w celu prowadzenia dialogu sektorowego dla godzenia intereséw stron pod-
czas realizacji programow dziatania rzadu oraz rozwiazywania problemow dotyczacych funkcjonowa-
nia danego sektora/branzy.

Dodatkowo, rozwijany bedzie mechanizm budowania lokalnych partnerstw troéjsektorowych (pod-
miotow sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego) dziatajacych na rzecz rozwoju swojego
regionu, powiatu, gminy, m.in. w ramach dziatan Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosc
(RLKS).

Nowym instrumentem przewidzianym w Strategii, sprzyjajacym pogtebieniu wzajemnej wspotpracy
i partnerstwa bedzie kontrakt branzowy, zawierany pomiedzy podmiotami publicznymi a reprezen-
tantami danego sektora/branzy. Bedzie on forma dostosowanego do potrzeb danego sektora pakietu
dziatan. W ramach kontraktu ustalony zostanie zakres zadan do realizacji przez obie strony oraz kata-
log i oferta instrumentdw legislacyjnych, organizacyjnych, instytucjonalnych i finansowych.

Wspotdziatanie z samorzadami wojewddztw 1 samorzadami
lokalnymi przy realizacji Strategii

W realizacji Strategii szczegolne miejsce przypada samorzadom terytorialnym. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze samorzad terytorialny, realizujac funkcje Panstwa w ramach swoich kompeten-
cji okreslanych stosowaniem konstytucyjnej zasady pomocniczosci, odpowiada za szereg dziatan ma-
jacych podstawowe znaczenie dla osiagniecia zaktadanych celéw w sferze gospodarczej i spoteczne;.

Po dwudziestu szesciu latach funkcjonowania samorzadu lokalnego i siedemnastu latach - regio-
nalnego widac¢ wyraznie, ze potrzebne sa nowe inicjatywy w tym obszarze zmierzajace do zmniej-
szenia stopnia rozbieznosci pomiedzy samorzadami i rzadem oraz odejscia od sztywno okreslonych
kompetencji réznych podmiotéw w wykonywaniu zadan panstwa na rzecz budowy wieloszczeblowego
systemu wspotdziatania i partnerstwa. System taki, wykorzystujac synergie dziatan réznych podmio-
tow publicznych, tworzac warunki wspotpracy administracji z podmiotami prywatnymi, Srodowiskiem
naukowym i spoteczenstwem, bedzie w stanie taniej i efektywniej przyczyniaé sie do osiagania celéw
o charakterze rozwojowym, ktérych realizacja prawie nigdy nie jest sfera wytaczonej kompetencji po-
szczegolnych instytucji panstwa. W jego ramach samorzady terytorialne, podobnie jak inne podmioty,
beda mogty takze wspotplanowac, wspdtdecydowad i na zasadzie dzielonej odpowiedzialnosci reali-
zowadé samodzielnie badz we wspotpracy przedsiewziecia niezbedne dla osiagania zatozonych celéw
rozwojowych.

Realizacja Strategii wymaga wspétdziatania wszystkich szczebli samorzadow. W obecnym systemie
polityki regionalnej samorzad wojewodzki jest odpowiedzialny za programowanie dziatan rozwojowych
regionu, budowanie sieci wspotpracy na szczeblu regionalnym, koordynowanie dziatan prorozwojo-
wych realizowanych na terenie wojewo6dztwa oraz czuwanie nad przebiegiem procesow realizacji po-
lityki regionalnej poprzez odpowiednie mechanizmy monitorowania i ewaluacji. Zwiekszenie skutecz-
nosci i efektywnosci mechanizméw wspétpracy pomiedzy samorzadem terytorialnym rzadem (takich
jak kontrakt terytorialny czy funkcjonowanie Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego), a innymi
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samorzadami, bedzie miato na celu lepsze ukierunkowanie interwencji administracji rzadowej, samo-
rzadow lokalnych oraz partneréw spotecznych i gospodarczych na cele rozwojowe kraju i na zidentyfi-
kowane w ramach strategii regionalnych cele o charakterze wojewddzkim, w uktadach funkcjonalnych
i na poziomie lokalnym.

W kontekscie funkcjonowania polityki regionalnej po roku 2020 oznacza to zachowanie zdecentra-
lizowanego charakteru programow regionalnych, przy jednoczesnym wzmocnieniu mechanizmow
wspoétpracy, zarowno pomiedzy rzadem a samorzadami terytorialnymi i innymi partnerami uczestni-
czacymi w ich realizacji (np. przy tworzeniu jednolitej krajowej polityki innowacyjnoéci, eksportu czy
polityki przemystowej), jak i zwiekszenie roli mechanizmow wspétpracy pomiedzy gminami, powiatami
i wojewodztwem dla realizacji kluczowych celéw i podejmowania bardziej innowacyjnych i zintegrowa-
nych dziatan rozwojowych o duzej wartosci dodanej. Pomocne w promowaniu tego typu dziatan beda
doswiadczenia z realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, mechanizmu Rozwoj Kierowany
przez Spotecznos¢ Lokalna oraz podobnych instrumentéw testowanych w ramach regionalnych pro-
gramdw operacyjnych. Wspdtpraca ta powinna zastapi¢ dotychczasowa filozofie udzielania grantéw
przez samorzad wojewddztwa w ramach RPO na realizacje zadan rozwojowych przez inne JST. Nato-
miast zadania o charakterze podstawowym powinny mie¢ zapewnione finansowanie w ramach krajo-
wych mechanizméw finansowania zadan samorzadu terytorialnego (stuzy temu m.in. proponowana
w celu trzecim SOR ocena funkcjonowania zasad finansowania jednostek samorzadu terytorialnego).

Zaplanowane w Strategii narzedzia instytucjonalne, organizacyjne i finansowe, ukierunkowane na re-
alizacje terytorialnych celéw rozwojowych, maja za zadanie zapewnienie wspotpracy miedzyinsty-
tucjonalnej, nie tylko w uktadzie horyzontalnym, ale takze w uktadzie pionowym rzad- samorzad,
samorzad regionalny — samorzad lokalny. Waznym dziataniem w tym zakresie bedzie m.in. przewi-
dywana w SOR formuta odnowionego kontaktu terytorialnego uwzgledniajacego lepsze dostosowanie
interwencji sektorowej do potrzeb regionalnych, wieksza koncentracja na obszarach funkcjonalnych
oraz mobilizacja i integracja krajowych $rodkéw finansowych.

W tej formule beda mogty byé realizowane projekty strategiczne i flagowe przewidziane do realiza-
cji w SOR oraz nowe inicjatywy wypracowywane wspoélnie przez strone rzadowa, strone samorzado-
wa, przedsiebiorcow, srodowiska naukowe oraz lokalnych lideréw w postaci pakietéw zintegrowanych
przedsiewzieé rozwojowych dla obszaréw funkcjonalnych. Bedzie to stuzyto wzmacnianiu efektywno-
$ci w rozwiazywaniu probleméw rozwojowych w skali ponadlokalnej, przy aktywnym udziale samo-
rzadow réznego szczebla i poziomu krajowego juz na poczatkowym etapie identyfikacji przedsiewzie¢
rozwojowych, ktdre znajda sie w kontraktach terytorialnych.

We wdrozeniu jednoczesnie zrownowazonego, inkluzywnego i przy tym partycypacyjnego modelu
polityki rozwoju wazna role do odegrania ma Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
(KWRIST), skupiajaca przedstawicieli ogélnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego.
Komisja ustala priorytety gospodarcze i spoteczne warunkujace rozwdj gmin, powiatow i wojewodztw,
ocenia stan warunkdéw prawnych i finansowych funkcjonowania JST oraz opiniuje projekty aktéw nor-
matywnych, dokumenty programowe oraz rozwiazania dotyczace problematyki samorzadu terytorial-
nego (w szczegélnosci przewidywane skutki finansowe), w tym rowniez tych, ktore beda wynikac z re-
alizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Pomostem wspotpracy pomiedzy strona samorzadowa a rzadowa jest wojewoda jako przedstawiciel
rzadu w terenie; bedzie on m.in. wspomagat koordynacje wynikajacych ze Strategii dziatan admini-
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stracji rzadowej ukierunkowanych terytorialnie na poziomie wojewddztwa. Rola wojewody w realizacji
Strategii bedzie rowniez polegata na wzmacnianiu dialogu spotecznego, m.in. w ramach Wojewddz-
kich Rad Dialogu Spotecznego, kreowaniu rozwiazan w zakresie skutecznego wykorzystania roznych
form partnerstwa i wspdtpracy instytucji rzadowych, samorzadowych i pozarzadowych, monitorowaniu
wdrazania w regionie projektow strategicznych i flagowych wynikajacych z SOR.

Ramy nowego systemu krajowych dokumentéw strategicznych

Obszary koncentracji dziatan zawarte w SOR wskazuja pola aktywnosci panstwa oraz wyznaczaja
ramy nowego systemu dokumentow strategicznych, ktdry jest odpowiedzia na pojawiajace sie wy-
zwania rozwojowe. Z tego wzgledu proponowany, ramowy uktad dokumentdéw strategicznych bedzie
uktadem otwartym (uzupetnianym zgodnie z pojawiajacymi sie potrzebami i nowymi wyzwaniami),
obejmujacym w szczegdlnosci nastepujace dokumenty o charakterze strategicznym:
e sredniookresowa strategia rozwoju kraju z perspektywa dtugookresowa/krajowa strategia roz-
woju przestrzennego;
@ gtowne strategie (i/lub polityki) rozwojowe, stanowiace aktualizacje obowiazujacych dotychczas
9 strategii zintegrowanych lub je zastepujace'"’;
@ programy rozwojowe, w tym wynikajace z realizacji projektow strategicznych.

Szczegobtowe rozwiazania zostana przedstawione w przygotowanej przez Ministerstwo Rozwoju pro-
pozycji nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju, uwzgledniajacej dotychczasowe doswiadczenia
w programowaniu i realizacji polityki rozwoju oraz pojawiajace sie wyzwania rozwojowe. Ostateczne
rozstrzygniecia znajda odzwierciedlenie w nowelizacji ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o0 zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju.

Zarzadzanie projektami

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest realizowana z wykorzystaniem podejscia projektowe-
go. Strategia, okreélajac cele w kazdym z obszardéw, wskazuje konkretne projekty (strategiczne i fla-
gowe) stuzace realizacji celéw strategicznych. Zawarta w SOR lista projektéw ma charakter otwarty
i moze by¢ uzupetniana o nowe inicjatywy, bedace odpowiedzia na pojawiajace sie potrzeby i wyzwania.

Jako instrument realizacji SOR projekty wynikaja z zasady selektywnosci wsparcia i ogniskuja inter-
wencje publiczna na okreslonym zadaniu.

Projekty flagowe stanowia zbidr aktywnosci koniecznych do osiagniecia celu, jakim jest powstanie
okreslonego dobra posiadajacego ustalona uzytecznosc szczegdlnie istotna dla realizacji celow Stra-
tegii. Koncentruja wiazke aktywnosci interwencji publicznej na wsparciu w okreélonym sektorze/
branzy dla szczegdlnie istotnych produktow, technologii czy ustug, w celu umozliwienia ich zaistnienia
na rynku i osiagniecia efektu pozytywnego oddziatywania na stan gospodarki polskiej.

"7 Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego, Strategia rozwoju kapitatu spo-
tecznego, Strategia rozwoju transportu, Strategia bezpieczeristwo energetyczne i srodowisko, Strategia sprawne panstwo,
Krajowa strategii rozwoju regionalnego, Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, Strategia rozwoju
systemu bezpieczeristwa narodowego RP.
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Projekty strategiczne mozna podzieli¢ na te o charakterze stricte legislacyjnym lub programowym
- aktywujace szereg istotnych dziatan w innych sferach oraz na projekty bardziej ztozone, ktére sa
wiazka przedsiewzie¢ o zréznicowanym charakterze stuzacych zrealizowaniu celu projektu.

Poszczegolne projekty - na etapie operacyjnym - moga podlegac taczeniu w szersze bloki (,.progra-
my” w rozumieniu projektowym), jesli okaze sie celowe realizowanie ich pod wspdlnym kierownictwem
jednego zespotu osob, w tym w szczegodlnosci, jesli wspolne realizowanie projektéw przyczyni sie do
utatwienia koordynacji dziatan, czy tez zwiekszy efekt synergii w stosunku do sytuacji gdyby projekty
realizowane byty oddzielnie.

Wdrozenie podejscia projektowego bedzie opiera¢ sie na budowaniu struktur projektowych, portfo-
lio projektéw, zaréwno w poziomym przekroju danej struktury organizacyjnej, jak tez potozy nacisk
na wspotprace poszczegolnych ministerstw i instytucji.

W celu monitorowania przygotowania i realizacji projektdw wymienionych w Strategii, jak i tych podej-
mowanych w pézniejszym terminie, zostanie powotany zespot monitoringu projektow SOR (petniacy
funkcje biura portfeli, programéw i projektow), funkcjonujacy przy Komitecie Ekonomicznym Rady
Ministrow.

W ramach tak zbudowanej struktury, w oparciu o jasno zdefiniowane obowiazki, stosowana bedzie tak-
ze precyzyjna i ekonomiczna struktura raportowania, dajaca organom nadrzednym mozliwos$¢ wgladu
w postepy prac i pozyskiwania informacji, natomiast realizatorom projektéw - mozliwos¢ uzyskania
wytycznych i przekazania do decyzji organéw nadrzednych kwestii bardziej ztozonych i wykraczajacych
poza ich kompetencje.
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1. Lista projektow strategicznych

Ujete w Strategii projekty strategiczne sa na réoznym etapie realizacji, czes¢ projektdow jest juz
realizowana, w czesci przypadkéw zostaty zakonczone prace legislacyjne, nad pozostatymi projektami
rozpoczety sie lub rozpoczna prace przygotowawcze zgodnie ze wskazanym w tabeli harmonogramem.
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. . o Podmiot
* *k
Obszar Projekt Typ Przygotowanie* | Realizacja odpowiedzialny
Nowa polityka przemystowa programowy 2018 od 2018 MR
Strategia transformacji do gospodarki programowy 2019 od 2019 MR
niskoemisyjnej
Mapa drogowa w zakresie transformacji programowy 2017 2017-2025 MR
w kierunku gospodarki o zamknietym obiegu
g Nowoczesne produkty przemystu okretowego | kompleksowy 2017 2018-2027 MGMiZ$
§ Polityka lekowa i wyrobow medycznych programowy 2017 MZ
8
ﬁ Polska Platforma ,,Przemystu 4.0” kompleksowy 2016-2017 od 2017 MR
S
_'g Koncepcja zmian otoczenia instytucjonalno- regulacyjny 2017 od 2018 MR
g regulacyjnego przemystu
Polityka zakupowa panstwa programowy 2017 2018 MR
Surowce dla przemystu programowy 2018 od 2018 MR
Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu programowy 2016 2017-2023 MR/MEN
(szkolnictwo zawodowe) - projekt realizowany
rowniez w obszarze Kapitat ludzki i spoteczny
Szkota dla innowatora - projekt realizowany programowy 2018 2018-2023 MEN
rowniez w obszarze Kapitat ludzki i spoteczny
Akademia menedzera innowacji kompleksowy 2017 2017-2023 MR
Reforma szkolnictwa wyzszego - projekt kompleksowy 2017-2018 2017-2023 MNiSW
realizowany réwniez w obszarze Kapitat ludzki
i spoteczny
Pakiet Konstytucja Biznesu - projekt regulacyjny 2017 od 2017 MR
realizowany réwniez w obszarze Prawo w stuzbie
E obywatelom i gospodarce
% Narodowy Instytut Technologiczny programowy 2017-2018 2018-2019 MNiSW
g Nowelizacja ustawy o wspieraniu innowacyjnosci| regulacyjny 2016-2017 od 2017 MNiSW
§ Wtasnos¢ intelektualna dla wynalazcy kompleksowy 2017-2018 2018-2023 MR
[~}
E Doktoraty wdrozeniowe kompleksowy 2017 2017-2023 MNiSW
:g' Dobry pomyst kompleksowy 2016 2017 MR
N
e Program Start in Poland programowy 2016 2016-2023 MR
Polska Strategia Kosmiczna programowy 2016 od 2017 MR
Pakiet dla przemystow kreatywnych programowy 2017 od 2017 MKiDN
$ystem Weryfikacji Technologii programowy 2016 2017-2018 MS
Srodowiskowych (ETV)
Refundacyjny Tryb Rozwojowy (RTR) regulacyjny 2017 MZ
Greeninn programowy 2017 od 2018 MR
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. . . Podmiot
%* %%k
Obszar Projekt Typ Przygotowanie* | Realizacja odpowiedzialny
100 zmian dla firm” - projekt realizowany regulacyjny 2017 od 2017 MR
rowniez w obszarze Prawo w stuzbie obywatelom
i gospodarce
Efektywny system doradztwa rolniczego kompleksowy 2019 od 2020 MRiRW
Polityka Nowej Szansy programowy 2017 2017-2023+ MR
Platforma zywnosciowa kompleksowy 2017 MRiRW
Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa | programowy 2013 2014-2020 MRiRW
Ekologicznego na lata 2014-2020
Gospodarowanie gruntami rolnymi na rzecz regulacyjny 2017 od 2018 MRiIRW
© zrownowazonego rozwoju
é Spotdzielnie rolnikow regulacyjny 2016 od 2017 MRiRW
o
%\ Nowoczesne ubezpieczenia rolnicze regulacyjny 2018 od 2019 MRiRW
§ Projekty rozwoju branz kompleksowy 2018 od 2019 MRiRW
N
;5; Program wsparcia hodowli roslin w Polsce kompleksowy 2018 2019-2023 MRiRW
§ Intermodalny terminal towarowy kompleksowy 2017 2017-2018 MRiRW
Y
'g Nizsza stawka CIT dla mikro i matych regulacyjny 2016 2017 MF
® przedsiebiorcow
= Mata dziatalnos¢ gospodarcza regulacyjny 2016 od 2017 MR
Instrumenty gwarancyjne dla polskich regulacyjny 2016 od 2017 MR
przedsiebiorstw
Linia pozyczkowa i Fundusz rozwoju rolnictwa | kompleksowy 2018 od 2019 MRIiRW
Profesjonalne Instytucje Otoczenia Biznesu kompleksowy 2018 2018 MRiRW
(10B)
Centrum rozwoju MSP kompleksowy 2016 2017-2023+ MR
Odtworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych kompleksowy 2017 MRiRW
rynkow rolnych
Polityka inwestycyjna programowy 2017 od 2017 MR
Polski Fundusz Rozwoju programowy 2016 2016 PFR
Reforma zarzadzania mieniem panstwowym kompleksowy 2016 2016-2017 MSP
-§. System wspétdzielenia ryzyka dla MSP kompleksowy 2018 2017-2023+ BGK
g Strategia dla rozwoju rynku kapitatowego programowy 2017 od 2017 MR
] w Polsce
3
® Centrum ratingu i analiz kompleksowy 2017 2018 PFR
5 EFIS dla polskiej gospodarki programowy 2016 2016-2019 MR
Polityka rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa | programowy 2017 2017-2020 MR
publiczno-prywatnego (PPP)
Program Budowy Kapitatu programowy 2017 2018-2019 MR
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. . s Podmiot
% % %k
Obszar Projekt Typ Przygotowanie* | Realizacja odpowiedzialny

System promocji gospodarki programowy 2017 2017-2020 MR
Budowa Domu Polskich Turystycznych Marek kompleksowy 2017 2017-2020 MSIT
Terytorialnych wraz z systemem koordynacji

§ polityki turystycznej

8

§ Zintegrowany system promocji kultury polskiej | programowy 2016 od 2017 MKiDN

> za granica

N

-% Spojny Portal Promocji Eksportu kompleksowy 2016 2017-2020 MR

c

(1]

E‘ Polscy eksporterzy na rynkach zagranicznych programowy 2016 2016-2023 MR

w
GLOBAL Inno-STARS programowy 2017-2018 2018-2020 MR
Wystawy EXPO kompleksowy 2016 2016-2022 MR
Polityka rodzinna i opieka nad dziecmi programowy 2017 MRPiPS
Zdrowa Mama kompleksowy 2016 2016-2018 MZ
Program kompleksowego wsparcia dla rodzin | kompleksowy 2016 od 2017 MRPiPS
Za zyciem | faza:

2017-2021
I faza:
2022-2026

Narodowy Program Mieszkaniowy programowy 2016 od 2016 MIiB
Polityka spoteczna wobec 0sdb starszych 2030. | programowy 2020 2020-2030 MRPIiPS
Bezpieczenstwo*Uczestnictwo*Solidarnos¢

'E“ (NIE)Samodzielni kompleksowy 2016 2016-2023 MRPiPS

o

Q

'§_ Przestrzen dla wszystkich kompleksowy 2016 2016-2023 MR

wn

‘§ Skuteczna pomoc spoteczna kompleksowy 2017 od 2017 MRPiPS

o

=

:‘; Ekonomia solidarnosci spotecznej - projekt programowy 2017 2017-2020 MRPiPS
realizowany rowniez w obszarze Kapitat ludzki
i spoteczny
Wtaczeni w edukacje kompleksowy 2017 2017-2020 MEN
Leki 75+ kompleksowy 2016 2016-2025 MZ
Inkubator Innowacji Spotecznych kompleksowy w realizacji 2015-2023 MR

od 2015

Gwarancje dla mtodziezy programowy 2014 2014-2021 MRPiPS
Nowe szanse dla wsi programowy 2016 2016-2023 MRiRW
Strategia na rzecz Osob Niepetnosprawnych programowy 2017 2017-2030 MRPiPS
2017-2030
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. . . Podmiot
%* %%k
Obszar Projekt Typ Przygotowanie* | Realizacja odpowiedzialny
Program ponadregionalny skierowany do programowy 2018 po 2020 MR
najstabszych gospodarczo obszarow 2020+
Program dla Slaska programowy 2017 od 2017 MR
Partnerska Inicjatywa Miast kompleksowy 2017 2017-2023 MR
Pakiet dziatan na rzecz wsparcia samorzadow | kompleksowy | w realizacjiod | 2016-2023 MR
w programowaniu i realizacji rewitalizacji 2016
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne PLUS programowy 2018 po 2020 MR
Pakiet dziatan dla Srednich miast tracacych programowy 2017 | faza: MR
funkcje spoteczno-gospodarcze 2017-2023
© Il faza:
£ po 2020
s Pakt dla obszarow wiejskich programowy 2016/2017 2017-2023 MRiRW
5
N Infrastruktura dla rozwoju obszarow wiejskich | kompleksowy 2017 2017-2023 MRiRW
S Pakiet dziatan dla obszarow zagrozonych programowy 2017 | faza: MR
§ trwata marginalizacja 2017-2023
° I faza:
- po 2020
E System koordynacji Krajowych Inteligentnych | kompleksowy 2017 2017-2023 MR
e Specjalizacji (KIS) i Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacji [RIS)
Zintegrowany system wsparcia innowacyjnosci | kompleksowy 2018 po 2020 MR
w Polsce
Centrum Wsparcia Doradczego (CWD) kompleksowy 2017 0d 2018 MR
Odnowiony Kontrakt Terytorialny programowy 2017 | faza: MR
2017-2023
I faza:
po 2020
Beskidzkie Centrum Narciarstwa kompleksowy 2017 2017-2020 MR
Racjonalny system finasowania JST regulacyjny 2018 od 2019 MR/MF
Rozwoj systemu oceny wptywu regulacji programowy 2017 od 2017 MR
oraz partycypacji spotecznej w procesie
_g o stanowienia prawa
NS
338
2 g S. | Nowe Prawo zaméwien publicznych regulacyjny 2017-2018 od 2018 MR
S28
© o .2
«

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.]

391




po roku 2020

. . s Podmiot
% % %k
Obszar Projekt Typ Przygotowanie* | Realizacja odpowiedzialny
Polityka zmian instytucjonalnych w panstwie programowy 2017-2018 KPRM
Powszechny system monitorowania ustug kompleksowy 2019 2019-2021 MSWiA
publicznych
Reforma stuzby zdrowia kompleksowy 2017 MZ
]
<
'E’, Zapewnienie dostepu obywateli do wtasciwie kompleksowy 2017 2017-2020 MS
k) £ zorganizowanego wymiaru sprawiedliwosci
©
s
g N |Polityka karna programowy 2017 2017-2020 MS
S
E E Wyzsze kompetencje pracownikow sadow kompleksowy 2016 2017-2023 MS
2 5 |iprokuratur
S ¥
_; % | Konsolidacja i wzmocnienie systemu programowy 2017 od 2017 MR
§ zarzadzania rozwojem
2
(")
= Kodeks Urbanistyczno-Budowlany (KUB) regulacyjny 2016-2017 od 2018 MIiB
Zintegrowane dokumenty kompleksowy 2017 od 2017 MR
Plan zagospodarowania przestrzennego kompleksowy 2015 2021 MGMiZS
polskich obszaréw morskich
Program Zintegrowanej Informatyzacji programowy | 2014 (aktuali- | 2014-2020 MC
Panstwa zacja 2016)
° E-ustugi w obszarze wymiaru sprawiedliwosci | kompleksowy 2017 2017-2023 MS
é i sadownictwa
§ Digitalizacja i rozwoj kultury cyfrowej kompleksowy w realizacji 2023 MKiDN
w od 2007
Poczta Polska jako strategiczny filar panstwa | kompleksowy 2018 2022 MC/MIiB
W rozwoju e-government
Uszczelnienie systemu poboru podatkow programowy 2016 od 2017 MF
()
Q
2 E Reforma systemu budzetowego kompleksowy 2016 2016-2020 MF
£3
2 |Zatozenia reformy emerytur i rent programowy 2017 MRPiPS
Efektywne fundusze kompleksowy | w realizacji od 2016 MR
© od 2016
§ E ":," System wsparcia i koordynacji udziatu polskich | kompleksowy 2017 | faza: MR
; E,E podmiotéw w programach zarzadzanych 2017-2023
2 N ¥ |centralnie przez KE |l faza:
x G &
8 x £ po 2020
“ ; Zintegrowany system inwestycji rozwojowych | kompleksowy 2018 po 2020 MR
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Obszar Projekt Typ Przygotowanie* | Realizacja** o dp:\?v?::lizoi;lny
Zintegrowany System Kwalifikacji programowy 2016 2016-2023 MEN
Inicjatywa na rzecz umiejetnosci kompleksowy 2017 2017-2023 MEN
Edukacj@ w spoteczenstwie cyfrowym kompleksowy 2017 2017-2023 MEN
Studiuj i pracuj w Polsce kompleksowy 2016 2017-2023 MNiSW

= Zdrowsze spoteczenstwo kompleksowy 2016 2017-2020 MZ

§ Efektywna stuzba zdrowia programowy 2014 2015-2023 MZ

2 Program Mtodziez Solidarna w Dziataniu kompleksowy 2017 2017-2020 MRPIiPS

é Narodowy Program Wspierania Rozwoju programowy 2017 od 2017 KPRM

N Spoteczenstwa Obywatelskiego

E Program Klub programowy 2016 2016-2019 MSIT

% Rozwoj czytelnictwa kompleksowy 2016 2017-2020 MKiDN

< Kultura obywatelska kompleksowy 2018 2018-2023 MKiDN
Niepodlegta 2018 programowy 2017 2017-2022 MKiDN
Dziedzictwo buduje wspélnote programowy 2017 od 2018 MKiDN
Kultura/Dziedzictwo/Wspolnota programowy 2017 0d 2018 MKiDN
Kolekcje programowy 2017 od 2018 MKiDN
Narodowy Plan Szerokopasmowy programowy 2014 2014-2020 MC

© Zintegrowany System Zarzadzania Biezacego programowy 2017 2017-2022 MC

g Bezpieczenstwem Cyberprzestrzeni RP

g- Kompetencje w spoteczenstwie informacyjnym | kompleksowy 2014 2014-2023 MR

S Otwarte Dane Publiczne programowy 2016 2016-2020 MC
0golnopolska Sie¢ Edukacyjna kompleksowy 2016-2017 od 2017 MC
Program Budowy Drog Krajowych na lata programowy 2014 2014-2025 MIiB
2014-2023 (z perspektywa do 2025r.)
Krajowy System Zarzadzania Ruchem programowy 2017 2017-2020 MIiB
Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu programowy 2013 2013-2019 MIiB
Drogowego 2013-2020
Krajowy Program Kolejowy programowy 2016 2016-2023 MIiB
Program zarzadzania i przebudowy dworcow programowy 2016 2016-2030 MIiB
kolejowych

- Program wieloletni w zakresie finansowania programowy 2016 2016-2023 MIiB

S kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa,

Zf w tym jej utrzymania i remontow

S Unowoczesnienie parku taboru kolejowego kompleksowy 2016 2016-2023 MIiB
Program rozwoju polskich portow morskich do | programowy 2017 2017-2030 MGMiZ$
roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)
Rozwoj sektora zeglugi srodladowej kompleksowy 2017 2017-2030 MGMizZS
Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany kompleksowy 2018 2018-2022 MGMizZS
z Zatoka Gdanska
Rozwoj transportu intermodalnego kompleksowy 2017 od 2017 MIiB/MR
Projekt ,,Wspolny Bilet” kompleksowy 2017 2017-2025 MIiB
Ekologiczny transport kompleksowy 2017 od 2017 MR/MIiB

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 1]
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. . s Podmiot
% % %k
Obszar Projekt Typ Przygotowanie* | Realizacja odpowiedzialny
Rynek mocy kompleksowy 2016 2017-2018 ME
Program polskiej energetyki jadrowej programowy 2016 2029 ME
Hub gazowy kompleksowy 2018 2018-2025 MR/ME
Program budowy inteligentnej sieci kompleksowy 2017 2017-2025 ME
elektroenergetycznej w Polsce
© Program Rozwoju Elektromobilnosci kompleksowy 2016-2017 od 2017 MR/ME
2 |Rozwéj i wykorzystanie potencjatu kompleksowy 2017 2017-2025 MS/ME
S geotermalnego w Polsce
Energetyka rozproszona kompleksowy 2016 od 2017 ME
Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego | kompleksowy 2017 od 2017 MS/ME
Innowacyjne metody poszukiwania i wydobycia | kompleksowy 2016 od 2017 ME
weglowodorow
Restrukturyzacja sektora gornictwa wegla programowy 2017 od 2017 ME
kamiennego
Woda dla rolnictwa kompleksowy 2016 2017-2023 MRiRW
Kompleksowy program adaptacji lasow programowy 2016 2017-2020 MS
8 @ i lesnictwa do zmian klimatycznych do roku 2020
§ E Czyste powietrze kompleksowy 2016 2016-2023 MS
'§ -E Lesne Gospodarstwa Weglowe kompleksowy 2016 2017-2050 MS
‘% S |Audyty krajobrazowe regulacyjny 2016 2017-2022 zarzady
wojewodztw
Polityka Surowcowa Panstwa programowy 2016 2018 MS
System kierowania bezpieczenstwem programowy 2017 2017 MON
narodowym
Organizacja tacznosci na potrzeby systemu kompleksowy 2017 MON
kierowania bezpieczenstwem panstwa
Wojska Obrony Terytorialnej kompleksowy 2016 2016-2019 MON
Narodowa polityka zbrojeniowa - projekt programowy 2017 MON
realizowany réwniez w obszarze Reindustrializacja
g Ksztattowanie postaw patriotycznych regulacyjny 2017 od 2017 MON
'§ Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, | programowy 2016 2017-2020 MSWiA
5 Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
< Rzadu w latach 2017-2020
S Skuteczne zwalczanie przestepczosci regulacyjny 2016 od 2016 MSWiA
‘g zwiazanej z podatkiem od towarow i ustug
g Bezpieczenstwo dokumentéw publicznych regulacyjny 2017 od 2017 MSWiA
-"E‘_ Krajowy System Ratowniczy regulacyjny 2017 od 2017 MSWiA
g Centralna Baza Magazynowa (CBM) kompleksowy 2016 2017-2019 MSWiA
Modernizacja radiowego analogowego systemu kompleksowy 2017 2017-2020 MSWiA
alarmowania i powiadamiania ludnosci opartego
o elektroniczne syreny alarmowe
Skuteczna ochrona ludnosci i obrona cywilna regulacyjny 2017 od 2017 MSWiA
Polityka Migracyjna Polski programowy 2017 od 2017 MSWiA we
ws éli(frag
z MR, MRPiPS
i MIiB

* przygotowanie - przygotowanie przez podmiot odpowiedzialny projektu dokumentu (np. strategii, polityki, programu, projek-
tu regulacji), projektu wspoétfinansowanego ze $rodkéw UE, jego akceptacja przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju
oraz przekazanie dokumentu na RM (tam, gdzie to wymaga przyjecia przez RM); w przypadku zmian systemowych, instytucjo-
nalnych i innych oznacza przygotowanie rozwiazan prawnych, organizacyjnych itp., wymaganych dla dokonania danej zmiany.
** realizacja - zaktadany okres realizacji dziatan wskazanych w projekcie dokumentu (np. strategii, polityki, programu) lub
projekcie wspotfinansowanym ze $rodkéw UE; w przypadku zmian instytucjonalnych, systemowych lub regulacyjnych oznacza
powotanie danej instytucji lub wprowadzenie danego rozwiazania w zycie.
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3. Synteza raportu z konsultacji spotecznych

1. CEL | PODSTAWY PRAWNE KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Celem konsultacji spotecznych byto stworzenie mozliwosci, aby kazdy obywatel mogt wyrazié¢ opinie
o projekcie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jak réwniez zgtosi¢ swoje uwagi, spostrzezenia
i pomysty do SOR.

Konsultacje spoteczne projektu Strategii oficjalnie trwaty od 29 lipca do 30 wrzesnia 2016 r., jednak
przy ostatecznej redakcji tekstu uwzgledniano réwniez opinie zgtaszane po tym terminie.

Wsrdd podstaw prawnych konsultacji publicznych dokumentéw nalezy wskazac przede wszystkim art. 7
ust. 4 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U.z 2012 r. poz. 392, z pdzn. zm.) oraz art. 38 ustawy
z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 543, z p6zn. zm.), ktére zobowia-
zuja rzad i poszczegolnych ministrow do wspoétdziatania przy realizacji polityki panstwa z samorzadem
terytorialnym przedstawicielami srodowisk zawodowych i twérczych oraz z organizacjami spotecznymi.
Tryb przeprowadzania konsultacji dotyczacych projektéw rzadowych zostat okreslony przepisami regula-
minu pracy Rady Ministréw. Wymog konsultowania projektow strategii rozwoju z jednostkami samorza-
du terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego wynika z przepiséw ustawy z dnia é grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Obowiazek konsultowania projektow dokumentow wynika rowniez z ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Ra-
dzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240) oraz ustawy z dnia
6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz.U. poz. 759).

Uwagi, opinie i recenzje zgtaszane podczas konsultacji spotecznych pozwolity na doprecyzowanie za-
pisow Strategii w taki sposob, aby jak najszersza czes¢ spoteczenstwa utozsamiata sie z jej zapisami
Strategii i wspotdziatata przy jej realizacji. Wszyscy obywatele Polski moga bowiem odniesé konkretne
korzysci dzieki realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Wtasnie dlatego tak wazne jest
zrozumienie i akceptacja przez polskie spoteczenstwo kwestii ujetych w tym dokumencie.

2. PRZEBIEG KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Konsultacje spoteczne byty prowadzone w sposéb wielowymiarowy - droga elektroniczna, w postaci
bezposrednich spotkan i konferencji, zaréwno krajowych, regionalnych, jak i powiatowych oraz poprzez
bezposrednie skierowanie projektu do recenzji i opinii okreslonych srodowisk i grup interesariuszy.

Projekt Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostat udostepniony w dniu 29 lipca 2016 r.
na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju. Zapewniono mozliwos¢ zgtaszania uwag poprzez for-
mularz dostepnych na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju (www.mr.gov.pl) i poprzez skrzynke
mailowa: strategiarozwojuldmr.gov.pl.

Ogtoszenie o rozpoczeciu konsultacji spotecznych zostato zamieszczone w dniu 10 sierpnia 2016 r. w kilku
ogolnopolskich dziennikach - Rzeczpospolita, Puls Biznesu, Dziennik Gazeta Prawna, Gazeta Polska codziennie.
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W ramach konsultacji spotecznych zorganizowano liczne spotkania branzowo-tematyczne, jak row-
niez konferencje adresowane do poszczegdlnych srodowisk, w tym partnerow spoteczno-gospodar-
czych oraz srodowisk samorzadowych.

Przeprowadzono 12 konferencji/spotkan konsultacyjnych w réznych regionach Polski po$wieconych
poszczegoblnym tematom spoteczno-gospodarczym wskazanym w Strategii. Konferencje konsultacyjne
byty transmitowane on-line na stronie MR. Réwnolegle do tych konferencji, w 37 powiatach w kaz-
dym wojewddztwie odbywaty sie spotkania kierownictwa MR i innych resortow promujace Strategie.
Harmonogram wszystkich spotkan zostat udostepniony na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju.

Pierwsza konferencja inaugurujaca formalnie proces konsultacji spotecznych odbyta sie 31 sierpnia
2016 r. w Warszawie pn. Uwarunkowania i wyzwania rozwojowe kraju z udziatem Pana Mateusza Mo-
rawieckiego, Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju. Kolejne konferencje w regionach i spo-
tkania w powiatach trwaty przez caty wrzesien. Dodatkowo kierownictwo Ministerstwa prezentowato
gtéwne watki wynikajace ze Strategii w trakcie wielu innych spotkan i wydarzen (m.in. w trakcie Forum
Ekonomicznego w Krynicy w dniach 6-8 wrzesnia 2016 r.).

Projekt Strategii zostat réwniez przekazany do zaopiniowania przez szerokie grono partneréw spotecz-
no-gospodarczych. Zostat on rowniez przekazany do recenzji przedstawicieli Srodowiska naukowego.

3. UCZESTNICY KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Konsultacje spoteczne przeprowadzone byty na poziomie krajowym, regionalnym i powiatowym. Doku-
ment przekazano do opinii, w zwiazku z wymogami ustawowymi, Radzie Dialogu Spotecznego, Radzie
Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ponadto adresatami i uczestnikami konferencji i spotkan byty nastepujace grupy:
przedsiebiorcy i pracodawcy;
organizacje spoteczne (w tym spoteczno-zawodowe organizacje rolnikéw) i pozarzadowe;
zwiazki zawodowe;
wtadze regionalne;
przedstawiciele Srodowisk naukowych i akademickich.

4. WYNIKI KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Szeroki zakres konsultacji, a przede wszystkim liczne spotkania kierownictwa Ministerstwa Rozwoju
z przedstawicielami roznych Srodowisk, organizacji pozarzadowych, organizacji branzowych oraz sa-
morzadowcami zostat bardzo dobrze przyjety i doceniony przez ich uczestnikow. Spotkania cieszyty sie
wysoka frekwencja oraz duza aktywnoscia podczas dyskusiji.

Ogotem w trakcie konsultacji uwagi zgtosito ponad 250 instytucji, osob prywatnych i wtadz samorza-
dowych. Otrzymano ponad 1800 uwag na prawie 3000 stron.

Uwagi zgtosili m.in.:
cztonkowie Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP,
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
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cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego (m.in. NSZZ ,Solidarno$¢”, Konfederacja Lewiatan, Praco-
dawcy RP, BCC, OPZZ),

inne instytucji, do ktérych zwrécono sie pisemnie z prosba o opinie (23 podmioty],

osoby prywatne w formie listow i e-maili.

W ramach konsultacji KWRIST wptyneto tacznie ok. 400 uwag m.in. od:
Zwiazku Wojewodztw RP,
Zwiazku Gmin Wiejskich RP,
Zwiazku Miast Polskich,
zarzadow wszystkich wojewodztw.

W ramach Rady Dialogu Spotecznego, powotano Zespét ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

5. SP0SOB UWZGLEDNIENIA UWAG W STRATEGII

Podczas konsultacji wskazywano na konieczne zmiany i uzupetnienia we wszystkich obszarach SOR.
Przeprowadzone spotkania wskazaty, ze istnieje duze zainteresowanie dyskusja na temat nowego mo-
delu prowadzenia polityki gospodarczej - podstawowych zasad, celéw oraz instrumentoéw ich realiza-
cji. Duza uwage przyciagneta tez koncepcja projektow strategicznych i projektow flagowych.

Wiekszos¢ tematéw poruszanych w trakcie spotkan powiatowych dotyczyta problemow lokalnych np.:
stabo rozwinietego transportu, problemoéw lokalnych przedsiebiorcow w prowadzeniu dziatalnosci
(bariery administracyjne, prawne). Pojawiaty sie uwagi, iz Strategia jest mato przejrzysta i napisana
trudnym jezykiem oraz o koniecznosci uzupetnienia jej o streszczenie, skrot.

O ile generalnie wskazywano na dobra diagnoze i akceptowano kierunek zmian w polityce spoteczno-

gospodarczej zgtoszono wiele kwestii o strategicznym znaczeniu dla rozwoju Polski, ktére powinny
zosta¢ mocniej zaadresowane w ostatecznej wersji SOR.

Naleza do nich:

Szersze i scenariuszowe naszkicowanie kierunkow polityki publicznej w odpowiedzi na wyzwa-
nia $wiatowe po roku 2020.

W wyniku zgtoszonych uwag dodano rozdziat opisujacy scenariusze rozwojowe do 2030 r.; zapewniono
wieksza spdjnos¢ wewnetrzna Strategii, m.in. miedzy czescia diagnostyczna a dziataniami; miedzy ce-
lami, dziataniami a zaktadanymi efektami i wskaznikami. Dodano réwniez rozdziat o powiazaniach SOR
z krajowymi i miedzynarodowymi dokumentami strategicznymi warunkujacymi zapisy i realizacje SOR
(DSRK, KPZK, Agenda 2030, Strategia Europa 2020, Pakiet energetyczno-klimatyczny, Porozumienie Pa-
ryskie). Dodano Synteze ttumaczaca przyjety model rozwojowy oraz gtéwne zatozenia Strategii.

Dopracowanie roli i zadan samorzadu terytorialnego w realizacji Planu i Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju; sposobu odpowiedzi polityki regionalnej na problemy rozwojowe obszaréw
zmarginalizowanych i srednich miast tracacych funkcje gospodarcze, metody wyréwnywania do-
chodow pomiedzy grupami spotecznymi i w uktadzie terytorialnym.

Nastepstwem zgtaszanych postulatéw byto podkreslenie roli regionéw w realizacji Strategii (zapisy
dodane w zasadach realizacji SOR, w obszarze Rozwdj zréwnowaZony terytorialnie oraz w Systemie
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koordynacji i realizacji SOR). Rozszerzono i doprecyzowano zapisy odnoszace sie do rozwoju regio-
nalnego. Wskazano na potrzebe zmian systemu korekcyjno-wyréwnawczego w JST (tzw. janosiko-
wego) oraz nowelizacji ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedz polityki publicznej na kwestie demograficzne (systemy emerytalne, migracje, polityka
prorodzinna, ksztattowanie pozadanych umiejetnosci i kwalifikacji itp.).

Uwypuklono kwestie demograficzne w tekscie - dodano nowa zasade SOR pn. rozwdj Swiadomy
demograficznie, rozszerzono zapisy odnoszace sie do demografii - obszar Spdjnosc¢ spoteczna
i Kapitat ludzki i spoteczny. Zaproponowano szczego6towe rozwiazania dot. aktywnej polityki proro-
dzinnej, poprawy dostepnosci do ustug, opieki nad osobami starszymi oraz polityki rynku pracy,
edukacji, czy szkolnictwa wyzszego.

Precyzyjne okreslenie zrodet finansowania Strategii.

Rozdziat zostat uzupetniony o strukture zadaniowa wydatkéw (wg zakresu interwencji), wzmocnio-
na zostata kwestia generowania srodkow na rozwoj po 2020 r., zrédta finansowania zostaty uzupet-
nione o leasing, oszacowano skale zaangazowania sektora prywatnego.

Rozwijanie zasobow ludzkich, w tym w szczegodlnosci reforma szkolnictwa zawodowego.
W SOR uszczegotowiono zapisy odnoszace sie do planowanych przez rzad reform, w tym w zakre-
sie szkolnictwa wyzszego i edukacji.

Ogolnikowa polityka zdrowotna.

Obszar odnoszacy sie do instytucji uzupetniono o kwestie zwiazane z reforma ochrony zdrowia -
zmiany systemowe, instytucjonalne, finansowe i organizacyjne. W czesci dotyczacej kapitatu ludz-
kiego wskazano zakres interwencji poprawiajacy efektywnos¢ w tym obszarze. Konkretne propo-
zycje beda rozwijane w ramach wskazanych w SOR projektéw strategicznych.

Kwestie instytucjonalne - potrzeba szerszego spojrzenia na reformy dotyczace systemu stano-
wienia prawa, funkcjonowania instytucji i administracji.

Uzupetniono zapisy Strategii w obszarze odnoszacym sie do instytucji, wskazujac na potrzebe prze-
prowadzenia oceny efektywnosci funkcjonowania instytucji publicznych, stanowiacej podstawe do
zmian sposobu ich funkcjonowania i finansowania.

System wdrazania Strategii - monitorowanie projektow strategicznych i flagowych.

W zwiazku z wieloma uwagami dotyczacymi projektéw, przeprowadzono ocene projektow stra-
tegicznych i flagowych pod katem ich wptywu na cele SOR (wskazniki), w oparciu o nig dokonana
zostata selekcja projektow, ich ograniczenie, pogrupowanie i bardziej precyzyjny opis - dodano
zatacznik do SOR w postaci listy projektéw, ktora wskazuje okres realizacji oraz podmiot odpowie-
dzialny za kazdy projekt. System realizacji zostat przebudowany oraz identyfikuje gtdwne Zrodta
finansowania przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w sposéb catosciowy (m.in. wskazano
pozadane zmiany w strukturze wydatkdéw).

Kwestie operacjonalizacji koncepcji wspierania wybranych sektoréw/branz, w tym wspdtpracy
ze $rodowiskiem przedsiebiorcéw przy proponowaniu konkretnych instrumentéw wsparcia.

Zapisy odnoszace sie do sektorow strategicznych czy tez Krajowych Inteligentnych Specjalizacji
zostaty bardziej precyzyjnie opisane. Wskazano rowniez kryteria wyboru sektorow strategicznych
oraz kryteria wytaniania tzw. programow pierwszej predkosci. Okreslono mozliwy zakres wsparcia.
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System wsparcia innowacji.

W wyniku zgtaszanych uwag przedstawiony zostat zarys modelu Narodowego Ekosystemu Inno-
wacji oraz zilustrowane relacje pomiedzy sektorami strategicznymi, KIS-ami, technologiami i pro-
jektami flagowymi.

Model polityki energetyczne,;.

Rozwiniete zostaty zapisy dot. energii - dodano wyzwania warunkujace kierunki rozwoju polityki
energetycznej Polski, uzupetniono zapisy dotyczace nowego modelu polityki energetycznej kraju,
uzupetniono zapisy odnoszace sie do roli OZE, koniecznosci modernizacji sektora cieptowniczego,
reform sektora gérnictwa wegla kamiennego.

Infrastruktura transportowa.

W czesci transportowej SOR wzmocniono zapisy dotyczace uzupetnienia luk w sieci potaczen dro-
gowych (autostrady i drogi ekspresowe), kolejowych oraz $rédladowych o odpowiedniej jakosci
w relacjach europejskich, w tym TEN-T, rozwoju transportu intermodalnego i inteligentnych sieci
transportowych. Podkreslono koniecznosé przechodzenia na transport niskoemisyjny.

Jednoczesnie uporzadkowano i ograniczono wskazniki realizacji celow SOR, zaktualizowano ich war-
tosci bazowe i docelowe, dodano definicje wskaznikow.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze SOR jest dokumentem strategicznym, obejmujacym wszystkie najwaz-
niejsze ptaszczyzny funkcjonowania panstwa. Strategia zawiera kierunki interwencji panstwa i ogélne
dziatania. Proponowane w konsultacjach rozwiazania szczegdtowe znajda odzwierciedlenie w doku-
mentach wdrazajacych Strategie.
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4. Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

UZASADNIENIE, CEL | SPOSOB REALIZACJI

Zgodnie z ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko, dalej w tekscie jako
.ustawa ocenowa”, projekt SOR zostat poddany strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko. Usta-
wa okresla wymagania dotyczace przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
(SO0S), w tym tres¢ Prognozy oddziatywania na $rodowisko, sporzadzanej do dokumentu ocenianego.
Obowiazujace polskie przepisy prawne w ww. zakresie pozostaja w petnej zgodnosci z postanowieniami
dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu
niektérych planéw i programéw na srodowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 21.07.2001, str. 30; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdziat 15, tom 6, str. 157) - tzw. Dyrektywa SEA (Strategic EnvirpnmentalAssess—
ment). Zgodnie z art. 3 ust. 1 przedmiotowej dyrektywy - postepowanie w sprawie 00S bedzie przepro-
wadzane dla opracowan, ktérych uchwalenie badz przyjecie moze mie¢ znaczace skutki dla Srodowiska.

Przedmiotem oceny byt projekt SOR w wersji z 29 lipca 2016 r. Przygotowanie prognozy oddziatywania
na srodowisko SOR (dalej jako Prognoza) zostato powierzone niezaleznemu wykonawcy (Ekovert t.u-
kasz Szkudlarek) wytonionemu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

W toku procesu oceny strategicznej opinie i uzgodnienia Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
(GDOS) oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (GIS) brane byty pod uwage dwukrotnie podczas pro-
wadzonej procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko: podczas uzgadniania zakresu
Prognozy oraz na etapie konsultacji spotecznych przygotowanego projektu Prognozy.

Procedura oceny oddziatywania na $rodowisko obejmuje opracowanie prognozy oddziatywania na sro-
dowisko projektu Strategii i poddanie konsultacjom spotecznym projektu SOR wraz z opracowana do
SOR Prognoza. Rdwnolegty proces konsultacji spotecznych obu dokumentéw trwat od 13 wrzesnia 2016 .
(projekt SOR poddany byt konsultacjom spotecznym w okresie od 29 lipca 2016 r.) do 3 pazdziernika
2016 r. W czasie konsultacji spotecznych oba dokumenty byty dostepne na stronach internetowych
Ministerstwa Rozwoju, a zbieranie uwag prowadzono na wspolnym formularzu. Intencjonalnie sprzyja-
to to powstawaniu ocen dokumentu gtéwnego uwzgledniajacych tres¢ Prognozy. W trakcie konsultacji
spotecznych wptynety uwagi organizacji pozarzadowych (WWF i Koalicji Klimatycznej), przy czym uwa-
gi Koalicji Klimatycznej koncentrowaty sie wytacznie na zapisach SOR. Zarejestrowano takze nieliczne
uwagi 0séb fizycznych do projektu SOR, w ktdrych wykorzystano tezy projektu Prognozy.

Ocene przeprowadzono wedtug metody odpowiadajacej poziomowi ogélnosci zapiséw Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. SOR nie definiuje technologicznie wskazanych projektéw strategicznych, nie
zawiera wskazan lokalizujacych jakiekolwiek inwestycje, co nie daje podstaw do szczegotowych ocen
wptywu na $rodowisko, w tym na obszary Natura 2000. SOR przede wszystkim wyznacza ramy i kierunki
rozwoju réznych proceséw w sferze gospodarczej, spotecznej, instytucjonalnej, prawnej i Srodowiskowe;.
Z tych przyczyn wykonawca oceny odziatywania na srodowisko postuzyt sie metoda nieczesto stosowana
w polskiej praktyce oceniania dokumentow o charakterze strategii, oparta o doswiadczenia brytyjskie.
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Najwazniejsza role w tym modelu odgrywa identyfikacja celéw samego dokumentu, skutkow ich reali-
zacji i ocena nalezytego ujecia kwestii Srodowiskowych i zréwnowazonego rozwoju. Procedura ta ktadzie
wiekszy nacisk na proces decyzyjny bedacy efektem wdrozenia ocenianego dokumentu i jako taka byta
zgodna z okreslonym przez MR celem przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko projektu
SOR: zbadanie oraz ocena stopnia i sposobu uwzglednienia aspektow srodowiskowych w projekcie SOR,
a takze analiza potencjalnych i rzeczywistych skutkdow srodowiskowych realizacji ocenianej Strategii,
w tym proponowanego procesu decyzyjnego. Oceniono takze zgodnosc zapisow SOR z obowiazujacymi
dokumentami w dziedzinie $rodowiska i zrownowazonego rozwoju. Zaproponowano rozwiazania, ktore
pomoga wyeliminowaé lub ograniczy¢, stwierdzone w tym kontekscie braki i stabosci dokumentu.

Analiza SOR przeprowadzona zostata w oparciu o wybrane w pierwszym etapie prac kryteria badaw-
cze dotyczace zgodnosci zapisow celu gtownego i celéw szczegotowych SOR z zasada zrownowazone-
go rozwoju w ujeciu 3 wymiarow: srodowiskowego, spotecznego oraz gospodarczego. Badano takze
odniesienie do zasad kompleksowosci i przezornosci w ochronie $rodowiska, uwzglednienie podsta-
wowych problemow ochrony srodowiska, zaproponowanych w SOR ram prawnych i instytucjonalnych
oraz systemu ewaluacji i monitoringu skutkdw realizacji zamierzen SOR.

W toku analizy catosci dokumentu stwierdzono, ze na poziomie celu gtdwnego Strategia nie identyfiku-
je jako szczegodlnego obszaru strategicznego kwestii Srodowiskowych i kapitatu naturalnego. Diagnoze
braku uwzglednienia kapitatu srodowiskowego jako podstawy rozwoju kraju, co stanowi odstepstwo od
propozycji europejskich w tym zakresie, oparto o analize tekstu i schematu 2. Cel gtdwny, cele szczegd-
towe oraz obszary koncentracji dziatan Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Natomiast przepro-
wadzone analizy celéw szczegétowych prowadzity do konkluzji, ze poziom integracji ochrony srodowiska
jest wystarczajacy i wymaga niewielkich korekt. Dla fragmentéw wymagajacych uwagi i modyfikacji za-
rekomendowano rozwiazania, pozwalajace na osiagniecie petnej zgodnosci zapiséw Strategii z zasadami
rozwoju zréwnowazonego. Ostatecznie stwierdzono, ze w Strategii docenia sie znaczenie ochrony srodo-
wiska w rozwoju kraju, a zrdwnowazony rozwdj traktuje jako droge do osiagniecia celow rozwojowych.

Opracowujac Prognoze oparto sie na tezie, ze rozwoj jest nierozerwalnie zwiazany z przetwarzaniem
zaréwno informacji, jak i zasobéw materialnych srodowiska oraz kumulacja oddziatywan antropoge-
nicznych, jednak odpowiedzialno$¢ za stan srodowiska oznacza rozwazne i oszczedne wykorzystanie
zasobow, tworzenie warunkéw do odtwarzania zasobow odnawialnych i asymilacji oddziatywan antro-
pogennych, z uwzglednieniem efektywnosci ekonomicznej prowadzonych dziatan i wptywu podejmo-
wanych decyzji na jakos$¢ zycia i zdrowie ludzi. To podejscie zostato réwniez zaakcentowane w finalnym
tekscie SOR, tacznie z opisem celu gtdwnego.

Analize celdw szczegdtowych i obszaréw wptywajacych na osiagniecie celéw Strategii przeprowa-
dzono na podstawie kryteriéw badawczych odnoszacych sie do elementdw okreslonych w artykule
51 pkt 2 ustawy ocenowej, tj. réznorodnosci biologicznej, ludzi, wody, powietrza, powierzchni ziemi,
krajobrazu, zabytkéw i dobr materialnych, klimatu i zasob6éw naturalnych. Oceniono poszczegoélne
kierunki interwencji w ramach danego celu lub obszaru i podsumowano zidentyfikowane oddziaty-
wania, oceniajac ich wptyw negatywny lub pozytywny w skali trzypunktowej oraz wyrdzniajac obszary
pozbawione istotnego wptywu. Dla oddziatywan negatywnych zaproponowano mozliwe do wprowa-
dzenia zmiany, docelowo mogace wzmocni¢ pozytywne efekty Srodowiskowe celu. Propozycje te zna-
lazty w wiekszosci odzwierciedlenie — niekoniecznie literalne — w wersji tekstu SOR po konsultacjach.
W procesie oceny oddziatywania na $srodowisko nie zidentyfikowano zadnego celu SOR, ktéry oddziaty-
watby wytacznie negatywnie na poszczegolne komponenty srodowiska i jakos¢ zycia ludzi. Wskazano
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jednak zagrozenia w zakresie oddziatywan sumarycznych na niektére elementy srodowiska, takie jak
roznorodnosc biologiczna, wody, powierzchnia ziemi i krajobraz - zwigzane z procesem inwestycyj-
nym, w tym dotyczacym odtworzenia (lub zbudowania od podstaw - jak Kanat Slaski, Przekop Mierzei
Wislanej, czy potaczenie Odra - Dunaj) $rédladowych drég wodnych w wyzszych klasach miedzynaro-
dowych i zwiekszenia roli srédladowego transportu wodnego. Decyzje uszczegotawiajace w stosun-
ku do tych inwestycji beda podejmowane na podstawie kolejnych analiz, w tym obejmujacych wptyw
na srodowisko i jego elementy. Oddziatywania takie sa wskazaniem do prowadzenia ocen oddziatywa-
nia na srodowisko pézniejszych strategii, programow i projektow realizacyjnych inwestycji.

SprosoB UWZGLEDNIENIA WYNIKOW OCENY

W wersji SOR, opracowanej po konsultacjach spotecznych, uzupetniono tekst Strategii, podkreslajac
uwzglednienie dbatosci o Srodowisko w rozwoju spoteczno-gospodarczym, zgodnie z zasadami zrow-
nowazonego rozwoju (sustainable development) oraz aspekty zwigzane z wyzwaniami polityki klima-
tycznej, ujeciem roli zasobdéw Srodowiska w rozwoju spoteczno-gospodarczym i zapewnienia odpo-
wiedniego stopnia ochrony zasobdw i ich jakosci.

Poziom ogdlnosci SOR nie pozwala na ocene stopnia oddziatywania na srodowisko, w tym na obsza-
ry Natura 2000 ujetych dziatan lub projektow strategicznych wiazacych sie z realizacja inwestycji
podlegajacych przepisom ustawy ocenowej, nawet, jezeli sa zwiazane z programami, dla ktorych juz
sporzadzono strategiczne oceny odziatywania na Srodowisko, w tym na obszary Natury 2000. Dotyczy
to przede wszystkim inwestycji takich jak - przyktadowo - budowa sieci autostrad i drog ekspreso-
wych, Kaskada Dolnej Wisty, podniesienie kategorii drég wodnych prowadzacych gtéwnymi rzekami
Polski (MP z 2016 r. poz. 711), twarde inwestycje przeciwpowodziowe wynikajace z odpowiednich
PZRP. Podstawowa lokalizacje tych inwestycji okreslaja warunki fizjograficzne Polski - przebiegi
drog wodnych okresla sie zgodnie z biegiem rzeki, ktdrej dotycza, lub rzek, ktére tacza. Podobnie
ztoze kopaliny moze byc eksploatowane jedynie w przestrzeni geograficznej, w ktorej jest potozone.
Inwestycje te sa oparte przede wszystkim na dziataniach lub projektach strategicznych wskazanych
w obszarach wspierajacych realizacje SOR: Transport, Energia oraz Srodowisko, jak réwniez moga
wynika¢ z realizacji Celu szczegotowego | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatosc organizacyjna. Decyzje prowadzace do realizacji takich inwestycji maja jednak
charakter kaskadowy i podejmowane sa w wyniku szczegotowych analiz wielokryterialnych. W sto-
sunku do czesci z tych inwestycji beda prowadzone analizy w zakresie artykutu 34 ustawy o ochronie
przyrody, dotyczace spetnienia wymogow nadrzednego interesu publicznego i braku rozwiazan al-
ternatywnych oraz negatywnych oddziatywan na cele ochrony obszaréw Natura 2000. Niektére inwe-
stycje i projekty dodatkowo beda podlegaé przepisom o postepowaniu w sprawie transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko.

Podstawowe braki i rekomendowane uzupetnienia wskazane przez autoréw Prognozy zostaty uwzgled-
nione w nastepujacy sposob:
skorygowano tresci przekazywane na poziomie opisu celu gtéwnego, uwypuklajac horyzontalny
charakter zagadnien wskazanych w obszarach wptywajacych na osiagniecie celow Strategii, ze
szczegolnym uwzglednieniem kwestii Srodowiskowych;
wprowadzono odrebny rozdziat odnoszacy sie do relacji miedzy SOR a krajowymi i miedzynarodo-
wymi dokumentami strategicznymi, ujmujac w nim miedzy innymi Agende 2030 na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju, Pakiet energetyczno - klimatyczny, Porozumienie Paryskie i sprecyzowano rela-
cje miedzy SOR a dotychczasowymi strategiami rozwoju opracowanymi na poziomie kraju;
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poprawiono relacje wewnetrzne dokumentu i inaczej zaadresowano kwestie zwigzane z zakresem
zagadnien dotyczacych zréwnowazonego rozwoju w sferze decyzji ekonomicznych i jakosci zycia
oraz wptywu megatrendéw globalnych odnoszacych sie do zarzadzania kapitatem naturalnym,
odmaterializowania produkcji i kwestii klimatycznych;

zmodyfikowano liczbe wskaznikdw monitorujacych realizacje Strategii, usuwajac m.in. wskaznik
odnoszacy sie do wykorzystania biomasy lesnej i drewna energetycznego w lokalnej produkg;ji
energii odnawialnej oraz czes¢ wskaznikow, dla ktorych z réznych przyczyn nie mozna okresli¢
poziomu wykonania w 2030 r;

uwypuklone zostaty szanse rozwoju zwiazane z pokonywaniem barier zwigzanych ze ztym stanem nie-
ktorych zasobow Srodowiska oraz procesem przeciwdziatania globalnym zmianom klimatycznym;
zmodyfikowano opisy wszystkich 5 obszaréw wptywajacych na osiaggniecie celow Strategii, przy
czym obszar Energia zostat catkowicie przebudowany. Zmieniono takze nazwe obszaru Srodowi-
sko, na bezprzymiotnikowa, uznajac argumenty odnoszace sie do stopnia przeksztatcenia elemen-
tow srodowiska przyrodniczego i relacji w obrebie systemu prawa;

wprowadzono w obszarze Transport dziatanie ,sporzadzenie strategicznych ocen oddziatywania
na srodowisko dla planéw rozwoju srédladowych dréog wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z per-
spektywa do roku 2030 i inwestycji realizowanych w oparciu o te plany”;

uaktualniono opisy projektow ostatecznie uwzglednionych w SOR.

Powyzsze zmiany miaty istotne znaczenie takze w odniesieniu do poprawy ujecia horyzontalnych kwe-
stii Srodowiskowych w dokumencie - w tym w podejsciu do okreslenia zasobow naturalnych, stanowia-
cych baze proceséw rozwojowych.

SP0s6B UWZGLEDNIENIA UWAG GENERALNEJ DYREKCJI OCHRONY SRODOWISKA
| GLOWNEGO INSPEKTORA SANITARNEGO

W ramach uzgadniania zakresu Prognozy Gtéwny Inspektor Sanitarny w pismie do Ministra Rozwoju z dnia
5lipca 2016 r. (GIS-HS-NS-4311-63-EN/16) wskazat na koniecznoé¢ uwzglednienia w procesie oddziatywania
na jakos¢ zycia i zdrowie ludzi. Uzgodnienia z GDOS (pismo znak DO0Ss00s411.2016.EP z dnia 27 czerwca
2016 r. oraz znak D00Ss00s411.2.2016.EP z dnia 28 lipca 2016 r.) uwzgledniaty stopien ogélnoéci zapiséw
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i korespondowaty bezposrednio z zapisami art. 49, art. 51 i art.
52 ustawy ocenowej. Powyzsze uwagi znalazty odzwierciedlenie w zakresie i tresci przygotowanej Prognozy.

Na etapie konsultacji spotecznych projektu Strateg// i sporzadzonej do niej Prognozy GIS wniést jedynie
uwagi redakcyjne. GDOS w piémie z dnia 30 wrzesnia 2016 r. (D00Ss00s410.21.2016.EP) zgtosit uwagi do
projektu SOR i Prognozy, z ktérych czeé¢ stanowi wzmocnienie zapiséw Prognozy. Wiekszoé¢ uwag GDOS
zostata uwzgledniona w obu dokumentach jednak z zastrzezeniem, ze ostateczne brzmienie niektdrych
zapisow - np. dotyczacych energetyki jadrowej — wynika z decyzji podejmowanych przez Rade Ministrow
w trakcie procedowania Strategii. Uwagi majace znaczenie dla tresci SOR i Prognozy dotyczyty m.in.:

W odniesieniu do SOR:
koniecznosci uzupetnienia dokumentu o odniesienia do zasady zréwnowazonego rozwoju - reali-
zacja tej zasady powinna by¢ wkomponowana w opis celéw i proponowanych interwencji;
przewidywane] koniecznosci przeprowadzenia strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko
projektow strategicznych i wskazanych w SOR dziatan, skutkujacych realizacja produktow silnie
oddziatywujacych na srodowisko - po ustaleniu tresci przewidywanych dokumentéw o charakterze

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r) ~ 415



416

strategicznym lub opracowaniu zatozen projektéw inwestycyjnych, ktdrych dotycza przepisy ochro-
ny $rodowiska w zakresie oddziatywania inwestycji na $rodowisko (w pierwszym rzedzie kwestie
te dotycza projektow obarczonych ryzykiem znaczacych oddziatywan na obszary, siedliska i gatunki
chronione wskazane w obszarze transportu, i szeroko rozumianej gospodarki wodnej: rozwoju sek-
tora zeglugi srédladowej, budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska, katalogu
inwestycji twardych zmniejszajacych ryzyko powodzi oraz Programu Woda Dla Rolnictwal;

petnego ujecia funkcji laséw, ze zwrdceniem uwagi na ich role w zachowaniu zasobdw réznorod-
nosci biologicznej oraz rozbudowania diagnozy kapitatu réznorodnosci biologicznej;

uzupetnienia zapiséw dotyczacych stanu iloSciowego wdd, ze wskazaniem na role retencji w zlew-
niach lokalnych i zagospodarowanie wod opadowych;

sposobu ujecia energetyki jadrowej w tekscie SOR;

zmiany nazwy obszaru Srodowisko Naturalne na Srodowisko - ze wzgledu na spoéjnosé z aktami prawa.

W odniesieniu do tekstu Prognozy:
oceny propozycji zmian dotyczacych procedur ocen oddziatywania na $rodowisko (tak w zapi-
sach interwencji SOR jak i odno$nej czesci Prognozy) - wskazano na zmiany wprowadzone do
ustawy ocenowej, wchodzace w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. czesciowo konsumujace zgto-
szone postulaty;

lepszego ujecia zapiséw Prognozy w zakresie braku uzasadnienia dla poddania projektu SOR oce-
nie oddziatywania transgranicznego.

SposoB UWZGLEDNIENIA UWAG Z PROCESU KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Odnoszac sie do uwag nadestanych przez WWF Polska zauwazyé nastepujace kwestie, ktore wspieraty
rekomendacje Prognozy:
udziat energii ze zrddet odnawialnych w miksie energetycznym oraz rozwdj stabilnych Zrdodet
energetyki odnawialnej w oparciu o rézne formy wykorzystania biomasy dostepnej lokalnie;
lepsze zwiazanie tresci SOR z szansami rozwoju dotyczacymi polityki klimatycznej gospodarki
0 obiegu zamknietym i gospodarki niskoemisyjnej;
oceny oddziatywania SOR na roznorodnos¢ biologiczna, w tym priorytet zachowania korytarzy eko-
logicznych, roli rolnictwa i leSnictwa w utrzymaniu wysokiego poziomu réznorodnosci biologiczne;
i krajobrazowej;
zwiekszenie waloréw informacyjnych diagnozy zasobéw wodnych i réznorodnoséci biologicznej (na
wszystkich trzech poziomach), takze przez wskazanie zielonej infrastruktury terendéw otwartych
i wyjasnienie pojecia zielonej i btekitnej infrastruktury oraz podkreslenie ekologizacji dziatan zwiek-
szajacych retencje lokalnych zlewni i koniecznosc reakcji na zwiekszajaca sie susze glebowa;
wskazanie ryzyk zwiazanych z realizacja inwestycji umozliwiajacych rozwdj zeglugi na Wisle, Od-
rze, Bugu, Warcie i Narwi, wykonania Przekopu Mierzei Wislanej, a takze w odniesieniu do niskiej
jakosci wod powierzchniowych;
polityka surowcowa w kontekscie bezpieczenstwa surowcowego i miedzypokoleniowego dostepu
do zasobow geologicznych.

Problemy poruszone w zgtoszonych uwagach znalazty zastosowanie w redakcji tekstu SOR, niemniej
sam sposdb ich uwzglednienia wynika z ramowego i bardzo syntetycznego charakteru Strategii. Postu-
laty wynikajace z uwag zostana réwniez uwzgledniona w trakcie opracowywania projektéw strategicz-
nych, ktorych lista stanowi Aneks nr 1 do SOR.
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