WOJEWODA LODZKI
L6dz, 31 sierpnia 2023 1.
PNIK-1.4131.774.2023

Rada Gminy Burzenin

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572 1 1463), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506 1 1597)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX/444/2023 Rady Gminy Burzenin z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Burzenin w zakresie dziatek nr

ewid. 200 1201 obrgbu geodezyjnego Bedkoéw, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 czerwca 2023 r. Rada Gminy Burzenin podj¢ta przedmiotowa
uchwatg, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania z dnia 21 sierpnia 2023 r., znak: PNIK-
1.4131.774.2023.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, zlozone zostaly wyjasnienia, ktore zostaly
uwzglednione przez organ nadzoru tylko w cze$ci. W pozostatej czesci uznano, ze s3
podstawy do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady gminy w catosci lub
czgs$ci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwo$ci organdéw w tym zakresie. Pojecie ,,zasad
sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigzaé z samym opracowaniem aktu
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planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna,
zalaczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu”, okreslony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do
kolejno podejmowanych czynno$ci planistycznych okre§lonych przepisami ustawy,
gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotow oraz organdw i instytucji
opiniujgco - uzgadniajgcych, w procesie planowania przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych
naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na tre$¢ uchwaly,
dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktére prowadza do
skutk6w nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty
zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej donioste w
porownaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak nieScisto§¢ prawna czy tez btad, ktory nie
ma wplywu na ustalenia aktu planistycznego.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnos$ci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia
czynnos$ci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze uchwata Nr LX/444/2023
Rady Gminy Burzenin z dnia 27 czerwca 2023 r., zostala podjeta z istotnym naruszeniem
zasad sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustalenia studium sg wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.
Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym,
plan miejscowy zostaje uchwalony przez rad¢ gminy po stwierdzeniu, Ze nie narusza on
ustalen studium.

W § 7 pkt 5 lit. ¢ oraz § 7 pkt 8 uchwaly wprowadzono regulacje dopuszczajace
lokalizacj¢ odnawialnych zrodet energii o mocy do 500 kW. W ocenie organu nadzoru tres¢
§ 7 pkt 5 lit. ¢ oraz § 7 pkt 8 uchwaly narusza ustalenia obowigzujacego Studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego, ktore zostalo przyje¢te uchwala
nr XXX/217/2017 Rady Gminy Burzenin z dnia 14 czerwca 2017 r. Obowigzujace Studium
nie umozliwia na obszarze objetym przedmiotowym planem miejscowym realizacji tego typu
urzadzen. Dopuszczenie w Studium lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energig
z odnawialnych Zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW — ogniw fotowoltaicznych
wraz z towarzyszaca infrastruktura, dotyczy innych obszarow, niz obszar objety
przedmiotowym planem (Dziat Il pn.: ,,Kierunki zagospodarowania przestrzennego”,

Rozdziat 1.1. pn.: ,, Przeznaczenie terenow”, s. 82).



Wprawdzie art. 5 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o
odnawialnych zrodlach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1873),
ktéra weszta w zycie 30 pazdziernika 2021 r., wprowadzil zmian¢ mig¢dzy
innymi w art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zwigkszajac moc urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych Zrdédetl energii z 100 kW
do 500kW, jednakze zmiana ta dotyczy tylko Studiéw, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 ww.
ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw.
Natomiast uchwalajac plan miejscowy w oparciu o Studium, o ktérym
mowa w art. 19 ust 1 ww. ustawy, nalezy stosowac art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym w kontekscie dotychczasowego brzmienia art. 10 ust. 2a tej
ustawy. W zwigzku z tym, w planie miejscowym mozna okresli¢ w zaleznos$ci od potrzeb
granice terenéw pod budowe urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédet energii
o mocy przekraczajacej 100 kW, jezeli zostaly wyznaczone w Studium. Powyzsza
argumentacja jest takze zgodna ze stanowiskiem Ministra Klimatu i Srodowiska w tym
zakresie, wyrazonym w pismie z 31 stycznia 2022 r. znak: DOZE I11.055.164.2021.WS.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, doszto do istotnego naruszenia
prawa, wynikajacego z istotnego naruszenia zasad sporzgdzania planu miejscowego, o ktorym
mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z art.
91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czg¢sci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego w catosci stato si¢
konieczne 1 nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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