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UZASADNIENIE 
Na podstawie art. 62 ust. 3 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. – Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221, z 2025 r. poz. 637 i 820 oraz z 2026 r. poz. 252), zwanej dalej „PKE”, Rada Ministrów określa, w drodze rozporządzenia, Krajową Tablicę Przeznaczeń Częstotliwości, zwaną dalej „KTPCz”, realizując politykę państwa w zakresie gospodarki zasobami częstotliwości, spełniania wymagań dotyczących kompatybilności elektromagnetycznej oraz telekomunikacji, z uwzględnieniem:
1)
międzynarodowych przepisów radiokomunikacyjnych;
2)
kierunków i celów polityki w zakresie planowania strategicznego, koordynacji i harmonizacji wykorzystania częstotliwości określonych w wieloletnich programach dotyczących polityki w zakresie częstotliwości przyjętych przez Parlament Europejski i Radę na podstawie art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiającej Europejski Kodeks Łączności Elektronicznej (EKŁE); 
3)
zharmonizowanych warunków ustanowionych w drodze technicznych środków wykonawczych przyjętych zgodnie z decyzją nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ram regulacyjnych dotyczących polityki spektrum radiowego we Wspólnocie Europejskiej (decyzja o spektrum radiowym);
4)
wymagań dotyczących:

a)
zapewnienia warunków do harmonijnego rozwoju służb radiokomunikacyjnych oraz dziedzin nauki i techniki, wykorzystujących zasoby częstotliwości,

b)
wdrażania nowych, efektywnych technik radiokomunikacyjnych,
c)
obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego, w tym ustaleń sojuszniczych dokumentów i porozumień cywilno-wojskowych dotyczących zharmonizowanych potrzeb widmowych NATO. 
Konieczność wydania nowego rozporządzenia w sprawie KTPCz wynika z zastąpienia ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2024 r. poz. 34, 731 i 834) nową ustawą regulującą rynek komunikacji elektronicznej w Polsce – PKE. Należy przy tym zauważyć, że zgodnie z art. 104 pkt 11 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1222 oraz z 2026 r. poz. 252), dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2024 r. ( Prawo telekomunikacyjne, tj. rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczeń Częstotliwości (Dz. U. z 2023 r. poz. 2518 oraz z 2024 r. poz. 1141) poprzedzające procedowany projekt rozporządzenia, zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 62 ust. 3 PKE, nie dłużej jednak niż przez 24 miesiące od dnia wejścia w życie PKE, tj. do dnia 10 listopada 2026 r.
KTPCz została opracowana w oparciu o przepisy art. 5 Regulaminu Radiokomunikacyjnego będącego uzupełnieniem do Konstytucji i Konwencji Międzynarodowego Związku Telekomunikacyjnego sporządzonych w Genewie dnia 22 grudnia 1992 r. (Dz. U. z 1998 r. poz. 196 oraz z 2003 r. poz. 111) ratyfikowanej przez Rzeczpospolitą Polską, z uwzględnieniem zmian wprowadzonych do tego artykułu przez Światowe Konferencje Radiokomunikacyjne (World Radiocommunication Conference – WRC), które odbyły się w 2019 r. w Sharm el-Shiekh oraz w 2023 r. w Dubaju. 

KTPCz obejmuje zakresy częstotliwości do 3000 GHz. Uwzględnia aktualny oraz ( w niektórych aspektach ( przyszłościowy sposób wykorzystywania częstotliwości podając informację o przeznaczeniu poszczególnych zakresów częstotliwości dla wskazanych służb radiokomunikacyjnych oraz o ich użytkowaniu w zależności od wskazanych użytkowników. Układ i sposób prezentacji służb radiokomunikacyjnych jest zgodny z określonym w art. 5 Regulaminu Radiokomunikacyjnego i przedstawia się następująco: 
Jeżeli dany zakres w KTPCz został przeznaczony dla więcej niż jednej służby, kolejność zamieszczenia takich służb jest następująca: 
· w pierwszej kolejności ( służby pierwszej ważności (pisane wielkimi literami np. STAŁA), przy czym wyjątki dotyczące służb pierwszej ważności pisane są małymi literami,

· w drugiej kolejności ( służby drugiej ważności (pisane małymi literami),

· kolejność zamieszczenia służb nie świadczy o pierwszeństwie, ma jedynie na celu ujednolicenie.

Urządzenia radiowe wykorzystujące częstotliwości w służbie pierwszej ważności:

· są chronione przed szkodliwymi zakłóceniami ze strony urządzeń wykorzystujących częstotliwości w służbie drugiej ważności,

· są chronione przed szkodliwymi zakłóceniami ze strony urządzeń wykorzystujących częstotliwości w tej samej służbie lub w innych służbach pierwszej ważności, którym częstotliwości zostały przydzielone w późniejszym terminie.

Urządzenia radiowe wykorzystujące częstotliwości w służbie drugiej ważności:

· nie podlegają ochronie przed szkodliwymi zakłóceniami ze strony urządzeń radiowych wykorzystujących częstotliwości w służbie pierwszej ważności,

· są chronione przed szkodliwymi zakłóceniami ze strony urządzeń radiowych wykorzystujących częstotliwości w tej samej służbie lub w innych służbach drugiej ważności, którym częstotliwości zostały przydzielone w późniejszym terminie.

Ważność służb mogą regulować dodatkowo uwagi do KTPCz. 

Dodatkowe warunki poszczególnych przeznaczeń zakresów częstotliwości ujętych w KTPCz (w formie uwag) precyzują kwestie szczegółowe związane z warunkami technicznymi i operacyjnymi funkcjonowania służb radiokomunikacyjnych, terytorialnymi ograniczeniami obowiązywania przeznaczeń, kryteriami czasowymi rozpoczęcia, bądź też zaprzestania możliwości wykorzystywania pracy urządzeń radiowych we wskazanych służbach lub przez wskazanych użytkowników widma. Obok uwag przywołanych i opracowanych na podstawie istniejących w Regulaminie Radiokomunikacyjnym (oznaczonych symbolem „5.xxx”) wprowadzono kategorię uwag polskiej administracji telekomunikacji określających warunki wykorzystywania zakresów częstotliwości specyficzne tylko dla naszego kraju (oznaczone symbolem „POL.yy”), niezbędnych dla właściwego prowadzenia na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej gospodarki ograniczonym dobrem narodowym, jakim jest widomo częstotliwości radiowych. Uwagi te mogą wskazywać daty lub okresy, w których dozwolone jest wykorzystywanie częstotliwości w danej służbie radiokomunikacyjnej lub przez określony rodzaj użytkowników. Należy wskazać, że wszystkie uwagi zawarte w załączniku nr 2 do projektu rozporządzenia zostały odpowiednio przywołane w KTPCz określonej w załączniku nr 1 do projektu rozporządzenia. 
W celu zwiększenie przejrzystości zapisów dotyczących poszczególnych zakresów częstotliwości wprowadzono dodatkowe linie oddzielające poszczególne służby radiokomunikacyjne, których przeznaczenie zostało dopuszczone w danym zakresie częstotliwości, tak aby dodatkowe zapisy dotyczące poszczególnych uwag 5.xxx lub POL.yy były wyraźnie przyporządkowane do konkretnej służby radiokomunikacyjnej. Jeśli uwaga dotyczy wszystkich służb pozostaje ona zapisana w dolnej części danego pola tabeli pod nazwami służb radiokomunikacyjnych. W przypadku zapisu uwagi w dolnej części danego pola tabeli nie zachodzi konieczność wskazania, jakie przewidziano użytkowanie, ponieważ użytkowanie zostało już przypisane do poszczególnych służb radiokomunikacyjnych zamieszczonych w danym polu tabel. 
Z uwagi na wejście w życie PKE konieczne było dostosowanie treści załączników określonych w dotychczas obowiązującym rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczeń Częstotliwości do treści ww. ustawy, w szczególności do regulacji związanych ze zmienionym nazewnictwem dotyczącym uzyskiwania uprawnień do wykorzystywania częstotliwości, zwłaszcza wprowadzeniem kategorii przydziału częstotliwości. 
Najważniejsze zmiany merytoryczne w projektowanym rozporządzeniu obejmują identyfikację kolejnych zakresów częstotliwości na potrzeby szerokopasmowych usług łączności elektronicznej z użyciem systemów IMT, takich jak 5G oraz przyszłościowo 6G. Takim zakresem jest zakres 6425–7125 MHz, do którego na konferencji World Radiocommunication Conference – WRC, która odbyła się w Dubaju w 2023 r., została dodana nowa uwaga RR o numerze 5.457E (uwzględniona w KTPCz) dotycząca identyfikacji tego zakresu przez administracje pragnące wdrożyć naziemny segment Międzynarodowego Systemu Łączności Ruchomej (IMT). Identyfikacja ta nie wyklucza wykorzystania tych zakresów częstotliwości przez jakąkolwiek aplikację służb, dla których są one przeznaczone, i nie ustanawia pierwszeństwa w RR.

Z uwagi na konieczność wdrożenia rozwiązań z zakresu zarządzania kryzysowego, w tym Systemu Bezpiecznej Łączności Państwowej określonego w ustawie z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907 oraz z 2025 r. poz. 1705), do zakresu 694–791 MHz przeznaczonego uprzednio w całości do wykorzystywania dla służby ruchomej za wyjątkiem ruchomej lotniczej w użytkowaniu cywilnym, wprowadzono podzakresy 698–703 MHz, 733–736 MHz, 753–758 MHz oraz 788–791 MHz. Zachowują one przeznaczenie dla wskazanej służby radiokomunikacynej, natomiast zostały alokowane do użytkowania cywilno-rządowego. 

W dziedzinie łączności satelitarnej zakresy 1710–1980 MHz, 2010–2025 MHz i 2110–2170 MHz zostały zidentyfikowane do wykorzystywania przez stacje platform stratosferycznych jako stacje bazowe HIBS, poprzez dodanie uwagi RR5.388A. Identyfikacja ta nie wyklucza możliwości wykorzystywania tych zakresów częstotliwości przez inne zastosowania w służbach, dla których te zakresy są przeznaczone, ani nie ustanawia pierwszeństwa w RR. Zmiany te przyczynią się do skutecznego i efektywnego zarządzania częstotliwościami oraz korzystnie wpłyną na rozwój rynku radiokomunikacyjnego i całego sektora telekomunikacyjnego.

W zakresach częstotliwości powyżej 100 GHz nie została uzupełniona kolumna dotycząca użytkowania, ponieważ pasma te zgodnie z rozwojem technologicznym, będą alokowane w przyszłości, np. przy rozwijaniu sieci 6G.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów przejściowych z uwagi na fakt, że nie uniemożliwia kontynuowania spraw administracyjnych rozpoczętych przed wejściem w życie przepisów KTPCz, ponadto nie są potrzebne dodatkowe przepisy odnoszące się do czynności lub etapów postępowania, które nastąpiły przed dniem wejścia w życie rozporządzenia.
Projekt rozporządzenia nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projektowane rozporządzenie nie będzie mieć wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na sytuację ekonomiczną 
i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160), projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.

Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.

Jednocześnie należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do projektowanej regulacji środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu.
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