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ODPOWIEDZ NA PETYCJE

W odpowiedzi na petycje dotyczaca podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych do
rozszerzenia ochrony prawnej nabywcéw débr cyfrowych, w szczegolnosci gier wideo
dystrybuowanych w postaci cyfrowej, przedstawiam nastepujace stanowisko.

Minister Kultury i Dzledzictwa Narodowego dostrzega znaczenie rozwoju cyfrowych modeli
dystrybucji utworéw oraz potrzebe zapewnienia odpowiedniej réwnowagi pomiedzy
interesami konsumentéw a prawami podmiotéw uprawnionych. Jednoczesnie nalezy
zauwazyd, Ze poruszone w petycji zagadnienia dotycza réinych dziedzin prawa, w tym w
szczegdlnosci prawa cywilnego, prawa konsumenckiego oraz prawa autorskiego.

Odnoszac sig w pierwszej kolejnoéci do postulatu objecia débr cyfrowych konstrukcja
prawa wtasnosci, nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art. 45 Kodeksu cywilnego rzeczami w
rozumieniu niniejszego kodeksu sa tyiko przedmioty materiaine. Nie oznacza to jednak, ze
tresci cyfrowe pozostaja poza zakresem regulacji prawa prywatnego lub przepiséw
dotyczacych ochrony praw konsumenckich. Ustawa z dnia 30 maja 2014 r, o prawach
konsumenta (Dz. U. z 2026 r. poz. 1244) zawiera odrebng kategorie przepiséw dotyczacych
uméw o dostarczanie tresci cyfrowych | ustug cyfrowych, obejmujaca m.in. zasady ich
dostarczania, zgodno$¢ z umows oraz érodki ochrony przystugujace konsumentowi.
Regulacje te zostaty wprowadzone w zwiazku z implementacja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/770 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie niektdrych aspektéw
umow o dostarczanie tresci cyfrowych i ustug cyfrowych.

Niezaleznie od powyiszego nalezy zwréci¢ uwage na specyfike prawa autorskiego jako
jednej z dyscyplin prawa cywilnego wchodzacej w zakres prawa wtasnoscl intelektuainej.
W zakresie nieuregulowanym przepisami szczegblnymi prawo autorskie korzysta
z konstrukcji wtasciwych prawu cywilnemuy, jednak przedmiot | treé¢ prawa autorskiego
zostaty uksztattowane odmiennie od prawa wiasnosci rzeczy. Jak zostato wyzej wskazane,
W rozumieniu Kodeksu cywilnego rzeczami sa wylacznie przedmioty materialne.
Przedmiotem prawa autorskiego jest natomiast, stosownie do art, 1 ust. 1 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 22025 r. poz, 24), utwér,
a wigc przejaw dziatalnosci twérczej o indywidulanym charakterze, ustalony w ja kieJkolwiek
postaci, niezaleznie od jego wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia. Ochrona
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prawnoautorska odnosi sie zatem do dobra niematerialnego ~ utworu - { jest niezalezna od
materialnego nodnika, na ktdrym utwér zostat utrwalony. Konsekwencja tego rozréznienia
jest istnienie dwéch odrebnych sfer prawnych - z jednej strony mozliwe jest nabycie
wiasnosci materialnego egzemplarza, na ktérym utwér zostat utrwalony, z drugiej za$ -
niezaleznie od tego - istnieja prawa autorskie do samego utworu. Ustawa wyraZnie
rozréznia te dwa rezimy prawne, Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy, jeZeli umowa nie stanowl
Inaczej, przeniesienie wiasnoéci egzemplarza utworu nie powoduje przejicia autorskich
praw majatkowych do utworu. Odpowiednio, zgodnle z art. 52 ust. 2, przejécie autorskich
praw majatkowych nie powoduje samo przez sie przeniesienia na nabywce wiasnoéci
egzemplarza utworu. Nabycie egzemplarza utwory hie jest zatem tozsame z nabyciem praw
autorskich do tego utworu. Nalezy przy tym podkreslié, ze autorskie prawa majatkowe maja,
zgodnie z art. 17 ustawy, charakter praw wytacznych i obejmuja, z zastrzezeniem wyjatkow
przewidzianych w ustawie, prawo do korzystania z utworu i rozporzadzania nim na
wszystkich polach eksploatacji oraz prawo do wynagrodzenia za korzystanie z utworu.
Oznacza to, ze co do zasady to podmiot autorskich praw majatkowych decyduje
0o sposobach korzystania z utworu w granicach okreslonych w przepisach prawa, w tym
prawa Unii Europejskiej.

Istotne jest réwniez rozréznienie pomiedzy przeniesieniem autorskich praw majatkowych
a udzielenlem upowaznienia do korzystania z utworu, Zgodnie z art. 41 cyt. ustawy
autorskie prawa majatkowe moga przej$¢ na inng osobe, w szczegblnosci na podstawie
umowy. Jednoczednie ustawa przewiduje odrebny model korzystania z utworu na
podstawie umowy licencyjne], ktérej istota polega na tym, ze nie prowadzi ona do
przeniesienia. autorskich praw majatkowych na licencjobiorce, a pozwala jedynie na
korzystanie z utworu w okreslonym zakresie. Stosownie do art. 67 ust. 1 ustawy twérca
moze udzieli¢ upowaznienia do korzystania z utworu na wymienionych w umowie polach
eksploatacji, okreslajac zakres, miejsce i czasu tego korzystania. Ustawa dodatkowo
wskazuje w art. 65, ze w braku wyraZnego postanowienia o przeniesieniu prawa, uwaza sie,
ze twdrca udzielit licencji. Konstrukeja licencji stanowi zatem jeden z podstawowych,
przewidzianych przez ustawodawce sposobéw legalnego udostepniania utworéw innym
osobom bez wyzbywania sie przez uprawnionego autorskich praw majatkowych.

RozréZnienie to zachowuje znaczenie réwniez w odniesieniu do utworéw
rozpowszechnionych cyfrowo. Uzyskanie przez konsumenta dostepu do tresci cyfrowej za
wynagrodzeniem nie oznacza automatycznie nabycia autorskich praw majatkowych do
utworu ani powstania po stronie konsumenta uprawniefi odpowiadajacych prawu wiasnoéci
materialnego egzemplarza. Charakter i zakres uzyskanych przez uzytkownika uprawnien
zaleza bowiem od charakteru danego $wiadczenia, wiasciwych przepiséw prawa - w tym
prawa autorskiego i prawa konsumenckiego - oraz tresci stosunku prawnego t3czacego
strony. Tym samym postulowane w petycji generalne zréwnanie sytuacji prawnej nabywcy
tresci cyfrowej z sytuacja wiasciclela materialnego egzemplarza utworu stanowitoby zmiane
o charakterze systemowym. Dotyczyfaby ona nie tylko zmiany przepiséw z zakresu regulacji
konsumenckich | prawa rzeczowego, lecz takze zasad wykonywania autorskich praw
majatkowych, w tym mozliwoéci udostepniania utworéw na podstawie uméw licencyjnych.
Wymagataby ona réwnie? uwzglednienia zakresu harmonizacji prawa autorskiego na
poziomie Unii Europejskiej. W konsekwencji nie moina wyprowadzi¢ z samego faktu
odptatnego uzyskania dostepu do tresci cyfrowe] generalne] zasady, zgodnie z ktéra
uzytkownikowi powinny przystugiwa¢ - niezaleznie od charakteru zawartej umowy
i whasciwych regulacji prawa autorskiego - wszystkie uprawnlenia odpowiadajace prawu
wiasnoéci materialnego egzemplarza, w tym nieograniczone prawo do jego dalszego
zbywania,
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ochrony prawnej programéw komputerowych, Nie ma natomiast podstaw do przyjecia, ze
Z powyZzszego orzeczenia wynika ogdine prawo do odsprzedaZy wszystkich utworéw
udostepnianych w postaci cyfrowej, w tym gier wideo. Gry wideo sa bowiem utworami
o charakterze ztozonym, obejmujacymi nie tylko program komputerowy, ale réwniez

Odnoszac sie natomiast do podniesionej w petycji kwestii mozliwosci utraty przez
konsumenta dostepu do legalnie nabytej tresci cyfrowej, nalezy zauwazyc, e obowigzujace
Przepisy przewidujg juz instrumenty ochrony konsumenta w stosunkach z dostawcami
tresci i ustug cyfrowych. Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta okresla m.in.
wymagania dotyczace zgodnodci  tredci cyfrowej z umowa i odpowiedzialnogci
przedsigbiorcy 2a jej brak. Z kolei Prezes UOKIK posiada kompetencie w zakresie
prowadzenia  postepowar wyjasniajacych  oraz antymonopolowych  przeciwko
przedsiebiorcom.

Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, e regulamin zagranicznej platformy cyfrowej
lub umowa licencyjna moga w sposéb dowolny, niezaleznie od obowiazujacych przepisow

Majac powyisze na uwadze, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie znajduje
podstaw do podjecia prac legislacyjnych w postulowanym w petycji zakresie.
W szczegdlnoéei orzecznictwo TSUE przywotane w petycji nie uzasadnia wniosku, e
obowiazujace prawo Unii Europejskiej ustanawia generalne prawo konsumenta do
wtdérnego obrotu cyfrowymi kopiami gier wideo.

Jednoczednie postulaty dotyczace zmian w Kodeksie cywilnym oraz w ustawie z dnia 30
maja 2014 r. o prawach konsumenta wykraczaja poza zakres wtasciwosci Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Zgodnie z art, 6 ust, 2 ustawy z dnia o petycjach, jezeli petycja

+48 228293120 Ministerstwo Kuitury | Dziedzlctwa Naredowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescle 15
www.gov.pl/kuttura 00-071 Warszawa



dotyczy spraw nalezacych do réznych podmiotdéw, adresat rozpatruje jg w zakresie swojej
wiasciwoéci, a w pozostate] czesci przekazuje wiasciwym podmiotom.
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do wiadomasci:
Minister Sprawiedliwoéci
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
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