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Drodzy Czytelnicy

od lutego 2018 r. dotychczasowy kwar-
talnik ,Dialog. Pismo Dialogu Spoteczne-
go” zostal przeksztalcony w miesiecznik
pt. ,Dialog - w Centrum i Regionach”.
Na jego tamach bedziemy przedstawiaé
biezqce relacje z prac Rady Dialogu Spo-
lecznego, jej zespoldw problemowych,
a takze z wojewdédzkich rad dialogu spo-
tecznego. Nie zabraknie informacji z kon-
ferencji, ale réwniez stanowisk partneréw
spotecznych stanowiqcych wymiane po-
gladéw ekspertéw i praktykéw na waz-
kie tematy zycia spotecznego i gospodar-
czego. Bedziemy publikowaé analizy oraz
stanowiska strony rzadowej.

Wszystkich, ktérym bliska jest idea dia-
logu spolecznego, zapraszam do wspét-
pracy na tamach nowego miesiecznika.
Warto, by idea ta, widziana przez pry-
zmat codziennej pracy uczestnikéw dia-
logu, byla czesciej i jak najszerzej prezen-
towana.
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Kierowanie Rada
to nowe wyzwania

Po dwoch latach funkcjonowania Rady Dia-
logu Spolecznego pod rzadami partnerow
spolecznych, od listopada ubieglego roku
na jej czele stanela strona rzadowa, a kon-
kretnie Pani Minister. Jak Pani widzi swoja
role i wyzwania na najblizsze miesiace?

Po dwoch latach funkcjonowania Rady Dialo-
gu Spolecznego pod rzadami partneréw spo-
tecznych przyszed! czas na strone rzadowa.
Jest to juz moment, w ktérym wida¢ konkret-
ne rezultaty prac, mozna analizowaé porazki,
cieszy¢ sie sukcesami. Ale ciagle jesteSmy na
poczatku drogi, wciaz na nowo uczymy sie
prawdziwego dialogu.

Dlatego nie do przecenienia sa stowa z ex-
posé premiera Mateusza Morawieckiego, kto-
ry z sejmowej trybuny moéwil zaréwno o zna-
czeniu dialogu w ksztaltowaniu spotecznej
gospodarki rynkowej, jak i o samych instytu-
cjach dialogu: RDS i WRDS-ach. To istotne
podkreslenie w dzialaniach rzadu roli dialogu
spotecznego tak na poziomie centralnym, jak
i regionalnym, co réwniez zaznaczyl w exposé
premier Morawiecki.

Dlatego, otrzymujac nominacje na przewodni-
czaca Rady, potraktowatam to jako kolejne
wyzwanie, zadanie, z ktorym przyjdzie sie
mierzy¢ przez rok, jak stanowig przepisy usta-
wy o rotacyjnym przewodnictwie w Radzie

TYTULEM WSTEPU

Fot. Archiwum MRPiPS \

I tak traktuje swoje przewodniczenie Radzie Dialogu Spolecznego -
podkresla w rozmowie z Anna Grabowska przewodniczaca RDS, minister
rodziny, pracy i polityki spolecznej Elzbieta Rafalska.

wszystkich jej trzech stron. Mysle w katego-
riach obowiazkéw i odpowiedzialnosci, a nie
zarzadzania.

Funkcjonujemy w zmienionym otoczeniu spo-
teczno-gospodarczym, gdy polityka prospo-
teczna rzadu odgrywa ogromna role. Mamy
juz na tym polu sukcesy, jak program ,Rodzi-
na 500+”, minimalna placa godzinowa czy
poprawa warunkoéw pracy tymczasowe;j.

Ale rok, w ktéorym bede kierowaé¢ Rada, to
takze czas dla gospodarki. W tym zakresie
dialog spoleczny, umiejetne godzenie racji
stron, stuchanie i rozmowa z poszanowaniem
stanowisk partneréw, tak po stronie zwigzkéw
zawodowych, jak i pracodawcow, sg szczegol-
nie wazne. Zdaje sobie sprawe, ze czasami
zdarzaja sie sytuacje, kiedy dziatamy pod pre-
sja czasu. Doloze jednak staran, zeby proces
konsultacji byt zadowalajacy dla wszystkich
stron.

Pamietamy, ze Rada Dialogu Spotecznego po-
wstala w sytuacji kryzysowej, gdy dialog zo-
stal zawieszony, bo nie przynosit oczekiwa-
nych rezultatéw. Zmiany byly konieczne, ale
tez niewatpliwie, tworzac nowa ustawe, przyjeto
takie rozwiazania, ktére w tamtej chwili byly
mozliwe do zaakceptowania przez wszystkie
strony. Dzi§ mamy juz doswiadczenia dwoch
lat i mozemy rozmawiac¢ o dostosowaniu prze-
piséw ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego
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i innych instytucjach dialogu spotecznego do
aktualnych potrzeb.

Cieszy zatem inicjatywa Pana Prezydenta oraz
prace podjete przez partneréow spolecznych
dla przygotowania projektu zmian w ustawie.
Zostala ona juz skierowana do prac parla-
mentarnych i bedzie procedowana w okre-
sie sprawowania przeze mnie przewodnictwa
w Radzie. To duza odpowiedzialno§é, by osta-
tecznie wypracowane i uchwalone rozwia-
zania mogly jak najlepiej stuzy¢ partnerom
w rozwijaniu dialogu spotecznego w kolejnych
latach.

Szczegdlnego zainteresowania wymagaja wo-
jewddzkie rady dialogu spotecznego. Dostrze-
gam ich ogromna role. Wiele rozwigzan na
szczeblu lokalnym przyczynia sie do zapobie-
gania konfliktom. To wlasnie tam, w terenie,
sprawy dotykaja samych zainteresowanych
i leza najblizej zyciowych problemoéw.

To m.in. potrzeba wiekszego pochylenia sie
nad sprawami dialogu w regionach zdecydo-
wala o zmianie w redakcji pisma wydawanego
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej. Przeksztalcenie go w miesiecznik
pozwoli na szersze propagowanie dialogu spo-
tecznego, ktorego znajomos$c¢ ciagle jest zbyt
mata. Mam nadzieje, ze pod koniec przysztego
roku dialog bedzie rzetelny, skuteczny i bar-
dziej rozpoznawalny, a wysitki partneréw spo-
tecznych bardziej znane Polakom, dla ktérych
przeciez wszyscy tu pracujemy.

Szczegolnego zainteresowania ’ ’
wymagaja wojewoddzkie rady

dialogu spotecznego.

Dostrzegam ich ogromna role.
(...) To wtasnie tam, w terenie,

sprawy dotykaja samych
zainteresowanych i leza

najblizej zyciowych problemow.

A juz teraz przed nami nowe wyzwania. Doty-
cza one np. systemu emerytalnego i szeroko
rozumianej polityki senioralnej. Jej zatozenia
zostaly przez rzad skierowane do szerokich
konsultacji spotecznych, miedzyresortowych,
regionalnych.

W systemie emerytalnym mamy w tym roku
szczegblnie dobre wiadomosci dla rencistow

i emerytow zwigzane z wysoka waloryzacja.
Osoby otrzymujace $rednie §wiadczenie moga
liczy¢ na ok. 60 zt brutto podwyzki miesigcz-
nie. W poréwnaniu z kwotami 5 czy 7 zt, kto-
re wyplacano kilka lat temu, $mialo mozna
moéwié, ze to zupelnie inny wymiar. Dobry ry-
nek pracy, niskie bezrobocie, rosnace wyna-
grodzenia pozytywnie wplywaja na kondycje
Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych. Mimo to
pojawiaja sie glosy krytyki zwiazane z konse-
kwencjami przywrocenia poprzedniego wieku
emerytalnego — 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn, co jest nie tylko realizacja
obietnicy wyborczej rzadu, ale przede wszy-
stkim odpowiedzia na jednoznaczny brak
akceptacji dla podwyzszenia wieku emerytal-
nego wprowadzonego przez poprzedni rzad.
Dzi$ juz wiemy, ze nizszy wiek emerytalny nie
tylko nie spowodowal masowej dezaktywiza-
cji zawodowej Polek i Polakéw, ale wielu dzie-
ki temu moze otrzymywac chocby najnizsze
Swiadczenie emerytalne, ktérego po podwyz-
szeniu wieku otrzymywac¢ nie mogli, wsku-
tek czego pozostali w zasadzie bez Srodkow
do zycia, skazani ewentualnie na pomoc
opieki spolecznej. Wiemy juz, ze 60 proc.
z tych, ktorzy w zwiazku z przywroceniem
poprzedniego wieku emerytalnego uzyskali
pozytywna decyzje, to osoby, ktére i tak byly
zawodowo nieaktywne, z réznych powodow
pozostawaly poza rynkiem pracy. Moéwienie
o masowym odchodzeniu na emerytury, co
spowoduje problemy finansowe Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, jest wiec nieupraw-
nione.

Tematy emerytalne niewatpliwie beda tez jed-
nymi z istotniejszych omawianych w zespole
problemowym oraz w Radzie Dialogu Spolecz-
nego. Przed nami chociazby dyskusja na te-
mat Pracowniczych Planéw Kapitatowych,
ktérymi maja zostac objeci wszyscy pracujacy
Polacy. To pierwszy program powszechnego
oszczedzania, budujacy prywatny, dziedziczo-
ny w przyszlosci kapital. Bedzie on wspotfi-
nansowany przez panstwo, ale przede wszyst-
kim musi by¢ akceptowany spolecznie. A to
przeciez takze temat do debaty z przedstawi-
cielami pracownikéw i pracodawcow w dialo-
gu spotecznym.

Nie zabraknie zatem wyzwan merytorycznych,
promocyjnych oraz tych zwiazanych wprost
z wola i skutecznoscia dialogu.



Czego chcemy
od nowego prawa
zamowien
publicznych?
Sylwia Szczepafiska

Biuro Eksperckie Dialogu i Polityki Spotecznej
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”

W OPINII PARTNEROW

Sektor zamowien publicznych w Polsce to ponad 107 mld zl, do tego

nalezy doliczy¢ jeszcze wartosé zamoéwien realizowanych poza ustawa.
Liczby te pokazuja wage problemu i zasadno§S¢ szumu dookola tematu
zamoéwien publicznych. Za tymi liczbami stoi rowniez rzesza polskich

pracownikow.

Prawie 95 proc. zamoéwien jest udzielanych
przedsigbiorstwom krajowym — wykonujacym
produkty i ushugi kupowane przez instytucje
publiczne za pieniadze publiczne, na ktére skia-
damy sie my wszyscy, ptacac podatki. Biorac
pod uwage, ze instytucje publiczne dysponuja
publicznymi pieniedzmi, ktore mozna nazwac
pieniedzmi ,panstwowymi”, to wazne zeby reali-
zujacy te zamowienia przestrzegali zasad prawa,
jakie to panistwo ustala. Z punktu widzenia po-
datnika niedopuszczalne wydaje sie, aby bu-
dzet ,dawal zarabia¢” przedsiebiorcom, ktorzy
zachowuja sie¢ na rynku nieetycznie. Taki cel
przyswieca réwniez zwigzkom zawodowym an-
gazujacym sie w proces tworzenia i zmian
prawa zamoéwien publicznych - pieniadze pu-
bliczne tylko dla uczciwych przedsiebiorcow.

Nowelizacja i co dalej?

W pazdzierniku 2014 r. weszla w zycie istotna
nowelizacja prawa zamoéwien publicznych,
ktorej celem bylo przede wszystkim odejscie
od kryterium najnizszej ceny. Mialo ono de-
strukcyjny wplyw na rynek pracy i spowo-
dowato lawinowy wzrost tzw. umoéw Smie-
ciowych. Wykonawcy skladajacy swoje oferty
w przetargach stale poszukiwali sposobu na

obnizanie ceny ofert i znajdowali je gléwnie
w sposobie zatrudniania pracownikéw. Insty-
tucje publiczne nie byly zainteresowane spo-
sobem realizacji zamoéwienia, ani tym kto je
realizuje, a jedynie finalng cena. Idea ,taniego
panstwa” zostala posunieta do granic absur-
du: niewazne jak, wazne, ze tanio.
Nowelizacja z 2014 r. podjeta probe naprawy
tego stanu rzeczy. Wprowadzono ogranicze-
nia w stosowaniu kryterium najnizszej ceny
i obowiazek waloryzacji uméw diugotermi-
nowych, podkreslono mozliwos¢ stosowania
kryteriow spolecznych oraz, co szczegdlnie
istotne z punktu widzenia zwiazkéw zawodo-
wych, pojawila sie mozliwo§¢ wymagania od
wykonawcy zatrudnienia pracownikow reali-
zujacych zamoéwienie na podstawie umowy
o prace. Zapisy te znalazly sie w ustawie
w wyniku wspdlnego lobbingu zwiazkéw zawo-
dowych i pracodawcow realizowanego przez
zespdt dorazny ds. zaméwien publicznych Rady
Dialogu Spotecznego.

Zolte kartki dla zamawiajacych

Gdy jednak opadt pierwszy kurz po zamieszaniu
zwigzanym ze zmiana ustawy, okazalo sie, ze
przelomowy wymog zatrudnienia na podstawie
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umowy o prace jest stosowany incydentalnie,
zeby nie powiedzie¢ wcale. Byly to tak szcze-
golne przypadki, ze rozpisywaly si¢ o nich ga-
zety, jak mialo to np. miejsce w przypadku
gminy Brzeziny. ,Solidarnos¢”, widzac nie-
skuteczno§é dzialan Urzedu Zamoéwien Pu-
blicznych, postanowita wlaczy¢ sie w propago-
wanie klauzul spolecznych w zaméwieniach,
a szczegblnie klauzuli prozatrudnieniowe;.
Tak powstal pomyst udzielania zéttych kartek
zamawiajacym, ktorzy wybieraja w przetargach
oferty z zanizonymi kosztami pracy. Zolte kart-
ki byly skierowane réwniez do zamawiajacych,
ktorzy mogli, lecz nie zastosowali klauzuli
prozatrudnieniowe;.

Zélte kartki zostaly wystane do réznych
instytucji. Wsroéd nich znalazly sie m.in.:
Urzad Miasta Gdanska, Podkarpackie
Centrum Choréb Phuc, GDDKIiA L6dz, Poczta
Polska, Administracja Zasobéw Komunalnych
L6dz Gorna, Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego, Urzad Dozoru Technicznego
Warszawa, sady rejonowe w Nysie, Bielsku
Podlaskim i Legnicy czy Lodzki Urzad
Wojewodzki.

Aby zapoznac sie ze spisem wszystkich
zottych kartek, wystarczy wejsc

na strone NSZZ ,Solidarnos¢”
do zakladki zaméwienia
publiczne albo kliknaé

na QR kod znajdujacy sie
obok.

Odpowiedzi na zoélte kartki w wiekszosci wska-
zywaly na fakultatywnos¢ klauzuli oraz na
obowiazek oszczednego gospodarowania srod-
kami finansowymi wynikajacy z ustawy o fi-
nansach publicznych. Byly réwniez instytu-
cje, ktore w efekcie naszego wskazania zmie-
nialy warunki przetargowe.

Ciekawy byl w tym czasie przypadek Poczty
Polskiej, ktora prowadzita szeroko zakrojong
akcje pietnowania swoich konkurentow, gtow-
nie in-Postu, stosujacych umowy $mieciowe,

przez co ich oferty czesto byly znacznie tansze
od pocztowych. Poczta Polska zachecata in-
stytucje zamawiajace do stosowania klauzuli
prozatrudnieniowej, natomiast w swoim prze-
targu o takiej klauzuli sama zapomniata. Po
otrzymaniu z6ltej kartki przedsiebiorstwo
przeprosito za zaistniala sytuacje i zmienito
warunki przetargowe. Jednakze informacje
docierajace ze struktur zwigzku oraz partne-
row naszej akcji zoltych kartek - Fundacji
Centrum CSR oraz Federacji Przedsiebiorcow
Polskich - nadal wskazywaly na nikte stoso-
wanie klauzuli i wybieranie ofert z zanizonymi
wynagrodzeniami pracownikow.

Pomocne okazaly sie nowe dyrektywy unijne,
ktore okreslily, iz przy okazji wydawania pu-
blicznych pieniedzy nalezy réwniez realizo-
wac inne cele, takie jak ochrona grup defawo-
ryzowanych, np. niepelnosprawnych, dbanie
o Srodowisko czy troska o rynek pracy i sys-
tem zabezpieczenia spolecznego. Panistwa czlon-
kowskie byly zmuszone implementowac prze-
pisy nowych dyrektyw zamoéwieniowych do
konca kwietnia 2016 r. Niestety prace parla-
mentarne przeciagnely sie i nowelizacja do-
stosowujaca weszla w zycie dopiero pod ko-
niec lipca 2016 r.

Dobre praktyki

Nowelizacja z 2016 r. byla kluczowa dla syste-
mu zamoéwien publicznych poniewaz wpro-
wadzila ograniczenie stosowania kryterium
cenowego jedynie do 60 proc., ale przede
wszystkim zamienita fakultatywna klauzule
prozatrudnieniowg w obligatoryjna. ,Solidar-
nos¢” wraz z partnerami zaczeta w ramach
akcji zoéttych kartek pietnowaé zamawiaja-
cych niestosujacych wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace. W ramach akcji
w sumie wystano 80 zéttych kartek, dotyczy-
ly one gléwnie sektora ochrony i utrzyma-
nia czystosci. Po nowelizacji implementujace;j
odpowiedzi byly w duzej czesci pozytywne —
wiekszo§¢ instytucji zmienitla warunki prze-
targowe. W przypadku organizacji, ktore tego
nie zrobily badZz wyjasnienia wydawaly sie
niejasne albo wskazywaly na tamanie obo-
wiazujacych przepiséw prawa pracy, wysytano



zawiadomienia do Panstwowej Inspekcji Pra-
cy, ktora przeprowadzala kontrole.

W tym czasie zostala réwniez wyslana zot-
ta kartka do Zakladu Ubezpieczenn Spolecz-
nych, poniewaz do zwigzku docieraly informa-
cje z niektérych inspektoratow ZUS, ze pra-
cownicy ochrony zatrudniani sa na umowach
Smieciowych. W odpowiedzi na nasza zolta
kartke dla plockiego oddziatu ZUS otrzyma-
liSmy odpowiedZz od prezes ZUS Gertrudy
Uscinskiej. W liScie tym potwierdza przedsta-
wione przez ,Solidarno§é” i partneréw zarzuty
oraz informuje o rozwiazaniu umoéw z wyko-
nawcami oraz wyciagnieciu konsekwencji stuz-
bowych wobec pracownikéw odpowiedzialnych
za zawarcie umow.

Fot, Pixabay

Akcja udzielania zéttych kartek miata na ce-
lu zwr6ci¢ uwage zamawiajacych na nowe
przepisy i na problem z przestrzeganiem pra-
wa pracy przy realizacji zamoéwien. Obecnie
do ,Solidarnosci” sporadycznie docieraja nie-
pokojace informacje dotyczace braku obo-
wiazkowej klauzuli prozatrudnieniowej. Po-

W OPINII PARTNEROW

oraz liczba umoéw o prace. Wymog zatrudnie-
nia nie skutkuje dodatkowymi obowiazkami
dla pracodawcoéw, a jest jedynie pewnego ro-
dzaju przypomnieniem o obowigzujacych prze-
pisach Kodeksu pracy. Przepis ten spelnit
swoja regulacyjna funkcje i spowodowat obni-
zenie liczby uméw $mieciowych.

Zamowienia na roboczo

Jednakze na rynku zamoéwien ciagle jeszcze jest
duzo do naprawienia. Obecnie trwaja wzmozo-
ne prace nad nowym prawem zamoéwien pu-
blicznych. Obecna ustawa byla wielokrotnie
juz nowelizowana, jest bardzo rozbudowana
i skomplikowana. Ministerstwo Rozwoju powo-
wotalo zesp6t roboczy ds. przygotowania nowego
Prawa zamowien publicznych, ktéry sie sklada
ze specjalistéw ministerstwa oraz Urzedu Za-
moéwien Publicznych (UZP). Jego zadaniem
jest przygotowanie zalozen nowego prawa, a w
pozniejszym okresie projektu ustawy. Prezy-
dium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
przedstawilo zagadnienia wymagajace uwzgled-
nienia w pracach legislacyjnych. Wér6d nich
znalazly sie: zwiekszenie przejrzystosci zamo-
wien ponizej progu bagatelnosci (30 000 euro),
ograniczenie liczby wylaczen z ustawy, podziat
ryzyk oraz przede wszystkim rozszerzenie sto-
sowania wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace na zamoéwienia spoteczne po-
nizej wartosci 750 000 euro.

Postulujemy wprowadzenie

do nowej ustawy obowiazkowej

publikacji zamowien

i rejestru zawieranych umow

wraz ze wskazaniem

wykonawcy oraz ceny. Warto
takze rozwazyc¢ stworzenie
centralnego biuletynu

mimo wielu watpliwosci wyrazanych w toku
prac parlamentarnych nad nowelizacjq ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien pu-
blicznych w 2016 r. przez Srodowiska zama-

wiajacych oraz wykonawcow wprowadzenie
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy
o prace nie spowodowalo lawinowych zwol-
nien pracownikéw ani rewolucji na rynku za-
moéwien publicznych. Sytuacja na rynku pra-
cy stale sie poprawia, rosna wynagrodzenia

, ’ zamoéwien publicznych dla
tego typu ogloszen.

Zamowienie podprogowe (ponizej 30 000 euro,
prog bagatelnosci), do ktérych nie stosuje sie
przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
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sg postrzegane jako nieprzejrzyste, z niejasny-
mi kryteriami wyboru, gdzie nadal kréluje
kryterium najnizszej ceny. Dlatego postuluje-
my wprowadzenie do nowej ustawy pewnych
regulacji, a przede wszystkim obowiazkowej
publikacji zaméwien i rejestru zawieranych
uméw wraz ze wskazaniem wykonawcy oraz
ceny, a takze rozwazenie stworzenia central-
nego biuletynu zaméwien publicznych dla
tego typu ogloszen. Przy wszystkich zaméwie-
niach nalezy stosowac zasade, ze pieniadze
publiczne moga byc¢ kierowane jedynie do
uczciwych przedsiebiorcow, przestrzegajacych
prawa.

Wyzwan ciag dalszy

Z roku na rok spada liczba udzielonych zamé-
wien publicznych z wykorzystaniem proce-
dur okreslonych w Pzp. Konieczne sa ocena
zasadno$ci obecnie obowigzujacych wylaczen
oraz dazenie do objecia przepisami ustawy jak
najwiekszej liczby zakupow instytucji publicz-
nych.

W przypadku jednostek ’ ,
samorzadu terytorialnego

odsetek stosowania
klauzul spotecznych jest
bardzo niski.

Kolejnym problemem jest naktadanie wygoéro-
wanych kar umownych lub za zdarzenia, za
ktore wykonawca nie ponosi odpowiedzialno-
§ci (np. ryzyka geologiczne czy zdarzenia na-
gle typu wichura przy pracach budowlanych).
Takie rozwiazania nie stuza ani przedsiebior-
com, ani ich pracownikom, a przede wszy-
stkim nie powoduja sprawniejszej realizacji
zamowien.

Dla zwiekszenia zakresu stosowania klauzul
spotecznych niebagatelne znaczenie mialy
,Zalecenia w sprawie stosowania przez admi-
nistracje rzadowa klauzul spotecznych w za-
mowieniach publicznych” przyjete przez Ra-
de Ministrow 28 lipca 2015 r. Zobowiazaly one
wszystkich kierownikow jednostek admini-

stracji rzadowej do analizowania mozliwosci
stosowania klauzul spolecznych w kazdym
tego rodzaju postepowaniu. Dzieki temu licz-
ba zaméwien publicznych, w ktérych stosuje
sie klauzule spoteczne, wzrosta ponad sze-
Sciokrotnie.

W przypadku jednostek samorzadu terytorial-
nego odsetek stosowania klauzul spotecznych
nadal jest jednak bardzo niski. Dlatego tez
ySolidarnos¢” postuluje wprowadzenie roz-
wigzan zawartych w zaleceniach réwniez tam.
Wsrod stosowanych klauzul spotecznych zna-
komita wiekszo§¢ stanowi wymoég zatrudnie-
nia na podstawie umowy o prace (84,69 proc.
w ogélnej liczbie zamoéwien uwzgledniajacych
klauzule spoteczne), ktory de facto nie powi-
nien by¢ nazywany klauzula spoleczna, po-
niewaz nie przynosi on zadnych specjalnych
przywilejow spotecznych, a jedynie zmierza
do przestrzegania prawa pracy.

Ponadto niezbedna jest aktywna rola pre-
zesa UZP w tworzeniu systemu dobrych prak-
tyk oraz wskazywania niedozwolonych roz-
wiazan (lista klauzul abuzywnych), co bedzie
wyznacznikiem dla zamawiajacych. Nalezy
réowniez stale podnosi¢ kompetencje zama-
wiajacych oraz instytucji kontrolnych.

Ciagle jeszcze jest wiele do naprawienia
w prawie zaméwien publicznych i dlatego
z cala pewnoscia ,Solidarnos¢” bedzie sta-
tym uczestnikiem procesu doskonalenia re-
gulacji oraz wypracowywania dobrych prak-
tyk.



Ustawa o dialogu

w przededniu zmian

Zbigniew Zurek

wiceprezes Business Centre Club,
cztonek RDS, przewodniczacy zespotu
ds. rozwoju dialogu spotecznego
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31 stycznia br. prezydent Andrzej Duda przekazal Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej projekt nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu
Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego. To kolejna

zmiana na drodze jego rozwoju.

Prezentujac najnowsze propozycje zmian, na
wstepie warto przypomniec¢ kalendarium wyda-
rzen ostatnich lat, pokazujace, chocby w skro-
cie, te najnowsza historie instytucjonalnego
dialogu w Polsce.

Na drodze dialogu

W koncu pierwszej dekady XXI w. odnotowa-
no znaczacy sukces. 13 marca 2009 r. w sie-
dzibie Business Centre Club podpisano ,Pakt
antykryzysowy”. Bylo to trzynastopunktowe
porozumienie wszystkich reprezentatywnych
organizacji pracodawcéw i pracownikéow -
czlonkéw Trojstronnej Komisji ds. Spolecz-
no-Gospodarczych. Obejmowato najwazniej-
sze 6wczesne problemy zwiazane z gospodar-
ka i praca. Porozumienie byto baza do uchwa-
lenia waznej ,ustawy antykryzysowej”, dajacej
narzedzia prawne do przeciwdzialania niekto-
rym negatywnym procesom spoteczno-gospo-
darczym.

Niestety, wspomniany wyzej sukces nie zapo-
biegt postepujacemu kryzysowi relacji pomie-
dzy rzadem a strong pracownicza, reprezento-
wanag przez najwieksze centrale zwiazkowe.
Jego negatywnym przesileniem byto zawiesze-
nie przez zwiazki zawodowe udzialu w pra-
cach Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Go-
spodarczych, co nastapito w czerwcu 2013 r.

Nastepne tygodnie i miesiace to narastajace
oddalanie sie od siebie stron instytucjonalne-
go dialogu spotecznego w Polsce. Nawet proby
mediacji podjete przez Prezydenta RP nie za-
konczyly sie sukcesem. Tréjstronny pat nara-
stal. Aby go przetamacd, prébe podjal prezes
BCC Marek Goliszewski. Z jego inicjatywy
w marcu 2014 r. odbylo sie spotkanie szefow
reprezentatywnych organizacji pracodawcow
i pracownikéw, na ktérym postanowiono roz-
poczaé prace nad stworzeniem nowych regut
dialogu spotecznego w Polsce.

Kolejne miesigce to szereg spotkan, dyskusji
i negocjacji. Poczatkowo nad Smielszym pro-
jektem Business Centre Club, pdzniej nad
mniej rewolucyjnym i na tamte lata realniej-
szym do wprowadzenia projektem strony pra-
cownicze;j.

Po miesiacach prac w gronie partneréw spo-
tecznych stworzono projekt ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego. Nowe ciato mialo zasta-
pi¢ Tréjstronng Komisje. Projekt spotkal sie
z przychylno$cia strony rzadowej i po pro-
cesie ,obrobki legislacyjnej” trafit do Sejmu.
24 lipca 2015 r. uchwalono ustawe o Radzie
Dialogu Spolecznego. Co warte podkreslenia
- zostala ona przyjeta przy poparciu wszy-
stkich ugrupowan parlamentarnych, co nie-
stety w polskim Sejmie i Senacie zdarza sie
nader rzadko.
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Dialog do poprawki

Jednym z zapiséw nowej ustawy byt natozo-
ny na Rade Dialogu Spotecznego (RDS) obo-
wiazek oceny funkcjonowania Rady w dwoch
pierwszych latach oraz zgloszenia propozycji
ewentualnych zmian. Aby wykonaé¢ powyzsze
zobowiazanie, prace nad nowelizacja przedmio-
towej ustawy rozpoczeto w Radzie w pierwszym
kwartale ubiegtego roku. Poczatkowo praco-
wano na forum zespotu ds. rozwoju dialogu
spolecznego, nastepnie w gronie sekretarzy Pre-
zydium przy udziale cztonka RDS, prof. Jacka
Meciny. Powstaly w ten sposéb material, be-
dacy wynikiem propozycji przedstawicieli Rady,
przedyskutowano podczas szeregu spotkan
roznych jej gremiow. Kolejnym krokiem byly
wspélne posiedzenia robocze, ustalenia oraz
dyskusje przedstawicieli RDS i Kancelarii
Prezydenta RP. W ich wyniku, w oparciu
0 propozycje organizacji — cztonkéw RDS, po-
wstal ostateczny oficjalny prezydencki projekt
nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Spotecz-
nego.

Nie od rzeczy bedzie tu wspomnie¢, ze katalog
propozycji, jakie Rada przedstawita Kancelarii
Prezydenta, zawieratl jedynie te, ktore zostaly
zaakceptowane przez wszystkich jej czlonkow.
Pozostale uwagi pozostaly jako zdania od-
rebne poszczegblnych organizacji. By¢ moze
znajda sie one w nastepnej nowelizacji przed-
miotowej ustawy, ktéra powinna odby¢ sie nie
pozniej niz w dwa lata od daty uchwalenia
niniejszej noweli.

Obecnie procedowane zmiany ustawy o Ra-
dzie Dialogu Spotecznego i innych instytu-
cjach dialogu spotecznego mozna podzieli¢ na
trzy grupy. Pierwsza z nich doprecyzowuje
kompetencje RDS o opiniowanie — poza pro-

jektami zalozen projektéw ustaw oraz projek-
tow aktow prawnych - projektéw strategii,
projektow programéw oraz projektow innych
dokumentéw rzadowych.

Druga grupa zmian dotyczy kwestii organiza-
cyjnych. Rozwija i doprecyzowuje procedury —
ma w zalozeniu ulatwi¢ i usprawni¢ dziatania
Rady Dialogu Spotecznego.

Grupa trzecia dotyczy szeregu przepisow zwia-
zanych z funkcjonowaniem wojewodzkich rad
dialogu spotecznego. Gdzie tylko mozna, sa
one analogiczne do uregulowan dotyczacych
RDS. Co szczegolnie istotne, zawieraja gwa-
rancje znaczacych, czterokrotnie wiekszych,
srodkow przeznaczonych na funkcjonowanie
WRDS-6w.

Najwazniejsze propozycje

Jak wspomniano wyzej, rozszerzono zapisany
w art. 2 katalog wtasciwosci Rady o opiniowa-
nie projektow strategii, projektow programoéow
oraz projektéw innych dokumentéw rzado-
wych dotyczacych planowanych dzialan Ra-
dy Ministréw, przygotowywanych przez Rade
Ministrow oraz jej cztonkow. Konsekwencje
tego zapisu znajdujq sie rowniez w art. 5.
Dodano nowy art. 14a w brzmieniu: ,Rada
moze podja¢ uchwale o wystapieniu przez prze-
wodniczacego Rady do Sejmu i Senatu z wnio-
skiem o umozliwienie przedstawienia Sejmo-
wi lub Senatowi informacji dotyczacej spraw
o istotnym znaczeniu w zakresie, o ktérym
mowa w art. 1”. Zapis ten przyczynic¢ sie ma
do popularyzacji idei dialogu spotecznego, jak
réwniez konkretnych dzialan i spraw z dialo-
giem zwiazanych.

Dodano takze nowy art. 14b: ,Strona pracow-
nikéw i strona pracodawcéw Rady moga pod-
ja¢ uchwale o wystapieniu przez przewodni-
czacego Rady do ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych z wnioskiem o wydanie
interpretacji ogélnej, w przypadku niejednoli-
tego stosowania przepisow prawa podatkowe-
go w okreslonych decyzjach, postanowieniach
oraz interpretacjach indywidualnych, wyda-
nych przez organy podatkowe w takich sa-
mych stanach faktycznych lub zdarzeniach
przysztych oraz w takich samych stanach
prawnych, w szczegélnosci gdy wydanie inter-
pretacji ogélnej stuzy realizacji celow Rady,
o ktérych mowa w art. 1”.



Kolejne propozycje zmian odnosza sie do skta-
du Rady. Wnioskuje sie wlaczenie w jej skltad
Gléwnego Inspektora Pracy oraz przedstawi-
ciela ministra wtasciwego do spraw pracy,
odpowiedzialnego za dialog spoleczny oraz
ministra wlasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych, odpowiedzialnego za budzet.
Nastepna zmiana (art. 30a) dotyczaca strony
spotecznej (pracodawcow i pracownikow) zwia-
zana jest z glosowaniem korespondencyjnym,
dopuszczonym pod warunkiem udzialu w gto-
sowaniu wszystkich organizacji. Aby ta droga
podja¢ uchwate, nalezy osiagnac¢ jednomysl-
nosé.
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spolecznego, marszalek wojewodztwa moze
pokrywac koszty niezbednych ekspertyz i opi-
nii, koszty dojazdéw na posiedzenia cztonkow
WRDS oraz koszty zwiazane z podrdza stuzbo-
wa czlonkéow WRDS wykonujacych zadania
zlecone przez prezydium WRDS, w wysokosci
i na warunkach okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 775 § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy”.

Katalog propozycji, jakie Rada

przedstawita Kancelarii

Prezydenta, zawieratl jedynie
te, ktore zostaly zaakceptowane
przez wszystkich cztonkow
RDS. Pozostate uwagi

’ ’ pozostaly jako zdania odrebne
poszczegolnych organizacji.

Nowelizacja doprecyzowuje prawo i obowia-
zek przekazywania informacji publicznej na
temat dziatalnoSci Rady, w tym zlozenia in-
formacji Sejmowi i Senatowi RP, co zapisane
jest w art. 32. ustawy.

Art. 36 ustawy, poswiecony regulaminowi

Rady, uzupelnia si¢ o zapis dotyczacy za-
sad wspoétpracy RDS z wojewddzkimi radami
dialogu spotecznego, w zakresie wskazanym
w ustawie.

W art. 40.3, méwiacym o powolywaniu zespo-
6w branzowych, dodaje si¢ zdanie: ,Powo-
tanie zespotu poprzedzone jest konsultacja
z wlasciwym ministrem”.

Art. 42 porzadkuje i doprecyzowuje zajmowanie
stanowisk i wyrazanie opinii przez wojewodzkie
rady dialogu spotecznego lub jej poszczegol-
nych czlonkéw w przypadku, kiedy wspélne
stanowisko WRDS nie moze zosta¢ przyjete.
Art. 46 mowi o uprawnieniach os6b wystepu-
jacych z misja dobrej woli przy rozwiazywaniu
konfliktow spotecznych, zawierajacych wta-
Sciwe umowy z marszatkami wojewédztw.
Zgodnie z dzis obowiazujaca ustawa umowy
takie zawierane sa z wojewodami.
Doprecyzowano i uzupetniono art. 47 - pod-
kreslono, ze reprezentacje strony spotecznej
wskazywane sa przez organy statutowe orga-
nizacji, wchodzacych w skltad WRDS. Dodano
réwniez nowy zapis w brzmieniu: ,Biuro woje-
wodzkiej rady dialogu spolecznego w zakresie
prac zwiazanych z funkcjonowaniem WRDS
wykonuje zadania zlecone przez prezydium
WRDS”.

Analogicznie uzupelniono tres¢ nastepnego
art. 48, dodajac w nim zapis: ,Na wniosek pre-
zydium WRDS, w ramach Srodkéw na funk-
cjonowanie biura wojewodzkiej rady dialogu

Nowe brzmienie art. S0 porzadkuje zasady przyj-
mowania wzajemnych uzgodnien przez czton-
kow wojewddzkich rad dialogu spolecznego,
ktorymi sa stanowiska zapisane w obecnie
obowiazujacej ustawie i zamienione na uchwaty,
zapisanych w projekcie jej nowelizacji. Propo-
Zycja nowego zapisu art. 50 w znacznej mierze
opiera sie na analogicznych zapisach art. 29
i 30 ustawy, odnoszacych sie do Rady Dialogu
Spotecznego.

Bardzo wazne zapisy, nie tylko dla wojewodz-
kich rad dialogu spolecznego, ale dla catos-
ci dzialan w sferze dialogu na wszystkich
szczeblach, zawiera art. 88 ustawy. Mowi on
o ,maksymalnych limitach wydatkéw beda-
cych skutkiem finansowym ustawy”, a moé-
wiac wprost — okresla limity wydatkow zwia-
zanych z funkcjonowaniem WRDS-6w. Kwoty
te, w stosunku do pierwotnych, zapianych
w ustawie z 2015 r., wzrastaja dla poszczegdl-
nych wojewodzkich rad dialogu spolecznego
Srednio czterokrotnie.

Na koniec warto wspomnie¢ o utrzymaniu
ustawowego, natozonego na Rade Dialogu Spo-
tecznego, obowiazku przeprowadzenia w ter-
minie 24 miesiecy od dnia wejScia w zycie
omawianej nowelizacji ustawy, oceny funkcjo-
nowania jej przepiséw oraz przedstawienia
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej ewen-
tualnych rekomendacji zmian.
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Szefowa Rady

w kujawsko-
-pomorskiej WRDS
o dialogu i polityce
rodzinnej

Fot. Marek Nowacki

O dialogu pisal juz Mikolaj Rej w ,,Rozmowie miedzy panem, wojtem

a plebanem”. Jednak dzi§ panéw juz nie ma, a dialog jest budowany

w oparciu o partnerstwo trzech rownych stron - méwita 7 lutego na
spotkaniu z czlonkami wojewdodzkiej rady dialogu spolecznego

w Bydgoszczy minister rodziny i przewodniczaca RDS Elzbieta Rafalska.

Jak przypomniala na wstepie, od konca paz-
dziernika 2017 r. przewodnictwo w Radzie
Dialogu Spotecznego przejela strona rzadowa,
co jest zgodne z ustawa o Radzie Dialogu Spo-
tecznego i innych instytucjach dialogu spo-
tecznego.

Kieruje Rada jako trzecia, po zwiazkach zawo-
dowych i pracodawcach. Po pazdzierniku 2018 r.
ster ponownie przejmie jedna z centrali zwiaz-
kowych.

- Rotacyjno$¢ ma wyrownac szanse wszystkich
trzech stron dialogu. Kazdy ma szanse na rok
sprawnego przewodnictwa — méwila minister.
Przypomniata, ze premier Mateusz Morawiec-
ki w swoim exposé wskazal na role, jakie
w dialogu pelnia wojewodzkie rady dialogu spo-
tecznego. Zadeklarowal im wsparcie, m.in.
przy tworzeniu regionalnych Strategii Odpo-
wiedzialnego Rozwoju.

- Pokazuje to wage, jaka nasz rzad przywiazu-
je do dialogu spotecznego, takze w poszczegol-
nych regionach — podkreslita minister.
Elzbieta Rafalska odniosla sie tez do kwestii
propagowania dialogu, i — jak zaznaczyla -
ynajlepiej mozna to robi¢, informujac o pan-
stwa dzialaniach”. Wskazala, ze jednym z istot-
nych elementéw otwarcia na promocje dialogu
jest przeksztalcenie wydawanego od 12 lat
kwartalnika ,Dialog” w miesiecznik ,Dialog —
w Centrum i Regionach”. Méwila, ze znajdzie sie
w nim miejsce dla rad wojewodzkich.

Odnoszac sie do aktywnosci WRDS-6w, stwier-
dzita, ze w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
spracowal w pocie czota pod réznym przewod-

nictwem”. Wyrazita nadzieje, ze tak samo be-
dzie teraz pod kierownictwem wojewody, bo na
pewno nie brakuje waznych dla regionu spraw
spotecznych i gospodarczych.

Szefowa RDS i resortu rodziny moéwila row-
niez o polityce rodzinnej. Przypomniala, ze jest
jednym z fundamentéw zmian wprowadzonych
przez rzad PiS w ostatnich dwoch latach. Ich
tempo za$ jest bardzo dobre. Dowodem na to
sa chociazby program ,Rodzina 500+ czy
przywrocenie wieku emerytalnego. Mowita
o wzroscie liczby urodzen, ktora przekroczyta
400 tys.

Minister podkreslila tez, ze program ,Rodzina
500+” przyczynit sie do spadku ubédstwa
skrajnego w Polsce. Wedtug danych GUS ob-
nizylo sie ono z 6,5 proc. do 4,9 proc., ale
w rodzinach z dzieémi spadki byly znacznie
bardziej dynamiczne. Budzet wydatl na wspar-
cie rodzin tacznie 35 mld zt. Dla nich znacze-
nie ma tez sytuacja na rynku pracy, a ta jest
bardzo dobra, cho¢ akurat nie w kujawsko-
pomorskim, gdzie bezrobocie siega 10 proc.
Jednak i tu stopniowo spada.

Minister Elzbieta Rafalska na potkaniu w Byd-
goszczy mowila tez o opiece instytucjonalne;j,
Karcie Duzej Rodziny, inicjatywach zwiazanych
z bezpieczenstwem i godnym zZyciem senioréw.
Odnoszac sie do nowelizacji ustawy o RDS,
zaznaczyla, ze istotny jest wzrost srodkow na
wojewoddzkie rady dialogu spotecznego. W la-
tach 2016 i 2017 bylo to Srednio niecale
50 tys. zt na wojewodztwo. Po zmianach bedzie
cztery razy tyle.
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Zwiazki

i pracodawcy

o kryzysie ochrony
zdrowia w regionie

O tym, jak najlepiej je chronié¢ — a zatem racjonalnie reagowaé¢ na
sytuacje kryzysowe w obszarze sluzby zdrowia — rozmawiali czlonkowie
Kujawsko-Pomorskiej Wojewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego.

Podczas spotkania w Kujawsko-Pomorskim
Urzedzie Wojewodzkim w Bydgoszczy uczest-
nicy zwrécili uwage na wszystkie etapy doty-
czace bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkan-
cow regionu. Jest to wiec pomoc udzielana
w ramach ratownictwa medycznego, w dalszej
kolejnosci zapewnienie jak najlepszej opieki
szpitalnej i specjalistycznej oraz, w konse-
kwencji, prawidlowe rozliczenie poniesionych
wydatkow na $wiadczenia zdrowotne.

Postulaty rezydentow

Wsrod omawianych tematéw znalazly sie pro-
blemy zwigzane z prowadzonym od listopada
2017 r. protestem lekarzy rezydentéw i wypo-
wiadaniem przez nich tzw. klauzul opt-out.

Wedlug stanu na 6 grudnia 2017 r. liczba
etatow rezydenckich w wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim wynosita 872 i zmienia sie dy-
namicznie. Dyrektorzy placéwek sami wnio-
skuja do Ministerstwa Zdrowia w sprawie
modyfikacji w tym zakresie. Sg specjalizacje,
w ktorych sa wolne miejsca, a brakuje chet-
nych. Zasadno$¢ tworzenia etatow w konkret-
nych specjalizacjach wskazuja takze mapy
potrzeb zdrowotnych. Wigkszos¢ takich miejsc
znajduje sie w duzych miastach regionu, dla-
tego najwiecej (ogétem 197) mlodych lekarzy
zrezygnowalo z pracy powyzej 48 godz. tygo-
dniowo w bydgoskich i torunskich szpitalach.
Najwazniejsze w tej sytuacji bylo zapewnienie
obsady podczas dyzuréw i zagwarantowanie

w ten sposob bezpieczenstwa pacjentom. Do-
bra informacjq jest to, ze dotad do wojewody
nie wpltynat zaden wniosek o zawieszenie dzia-
talnosci poszczegolnych oddzialéw szpitalnych
na skutek wypowiedzen klauzuli opt-out.
Lekarze rezydenci domagaja sie m.in.: zwieksze-
nia nakladéw na ochrone zdrowia do 6,8 proc.
PKB w ciagu 3 lat, likwidacji kolejek, rozwia-
zania problemu braku personelu medycznego,
poprawy warunkow pracy i ptacy w ochronie
zdrowia, a takze pozbycia si¢ biurokracji.

— Zajmijmy sie ostatnim z tych zadan, czyli
biurokracja w ochronie zdrowia. Rzeczywiscie
jest mnostwo dokumentacji, ktorg lekarz zo-
bowigzany jest wypelni¢ w przypadku kazde-
go pacjenta. Dlatego na szczeblu centralnym
powstatl postulat, aby zwiekszy¢ zatrudnienie
w administracji, np. wprowadzi¢ stanowisko
asystenta medycznego lekarza. Tak zeby caly
obowiazek wypelniania tej dokumentacji spadt
na pracownika administracyjnego — moéwita
dyrektor Wydzialu Zdrowia K-PUW Magdale-
na Daszkiewicz.

Dodatkowo trwaja rozmowy z dyrektorami szpi-
tali na temat modyfikacji systemu dyzurowego,
aby nie opiera¢ go tylko na lekarzach rezy-
dentach. W tym obszarze obecnie dziataja dwa
systemy: powiadamiania ratunkowego oraz ra-
townictwa medycznego. Pierwszy z nich jest
w pelni podlegly terenowej administracji rzado-
wej, a drugi tylko nadzorowany przez wojewode.
- Wprowadzane zmiany maja doprowadzi¢ do
upanstwowienia takze systemu ratownictwa
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medycznego — méwil dyrektor Wydziatu Bezpie-
czenstwa i Zarzadzania Kryzysowego K-PUW
Jakub Wawrzyniak.

112 - nie dla zartu

Alarmowy numer 112 dziala w Polsce od 2011 1.,
a od 2014 r. obslugiwany jest przez Centra
Powiadamiania Ratunkowego podlegte woje-
wodom. W calym kraju CPR-6w jest 17 (dwa
w Warszawie).

- Polska dosy¢ dlugo budowatla ten system.
Przedmiotowa dyrektywa unijna wydana byla
juz w 2002 r., ale dzieki temu opdznieniu wy-
korzystaliSmy wszystkie negatywne doswiad-
czenia innych krajow i zbudowaliSmy jeden
z najnowoczesniejszych systemoéw — poinfor-
mowat dyrektor Jakub Wawrzyniak.

System opiera sie na informatycznej zastepo-
walnosci CPR-6w wzgledem siebie i na szero-
kiej obshudze zgloszeni obcojezycznych. Ope-
rator musi zna¢ przynajmniej jeden jezyk
obcy na poziomie komunikatywnym, obecnie
czesto sa to jezyki rzadkie i egzotyczne.

W 2017 r. w kujawsko-pomorskim CPR odebra-
no 1 336 693 zgloszen, tj. o ponad 70 000 tys.
wiecej niz w roku 2016. Niestety 7/10 z tych
potaczen nie sg zwigzane z ratowaniem zycia,
to czesto gluche telefony albo bezsensowne
zarty. Trzeba pamietac, ze za posrednictwem
numeru 112 ratujemy zycie i zdrowie, a jego
bezzasadne obciazanie moze to skutecznie
uniemozliwic.

Czas oczekiwania na podjecie zgloszenia wyno-
si 9 sekund, w tym jest 5-sekundowa zapo-
wiedZ dotyczaca miejsca, do ktorego sie do-
dzwonili§my. Faktycznie operator odbiera po
zaledwie kilku sekundach. Wiekszos§¢ zgloszen
na numer 112 w ubieglym roku dotyczyta ra-
townictwa medycznego, pozostale zawiadomie-
nia przekazano do policji i strazy pozarne;j.

Skoncentrowane karetki

Od wrzesnia 2016 r. do pazdziernika 2017 r.
w regionie wdrazany byl System Wspomaga-
nia Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego.

- Zeby usprawni¢ ten system, na polecenie
Ministerstwa Zdrowia, przeprowadziliSmy kon-
centracje dyspozytorni medycznych oraz do-
posazenie techniczne karetek. Dotad kazdy
z 21 szpitali dysponowat swoja dyspozytornia.

Obecnie sg to dwie skoncentrowane dyspozy-
tornie, ktére obsluguja cale wojewodztwo —
mieszcza sie w Bydgoszczy oraz w Toruniu.
W 2020 r. przejma je organizacyjnie wojewo-
dowie — moéwit dyrektor Jakub Wawrzyniak.
Dodal, ze wojewodzki plan rozmieszczenia
karetek tworzy i nadzoruje wojewoda.

- Nasz region jest jednym z tych o najwiek-
szym nasyceniu zespotow ratownictwa w kra-
ju. W Ciechocinku i Koronowie utworzyliSmy
dwie karetki sezonowe, czas ich funkcjonowa-
nia ma zosta¢ wydtuzony. Od lipca tego roku
pojawig sie takze cztery dodatkowe stale ze-
spoly: dwa w Bydgoszczy, po jednym we Wio-
clawku i w Toruniu - informowat dyrektor
Jakub Wawrzyniak.

Plynne platnosci
za Swiadczenia

- Plan finansowy Kujawsko-Pomorskiego Od-
dzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia w Bydgoszczy w 2017 r. powiekszyt
sie 0 323 mln zt. Ponad 100 mln z} grudniowe;j
dotacji zostalo przeznaczonych na zaplate za
tzw. nadwykonania z ubiegtych lat. Jednak
kolejki do otrzymania Swiadczen zdrowotnych
to problem wielopoziomowy i systemowy — po-
wiedziala zastepca dyrektora ds. ekonomicz-
no-finansowych KP NFZ Sylwia Chmara.
Nadwykonania, ktére sfinansowano ze Srod-
kow budzetowych, dotyczyly swiadczen zrea-
lizowanych w okreslonych specjalnosciach
od stycznia do wrzesnia 2017 r., tych przed
2017 r. oraz objetych postepowaniami sado-
wymi. Dzieki ugodom obnizyla sie wartos¢
sporéw sadowych. Jednak problem nadal wy-
stepuje. Wedlug analiz za 2017 r. najwiecej
nadwykonan jest w obszarze opieki paliatyw-
nej i hospicyjnej oraz swiadczen pielegnacyj-
nych i opiekunczych.

— Pozostale 200 mln zt dodatkowych srodkow
przeznaczono na dofinansowanie wybranych
zakresow Swiadczen, tam, gdzie kolejki ocze-
kujacych sa najdluzsze. Sa to operacje usu-
niecia zac¢my, wszczepienia endoprotez, kosz-
towne badania diagnostyczne - tomografia
komputerowa, rezonans magnetyczny — nie-
zbedne do dalszych wizyt lekarskich. W sumie
to ponad 41 mln zt - méwita naczelnik Wy-
dziatu Swiadczen Halina Nowicka. Dodata, ze
o ponad 14 mln zt wzrosto takze finansowanie
podstawowej opieki zdrowotne;j.



Malopolskie
i opolskie:
dominowaly

problemy medykow

Z REGIONOW

Fot.\matopolska WRDS®

Wypowiadanie klauzuli opt-out, problemy kadrowe szpitali, badania
profilaktyczne pracownikéw — od poczatku 2018 r. temat ochrony zdrowia
byl najczesciej podejmowany przez wojewodzkie rady dialogu spolecznego.

Malopolskie

Na posiedzeniu plenarnym WRDS 7 lutego
rozmawiano o potrzebie dokonania calos-
ciowych przeksztalcen w opiece zdrowotnej
w zwiazku z kilkoma istotnymi problemami
z tego obszaru wplywajacymi na jakos¢ ustug
medycznych.

Grazyna Gaj z Forum Zwiazkéw Zawodowych
moéwita o koniecznosci zwiekszenia wynagro-
dzen dla pielegniarek. Sygnalizowala, ze juz
teraz widoczny jest wzrost ich Sredniego wie-
ku, co zwiastuje przyszle braki kadrowe
wsrod personelu tego szczebla, za czym idzie
pogorszenie jakosci ustug w placowkach me-
dycznych. Ma to zwiazek z emigracja zarobko-
wa do krajow, gdzie wynagrodzenia sa znacz-
nie wyzsze, a takze coraz mniejszq liczbg chet-
nych do pracy w tym zawodzie.
Wicewojewoda matopolski, Jézef Gawron,
zgodzil sie, ze personel medyczny powinien
byé dobrze wynagradzany, ale nie nalezy za-
pominac, ze oprocz lekarzy w szpitalach pra-
cuja takze pielegniarki, fizjoterapeuci, techni-
cy RTG, laboranci, ktérzy tez oczekuja podwy-
zek. Podkreslit, ze w przeprowadzonej reformie
systemu ochrony zdrowia wazny jest poziom
Srodkéw finansowych przeznaczonych na za-
bezpieczenie zdrowotne. Uchwalony juz wzrost
sktadki do wartosci 6 proc. PKB w 2025 r.
stwarza dobre perspektywy.

W sprawie réznic w wynagrodzeniach pieleg-
niarek i poloznych matopolska WRDS przy-
gotowata stanowisko odnoszace sie do ustawy
o sposobie ustalania najnizszego wynagrodze-
nia zasadniczego pracownikéw wykonujacych
zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach
leczniczych. Strony apeluja w nim o zmiane
zasad naliczania wynagrodzen dla tych grup,
aby wspotczynniki brane pod uwage przy usta-
laniu wysokosci stawek byly zblizone. Wedtug
obecnych przepiséw réznice w zarobkach za-
sadniczych dla réznych grup pielegniarek i po-
toznych siegaja 40 proc., co powoduje podziat
tego $rodowiska.

Poruszono takze problem liczby szpitalnych
t6zek. Wedltug Andrzeja Zdebskiego, przed-
stawiciela Pracodawcéw RP, nalezaloby ja
zmniejszyc¢.

- Wazne jest optymalne wykorzystanie bazy
szpitalnej i 16zek, na co bedzie mialo wplyw
nowe podejscie do leczenia szpitalnego jako
kompleksowego leczenia pacjentow, np. kilku
schorzen jednoczesnie przy jednym pobycie
w szpitalu. Wszystko wymaga czasu i kolej-
nych zmian, ktére rzad inicjuje — zaznaczyt
z kolei wicewojewoda matopolski.

Wiele uwagi poswiecono tez kwestii badan
profilaktycznych dla pracownikéw. Jan Ko-
siniak, wicedyrektor Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Krakowie, zaprezentowat wy-
niki kontroli NIK oraz Panstwowej Inspekcji
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Pracy, dotyczacej realizacji tego zadania przez
pracodawcow i placéowki medyczne. Objela
ona cztery wojewodzkie osrodki medycyny
pracy (w Bialymstoku, Bydgoszczy, Krakowie
i Lodzi) oraz 213 pracodawcéow (w sumie 1003
stanowiska pracy). Kontrole przeprowadzono
w latach 2014-2015, ale wiadomo, ze stan
prawny dotyczacy jej przedmiotu nie ulegl
zmianie do dzis.

Najistotniejszym problemem wykazanym przez
NIK i PIP okazat sie brak rozwigzan prawnych,
ktore umozliwityby objecie kontrola tych ob-
szarow, gdzie wystepuje ryzyko nieprawidlo-
wosci przy przeprowadzaniu badan profilak-
tycznych. Innymi stowy — chodzi tu o brak
obowiazku przechowywania przez pracodaw-
ce skierowania na badania. Gdyby musiat to
robié, inspektorzy pracy mieliby mozliwosé
sprawdzenia, czy zawart w skierowaniu wy-
czerpujace informacje o wystepujacych na
stanowisku pracy czynnikach szkodliwych
dla zdrowia i warunkach uciazliwych, a takze
aktualne wyniki pomiaréw tych czynnikow.
Dobrze przygotowane skierowania stanowig
za$ dla lekarzy medycyny pracy podstawe np.
do kierowania na odpowiednie dla danego
miejsca pracy badania profilaktyczne, z odpo-
wiednia czestotliwoscia. Niekompletne skiero-
wanie moze wiec zadecydowac o niewaznosci
pozniejszego orzeczenia lekarskiego. Gdy pra-
codawca skierowan przechowywac nie musi,
inspektorzy pracy nie moga sprawdzi¢, czy
wystawione dokumenty zawieraja witasciwe
elementy. Oczywistym wnioskiem plynacym

z kontroli jest wigc wprowadzenie takiego obo-
wiazku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
7 1996 r. w sprawie badan pracownikow.
Drugim wykazanym przez kontrole PIP i NIK
problemem byl brak wizytacji lekarzy profi-
laktykéow na stanowiskach pracy. Okazato
sie, ze problem dotyczy az 77 proc. skontro-
lowanych stanowisk. NIK wnioskuje wiec
o dokonanie takich zmian w rozporzadzeniu
z 1996 r., by lekarze medycyny pracy wizyto-
wali chociaz te miejsca, gdzie zagrozenie dla
zdrowia i zycia pracownikow jest wysokie.
Wicewojewoda zgodzit sie z koncowymi wnio-
skami i zaleceniami pokontrolnymi NIK-u.
Podkreslil, ze badania profilaktyczne pracow-
nikéw powinny by¢ rzetelne i odpowiednie do
warunkéw na stanowisku pracy. Postulaty
dotyczace oczekiwanych zmian w przepisach
maja zostaé¢ przedstawione stronie rzadowej
na pismie.

Opolskie

Podczas obrad WRDS w Opolu wicewojewoda
Violetta Porowska przedstawila mapy potrzeb
zdrowotnych regionu dotyczace kilku specja-
lizacji - interny, pediatrii, chirurgii oraz gine-
kologii i potoznictwa.

- To porzadna inwentaryzacja naszych zaso-
bow, opracowana we wspolpracy z przedsta-
wicielami wielu srodowisk — zaznaczyta.
Miedzy innymi dzieki tym pracom udato sie
ustali¢, ze niezbedna jest racjonalizacja w kwe-
stii liczebnosci t6zek na poszczegélnych od-
dziatach. Nie oznacza to jednak, ze nastapia
likwidacje placowek. Wedlug wicemarszatka
Romana Kolka oraz wicewojewody nalezy ra-
czej mysle¢ o przeksztalcaniu czy taczeniu
oddzialéw tak, aby unikna¢ obecnego rozpro-
szenia specjalizacji, a podaza¢ w kierunku
zapewnienia pacjentom kompleksowej, dlugo-
terminowej opieki. W ten sposéb udaloby sie
zrealizowaé potrzeby rosnacej grupy pacjen-
tow w podesztym wieku, wymagajacych dtu-
gotrwalego leczenia przez specjalistow roznych
dziedzin.

Za istotne uznano réwniez wprowadzenie zmian
w obszarze opieki nad matka i dzieckiem. Wi-
cewojewoda jest tez zdania, ze to samorzady
jako wlasciciele szpitali powinni decydowac
o zmianach.



Spotkanie
WRDS-ow

w Warszawie:
wymiana
doswiadczen

Z REGIONOW

Fot. Adam Maciejewski

Czlonkowie wojewéodzkich rad dialogu spolecznego z niemal calej Polski
spotkali sie 22 lutego w Warszawie z przewodniczaca Rady Dialogu
Spolecznego, minister rodziny, pracy i polityki spotecznej,

Elzbieta Rafalska. Byla okazja do dyskutowania, przyjrzenia sie sobie,

poznania.

- WRDS-y sg bardzo wazna czescia dialogu
i mam nadzieje, ze po nowelizacji ustawy
o RDS, jeszcze sie wzmocnia - zaznaczyla
szefowa Rady.

W spotkaniu uczestniczyli takze m.in. Sta-
nislaw Szwed, wiceminister odpowiedzialny
w MRPiPS za sprawy dialogu spotecznego oraz
Zbigniew Zurek, przewodniczacy zespotu ds.
rozwoju dialogu spotecznego RDS.

Wazny bezposredni kontakt

- Dziekuje, ze przyjeliScie panstwo zaprosze-
nie na to spotkanie. Zwykle moi poprzednicy
na stanowisku przewodniczacego Rady starali
sie bywaé¢ u panstwa w wojewoddztwach. Ja
takze dotoze staran, aby dotrze¢ do woje-
wodztw, ale nie wiem, czy uda mi sie do kaz-
dego dojecha¢. Czas nieublaganie biegnie,
dlatego pomysleliSmy, ze taka formutla, gdy
panstwo przyjedziecie do Warszawy, bedzie
réownie atrakcyjna. Jest okazja do podyskuto-
wania, przyjrzenia sie sobie, poznania - tak
minister Rafalska przywitata gosci przybylych
na spotkanie.

- Kazdy przewodniczac pracom RDS, chce
swoja obecnos¢ jako$ zaakcentowac. Ale nie
mozna zapominac, ze dialog to zawsze jest

wspolna praca w szukaniu porozumienia.
Takze premier Mateusz Morawiecki mowit
o waznej roli dialogu spotecznego w swoim
exposé. Taki dialog powinien odgrywac coraz
wieksza role dzieki nowej formule zapisanej
w nowelizacji ustawy o RDS - podkreslila sze-
fowa Rady.

Dodata, ze dialog prowadzony na poziomie
regionalnym odgrywa wazna i rosnaca role,
szczegblnie po porazce Komisji Tréjstronnej
i zerwaniu tej formy rozméw, a potem po-
wrocie do dialogu juz pod rzadami ustawy
o RDS.

W opinii minister Elzbiety Rafalskiej dalsze
wzmocnienie nowej koncepcji dialogu nasta-
pi po wejsciu w zycie nowelizowanej wtasnie
ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego. Doty-
czy to gléownie finansowania dzialania rad
wojewodzkich. Przypomniala, ze temu zagad-
nieniu poswiecano wiele czasu przy uchwala-
niu przed trzema laty ustawy o RDS. Przy-
gotowano budzety zgodnie z oczekiwaniami
partneréw ze strony spolecznej, na podstawie
danych o wydatkach we wczes$niejszych woje-
wodzkich komisjach dialogu spotecznego, fi-
nansowanych przez poszczegolnych wojewo-
déw. Czasami nie wykazywali oni zadnych
kosztéow, bo wszystkie prace prowadzili sitami
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pracownikéw, ktorzy przez wiekszo$é czasu
wykonywali inne zadania.

- Po przyjeciu ustawy zmiany nie byly mozli-
we. Wymagaly nie tylko modyfikacji w budze-
cie panstwa, ale nowelizacji ustawy. W niej
bowiem zapisano poziomy finansowania na
kolejne lata. Dlatego regionalne osrodki zgla-
szaly niewystarczajacy poziom finansowania
zleconego zadania, jakim jest zapewnienie
funkcjonowania WRDS-6w — wyjasnilta szefo-
wa Rady. W 2017 r. na ten cel przeznaczono
760,6 tys. zl, czyli srednio ok. 47 tys. zt dla
rady wojewodzkiej. Po nowelizacji moze by¢
przeznaczone po 200 tys. zt Srodkéw dla kaz-
dej z WRDS.

Fot. Adam Maciejewski
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AktywnosS¢ regionéw
bywa ré6zna

Dodatkowe Srodki powinny podnies¢ jakosc
pracy regionalnych osrodkéw dialogu. Wedtug
danych ministerstwa w 2017 r. odbylo sie 76
spotkan prezydiow WRDS, 57 posiedzen ple-
narnych WRDS i 89 spotkan zespolow. Naj-
czesciej zespoly spotykaly sie w wojewodztwie
pomorskim, gdzie byto 10 posiedzen prezy-
diéw i szes¢ plenarnych. Na kolejnych miej-
scach znalazly sie wojewddztwa: §laskie, lu-
belskie, todzkie. Ale sa tez wojewodztwa, gdzie
posiedzenia odbywaly sie rzadziej, np. pod-
karpackie i lubuskie.

- Pokazujemy te dane, bo w Senacie byla
dwukrotnie przedstawiana informacja o dzia-
taniach RDS oraz wojewodzkich rad. Przy
wnioskach o zwigkszaniu finansowania pa-
trzyliSmy na to, ze gdzieniegdzie spotkania sa

raz na kwartal, ale oczekiwania finansowe
byly takie, jakby aktywnos$¢ byta duzo wiek-
sza. Zachecam do wiekszej aktywnosci, bo
problemoéw, ktére mozna rozwiaza¢ w rzeczo-
wym dialogu w zadnym regionie nie brakuje —
powiedziata Elzbieta Rafalska.

Minister dodata, ze w projekcie nowelizacji
ustawy o RDS przewidziany jest staly mecha-
nizm wzrostu finansowania. Zmiany uwzgled-
nione na podstawie postulatéw strony spo-
tecznej to rozszerzenie kompetencji Rady,
m.in. o opiniowanie rzadowych strategii i pla-
néw, prawo wnioskowania do Ministerstwa
Finanséw o wydawanie interpretacji z zakre-
su prawa podatkowego oraz wiacznie do prac
z glosem doradczym Gléwnego Inspektora
Pracy. Tak jak w poprzednich latach w gestii
resortu pozostaje wydawanie pisma Dialog,
poswieconego sprawom dialogu spotecznego,
przeksztatconego z kwartalnika w miesiecznik.
— Chcemy go teraz w wiekszym stopniu oddaé
na potrzeby regionéw, zeby mozna bylo infor-
mowac o tym, co dzieje sie¢ w dialogu regional-
nym - zaznaczyla przewodniczaca Rady.

— Chcemy od panstwa ustyszec¢ glos dotyczacy
tego, co jest wazne na poziomie dialogu regio-
nalnego, ale bez przenoszenia tych probleméw
na poziom ogélnopolskiej Rady — dodat wice-
minister Stanistaw Szwed.

Zbigniew Zurek jako przewodniczacy zespotu
RDS ds. rozwoju dialogu podkreslit, ze wazna
jest obecnos¢ reprezentacji wojewodzkich pod-
czas posiedzen zespoléw tematycznych pra-
cujacych w Warszawie. Ich cztonkowie przy-
jezdzajac do stolicy, maja okazje wymienié¢
miedzy soba doswiadczenia i informacje od
poszczegblnych przedstawicieli organizacji pra-
codawcow.

Lista lokalnych problemoéw

Obecni na spotkaniu przedstawiciele woje-
wodzkich rad dialogu spolecznego dyskuto-
wali m.in. na tematy zwigzane z ich biezaca
dzialalnoscia, takze kwestiami finansowymi.
Informowali o aktualnych tematach spolecz-
nych i gospodarczych istotnych dla poszcze-
gélnych wojewodztw, jak np. ochrona zdrowia,
ksztalcenie zawodowe, problemy pracownikow
poszczegolnych branz.

Jako pierwszy w dyskusji glos zabral Ka-
zimierz Kimso, przewodniczacy dolnoslaskiej



WRDS. Zwrocil uwage, ze problemem nieroz-
wiazanym na poziomie jego wojewodztwa sa
kwestie ochrony zdrowia oraz oswiaty. Z jego
opinia zgodzit sie dyrektor Jacek Sulek z Urze-
du Wojewoddzkiego w Kielcach jako przedsta-
wiciel Swietokrzyskiej WRDS, zwracajac m.in.
uwage na klopoty z utrzymaniem szpitala
w Opatowie.

Mikotaj Bogdanowicz, wojewoda kujawsko-po-
morski, jako odpowiedzialny za WRDS zapro-
ponowal, aby na jej posiedzeniach poruszaé
tylko tematy regionalne.

- Nie chcemy omawiac¢ spraw, ktérych roz-
strzygniecie zapadac bedzie na poziomie kra-
jowym. OczywiScie przekazywac bedziemy swoje
stanowiska, ale dazymy do tego, aby tematy
ogoélnopolskie nie dominowaly na posiedze-
niach wojewodzkiej RDS - zaznaczyt.
Wojewoda wielkopolski Zbigniew Hoffmann
wyjasnial, ze w jego wojewodztwie szczegblnie
wiele uwagi WRDS poswieca sprawom gospo-
darczym.

- Bezrobocie jest u nas ponizej poziomu higie-
nicznego, bo jest nizsze niz 5 proc. - mowil.
Wskazal natomiast na problemy kopalni we-
gla brunatnego oraz elektrowni w regionach
Konina, Turka, Adamowa. Zauwazyl, ze pry-
watyzacja stwarza pewne problemy, takze zwia-
zanie z przysztoscia pracownikéw i calego re-
gionu. Jest wiec o czym rozmawiac.

Na brak reakcji wobec dziatan WRDS poskar-
zyt sie Marek Zychla z WRDS w Katowicach.
- Pewne tematy sa state i wracaja. To po pierw-
sze finansowanie, w tym decyzje o ksztalcie
budzetu podejmowane u marszatka. Rada po-
winna sama moéc decydowaé o swoim budze-
cie. Drugi problem to poczucie braku spraw-
czosci w WRDS. Jej cztonkowie narzekaja, ze
to, co wypracowuje si¢ w regionie, nie ma
przetozenia na polityke panstwa. Odpowiedzi
nie zawsze dostajemy, a jesli sa to kurtuazyj-
ne - powiedziat Marek Zychla.

Artur Rozmus, przewodniczacy podkarpackiej
RDS, bedacy reprezentantem pracodawcow,
podobnie zwrécit uwage, ze dzialania rady
wojewodzkiej sprowadzajq sie do dyskutowa-
nia, a jest wiele konkretnych problemoéow dla
przedsiebiorcow. Jednym z nich sa dlugie ter-
miny oczekiwania na wpisy do Krajowego Re-
jestru Sadowego.

Jerzy Dostatni, pelnomocnik ds. dialogu spo-
tecznego wojewody warminsko-mazurskiego,
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zwrocil uwage na nieznajomosc zasad dialogu
spolecznego w samorzadach.

- Spoteczenstwo wojewodztwa nie ma wiedzy,
czym jest WRDS i z czym mozna sie do niej
zwracac. Dlatego zwiekszone Srodki na pro-
mocje dziatann Rady to bardzo wazna zmiana —
powiedzial Jerzy Dostatni. Wskazal tez, ze
w regionie jest wiele matych firm i dlatego
pojawiaja sie problemy z kworum ze strony
przedsiebiorcow na posiedzeniach zespotow
roboczych WRDS. Ten stan bedzie si¢ utrzy-
mywal, jesli obecnos¢ na posiedzeniach nie
zostanie zrekompensowana finansowo.

Zawsze mozna co$ poprawic

- Z tego co panstwo moéwicie, wynika, ze nie
wszedzie jest dobrze, tak jak powinno by¢ -
stwierdzil po wypowiedziach przedstawicieli
WRDS-6w wiceminister Stanistaw Szwed. Do-
dal, ze widzi pewne niezrozumienie co do rél
WRDS i RDS. Jego zdaniem, jesli przedstawi-
ciele stron w radach wojewodzkich chca miec¢
wiekszy wplyw na konkretne dziatania, po-
winni kierowaé stanowiska do swoich reprezen-
tantow w RDS, w zespotach albo prezydium.

Konflikty spoleczne sa

i beda. Sztuka jest ich
rozwiqzywanie.

Do zadann WRDS-sow
nalezy je mozliwie szybko

’ ’ diagnozowadé i jak
najsprawniej pokonywad.

- Wtedy efekty beda lepsze, bo na posiedzeniu
RDS strona spoleczna moze przekazac glos
swojemu lokalnemu przedstawicielowi - za-
znaczy! wiceminister.

Podkreslil, ze wojewodzkie rady sa powotane
do rozwiazywania lokalnych problemoéw, ale
powtarzajace sie sygnaly np. o trudnej sytuacji
w stuzbie zdrowia sprawily, ze RDS centralnie
zajeta sie tym tematem.

— Zglaszane dzi§ przez panstwa uwagi wska-
zuja, ze istnieja tematy specyficzne, ale tez
pojawiajace sie stale, czyli np. finanse i ochro-
na zdrowia — podsumowata przewodniczaca
Rady Elzbieta Rafalska.
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Odnoszac sie do czesto poruszanych kwestii
finansowych, wyjasnita, ze zgodnie z ustawa
o RDS rzad odpowiada za instytucje dialogu,
ale obstuge dziatania WRDS musi zlecaé urze-
dom marszatkowskim. One zas nie moga re-
alizowac¢ tej pracy swoimi pracownikami, ale
przez konkretnie wydzielone komoérki z od-
dzielnym budzetem. Poprzednio, gdy dziatata
Komisja Tréjstronna, zadania zwiazane z pro-
wadzeniem dialogu i obstuga tego procesu
w wojewodztwach w imieniu rzadu prowadzit
wojewoda.

Fot. Adam Maciejewski
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- By¢ moze w ktérym$ momencie dialog be-
dzie zmierzat do usamodzielnienia instytucjo-
nalnego. Nie wydaje mi sie¢ jednak, aby juz
w trzecim roku dziatania Rady do takich
zmian moglo dojs¢. Trzeba najpierw okrzep-
na¢ w dotychczasowej formule — powiedziata
Elzbieta Rafalska.

Podkreslajac rosnaca role dialogu na pozio-
mie wojewodzkim, zwrécita uwage, ze obecni
w Radzie partnerzy spoleczni dostaja projekty
aktéow prawnych, zglaszaja swoje uwagi, ne-
gocjujac poszczegolne zapisy z ministrami
i domagaja sie wyjasnien. Ta procedura stwa-
rza mozliwosci dzialania takze dla reprezen-
tantow szczebla wojewodzkiego, jesli tylko
beda sie interesowac i wymienia¢ informacja-
mi. Jest to tym wazniejsze, ze wsrod partnerow
spolecznych pojawita sie sugestia, by do oceny
przez RDS kierowac takze rzadowe strategie
i inne dokumenty o znaczeniu strategicznym.
- Kiedy prowadziliSmy prace nad nowelizacjq
ustawy o RDS, byla koncepcja uczynienia za-
dos¢ aspiracjom WRDS, aby mogly zajmowac

sie sprawami krajowymi. Ona upadta, zostali-
Smy przy wczesniejszych rozwiazaniach, aby
lokalne problemy sygnalizowac przez central-
ne organizacje stron spotecznych. Nie chcemy
thumic inicjatyw, jesli nie beda sprzeczne z ta
droga. Prosze do naszego zespolu przesytac
uwagi, a potraktujemy to jako zadanie uzu-
pelniajace - dodal Zbigniew Zurek, przewod-
niczacy zespotu ds. rozwoju dialogu spotecz-
nego, ktory takze zaapelowal do przedstawi-
cieli rad wojewodzkich, aby wzajemnie wymie-
niali sie informacjami.

Trafna diagnoza w regionie

— Konflikty spoleczne sa i beda. Sztuka jest
ich rozwiazywanie. Do zadan WRDS-s6w nale-
zy je mozliwie szybko diagnozowac i jak naj-
sprawniej pokonywaé¢ - wskazala szefowa
resortu rodziny i pracy.

Podkreslila, ze czlonkowie rad wojewodzkich
powinni pamietac, ze dyskusje w WRDS i wy-
dawanie przez poszczegélne rady opinii czy
stanowisk nie oznaczaja podejmowania praw-
nie skutecznych rozwigzan. Opinie WRDS
moga natomiast sprawic, ze pewne rozwiaza-
nia na nizszym szczeblu przyjmie np. urzad
marszatkowski albo, po skierowaniu proble-
mu do RDS, pojawig sie zmiany w ustawach.
Dlatego warto usprawnic¢ proces przekazywa-
nia informacji z poszczegdlnych WRDS-6w.

— To, o czym dyskutujecie na poziomie regio-
nalnym, moze by¢ powielane w skali calej
Polski z pozytkiem dla innych regionalnych
osrodkéw dialogu, zaleznie od tego, jakie te-
maty sa podejmowane i czy moga by¢ przydat-
ne dla innych - podkreslita na zakonczenie
przewodniczaca RDS, Elzbieta Rafalska.

Wykres 1. Liczba spotkan wszystkich
WRDS-6w w 2017 r.
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Nauka zawodu
po nowemu
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Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego z 16 lutego zdominowat

temat szkolnictwa zawodowego.

Przewodniczaca Rady, minister Elzbieta Ra-
falska, zapowiadajac prezentacje MEN ,Biz-
nes dla szkoét, szkoly dla biznesu”, podkreslita
range problemu. Marzena Machatek, wicemi-
nister edukacji, skupita sie w niej na aktual-
nych dziataniach stuzacych odbudowie i roz-
wojowi edukacji zawodowe;j.

Szkolnictwo zawodowe stanowi w strukturze
oswiaty 58 proc., natomiast ogélne — 42 proc.
Roéwnoczesnie najwyzsza stope bezrobocia,
ponad 40 proc., odnotowuje sie wsrod absol-
wentow szkoét zawodowych, co stawia pod
znakiem zapytania przydatnosc tego ksztalce-
nia. Od obecnego roku szkolnego rozpoczely
dzialalno$¢ m.in. szkoly branzowe I stopnia,
ktore zastapily wygaszane zasadnicze szkoly
zawodowe. Ich absolwenci beda mogli konty-
nuowac nauke w szkotach branzowych II stop-
nia i zda¢ w nich mature. Od roku szkolnego
2019/2020 w miejsce obecnych 4-letnich tech-
nikéw powroca S-letnie.

- Uczen ma otwarta Sciezke. Ta szkota musi
by¢ inna, elastycznie reagujaca na potrzeby
regionalnego i lokalnego rynku pracy - pod-
kreslita wiceminister.

Dlatego MEN wprowadzit w tym roku doradz-
two zawodowe. Powolano m.in. Rady Progra-
mowe Szkot i Rade Dyrektoréw Szkét Zawodo-
wych przy ministerstwie. Aby rozwijac¢ i pro-
mowac ksztalcenia zawodowe, trzeba znac
zapotrzebowanie na okreslone zawody i przy-
jac zalozenie, ze inwestowanie w czlowieka

jest réownie wazne jak naklady na nowoczesne
technologie. Zdaniem wiceminister Marzeny
Machatek nie da si¢ tego zrobié¢ bez pracodaw-
cow. Nowe podstawy programowe przygoto-
wywane sg wspolnie z ponad tysiacem wspot-
pracujacych z MEN firm.

Piotr Bartosiak z MEN poinformowatl, ze od
pazdziernika 2017 r. przeprowadzono 12 se-
minariow i spotkan branzowych, podczas kto-
rych kilkuset pracodawcéw przedstawilo opi-
nie, w jaki sposéb i czego uczy¢, jak egzami-
nowac. Bo mamy najnizsze od ¢wier¢ wieku
bezrobocie, a zarazem braki kadrowe. W wielu
branzach, np. energetycznej czy motoryzacyj-
nej, pojawita sie ogromna luka pokoleniowa.
Wojciech Warski z BCC przypomniat, ze kilka-
nascie lat po reformie szkolnej z kornca lat 90.,
praktycznie likwidujacych zawodéwki, to lata
dla tego ksztalcenia stracone. Niewiele firm,
glownie zagranicznych, jak np. Volkswagen,
moze uruchamia¢ wlasne szkoly zawodowe.
Wiekszos¢ pracodawcow oczekuje na konkret-
ne dzialania resortu edukacji czy samorzadow,
np. na klasy patronackie, stypendia dla ucz-
ni6w, wyposazenie szk6t w nowoczesny sprzet
i materialy, okreslenia miejsc praktyk i stazy,
w tym dla nauczycieli zawodu.

- Ten typ ksztalcenia musi si¢ po prostu pra-
codawcy optaca¢ — przekonywal przedstawi-
ciel pracodawcow.

Rowniez Stawomir Wittkowicz ze zwiazku So-
lidarnos¢ ,Oswiata” nalezacego do FZZ byt
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zdania, ze potrzebne sa konkretne pieniadze.
Na inwestowanie w ksztalcenie moga sobie
pozwoli¢ duze przedsiebiorstwa, a 98 proc.
polskich firm to przedsiebiorstwa mate i mi-
kro. Wiceminister Marzena Machalek poinfor-
mowala, ze na szkolnictwo zawodowe z budze-
tu idzie 9 mld zt.

W ocenie Jakuba Gontarka z Konfederacji
Lewiatan, potrzebne jest Centrum Kwalifika-
cji finansowane z regionalnych i krajowych
programéw edukacyjnych. Firmy réznej wiel-
kosci moglyby sie tam spotykac i diagnozowac
wazne dla nich problemy.

Stawomir Broniarz, prezes Zwiazku Nauczy-
cielstwa Polskiego, zaznaczyl, ze zwiazkowy
z OPZZ, w tym z ZNP, opowiadaja sie za do-
radztwem zawodowym dla uczniéw od naj-
mlodszych lat, ksztalceniem dualnym (aby
uczen poznal realia pracy), a takze wspiera-
niem rozwoju kultury edukacji, rozumiane;j
m.in. jako ksztalcenie przez cale zycie. Sg
rowniez za refundacja kosztéw dla pracodaw-
cow, ktorzy wyposazaja szkoly w niezbedny
sprzet i materialy.

4‘\ bowska

Jan Gutek, reprezentujacy Pracodawcow RP,
poinformowal, ze dwa lata temu firmom zwia-
zanym z branza transportowa udato si¢ przy-
wrocic¢ szkolenia w zawodzie kierowca-mecha-
nik. Dzi$ jest juz 110 tego typu klas na terenie
kraju. Ale ksztalcenie jest niepelne, gtownie
teoretyczne, nie konczy sie uzyskaniem dyplo-
mu, np. kierowcy kat. C.

- Dobry przyklad wlasciwego traktowania
szkolnictwa zawodowego to rzemiosto. Mamy

34 szkoly zawodowe, ponad 6 tys. uczniow,
a Swiadectwa czeladnicze odpowiadaja potrze-
bom gospodarki - dowodzil prezes ZRP Jan
Gogolewski.

Wiceminister rodziny, pracy i polityki spo-
tecznej Stanistaw Szwed poinformowal nato-
miast o najnowszych badaniach przeprowa-
dzonych w powiatowych urzedach pracy.
Dzieki nim powstal swoisty barometr zawo-
déw deficytowych — jest ich ok. 30. To w wiek-
szosci zawody techniczne, sporo z branzy
budowlanej, np. betoniarz, zbrojarz. Odno-
szac sie do podnoszonych kwestii finanso-
wych, wiceminister wspomnial o dofinanso-
waniu mlodocianych (250 mln z) i pracodaw-
cow (287 mln zl).

Na drugiej czesci posiedzenia omawiano sytu-
acje w ochronie zdrowia. Szef tego resortu,
Lukasz Szumowski, przypomniatl, ze udato si¢
wynegocjowac z rezydentami i specjalistami
porozumienie. Przewiduje m.in. wzrost nakta-
déw na zdrowie do 6 proc. PKB w 2024 r.,
podwyzki dla rezydentéw i specjalistow, od-
biurokratyzowanie pracy lekarzy i pielegnia-
rek, co umozliwi zatrudnianie sekretarek me-
dycznych. Minister poinformowal o nawiaza-
niu wspolpracy z Ogdlnopolskim Zwigzkiem
Zawodowym Pielegniarek i Poloznych. Zapo-
wiedzial publiczna debate o systemie ochrony
zdrowia. W ramach pytan do ministra pojawit
sie problem, kto ma prawo reprezentowac
dane Srodowisko zawodowe.

- Czy pan minister bedzie uwazat za partne-
row spolecznych OPZZ i ,Solidarnosé¢”, czy
zwiazek pielegniarek? — pytata Maria Ochman
z ,Solidarnosci”.

- Rozmawiam ze wszystkimi zwigzkowcami, nie
bede wyrdznial zadnej z grup zawodowych —
wyjasnial szef resortu zdrowia.

- My tu od dwoch lat debatujemy, a przycho-
dzi zza $ciany jedna czy druga organizacja nie-
reprezentatywna, bo protestowala. Rada nie
moze by¢ deprecjonowana - zauwazy! Piotr
Duda, lider ,Solidarno$ci.

Podobne zastrzezenia miala przewodniczaca
FZZ - Dorota Gardias.

Na posiedzeniu przyjeto rowniez kilka uchwat,
m.in. w sprawie prac Rady na 2018 r., za-
twierdzenia sprawozdania z wykonania planu
finansowego Biura Rady za rok 2017 czy elek-
tronicznej dokumentacji medyczne;j.



W centrum,
czyli w zespolach
problemowych RDS

Kasa na reforme KAS

4 stycznia w CPS ,Dialog” dyskutowano o naj-
bardziej nurtujacych administracje skarbowa
problemach, jak reorganizacja egzekucji ad-
ministracyjnej, podziat sSrodkéw na regulacje
wynagrodzen w KAS i jednorazowe nagrody
czy jawno$¢ oswiadczen majatkowych. Tego
dnia odbylo sie kolejne posiedzenie podze-
spolu ds. Krajowej Agencji Skarbowej (KAS)
powolanego 29 listopada 2017 r. na zespole
ds. ushug publicznych.

Podzespdl, zdaniem jego przewodniczacego
i zarazem szefa Rady Krajowej Sekcji Pracow-
nikéw Skarbowych NSZZ ,Solidarnosé¢” Toma-
sza Ludwinskiego, to dobra inicjatywa z punk-
tu widzenia komunikacji i wlaczenia strony
spotecznej w reforme KAS. Zesp6t moze petnic
role skrzynki kontaktowej dla resortu.

- To jest poczatek, skromny poczatek, na-
szych dziatan w tym zakresie - dodatl Pawet
Cybulski, podsekretarz stanu w MF.

Reforma KRS nie jest partnerom spotecznym
obca. Zajmowali sie¢ nia chocby przy projek-
cie ustawy przepisy wprowadzajace ustawe
o KAS. Teraz maja okazje poznacé efekty refor-
my i ewentualnie wplynaé na jej przebieg.
KAS powstata w marcu 2017 r. z polaczenia
pionu administracji skarbowej (izby skarbo-
we, urzedy skarbowe), pionu kontroli (urzedy
kontroli skarbowej — UKS) oraz pionu stuz-
by celnej, w ktérych pracowalo w sumie ok.
65 tys. os6b. Glownym deklarowanym celem
zmian jest wiasnie konsolidacja, czyli polacze-
nie trzech struktur organizacyjnych, co ma
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zwiekszy¢ skutecznosc ich dzialan, usprawie-
dliwi¢ pobér naleznosci podatkowych i cel-
nych, zmniejszyé koszty funkcjonowania ad-
ministracji skarbowej i poprawi¢ obstuge po-
datnikéw. Partnerzy apelowali o to od dawna,
a teraz zastanawiali nad praktyka usprawnie-
nia egzekucji. Dominik Lach (NSZZ ,Solidar-
no$¢”) miat np. watpliwosci, czy wplynie na to
korzystnie przypisywanie jednemu komorni-
kowi do obstugi kilku urzedéw, bo w wielu
rejonach tak wlasnie sie dzieje. Wspomniano
o napieciach w komoérkach egzekucyjnych
przeznaczonych do ,wygaszania”, obawie przed
zwolnieniami i odchodzeniem pracownikéw
z dtugim stazem. Méwiono o malejacej liczbie
stuzb wykonawczych i nadmiernym obciaze-
niu praca zatrudnionych w skarbéwkach. Ja-
nusz Jasinski, dyrektor Departamentu Organi-
zacjii Wdrozen KAS w Ministerstwie Finansow
(MF), uspokajal, ze nie chodzi o ,wygaszanie”,
a o ,laczenie” poszczegblnych komoérek. Przy-
znal natomiast, ze nadmierne obcigzenie jest
faktem.

Zadanie na ten rok to pozbycie si¢ nieuzasad-
nionych czynnosci i informatyzacja urzedow
skarbowych. A przede wszystkim, jak mowit
wiceminister Pawel Cybulski, poprawa relacji
z podatnikiem. Jego zdaniem potrzeba do tego
kodeksu etycznego i wprowadzenia w zycie
dobrych praktyk.

Podczas spotkania MF poinformowato o uru-
chomieniu kolejnej rezerwy finansowej na re-
forme KAS.

- Wedlug zatozen kwota 7 mln 284 tys. zl tra-
fi do tych izb KAS, ktore najmniej skorzystaly
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w pierwszym etapie dofinansowania — powie-
dziala Anna Dtugosinska, zastepca dyrekto-
ra Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr
w MF.

Przecietna wysoko§¢é oszacowanego dodatku
wynosi 467 zt. Celem regulacji jest stopniowa
likwidacja dysproporcji w wynagrodzeniach
funkcjonariuszy KAS, a dodatkowe $rodki
w duzej czesci pochodzi¢ beda z redukcji za-
trudnienia, ktéra do stycznia 2018 r. objeta
2662 osoby. Czes¢ z nich przeszta na emery-
tury, pozostali... ,Bog wie gdzie”, jak skomen-
towal te dane Dominik Lach.

e
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— Podczas calej reformy KAS starano sie, by
zredukowa¢ zatrudnienie do stanu umozliwia-
jacego prace i akceptowanego przez strone spo-
teczng i pracownikéw. Zadaniem jest przepro-
wadzenie zmian bez dodatkowych kosztow dla
podatnika - wyjasnil Janusz Jasinski z MF.
Partnerzy spoteczni podkreslali, ze wzrost fun-
duszy na wynagrodzenia nie zrekompensuje
zwiekszenia nakladéw pracy, a zasady po-
dzialu srodkéw powinny podlegac¢ uzgodnie-
niom ze zwiazkami zawodowymi.

Zdaniem przewodniczacego Tomasza Ludwin-
skiego ros$nie pozytywna ocena KAS w spote-
czenstwie, ale za tym nie idzie rekompensata.
W stosunku do wzrostu obowiazkéw przypa-
dajacych na jednego pracownika podwyzki sg
niewielkie, a najbardziej stracili inspektorzy
kontroli skarbowej.

- Nie da si¢ w ciagu jednego roku budzetowe-
go zrobi¢ ogromnego ruchu i zlikwidowac wszy-

stkich niesprawiedliwosci — podkreslita Anna
Dhugosinska z MF.

Platne praktyki
dla studentow

Zespotl trojstronny ds. zeglugi i rybolowstwa
morskiego miat nad czym pracowac. Jest zie-
lone $wiatlo dla rektoré6w akademii morskich
o ubieganie sie o Srodki na organizacje prak-
tyk studenckich. Trwa tez dyskusja o ulgach
podatkowych dla marynarzy.

Zespol zebrat sie 29 stycznia w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
(MGMiZS) w Warszawie. Przewodniczyt mu
szef tego resortu minister Marek Grobarczyk.
Strone rzadowa reprezentowali rowniez przed-
stawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej oraz Ministerstwa Finansow.
Dzieki porozumieniu miedzy ministerstwami:
gospodarki morskiej inwestycji i rozwoju, na-
uki i szkolnictwa, a takze Narodowego Cen-
trum Badan i Rozwoju jeszcze w pierwszej
polowie 2018 r. ma wejs¢ w zycie program
platnych praktyk skierowany do studentéw
akademii morskich. Bedzie on wspétfinanso-
wany ze Srodkéw Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj. Wedlug jego zalo-
zen rektorzy akademii morskich majq ubiegac
sie o srodki na organizacje praktyk w formie
aplikacji sktadanych do beneficjenta progra-
mu, czyli MGMiZS.

Dyskutowano réwniez o podatkach i ubezpie-
czeniach spotecznych marynarzy. Przedstawi-
ciele MGMiZS zadeklarowali, ze opracowane
w tej materii rozwigzania przyczynia sie do
zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej ban-
dery (pod obca pracowalo w koncu 2016 r.
ok. 35 tys. polskich marynarzy). Jednocze$nie
zasygnalizowali, ze przygotowanie konkret-
nych przepisow prawnych jest pracochlonne
ze wzgledu na koniecznosé uzyskania zgody
Komisji Europejskiej na ich wejscie w zycie.
Wedlug danych MF wsrod 15 panstw europe;j-
skich sa takie, w ktorych marynarze sa zwol-
nieni z opodatkowania w catosci, w innych -
w 50 proc., w jeszcze innych korzystajg ze
specjalnych ulg. Temat ten poruszano na posie-
dzeniu zespotu 27 lipca 2017 r. Podkreslano



wowczas, ze legislacja krajowa i europejska
powinny sprzyja¢ marynarzom z Europy (dzi§
przewazaja Azjaci), aby nie rezygnowali (jak to
robig np. Polacy) z pracy na morzu ze wzgledu
na wadliwy system ubezpieczen.

Kwestie podatkowe budza réznego typu i na
réznych poziomach kontrowersje. Strona pra-
cownikow poinformowala np. o wystepujacym
w wojewodztwie pomorskim problemie pod-
wazania zeznan podatkowych marynarzy. We-
dlug reprezentantéw zwiazkéw zawodowych
urzedy skarbowe bezpodstawnie kwestionuja
ich prawo do ulgi abolicyjnej. Ustalono, ze
kazdy tego typu przypadek ma by¢ przekazy-
wany do Ministerstwa Finanséw i rozpatrywa-
ny indywidualnie. W trakcie spotkania poru-
szono réwniez zagadnienie narodowego ukta-
du zbiorowego pracy dla polskich marynarzy.
Strony pracownikéw oraz pracodawcéw sa
zainteresowane dalszymi pracami nad stwo-
rzeniem jego wspolnego projektu.

Uproszczenia przetargow
na kasyna

Dorazny zesp6l problemowy ds. zamoéwieit
publicznych na wniosek NSZZ ,Solidarnos¢”
zajal sie kwestia udzielania koncesji na pro-
wadzenie kasyn gry w Polsce. Na spotkaniu
30 stycznia problem owych regulacji podjeli
przedstawiciele tej organizacji zakladowej
przy Casinos Poland Sp. z o.0. Ich zdaniem
przepisy sa skomplikowane, niejasne (warun-
ki przetargu, czas wylaniania zwycieskiego
operatora, daty wydawania koncesji) i czesto
skutkuja przestojami w funkcjonowaniu ka-
syn.

Przypomnijmy: nowelizacja ustawy hazardo-
wej z 19 listopada 2009 r. wprowadzita limit
koncesji na prowadzenie kasyn gry w Polsce.
Ograniczenie liczby dostepnych lokalizacji wy-
musilo wprowadzenie systemu przetargowe-
go, gdy podmiotéw ubiegajacych sie o konce-
sje jest wiecej niz samych koncesji. Praktyka
stosowania tych przepiséw od poczatku wply-
wa niekorzystnie na sytuacje pracownikéw
(zwolnienia, znaczny spadek dochodéw, prze-
niesienie do innych osrodkéw). Przedstawiciele
MF podkreslali, ze dtugos$¢ postepowan przetar-
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gowych na prowadzenie kasyn wynika z ko-
niecznosci zweryfikowania rozbudowane;j, ale
koniecznej dokumentacji. Wskazano tez, ze
na stronie internetowej resortu finanséw be-
dzie zamieszczana informacja o kornczacej sie
koncesji na prowadzenie kasyna w danej lo-
kalizacji na 12 miesiecy przed dniem jej wy-
gasniecia. MF zadeklarowalo, ze bedzie do-
ktada¢ staran, aby postepowania koncesyjne
byly prowadzone w spos6b sprawny i efektywny.

Na posiedzeniu partnerzy spoleczni przeanali-
zowali réwniez uwagi oraz wnioski zgloszone
do dokumentu roboczego pt. ,,Postulaty do
nowej ustawy Prawo zamoéwien publicznych
strony pracownikéw i strony pracodawcow
doraznego zespolu problemowego ds. zamoé-
wien publicznych Rady Dialogu Spotecznego”
przez poszczegblne organizacje pracownikow
i pracodawcow. Pismo zawiera propozycje wpro-
wadzenia lub udoskonalenia rozwiazan syste-
mowych.

Chodzi o wzmocnienie pozycji wykonawcow
w ramach procedur udzielania zamowien pu-
blicznych i ich realizacji, rozszerzenie zastoso-
wania ustawy Prawo zamoéwien publicznych
czy zwiekszenie przejrzystosci w realizacji za-
dan przez podmioty publiczne oraz stworzenie
nowych regulacji dotyczacych udzielania zamo-
wien ponizej progu 30 000 euro. W dokumen-
cie jest rowniez mowa o rozszerzeniu obowiaz-
ku przestrzegania prawa pracy przy realizacji
zamowien publicznych ze Srodkéw publicz-
nych, profesjonalizacji udzielania zamoéwien,
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a takze zapewnieniu w nim udzialu sektora
malych i Srednich przedsiebiorstw.

Dzialania przyjazniejsze
podatnikom

W Wielkopolskiej i Podlaskiej Izbie Admini-
stracji Skarbowej (IAS) trwaja pilotazowe pro-
gramy laczenia i reformy organow egzekucyj-
nych w administracji skarbowej. Ich dyrek-
torzy opowiadali o nich podczas posiedzenia
podzespolu ds. Krajowej Administracji Skar-
bowej 1 lutego w CPS ,Dialog”.

— Dzieki pilotazowi jest szansa, ze uda si¢
dziatalnos¢ izb usprawnic¢ — mowilta Agnieszka
Szymankiewicz, dyrektor IAS w Poznaniu.

W ramach reformy nastepuje przesuniecie nie-
ktorych kompetencji. Tak np. organami pierw-
szego kontaktu dla podatnikéw maja by¢ naczel-
nicy urzedéw skarbowych i celno-skarbowych,
a interpretacja prawa podatkowego ma sie
zajmowac dyrektor Krajowej Izby Skarbowe;.
Podczas dyskusji Dominik Lach (NSZZ ,Soli-
darno$c¢”) podkreslat role komornika, bo wia-
$nie on bardziej niz naczelnik ma bezposredni
wplyw na prace egzekucyjna urzedu. Pytat
tez, na czym konkretnie ma polegac ,alokacja
uprawnien pracownikéw”. Strona spoleczna
sugerowata, aby ewentualnie powotac zespét,
ktory pomagalby w usprawnieniu dzialan eg-
zekucyjnych i zmniejszaniu kosztéw. Chodzi-
toby gléwnie o poprawe relacji z podatnikami.
To oni odczuwaja bezposrednio skutki poste-

powan egzekucyjnych i to glos podatnikow,
glownie przedsiebiorcow, sklanial do zmian
w administracji podatkowej, bowiem kontrole
skarbowe sg skomplikowane i niejasne. Dzia-
tania przyjazniejsze podatnikom ma przy-
nies§¢ praktyka zbierania dowodéw w ramach
tzw. czynnosci sprawdzajacych. Maja by¢ one
tagodniejsze niz tradycyjna kontrola podat-
kowa. Ale, jak przekonywali pracodawcy, te
czynnosci nigdy sie nie koncza, a powinny
mie¢ jaki§ finat, o ktérym zainteresowany
powinien wiedzieé. Nie musi to by¢ protokot,
wystarczy informacja dla podatnika z urzedu
skarbowego.

Na posiedzeniu omawiano takze temat reali-
zacji przez dyrektoréow IAS rekomendaciji ze-
spotu ds. odwotan pracownikéw i funkcjona-
riuszy od propozycji zmieniajacej warunki
pracy - stuzby w KAS. Przewodniczacy zespo-
tu monitorujacego Dominik Lach poinformo-
wal, ze dyrektorzy rozpatrzyli tylko 10 proc.
rekomendacji, a nierzadko ignoruja ustalenia
wskazujace na naruszenie praw pracowni-
czych.

Warto przypomnieé, ze sposréd 65 tys. pra-
cownikow i funkcjonariuszy administracji
skarbowej i celno-skarbowej zwolnionych zo-
stalo (do konica stycznia br.) 2662 zatrudnio-
nych. Wazne, ilu si¢ odwotlalo i jakie byly
skutki rekomendacji zespotu. Ma on zakon-
czy¢ dzialalno$é do konca lutego, ale reko-
mendacje moze zesp6! skladaé takze po tym
terminie.

Podczas dyskusji powrocit problem wielkosci
zatrudnienia w ,skarbéwce”. Zwiazkowcy za-
uwazyli, ze pracownicy ,nie wyrabiajg”, obcia-
zenie jest nadmierne, a mimo to wciaz nakla-
da sie na nich nowe obowiazki.

- W urzedach 40 proc. zadan to zadania poza-
podatkowe — dowodzit Tomasz Ludwinski.

W urzedzie Warszawa-Wola brakuje 25 proc.
etatow. Pozbyto sie starszych, z wieloletnim
stazem pracownikéw, a mtodzi i nowi méwia,
ze za takie pieniadze ,dziekuja”.

Na posiedzeniu omawiano tez realizacje usta-
wy o systemie monitorowania drogowego prze-
wozu towaréw. MF uruchomito system SENT -
czyli rejestracji i monitorowania przewozu tzw.
towaréw wrazliwych (m.in. paliwa silnikowe,



biodiesel, oleje smarowe, rozcienczalniki, roz-
puszczalniki, susz tytoniowy). W ustawie
okreslono kody CN, ktére podlegaja monito-
rowaniu. Pracodawcy mieli sporo szczeg6lo-
wych uwag, przekonywali, ze kolejne przepisy
i rozporzadzenia ministerstw rozszczelniaja
uszczelniony przez Ministerstwo Finansow
system.

Bezpieczefistwo energetyczne

Polityka surowcowa panstwa, kontrola jakosci
paliw uzywanych do ogrzewania, eksploatacja
216z wegla oraz emerytury dla gornikéw - to
glowne tematy posiedzenia zespolu trdjstron-
nego ds. branzy wegla brunatnego z 2 lutego.
Strone rzadowa reprezentowali Grzegorz To-
biszowski — sekretarz stanu w Ministerstwie
Energii, Mariusz Orion Jedrysek - sekretarz
stanu w Ministerstwie Srodowiska i gtéwny
geolog kraju, Piotr Wozny — podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Przedsiebiorczo$ci i Tech-
nologii, a takze przedstawiciele resortow energii,
finanséw, srodowiska oraz rodziny, pracy i po-
lityki spolecznej. Na spotkaniu obecni byli
réwniez reprezentanci Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, Krajowej Administracji Skarbo-
wej, a takze Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska.

Fot. Ministerstwo Energit

Debate rozpoczeto od omawiania projektu usta-
wy o systemie monitorowania i kontrolowa-
nia jakosci paliw uzywanych do ogrzewania.
Wiceminister Grzegorz Tobiszowski podkreslit,

W RADZIE DIALOGU SPOLECZNEGO

ze prace nad nim trwaja juz ponad rok, a pro-
jekt jest cyzelowany, bo sprawa trudna.
Wiceminister Piotr Wozny poinformowat o uchwa-
watach antysmogowych podjetych w 7 woje-
wodztwach.

F F
I_':_ 'GFMin terstwo Energii

Projektowane przepisy ustawy o zmianie usta-
wy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw wprowadzaja zakaz sprzedazy
wegla brunatnego do sektora komunalno-by-
towego. Dotyczy to gléwnie KWB Sieniawa
Sp. z 0.0., co oznacza dla tej kopalni likwi-
dacje.

Przewodniczacy zespotu, Stanistaw Zuk, po-
informowal, ze ok. 200 tys. ton wegla brunat-
nego z PGE trafia na rynek komunalno-byto-
wy w Czechach. Wedlug niego ten surowiec
selekcjonowany, poddany obrébce termicznej
powinien by¢ takze dopuszczany na polski
rynek. W opinii zwiazkowcow tworzymy prze-
pisy duzo bardziej rygorystyczne niz obowia-
zujace obecnie w Niemczech, gdzie wegiel bru-
natny jest powszechnie stosowany. Bez mozli-
wosci palenia tanim opatem bedzie spalanych
wiecej Smieci. W wojewodztwie lubuskim, gdzie
ogrzewa sie weglem brunatnym, nie ma pro-
blemu zanieczyszczenia powietrza. Trzeba jed-
nak pamietac, ze Polska ma sprawe w Trybu-
nale Sprawiedliwosci UE dotyczaca jakosci
powietrza.

Na posiedzeniu zespotu wiceminister prof. Ma-
riusz Orion Jedrysek omowit polityke surow-
cowa panstwa. Dyskutowany obecnie w re-
gionach projekt Polityki Surowcowej Panistwa
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jest dokumentem strategicznym, ktéry ma
shuzy¢ m.in. zapewnieniu bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju.

Na posiedzeniu rozmawiano tez o zaawanso-
waniu prac zwigzanych z uzyskaniem konce-
sji na przedtuzenie lub rozpoczecie eksploata-
cji zt6z wegla brunatnego Turéw, Oscistowo
i Zloczew. Debata dotyczyta gtéwnie zloza OSci-
stowo. Zdaniem wszystkich stron zespotu jest
to inwestycja o strategicznym znaczeniu dla
Polski. Przypomniano, ze radni z Konina ape-
luja w sprawie odkrywki Oscistlowo do premie-
ra i parlamentu. Ich zdaniem wstrzymywanie
od przeszlo 2 lat decyzji rzadowej w kwestii
zezwolenia na wydobycie tam wegla brunat-
nego stawia pod znakiem zapytania przysztosé
koninskiej energetyki, a w efekcie — utrzyma-
nie produkcji energii elektrycznej w skali
kraju. Dla regionu oznacza to natomiast la-
winowy wzrost bezrobocia i wrecz kryzys spo-
teczno-gospodarczy. Obecni na posiedzeniu ze-
spotu przedstawiciele wtadz PAK KBW Konin
zadeklarowali che¢ pelnej wspélpracy z orga-
nami panstwowymi, aby jak najszybciej roz-
poczaé wydobycie wegla brunatnego z odkryw-
ki Oscislowo. Zdaniem zwigzkowcow sprawa
dotyczy nie tylko Konina, ale calej branzy.

Po raz kolejny dyskutowano tez na posiedze-
niu zespolu na temat procedury postepowa-
nia ZUS w sprawach dotyczacych ustalenia
prawa do emerytury dla pracownikéw Zakta-
dow Gorniczych Wegla Brunatnego. Zdaniem
zwiazkowcow ZUS kwestionuje charakter pra-
cy gorniczej. Polowa spraw emerytalnych jest
odrzucana.

Na spotkaniu omoéwiono tez aktualnag sytu-
acje w zakresie spraw pracowniczych w kopal-
niach i elektrowniach sektora wegla brunat-
nego. W najblizszym czasie ma sie odby¢
w zwiazku z sygnalizowanymi problemami
seria spotkan zwiazkéw zawodowych z wia-
dzami poszczegblnych spotek sektora.

Na talerzu pracownika

Rozporzadzenie w sprawie profilaktycznych
positkéw i napojow bylo gtéwnym tematem
posiedzenia zespolu ds. prawa pracy, ktore
odbylo sie 7 lutego w CPS ,Dialog”. Strone rza-

dowa reprezentowat Stanistaw Szwed - sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. W spotkaniu uczestni-
czyli rowniez m.in. Danuta Koradecka - dy-
rektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy
oraz Dariusz Minkowski — zastepca gléwnego
inspektora pracy.

Ustalono m.in. ze pracodawca zapewnia nieod-
platnie pracownikom zatrudnionym w warun-
kach szczegélnie uciazliwych jedno danie gorace
oraz napoje, ktorych rodzaj i temperature nale-
zy dostosowac¢ do warunkow Srodowiska oraz
wykonywania pracy. Positki powinny zawierac
ok. 50-55 proc. weglowodanéw, 30-35 proc.
tluszczéow, 15 proc. bialek i mie¢ wartosé
ok. 1000 kcal.

i .
Fot. CPS ,Dialog”

Jezeli pracodawca nie jest w stanie wydawac
positkow ze wzgledéw organizacyjnych, moze
zapewni¢ w czasie pracy zywienie w punktach
gastronomicznych albo umozliwi¢ przyrzadze-
nie przez pracownika we wlasnym zakresie,
ale z wykorzystaniem zapewnionych przez pra-
codawce produktow, bonéw zywieniowych, ta-
lonéw, kuponéw lub innych dowodéw upraw-
niajacych do otrzymania na ich podstawie
produktéw o wlasciwych wartosciach odzyw-
czych. Po krétkich, 2-tygodniowych konsulta-
cjach tej wersji rozporzadzenia zesp6t bedzie
rekomendowat projekt do dalszych prac legi-
slacyjnych.

Na spotkaniu zespolu zaakceptowano tez roz-
wiazanie dotyczace pracownikéw tymczaso-
wych: dopuszczenie w uktadach zbiorowych



pracy zawieranych u pracodawcy-uzytkowni-
ka wydtuzenia okresu zatrudnienia pracowni-
kéw tymczasowych ponad ustawowe 36 mie-
siecy.

- Strona rzadowa jest otwarta na zmiany - za-
powiedzial wiceminister Stanistaw Szwed.
Debatowano tez nad tym, jak zapewni¢ mto-
docianym pracownikom funkcjonujacym w sys-
temie pozaszkolnym ulgi komunikacyjne. Ko-
rzystajg z niej ich uczacy sie koledzy, co nie-
korzystnie réznicuje te zbiorowosc.

Podatek od projektow

Na zespole ds. funduszy europejskich przed-
stawiciele strony spotecznej poinformowali,
ze czeS¢ programow finansowanych ze Srod-
kéw unijnych prowadzonych przez organiza-
cje pracodawcow lub zwiazki zawodowe moze
zosta¢ wstrzymana. W posiedzeniu zorgani-
zowanym S lutego uczestniczyli przedstawi-
ciele organizacji spotecznych, Ministerstwa
Finans6w, Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czoSci.

Problem stanowi nowa zasada pltacenia VAT
od calej wartosci projektu. W efekcie dotacja
z funduszy unijnych powinna zostaé¢ uwzgled-
niona w podstawie opodatkowania VAT, a to
oznacza wzrost kosztéw programow o kilka-
dziesiat procent, czyli miliony ztotych. Doty-
czy to glownie przedsiewzie¢ finansowanych
z dzialania 2.2.1 Programu Operacyjnego Wie-
dza Edukacja Rozwédj (PO WER). Marcin Tu-
manow, ekspert Business Centre Club, wspo-
mniat tez o mozliwych doptatach tego podatku
od zakonczonych projektow finansowanych
m.in. z Programu Operacyjnego Kapital Ludz-
ki (PO KL) 2.2.2 oraz 8.1.2 z funduszy na
lata 2007-2013.

Radostaw Antoszek, zastepca dyrektora De-
partamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy
Unii Europejskiej w Ministerstwie Inwestycji
i Rozwoju, przyznal, ze kwestia naleznego VAT
dotyka nie tylko programu 2.2 PO WER, ale
takze innych funduszy unijnych, gdyz chodzi
0 ogblna zasade dotacji do ceny.

— To dotyczy np. odnawialnych zrédetl energii
i dotacji do paneli fotowoltaicznych oraz pie-
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cow weglowych w programach prowadzonych
przez samorzady, ktore finansujq ich instala-
cje w domach poszczegdlnych mieszkancow —
dodat dyrektor Antoszek, wskazujac, ze pro-
blem ten ujawnia si¢ obecnie gtéwnie w kilku
wojewodztwach wschodniej Polski.

Fot¥Adam Maciejewski

Odnoszac sie do kwestii naleznego VAT od
programéw juz zakonczonych, stwierdzit, ze
MIR chce, aby naleznosci te zostaly potrakto-
wane ,gruba kreska”. Dowodzil, ze kazde inne
rozwiazanie bedzie oznaczalo koszty nie tylko
dla administracji, ale tez beneficjentow.
Jacek Kaute, zastepca dyrektora Departa-
ment Podatku od Towaréw i Ustug w Minister-
stwie Finans6éw zapewnit, ze podatnicy, ktorzy
wystepowali o indywidualne interpretacje po-
zostana chronieni.

- W innym zakresie trzeba bedzie odwotlaé sie
do zasady ,in dubio pro tributario”, nakazuja-
cej rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ po-
datnika - zaznaczy! dyrektor.

Zapewnit, ze wkroétce resort finanséw opubli-
kuje objasnienie, w ktérym znajda sie wska-
zania, jak dotacje powinny by¢ rozliczone.
Przewodniczacy zespotu ds. funduszy, Zyg-
munt Mierzejewski z Forum Zwiazkéw Zawo-
dowych, podzigkowal przedstawicielom Mini-
sterstwa Inwestycji i Rozwoju za deklaracje,
ze resort nie chce pobieraé¢ zaleglego VAT od
projektow z perspektywy 2007-2013.

— Mam nadzieje, ze taka sama decyzje podej-
mie Ministerstwo Finansoéw — powiedziat Zyg-
munt Mierzejewski.
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Dodal, ze stusznos¢ naliczania podatku VAT
od calosci wartosci programu, a nie tylko
wkladu wlasnego, czeka na wyjasnienie od
marca 2017 r.

Podwyzki
w ochronie zdrowia

Najnizszym wynagrodzeniem maja zostac ob-
jeci takze pracownicy dziatalnosci podstawo-
wej, inni niz pracownicy wykonujacy zawody
medyczne — to najwazniejsza zmiana noweli-
zacji ustawy przygotowywanej w Ministerstwie
Zdrowia i skierowanej do konsultacji. Kolejng
jest wprowadzenie terminu do 15 czerwca
kazdego roku na wydanie przez szefa placow-
ki leczniczej zarzadzenia w sprawie podwyz-
szenia wynagrodzenia. W projekcie zwieksza
sie tez tzw. wspotczynnik pracy niektérym gru-
pom pielegniarek i potoznych.

O nowelizacji ustawy z 8 czerwca 2017 r.
o sposobie ustalania najnizszego wynagrodze-
nia zasadniczego pracownikéw wykonujacych
zawody medyczne zatrudnionych w podmio-
tach leczniczych rozmawial 20 lutego zespét
problemowy ds. ustug publicznych, kierowa-
ny przez Stawomira Broniarza (OPZZ). W po-
siedzeniu zespotu strone rzadowa reprezento-
wali Jozefa Szczurek-Zelazko — sekretarz sta-
nu w Ministerstwie Zdrowia, Leszek Skiba —
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
oraz Andrzej Jacyna p.o. — prezesa NFZ.

W dyskusji strona spoleczna polozyta nacisk
na rozszerzenie w nowelizacji zakresu pod-
miotowego uwzgledniajacego wszystkich pra-
cownikow stuzby zdrowia. Maria Ochman, prze-
wodniczaca Krajowego Sekretariatu Ochro-
ny Zdrowia NSZZ ,Solidarno$é¢”, podkreslita,
ze ustawa miata by¢ skierowana do najstab-
szych finansowo i gwarantowa¢ pewne mi-
nimum. Rozwiazanie mialo by¢ systemowe,
a nie incydentalne. Jej zdaniem przepisy
ustawy skrzywdzity wielu ludzi. Stuzba zdro-
wia to nie tylko lekarze i pielegniarki, a usta-
wa wyrzucila poza nawias jako ,niemedyczne”
wiele grup z obszaru dzialalno$ci podstawo-
wej, jak np. salowe czy sanitariusze. Dobrze,
ze resort przygotowal nowelizacje ustawy, pro-
ponowane zmiany powinny jednak uwzgled-

nia¢ takze sytuacje finansowa w stuzbie zdro-
wia, zmieniong porozumieniem szefa resortu
z rezydentami.

— Prosze, aby nie zawierano porozumien z orga-
nizacjami spoza RDS, niezrzeszonymi — apelo-
wala Maria Ochman. Wnioskowata takze, aby
MZ przygotowalo symulacje obrazujaca ewen-
tualne skutki finansowe nowelizowanej ustawy.
Dyskutanci zwracali uwage, ze czes¢ dyrekto-
réow placowek leczniczych zawiera porozumie-
nia o powaznych podwyzkach dla pewnych
grup zawodowych, a potem okazuje sie, ze nie
ma ich z czego sfinansowac. O kwotach, ktére
moga pokryé ewentualne ruchy ptacowe (ok.
3 mld), méwit na posiedzeniu Andrzej Jacyna,
p.o. prezesa NFZ.

Wykres 2. Jak pacjenci oceniaja swojego lekarza
POZ?

ml u2 w3

1 - ma szeroka wiedze medyczna i potrafi zaproponowac
wiasciwe leczenie rowniez w przypadku niestandardowych
dolegliwosci i schorzen; 2 — ma raczej ograniczona wiedze
i w przypadku niestandardowych dolegliwosci na ogot kie-
ruje do specjalistow; 3 — pomimo braku odpowiedniej wie-
dzy z reguly nie kieruje on do specjalisty ani na dodatkowe
badania

Dane za: CBOS.

Do finansowych kwestii nawiazala w imieniu
OPZZ Urszula Michalska. Zwiazek podtrzy-
muje zgloszone w listopadzie 2017 r. uwagi
dotyczace rozszerzenia zakresu podmiotowe-
go ustawy na wszystkich pracownikéw pod-
miotéw leczniczych, urealnienia kwoty bazowej
jako podstawy do wyliczenia wzrostu wynagro-
dzen oraz zabezpieczenia finansowego na reali-
zacje ustawy. Odnoszac sie do przedstawionego



roboczego projektu nowelizacji, zakwestiono-
wala propozycje wskaznika 0,53 dla innych
niz medyczni pracownikéw dziatalnosci pod-
stawowej, bo to mniej niz ptaca minimalna.
OPZZ uwaza takze, ze zapisy zawarte w poro-
zumieniu z rezydentami o negocjacjach z po-
zostalymi grupami zawodowymi stojq w sprzecz-
nosci z rola RDS i sa zacheta do innych,
spozadialogowych” dzialan na rzecz poprawy
warunkéw wynagradzania.

Wiceminister zdrowia zwrécila sie do partne-
réow spolecznych o zdefiniowanie ich oczeki-
wan na pis$mie. Zadeklarowata, ze resort od-
niesie sie do wszystkich poruszanych kwestii,
zwlaszcza krytykowanych ,wspolczynnikow pra-
cy” przesadzajacych o wysokosci podwyzek.

Cudzoziemiec u bram

Ze wzgledu na zmniejszanie sie liczby osob
w wieku produkcyjnym, utrzymujace sie naj-
nizsze bezrobocie w historii, wzrost gospodar-
czy oraz wyjazdy Polakéw nalezy przewidy-
wac, ze zapotrzebowanie na prace cudzoziem-
cow bedzie rosnaé¢ przez najblizsze lata -
moéwil wiceminister rodziny Stanistaw Szwed
21 lutego, na wspélnym posiedzeniu podzespo-
hu ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju i podzespotu ds. reformy polityki
rynku pracy. Tematem spotkania byla praca
cudzoziemcéw w Polsce. Tymczasem pracodaw-
cy coraz czesciej sygnalizuja brak pracownikow,
jak zaznaczyt Rafal Baniak (Pracodawcy RP),
przewodniczacy podzespotu ds. SOR.

W pierwszym punkcie obrad wiceminister
Stanistaw Szwed zaprezentowal przygotowana
na wspolne posiedzenie podzespoléw informa-
cje ,Biezaca sytuacja w obszarze zatrudnienia
cudzoziemcow w Polsce” (patrz: str. 31-32).
Omawiajac kolejne punkty pisma, wicemini-
ster podkreslit, ze resort chce mieé¢ kontrole
nad tym procesem. Celem zmian bylo nie
tylko jego usprawnienie, ale réwniez ogra-
niczenie naduzy¢ obserwowanych w zwiazku
z procedura oswiadczeniowa, zapobieganie
obnizaniu standardéw na rynku pracy czy
utatwienie kontroli przeptywu cudzoziemcow.
Patologii niestety nie brakuje, czes¢ osob
deklarujacych che¢ pracy - znika, nie zgla-
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sza sie¢ do roboty. Albo jedzie na Zachodd,
albo podejmuje w Polsce prace na czarno. Po
zmianie przepis6w pracodawca ma obowia-
zek potwierdzenia zatrudnienia obcokrajow-
ca elektronicznie badz pisemnie, co utatwi
kontrole tych oséb. Musi tez zaptaci¢ 30 zt.
Oczekuje sie, ze nowe przepisy wyeliminuja
handel o$wiadczeniami, ktére wczesniej nic
nie kosztowaly. Inny problem to dumping
placowy ze strony cudzoziemcow — godza sie
na stawki nizsze od wymaganego w Polsce
minimum, godza sie pracowaé¢ ponad limit
godzin, w dni wolne itp. Czes¢ firm korzysta
z tego, ze taki pracownik moze byc¢ tanszy,
resort stara sie wiec problem monitorowacé
i sugeruje, by wynagrodzenia obcokrajowcow
byly co najmniej na poziomie minimalnym,
a powinny byé poréwnywalne z zarobkami
Polakéw na podobnym stanowisku.

il R
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Fot. CPS , Dialog™

Przewodniczacy podzespotu problemowego ds.
reformy polityki rynku pracy, Grzegorz Tokar-
ski (Pracodawcy RP), przedstawil rekomen-
dacje podzespotu dotyczace tej kwestii. Pierwsza
z nich dotyczy poszerzenia listy krajow obje-
tych procedura oswiadczeniowa z 6 do 20 kie-
runkéw najbardziej popularnych wsréd praco-
dawcow. Druga rekomendacja méwi o wspar-
ciu organizacyjno-finansowym urzedéw pracy
i jednostek kontrolnych. Chodzi o usprawnie-
nie ich pracy i przyspieszenie procedur. Czas
oczekiwania na decyzje (w skrajnych przypad-
kach nawet kilkanascie miesiecy) jest dla
pracodawcéw paralizujacy.
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Zaktadajac, ze stopa bezrobocia utrzyma sie
ponizej 10 proc., Bogdan Grzybowski (OPZZ)
zwrocil uwage, ze ,mamy do zagospodarowa-
nia” ok. 6 mln ludzi. To bierni zawodowo, z nis-
kim wskaznikiem zatrudnienia — 53 proc. Za-
ledwie 440 tys. cudzoziemcoéw jest ubezpie-
czonych.

Zdaniem pracodawcow w Polsce istnieje ko-
nieczno$¢ budowania efektywnego systemu
zatrudniania cudzoziemcéw. Sprawg najwaz-
niejsza jest skrocenie procedur rozpatrywania
wnioskéw. Robert Lisicki (Konfederacja Le-
wiatan) moéwil, ze dzi§ wystepuja ogromne
opdznienia, w niektérych wojewodztwach pro-
cedury trwaja 6-8 miesiecy.

Renata Wierzbicka, ekspert z ramienia ,Soli-
darnosci”, przedstawila problem niejako z dru-
giej strony. Po zmianie przepiséw o zatrudnia-
niu cudzoziemcéw urzedy sa zalewane wnio-
skami, w tym o prace sezonowa.

Fot. CPS ,,
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Z przedstawionych na posiedzeniu materiatow
dotyczacych np. Urzedu Pracy m.st. Warsza-
wy wynika, ze tylko w styczniu br. wplyneto
ok. 4000 oswiadczen o powierzeniu wykony-
wania pracy cudzoziemcowi oraz kilkadziesiat
wnioskéw o zezwolenie na prace sezonowa.
Blisko 60 proc. zlozonych oswiadczen zawie-
ralo braki formalne lub btedy, urzad musiat
kazdorazowo wezwac pracodawce. Liczba osob
zwiazanych z obsluga pracodawcow wedtug
nowych procedur wzrosta z 15 do 32. Czas
poswiecony na weryfikacje i wpis jednego
oswiadczenia do ewidencji to srednio 20 mi-

nut, dla poréwnania w 2017 r. bylo to 5 mi-
nut. Ciekawe wydaja sie w zwiazku z tym
propozycje zespotu roboczego ds. gospodarki,
pracy i rozwoju regionalnego dzialajacego w ra-
mach WRDS w wojewddztwie mazowieckim.
Po dokonaniu analizy sytuacji PUP-6w z tere-
nu Mazowsza, zespél proponuje mianowicie
odbiurokratyzowanie catej procedury, co po-
zwoli na pozbycie sie systematycznie narasta-
jacych zaleglosci. Z wielu propozycji wymien-
my dla przyktadu: odstapienie od koniecznosci
zalaczania i archiwizowania danych wrazli-
wych w postaci np. kopii dowod6w osobistych.
Urzedy powinny mie¢ mozliwo§¢ weryfikacji
danych osobowych cudzoziemca w oparciu
o systemy teleinformatyczne, bez konieczno-
Sci zalaczania do skladanych oswiadczen ko-
pii paszportu cudzoziemca. Wymoég wyliczania
przez PUP-y dopuszczalnych okreséw pracy
cudzoziemca powinien ,wzia¢ na siebie” sys-
tem SYRIUSZ i automatycznie informowac
o liczbie przepracowanych dni w ramach da-
nej procedury.

W potaczonym posiedzeniu podzespotow wziat
udzial takze prezes Zwiazku Zawodowego
Ukraincéw w Polsce — dr Yuriy O. Karyagin.
Poinformowal zebranych, ze zwiazek podjat
badania dotyczace sytuacji pracujacych w Pol-
sce Ukraincow, w tym nad nielegalnym za-
trudnieniem.

Norbert Kusiak z OPZZ przedstawit uwagi do
projektu ustawy o ubezpieczeniu emerytal-
nym rolnikéw. Jego zdaniem projekt wprowa-
dza nowy rodzaj umowy cywilno-prawnej, kt6-
ra umozliwi m.in. zatrudnianie cudzoziemcow
na zenujaco niskich stawkach.

Wiceminister Stanistaw Szwed zapewnil, ze
resort wezmie pod uwage glosy w dyskus;ji.
Przypomnial, ze nowe rozwiazania obowiazuja
dopiero od kilku tygodni i pewne nieprawidto-
wosci beda stopniowo eliminowane. Warto tez
pamietaé, ze urzedy pracy to jednostki samo-
rzadowe i uwagi dotyczace np. brakéw kadro-
wych czy finansowych nalezy kierowac do sta-
rostow lub burmistrzéw. Dokonywane zmiany
w obszarze zatrudnienia cudzoziemcéw w Pol-
sce majq przede wszystkim na celu wypelnie-
nie luki kadrowej, ktéra coraz bardziej daje
sie we znaki pracodawcom.
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W Polsce od lat systematycznie roSnie zatrudnienie cudzoziemcéw, ze
szczegoblnie nasilona dynamika od czterech lat. Na koniec 2017 r. zostalo
wydanych 234 tys. zezwolefi na prace dla osob spoza Unii Europejskiej —
wynika z informacji przygotowanej przez Departament Rynku Pracy
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.

Jeszcze popularniejsza byta uproszczona pro-
cedura umozliwiajaca obywatelom szesciu
panstw (Armenii, Bialorusi, Gruzji, Moldawii,
Rosji oraz Ukrainy) podejmowanie krotkoter-
minowego zatrudnienia, tj. na okres 6 miesiecy
w ciagu kolejnych 12 miesiecy. W 2017 r. zare-
jestrowano 1,8 min oswiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy dla ok. 1,1 mln
cudzoziemcow. Liczba zezwolen w roku 2017
w stosunku do poprzedzajacego wzrosta o ok.
85 proc., a oswiadczen o ok. 40 proc.

W styczniu 2018 r. wojewodowie wydali
22,9 tys. decyzji, co oznacza wzrost r/r
049 proc. W tym samym czasie nowych oswiad-
czen bylo 67,5 tys., za§ zezwolen na prace
sezonowa — 4,8 tys.

Z uwagi na zmniejszanie sie liczby os6b w wieku
produkcyjnym, utrzymujace sie najnizsze bezro-
bocie w historii, wzrost gospodarczy oraz wy-
jazdy Polakéw zapotrzebowanie na prace cu-
dzoziemcow przez najblizsze lata raczej bedzie
rosnac.

C jak cudzoziemiec

Dla obywateli Ukrainy wydano w 2017 r. ok.
82 proc. zezwolen na prace i zarejestrowano
94 proc. oswiadczen. Udzial tej grupy cudzo-
ziemcow od lat jest dominujacy, ale obecnie

obserwuje sie wigksze zainteresowanie zatrud-
nianiem obywateli innych panstw. W ubie-
glym roku udziat Ukraincow w strukturze ze-
zwolen pierwszy raz od 2008 r. nie zwiekszyt
sie w porownaniu do roku poprzedzajacego
(w 2016 r. wynosil nieco ponad 83 proc.).
W przypadku oswiadczen natomiast pierwszy
raz od trzech lat nie przekraczal 96 proc. Na
kolejnych miejscach w strukturze zezwolen
na prace znajdowali sie obywatele Biatorusi,
Nepalu, Indii, Moldawii i Bangladeszu.

Udzial cudzoziemcow w rynku pracy szacu-
je sie na kilkuprocentowy (prawdopodobnie
miedzy 2,5 a 5 proc.). Narodowy Bank Polski
w raporcie z listopada 2017 r. szacuje udziat
pracownikéw z Ukrainy na 4 proc. catkowite-
go zatrudnienia.

Zmienia sie struktura zatrudnienia cudzo-
ziemcow wedtug branz. Jeszcze kilka lat temu
zdecydowana wiekszos¢ przyjezdzala do Pol-
ski do pracy na wsi, obecnie ten udzial sys-
tematycznie maleje. W 2010 r. w rolnictwie
zarejestrowano ok. 61 proc. oswiadczen,
w 2015 r. - 35 proc., aw 2017 r. tylko 17 proc.
Aktualnie zatrudnienie cudzoziemcéw roz-
klada sie bardziej réwnomiernie na wieksza
liczbe branz, m.in. budownictwo, przetwor-
stwo przemystowe, transport, handel. Dyna-
micznie rosnie zainteresowanie zatrudnianiem
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cudzoziemcOw przez agencje pracy tymcza-
sowej. Za 2017 r. dla APT wydano co czwar-
te zezwolenie i zarejestrowano ok. 40 proc.
oswiadczen.

Pomocnik potrzebny od zaraz

Najpopularniejszy zawod, w ktorym deklarowa-
no zatrudnienie cudzoziemcoéw, zgodnie z gru-
pami elementarnymi klasyfikacji zawodow
i specjalnosci, to pomocniczy robotnik polowy
(ok. 10 proc. o$wiadczen) i kierowca ciagnika
siodlowego (ok. 6 proc. zezwolen). Inne zawo-
dy, popularne zaréwno przy zezwoleniach na
prace, jak i oswiadczeniach to: pozostali pra-
cownicy wykonujacy prace proste gdzie in-
dziej niesklasyfikowani, pomocniczy robotnik
budowlany, pozostali robotnicy wykonujacy
prace proste w przemysle, pakowacz reczny,
magazynier, kierowca samochodu cigezarowe-
go. Przy oswiadczeniach wysoka pozycje zaj-
muja réwniez pomocniczy robotnicy w gospo-
darstwie sadowniczym.

Cudzoziemcy a ZUS

Systematycznie rosnie liczba cudzoziemcow
zgloszonych do ubezpieczen spotecznych,
szczegOlnie silnie od 2014 r. Na koniec 2008 r.
byto to ok. 65 tys. obcokrajowcow, 2014 r. —

124 tys., 2016 r. — 293 tys., a na koniec
2017 - juz 440 tys. Systematycznie ro$nie
tez udziat cudzoziemcow wsrod wszystkich

ubezpieczonych. Na koniec III kwartatu
2017 r. odsetek ten wynosit 2,75 proc.
Obecnie ponad 70 proc. obcokrajowcow
ubezpieczonych w ZUS to obywatele Ukrainy
(dane ZUS obejmuja obok obywateli panstw
trzecich takze cztonkow UE).
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Zatrudnianie cudzoziemcow staje sie coraz
bardziej réwnomierne w skali kraju. Kilka lat
temu wojewodztwo mazowieckie skupiato po-
nad polowe zezwolen na prace, w roku 2017
jego udzial wynosit 32 proc. Struktura o$wiad-
czen ulega jeszcze wiekszej dywersyfikacji.
W latach 2009-2014 na wojewddztwo mazo-
wieckie przypadato ponad 50 proc. o§wiadczen

rejestrowanych w powiatowych urzedach pra-
cy, podczas gdy w roku 2017 - 23 proc.
Struktura umoéw, na podstawie ktérych cu-
dzoziemcy wykonuja prace, rozni sie w zalez-
nosci od tego, czy dotyczy zezwolen na prace
(co do zasady praca do 3 lat), czy oswiadczen
(zatrudnienie do 6 miesiecy w ciagu 12 miesie-
cy). W przypadku tych pierwszych dominujq
umowy o prace — ok. 50 proc. w 2017 r. Umo-
wa zlecenia dotyczy ok. 40 proc. zezwolen.
Przy oswiadczeniach dominuja umowy zlece-
nia (55 proc. w 2017 r.), umowy o prace sa na
drugim miejscu z udzialem 25-procentowym.
Znaczacy odsetek stanowig réwniez umowy
o dzieto (ok. 20 proc.). Nowe przepisy wprowa-
dzaja zachety do zatrudniania na etat.

Zmiany w zatrudnianiu

1 stycznia 2018 r. weszla w zycie ustawa
z 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o promocji
zatrudniania i instytucjach rynku pracy oraz
niektérych innych ustaw. Wprowadzone prze-
pisy dostosowujq krajowe prawo do unijnej
tzw. dyrektywy sezonowej. Gléwne zmiany po-
legaja na okresleniu nowych zasad przyjmowa-
nia cudzoziemcéw do wykonywania prac sezo-
nowych i pracy krétkoterminowej w Polsce.
Dla ulatwienia przystosowywania sie do no-
wych przepisow wprowadzony zostal tzw.
okres przejsciowy. Do konca 2018 r. cudzo-
ziemiec bedzie mogl pracowa¢ na podsta-
wie o§wiadczen zarejestrowanych przez PUP
w 2017 r. (i niezaleznie na podstawie ,nowych
oswiadczen”, ktore funkcjonuja od poczatku
stycznia 2018 r.)

Wprowadzono nowy typ zezwolenia na prace:
na prace sezonowa. W odréznieniu od innych
bedzie wydawane przez staroste. Zezwolenie na
prace sezonowa uprawnia kazdego cudzoziem-
ca do wykonywania pracy w Polsce w rolnic-
twie, ogrodnictwie i turystyce przez 9 miesiecy
w roku kalendarzowym. Rozpatrzenie wniosku
to koszt 30 zt. Starosta moze odmoéwic rejestra-
cji oswiadczenia czy wydania zezwolenia na
prace sezonowa, jezeli zostaly ztozone dla pozo-
ru lub podmiot powierzajacy wykonywanie pra-
cy cudzoziemcowi nie prowadzi faktycznej dzia-
talnosci, nie dopelnia obowigzkéw zwigzanych
z praca lub powierzaniem jej innym osobom.
Elektroniczna wymiana informacji w duzym
stopniu przyspiesza obstuge spraw.
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Prezydent mianowal
nowych czlonkow
Rady

Ministrowie: zdrowia — Lukasz
Szumowski, spraw wewnetrznych
i administracji - Joachim
Brudzinski, inwestycji i rozwoju -
Jerzy Kwiecifiski, finansow -
Teresa Czerwiniska oraz
wiceminister finansow Wiestaw
Janczyk - to nowi czlonkowie
Rady Dialogu Spolecznego
reprezentujacy w niej strone
rzadowa. 7 lutego odebrali
powolania do RDS z rak
prezydenta Andrzeja Dudy.

W uroczystosci, ktéra odbyta sie w Patacu
Prezydenckim, wzieli udziat takze m.in.: pre-
mier Mateusz Morawiecki, minister rodziny
i przewodniczaca RDS Elzbieta Rafalska, mini-
ster edukacji Anna Zalewska, minister energii
Krzysztof Tchorzewski, a takze przewodnicza-
cy i przedstawiciele organizacji zwiazkowych
i pracodawcow nalezacych do Rady.
Nominacje byly oczywista konsekwencje zmian
w skladzie Rady Ministrow.

Waga dialogu

- Bardzo wiele spraw waznych dla polskiego
panstwa — zwiazanych z rozwojem, z dziatania-
mi, ktére sa podejmowane dla pobudzenia roz-
woju gospodarczego, zwiekszenia tempa wzro-
stu gospodarczego z jednej strony, a z drugiej —
przede wszystkim dla zwiekszenia zamoznosci
polskiego spoleczenistwa, bo przeciez o to nam
wszystkim chodzi: o poprawe warunkow zycia
w Polsce — bardzo wiele sposrod tych spraw
bylo przedmiotem pracy Rady Dialogu Spo-
tecznego — moéwil prezydent.

Podkreslat wage uzgodnien, ktére maja miej-
sce w RDS i stanowia w duzym stopniu fun-
dament sprawnego rozwoju kraju.

Wspomniat rowniez o projekcie nowelizacji usta-
wy o Radzie Dialogu Spotecznego, w ktorej

przewidziane sa nowe, dodatkowe kompeten-
cje, mozliwosci sprawozdawania przez prze-
wodniczacego stanu prac w Radzie i wystepo-
wania z réznego rodzaju inicjatywami do par-
lamentu.

Prezydent wyrazil przekonanie, ze nowe roz-
wiazania poprawia ,taczno$¢ pomiedzy parla-
mentem a Rada i przyczynia si¢ do tego, ze
bedzie ona mogta pracowacé jeszcze sprawniej,
a informacja o jej dzialalnosci bedzie szerzej
docierata do spoteczenstwa”.

: 4 ®

«

f

Fot. élcelaria Prebyd.enta RP o

Silna reprezentacja

Minister Elzbieta Rafalska podziekowata za
wskazanie i powolanie nowych przedstawicie-
li, przypominajac, ze strona rzadowa przyjeta
przewodnictwo w RDS po tym, jak przewodni-
czacym byt Piotr Duda, a potem pani prezy-
dent Henryka Bochniarz.

- Kolegom ministrom gratuluje tego zaszczy-
tu, ale to wcale nietatwy obowiazek. Poniewaz
macie panstwo kompetencje, o ktérych mowit
pan prezydent, doswiadczenie, ktérego tez nie
brakuje, to ja jeszcze bede zyczyta anielskiej
cierpliwosci, ktéra jest naprawde waznym
elementem negocjacji — powiedziala.

- Jestem przekonana, ze jest to silna reprezen-
tacja strony rzadowej w Radzie Dialogu Spo-
tecznego, ale tak naprawde nie chodzi o prze-
wage. Nasza sila musi by¢ taka, poniewaz
mamy powaznych partneréw, rownie kompe-
tentnych, doswiadczonych w boju, a to wszyst-
ko ma nam umiejetnie stuzy¢ w rozwiazywaniu
probleméw. Mysle, ze w tym sktadzie bedziemy
rzeczywiscie jeszcze lepiej shuzy¢ Polsce i Pola-
kom w rozwiazywaniu probleméw spoteczno-
-gospodarczych — dodala przewodniczaca RDS.
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Program wsparcia
seniorow

Polskie spoleczefistwo
systematycznie si¢ starzeje.
Dlatego rzad podjal zdecydowane
dzialania, aby poprawic¢ sytuacje
seniorow.

- Miarg cztowieczenstwa i jakoSci panstwa jest
stosunek do starszego pokolenia — powiedziat
premier Mateusz Morawiecki, przedstawiajac
wraz z Elzbieta Rafalska, minister rodziny,
pracy i polityki spolecznej, najnowsze zatoze-
nia polityki rzadu wobec os6b starszych.

W ostatnim tygodniu stycznia premier Mateusz
Morawiecki oraz minister Elzbieta Rafalska
zaprezentowali dokument ,Polityka spolecz-
na wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczen-
stwo. Uczestnictwo. Solidarnos¢”. To nowa-
torski program resortu rodziny i pracy, nad
ktorym prace trwaly ponad rok, za§ w jego
stworzeniu uczestniczyli m.in. eksperci z dzie-
dziny demografii i socjologii. Wkrétce ministe-
rialne zalozenia trafia do konsultacji miedzyre-
sortowych. Jednoczesnie majq zaczaé sie pu-
bliczne dyskusje nad polityka panstwa na rzecz
0so6b starszych.

Fot. Archiwum MRPiPS

Szacunek dla seniora

Przedstawiajac zalozenia programu, minister
Elzbieta Rafalska stwierdzila, ze nalezy zmie-
nié spoleczne postrzeganie starosci, przywra-

cajac jej nalezny szacunek. Dodala, ze ludzie
starsi nie moga czu¢ si¢ wykluczeni. Rzadowy
dokument o charakterze strategicznym uwzgled-
nia wszystkie sfery zycia dotyczace oséb star-
szych, m.in. w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa, zdrowia, aktywnego uczest-
nictwa w zyciu spolecznym, a takze potrzeby
dostosowania do ich potrzeb infrastruktury,
systemu stuzby zdrowia i rynku pracy. Mini-
ster Elzbieta Rafalska podkreslita, ze nowo-
Scia jest podejscie do niesamodzielnosci oséb
starszych. Z mys$la o nich opracowano cztery
sfery, majace na celu zmniejszenie skali zalez-
nosci od innych, zapewnienie optymalnego do-
stepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych,
opiekunczo-pielegnacyjnych.

- To sa te aspekty, ktore moga znaczaco po-
prawié¢ jakos¢ zycia oséb starszych, szczegol-
nie tych, ktére sa najbardziej skazane na opie-
ke innych, a wiec os6b niesamodzielnych —
stwierdzita

Statystka jest kobieta

Minister Elzbieta Rafalska zwrocita uwage, ze
jesli chodzi o ple¢, w Polsce wiecej jest se-
niorek niz seniorow i tworza one coraz wie-
cej jednoosobowych gospodarstw domowych.
W takich zas przypadkach staja sie bardziej
narazone na ryzyko wykluczenia spotecznego.
Dodata, ze na 100 mezczyzn w wieku ponad
60 lat przypada 140 kobiet. Odpowiednie roz-
wigzania zaproponowane w dokumencie maja
poprawi¢ jakos§¢ zycia osob starszych i zapew-
ni¢ jak najdluzsza samodzielnosc.

Stworzenie kompleksowego programu pozwoli
takze usystematyzowac i usprawnic¢ dziatania
instytucji publicznych na rzecz oséb star-
szych w Polsce. Jego wdrozenie przewidziano
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju. Finansowanie tych dzialan ma by¢ zapew-
nione dzieki odpowiednim przesunieciom §rod-
kow, bedacych w dyspozycji jednostek sektora
finanséw publicznych. Efekty realizacji progra-
mu beda oceniane w kolejnych edycjach ,Infor-
magcji o sytuacji os6b starszych w Polsce”.
Zdaniem premiera Mateusza Morawieckiego,
wprowadzajac wspomniany program, Polska
stworzy w praktyce panstwo opiekuncze, czyli
takie, ktore wdraza zasady spotecznej gospo-
darki rynkowe;.
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Niemal wiek walki
z bezrobociem

27 stycznia minelo 99 lat, odkad
Jozef Pilsudski podpisal ,,Dekret

o organizacji pafistwowych
urzedow pracy i opieki nad
wychodzcami”. To zapoczatkowalo
istnienie publicznych stuzb
zatrudnienia w Polsce, a dzien
podpisania dokumentu stat sie ich
Swietem. Obecnie przedstawiciele
tych instytucji maja co celebrowaé
- sytuacja na krajowym rynku
pracy jest bardzo dobra.

Okazja do przedstawienia pozytywnych infor-
macji o zatrudnieniu, ale tez omoéwienia obec-
nych w tym obszarze wyzwan, byla uroczysta
konferencja zorganizowana 24 stycznia przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej. W wydarzeniu uczestniczyli m.in. mi-
nister Elzbieta Rafalska i wiceminister Stani-
staw Szwed.

Minister skomentowata najnowsze dane GUS,
mowiace o utrzymujacej sie na poziomie
6,6 pkt. proc. stopie bezrobocia.

— To jest najlepszy rezultat od 1991 r. — pod-
kreslita.

Publiczne sukcesy

Dane z rynku pracy rzeczywiscie przedstawia-
ja sie zadowalajaco. Pod koniec 2017 r. wspot-
czynnik aktywnosci zawodowej osob w wieku
produkcyjnym wyniost ok. 70 proc. i byt tylko
o 3,6 pkt. proc. nizszy niz w catej UE. W urze-
dach pracy zarejestrowato sie blisko 19 proc.
mniej bezrobotnych niz rok wczesnie;.

Co wiecej, wedlug Badania Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci (BAEL) w 2017 r. liczba
pracujacych przekroczyla 16,5 mln - czyli
wyniosta 300 tys. wiecej niz dwa lata wcze-
$niej. Na korzy$é zmienily sie tez proporcje
miedzy liczbg oséb zatrudnionych na czas
okreslony — jest ich o 140 tys. mniej - i cie-
szacych sie¢ umowa na czas nieokreslony —
nastapit wzrost az o 500 tys.

To wszystko nie oznacza jednak, ze w kolej-
nych latach pracownikom publicznych sthuzb
zatrudnienia zabraknie zadan. Na mapie Pol-
ski pozostaja wojewodztwa, gdzie stopa bez-
robocia przekracza 10 proc. (warminsko-ma-
zurskie i kujawsko-pomorskie). Dlatego tak
istotne sg dalsze dzialania publicznych stuzb
zatrudnienia, zwlaszcza w obszarze aktywiza-
cji trwale bezrobotnych. Minister Elzbieta Ra-
falska podziekowata ich przedstawicielom za
dotychczasowy wysilek ,w poszukiwaniu roz-
wiazan i rozwiazywaniu trudnych probleméw
wspolczesnego rynku pracy”. Poruszyla takze
temat zatrudniania cudzoziemcow. Brak rak
do pracy to bowiem coraz bardziej palacy pro-
blem, z ktérym zmagaja sie polscy pracodawcy.

Fot. Archiwum MRPiPS

Ida zmiany

Wiceminister Stanistaw Szwed przedstawit
nadchodzace zmiany prawne w obszarze ryn-
ku pracy. Skladajac zyczenia pracownikom
stuzb zatrudnienia, zauwazyl, ze dobre staty-
styki, to efekt ich wspélnej pracy.

— Nasza praca przynosi lepsze efekty, gdy
mamy dobrg komunikacje, zapewniamy prze-
plyw informacji, dzielimy sie wiedza i doswiad-
czeniem oraz pracujemy zespolowo. Uzyskane
przez publiczne stuzby zatrudnienia rezultaty
to efekt pracy wszystkich pracownikow — mowit.
Konferencja byta takze okazja do nagrodzenia
przedstawicieli urzedéow pracy, ktérzy wyka-
zali sie najwigksza skutecznoscig. Statuetki
i dyplomy otrzymato po 5 oséb z kazdego wo-
jewddztwa. W Mazowieckiem wyjatkowo na-
grodzono 8 osoéb.
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Wiecej pracy niz
bezrobotnych

Mimo nieznacznego wzrostu
bezrobocia, w Polsce wciaz jest
dobra koniunktura w zatrudnieniu.
W styczniu liczba wolnych miejsc
pracy wzrosla o prawie 50 proc.

w pordwnaniu z grudniem 2017 r.

Minister Elzbieta Rafalska poinformowata 7 lu-
tego, ze ogélnopolska stopa bezrobocia wzrosta
w styczniu do 6,9 proc. To jednak nieznaczny
wzrost w poréwnaniu do 6,6 proc., odnotowa-
nych na koniec grudnia zesztego roku.

Wedtug danych resortu niezaleznie od stycz-
niowego wzrostu poziom bezrobocia jest naj-
nizszy od ponad ¢wieré¢ wieku, czyli od 1992 r.
Ogotem w skali catego kraju pod koniec stycz-
nia bylo 1,34 mln bezrobotnych, tj. o ponad
52,9 tys. os6b wiecej niz miesiac wczesniej.
Wzrost ten wystapit we wszystkich wojewo6dz-
twach. W projekcie budzetu na 2018 r. rzad
zalozyt na koniec roku wysokosé¢ stopy bezro-
bocia rejestrowanego na poziomie 6,4 proc.
Liczba wolnych miejsc pracy, aktywizacji za-
wodowych wyniosta ponad 144,5 tys. i w po-
réwnaniu do grudnia 2017 r. wzrosta o 47 tys.

Zmiany w Rodzinie

Szefowa resortu poinformowata takze o zmia-
nach w obstudze programu ,Rodzina 500+”.
Zasadniczo jest on sprawnie realizowany,
przy dobrej wspoélpracy z samorzadami, ale
jeden z jego elementéw, wymagajacy wymia-
ny danych dotyczacych unijnych systemoéw
zabezpieczenia spolecznego, powodowal op6z-
nienia. Dotyczy to przypadkéw, gdy jedno
z rodzicow przebywa w kraju Unii Europej-
skiej lub Islandii, Norwegii, Liechtensteinie
oraz Szwajcarii. Dlatego ta cze§¢ zadan od
1 stycznia 2018 r. zostala przekazana do
urzedéw wojewodzkich. Zapewni to lepsza
organizacje i terminowo$¢ obstugi wnioskow.
Wedlug stanu na koniec ubiegtego roku
postepowania zostaly wszczete w przypadku

ok. 42 proc. wnioskéw. Shuzby wojewodow
otrzymaly z urzedéw marszatkowskich nie-
mal ¢wieré miliona nierozpatrzonych doku-
mentow.

- Za kazdym z nich stoja rodziny i dzieci cze-
kajace na pozytywne zalatwienie sprawy. Teraz
osoby, ktore dtugo czekaly, szybciej otrzymaja
Swiadczenie - stwierdzila minister Elzbieta
Rafalska.

Fot. Adam Maciejewgki

Administracja przyspiesza

Minister podkreslita, ze dzigki zmianom resort
bedzie mie¢ realny wplyw na to, jak pracuja
stuzby wojewody, oraz pelne rozeznanie po-
trzeb w zakresie finansowania czesci progra-
mu zwiazanej z unijna koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego. Dodata, ze po prze-
kazaniu realizacji zadan z urzedéw marszal-
kowskich do urzedoéw wojewddzkich w tych
ostatnich zostalo zatrudnionych 437 pracow-
nikow regionalnych osrodkow polityki spo-
teczne;j.

Zwrécila tez uwage na znaczne przyspiesze-
nie dzialan administracji. Po zmianie w sa-
mym tylko wojewodztwie opolskim przez pierw-
sze dwa tygodnie wydano prawie 650 decyzji.
Jest to w ocenie szefowej resortu bardzo do-
brym wynik, gdyz tylko w tym wojewodztwie
bez rozpoznania pozostawalo ponad 12 tys.
spraw. Tak szybkie rozpoznawanie na wcze-
snym etapie po zmianach organizacyjnych
daje zdaniem minister Rafalskiej duze na-
dzieje na duzo sprawniejsze rozpatrywanie
wnioskow z tego wojewodztwa w dalszej przy-
sztosci.



Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotfecznej

BLIZEJ
FUNDUSZY
EUROPEJSKICH

Zapraszamy na spotkania regionalne z cyklu ,Blizej Funduszy Europejskich”
poswiecone projektom Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER
organizowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Szczegdbtowe informacje dotyczace termindw spotkan w poszczegélnych
wojewoddztwach sg dostepne na stronie internetowe;j:

www.efs.mrpips.gov.pl/konferencje

* Ministerstwo Rodziny, Unia Europejska

Fundusze ;
Rzeczpospolita
acy i Polityki Spotecznej Europejski Fundusz Spoteczny

Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj - Polska









