WOJEWODA LODZKI
Lodz, 11 marca 2025 r.
FB-111.1611.1.2024

Pan

Marek Zalega

Lodzki Wojewodzki Inspektor

Farmaceutyczny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3) 1 4) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej!, zwanej dalej ustawq o kontroli, oraz art. 175 ust. 1 pkt 2), ust. 2 pkt 5) ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zwanej dalej ustawq o finansach, stuzby
finansowe Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie

F.odzkiemu w skladzie:

— Agnieszka Rutkowska, specjalista Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow
1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, petligca funkcje kierownika

zespotu kontrolerow,

— Aleksandra Kornacka, glowny specjalista Oddzialu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw 1 Budzetu L.odzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka
zespothu kontrolerow,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 19/1/2024 oraz Nr 19/2/2024 z dnia 16 pazdziernika

2024 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finanséw 1 Budzetu todzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi, dziatajgcego z upowaznienia Wojewode Lodzkiego, przeprowadzity

w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Lodzi, z siedzibg przy ul. Fabrycznej 25,

90 — 341 L6dz, w okresie od dnia 21 pazdziernika 2024 r. do dnia 20 lutego 2025 r., kontrole

finansow3.

Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

1) przedmiot kontroli:

!'Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224)

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530, ze zm.)
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
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przestrzeganie w toku wykonywania budzetu w 2023 r. realizacji ogotu dziatan kontroli

zarzadczej podejmowanych dla zapewniania realizacji celéw 1 zadan w zakresie:

a) zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

b) zaciggania zobowigzan finansowych i ich zaplaty,

¢) dokonywania wydatkow budzetowych z uwzglgdnieniem przepisoOw prawa dotyczacych
zamoéwien publicznych,

d) realizacji dochodow budzetowych 1 prawidlowosci podejmowanych dziatan
windykacyjnych w dochodzeniu naleznosci budzetowych oraz terminowosci
przekazywania przez panstwowa jednostk¢ budzetowa dochodéw budzetu panstwa na

odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa,
e) wiarygodnos¢ sprawozdan budzetowych i statystycznych.

2) okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 8 — 14, 1133 - 1136]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu kryteriow kontroli3, w badanym zakresie ocenia

si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami®.

INFORMACJE OGOLNE

1. Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w todzi, zwany dalej Inspektoratem, jest
aparatem pomocniczym obslugujacym  Lodzkiego Wojewodzkiego  Inspektora
Farmaceutycznego, zwanego dalej Wojewddzkim Inspektorem, jako kierownika
wojewodzkiej inspekceji farmaceutycznej. Inspektorat jest jednostka budzetowa wchodzaca
w sktad rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie todzkim, podlegajaca

zwierzchnictwu Wojewody Lodzkiego.

Siedziba Inspektoratu jest Miasto L6dz, a jego wlasciwos¢ miejscowa obejmuje teren
wojewodztwa todzkiego. Delegatury Inspektoratu utworzono w Piotrkowie Trybunalskim,

Sieradzu i Skierniewicach.

[dowdd: akta kontroli, str. 32 - 47]

3 art. 3 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j (t. j. Dz. U.
7 2020 1., poz. 224) oraz w zwigzku z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r., poz. 190, ze zm.)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna



Regulamin Organizacyjny Inspektoratu,® zatwierdzony dnia 11 lutego 2020 r. przez

Wojewode Lodzkiego okresla m. in.:

— zadania Inspektoratu,

strukturg organizacyjng Inspektoratu,

zakresy dzialan i kompetencji Wojewodzkiego Inspektora,

— zakresy czynno$ci i obowigzkow pracownikdéw Inspektoratu.

Zatacznik Nr 1 do ww. Regulaminu okresla zasieg terytorialny dziatania Inspektoratu wraz

z delegaturami.

Zalacznik Nr 2 do ww. Regulaminu okresla organizacj¢ pracy oraz system nadzoru

1 podlegtosci stuzbowej pracownikow Inspektoratu.

[dowod: akta kontroli, str. 32 - 47]

3.

Obowiazki Wojewoddzkiego Inspektora w badanym okresie petili:

— oddnia I stycznia 2023 r. do dnia 12 marca 2023 r. — p. Edyta Marcinkowska - Burchard,
co potwierdza pismo Wojewody ktodzkiego, znak: KPB-1.2110.41.2022 z dnia
30 grudnia 2022 r., w sprawie powierzenia pelnienia obowigzkow Lodzkiego

Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego,

— od dnia 13 marca 2023 r. do chwili obecnej — p. Marek Zalega, co potwierdza pismo
Wojewody Lodzkiego, znak: KPB-1.2110.7.2023 z dnia 9 marca 2023 r., w sprawie

powotania na stanowisko t.odzkiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego.

[dowdd: akta kontroli, str. 27, 443 - 449]

4.

Gléwnym Ksiegowym w Inspektoracie w badanym okresie byla i jest do chwili obecne;j
p. Monika Bielak, co potwierdza pismo Wojewddzkiego Inspektora  znak:
FL-VI.2111.10.2021 z dnia 19 lipca 2021 r., w sprawie powierzenia obowigzkow

1 odpowiedzialnos$ci gldéwnego ksiegowego jednostki.

[dowod: akta kontroli, str. 31]

5.

Inspektorat ponosi wydatki w dziale 851 — Ochrona zdrowia, w obrgbie rozdziatu 85133 —

Inspekcja Farmaceutyczna.

[dowdd: akta kontroli, str. 103 - 122]

3 Patrz: Regulamin Organizacyjny Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w L.odzi stanowigcy Zatgcznik
do Zarzadzenia Nr 1/2020 z dnia 13 stycznia 2020 r. Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Lodzi



6. W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.,

Inspektorat poniost wydatki w kwocie 3 386 607,71 zl, co wykazano w sprawozdaniu Rb —

28 z wykonania planu wydatkow budzetowych panstwa za okres sprawozdawczy: Roczny
2023, 01/01/2023 — 31/12/2023. Wykonane wydatki stanowig 99,98 % planu finansowego
po zmianach (3 387 262,00 zt).

[dowod: akta Kkontroli, str. 192 — 193, Zalacznik Nr 1 do akt kontroli — Plan finansowy,
str. 1397]

7. W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.,

Inspektorat zrealizowat dochody budzetowe w kwocie 507 483,05 zl, co wykazano
w sprawozdaniu Rb — 27 z wykonania planu dochodéw budzetowych panstwa za okres
sprawozdawczy: Roczny 2023, 01/01/2023 — 31/12/2023. Zrealizowane dochody
budzetowe stanowia 323,24 % planu finansowego po zmianach (157 000,00 z}). Dochody
budzetowe zrealizowano m.in. w § 0620 — Wplywy z oplat za zezwolenia, akredytacje oraz
oplaty ewidencyjne, w tym oplaty za czestotliwos¢ nie doszacowano ilosci wydanych
zezwolen na prowadzenie aptek ogolnodostepnych, punktéw aptecznych i wydanych

decyzji zmieniajacych te zezwolenia oraz decyzji dotyczacych przeniesienia zezwolen.

[dowod: akta kontroli, str. 185, Zalacznik Nr 1 do akt kontroli — Plan finansowy, str. 1397]

II. SZCZEGOLOWY ZAKRES KONTROLI
Kontroli poddano:
1. pisemne procedury wewnetrzne obowigzujace w Inspektoracie, regulujace zasady

funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do zagadnien finansowych, w zakresie

ich stosowania oraz zgodnos$ci z przepisami prawa, w tym:

1) Zarzadzenie Nr 4/10 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia

10 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadczej;

2) Zarzadzenie Nr 1/2023 z dnia 13 marca 2023 r. Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w f.odzi, zmienione Aneksem Nr 1
z dnia 7 kwietnia 2023 r. Regulacje obejmujg m. in.:
— ogo6lne zasady prowadzenia ksiagg rachunkowych, okreslenia roku obrotowego oraz
okresow sprawozdawczych,

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,



3)

4)

5)

6)

— metody wyceny aktywoOw i1 pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego,

— metody i terminy inwentaryzowania sktadnikdw majatkowych;

Zarzadzenie Nr 5/2021 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
w Lodzi z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wydatkowania
srodkdw publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty 130.000 ztotych

w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym;

Zarzadzenie Nr 4 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora z dnia 29 maja 2007 r.
w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji Kasowe;” w Wojewddzkim Inspektoracie

Farmaceutycznym w Lodzi, zmienione Aneksem Nr 1 z dnia 23 grudnia 2010 r.;

Zarzadzenie Nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Zaktadowego
Planu Kont w Wojewo6dzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w todzi, zmienione
Aneksem Nr 1/2020 z dnia 10 sierpnia 2020 r. oraz Aneksem Nr 2/2021 z dnia
29 stycznia 2021 r.;

Zarzadzenie Nr 3/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r. Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentow

finansowo — ksiggowych w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Lodzi.

Zawarte w powyzszych dokumentach regulacje pozwalajg na realizacj¢ zadan jednostki zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie finansow publicznych.

[dowod: akta kontroli, str. 48 — 66, 77 — 82, 100 — 102, 452 — 530]

2. Prawidlowo$¢ przestrzegania procedur w trakcie realizacji zadan zwigzanych

z dokonywaniem wydatkéw w zakresie:

1)

2)

3)

procesu planowania wydatkéw w oparciu o plan finansowy Inspektoratu obowigzujacy
w jednostce w okresie objetym kontrolag oraz dokumentacje bedaca podstawa jego

opracowania 1 dokonywania zmian;

dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
jednostki, w oparciu o dowody zrédtowe (faktury, noty ksiegowe, polecenia wyjazdu
stuzbowego, polecenia ksiggowania i1 inne) stanowigce podstawe poniesienia wydatkow
w miesigcu wrzesniu 2023 r., tgcznie na kwote 277 102,14 zk. Skontrolowana proba
stanowila 8,18 % wydatkow poniesionych w okresie objetym kontrola w rozdziale

85133;
ujmowanie w ewidencji ksiegowe] wszystkich etapéw poprzedzajacych poniesienie

wydatkow w oparciu o ewidencje ksiegowa prowadzong na kontach:



— zespotu 2 — Rozrachunki i rozliczenia (201 — Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, 225 — Rozrachunki z budzetami, 229 — Pozostale rozrachunki
publicznoprawne, 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 234 — Pozostate
rozrachunki z pracownikami, 240 — Pozostale rozrachunki),

— pozabilansowych (980 — Plan finansowy wydatkow budzetowych, 998 —

Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego);

4) prawidlowos¢ 1 kompletnos¢ dekretacji naniesionych na dokumentach bedacych
podstawa dokonywania wydatkdéw, w oparciu o wymienione w pkt 2) dowody zrodtowe,
w tym wskazanie zastosowania trybu udzielenia zamowienia publicznego oraz
dokonaniu wstepnej kontroli przez Gléwnego Ksiegowego, o ktdrej mowa w art. 54 ust.
1 pkt 3) lit. a) 1 b) ustawy o finansach;

5) prawidlowo$¢ wujecia poddanych kontroli dowodow ksiggowych w ksiggach
rachunkowych w oparciu o ewidencj¢ prowadzong na koncie 130 — Rachunek biezgcy

Jjednostki.
. Zgodno$¢ poniesionych wydatkow z planowanym przeznaczeniem.

Sposob zaciggania zobowigzan i terminowo$¢ ich regulowania w oparciu o dowody
zrodtowe, ktore stanowity podstawe zaciggania zobowigzan wskazanych w sprawozdaniach
Rb — 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa. Szczegdtowej kontroli poddano
zobowigzania wystepujace na dzien 31 marca 2023 r., 30 czerwca 2023 r., 30 wrze$nia

2023 r. oraz 31 grudnia 2023 r.

. Terminowo$¢ przekazywania dochodéw budzetowych na odpowiedni rachunek dochodow
centralnego rachunku budzetu panstwa oraz prawidlowo$¢ podejmowanych dziatan

windykacyjnych w dochodzeniu naleznos$ci budzetowych.

. Wiarygodnos$¢ sprawozdan statystycznych, ktore jednostka kontrolowana miata obowigzek
ztozenia do GUS (dotyczacych zamodwien publicznych) za rok 2023 oraz nizej
wymienionych sprawozdan budzetowych:

— Rb — 23 — sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych z wylaczeniem izb celnych za okresy sprawozdawcze:
01.01.2023 — 31.03.2023, 01.01.2023 — 30.06.2023, 01.01.2023 — 30.09.2023,
01.01.2023 —31.12.2023;

— Rb — 27 — sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okresy
sprawozdawcze: 01.01.2023 — 31.03.2023, 01.01.2023 — 30.06.2023, 01.01.2023 —
30.09.2023, 01.01.2023 — 31.12.2023;



I11.

— Rb — 23 — sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okresy
sprawozdawcze: 01.01.2023 — 31.03.2023, 01.01.2023 — 30.06.2023, 01.01.2023 —
30.09.2023, 01.01.2023 — 31.12.2023;

— Rb — 70 — sprawozdanie o zatrudnieniu 1 wynagrodzeniach wedlug stanu na koniec
I kwartatu roku 2023, wedtug stanu na koniec II kwartalu roku 2023, wedtug stanu na
koniec III kwartatu roku 2023, wedlug stanu na koniec IV kwartatu roku 2023;

— Rb — N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wedlug stanu na koniec II kwartalu roku 2023;

— Rb — Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz

porgczen i gwarancji wedtug stanu na koniec II kwartatu roku 2023.

USTALENIA KONTROLI

. W jednostce kontrolowanej wprowadzono, uwzgledniajac tre$¢ zapisu art. 10 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, zwanej dalej ustawg o rachunkowosci, zasady
(polityke) rachunkowosci’. W toku kontroli stwierdzono, ze regulacje dotyczace zasad
rachunkowos$ci sa aktualne 1 uwzgledniaja wymogi wynikajace z obowigzujacych

przepisow prawa.

[dowdd: akta kontroli, str. 48 - 66]

2. Unormowania wewnegtrzne w zakresie kontroli zarzadczej zostaly wprowadzone

Zarzadzeniem Nr 4/10 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia

10 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadcze;.

Zgodnie z powyzszym dokumentem wdrozono standardy kontroli zarzadczej
w nastgpujacych obszarach:

1) srodowisko zewnetrzne,

2) cele 1 zarzadzanie ryzykiem,

3) mechanizmy kontroli,

4) informacja i komunikacja,

5) monitorowanie i ocena.

Na podstawie biezacego monitoringu realizacji celéw 1 zadaf, samooceny kontroli

zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej dla sektora

¢ Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120, ze zm.)
7 Czes¢ 11 pkt 1 ppkt 2) niniejszego wystapienia pokontrolnego



finans6w publicznych, procesu zarzadzania ryzykiem, kontroli wewnetrznych oraz kontroli
zewnetrznych Wojewodzki Inspektor ztozyt w dniu 18 marca 2024 r. Oswiadczenie o stanie
kontroli zarzqdczej L.odzkiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego za rok 2023.
Powyzsze os$wiadczenie zostalo sporzadzone 1 zlozone stosownie do zapiséw
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oswiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej®. Wojewddzki Inspektor ocenit, iz w Inspektoracie
w wystarczajgcym  stopniu  funkcjonuje adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola

zarzgdcza.
[dowdd: akta kontroli, str. 75 - 82]

3. Zespo6l kontroleréw ustalil, ze w procesie planowania wydatkow obowigzujace procedury

1 przepisy prawa w Inspektoracie byly przestrzegane.

Plan finansowy na 2023 r. na zadania realizowane przez Inspektorat zgodnie z decyzja
Wojewody Lodzkiego® w sprawie podziatu kwot dochodow i wydatkéw okre§lonych
w ustawie budzetowej na rok 2023 dla czgsci 85/10 — wojewodztwo todzkie, w rozdziale

85133 — Inspekcja Farmaceutyczna przedstawial si¢ w nastepujacy sposob:
— plan dochodow na rok 2023 w wysokosci 157 000,00 z1,
— plan wydatkéw na rok 2023 w wysokosci 2 907 000,00 zt, z czego na:

a) $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych (grupa 3000) — 1 000,00 z1,
b) wydatki biezace (grupa 4000) —2 906 000,00 zi.

Pierwotny plan finansowy ujety zostal po stronie Wn konta 980 — Plan finansowy wydatkow

budzetowych w prawidtowych kwotach.

W trakcie roku budzetowego wysoko$¢ planu wydatkow ulegta zmianie na podstawie:

— 3 (trzech) decyzji Ministra Finanséw!? zwigkszajagcych plan wydatkow o kwote
285 027,00 zt,

— 4 (czterech) decyzji Wojewody L.odzkiego!! zwigkszajacych plan wydatkow o kwote
195 235,00 zi.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej (Dz. U. Nr 238, poz. 1581)

° Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.1.5.2023 z dnia 20 lutego 2023 r.

19 Decyzja Ministra Finanséw Nr MF/FS1.4143.3.69.2023.MF.2674 z dnia 13 lipca 2023 r., Decyzja Ministra
Finansow Nr MF/BP6.4143.18.3.2023.ZUB z dnia 17 sierpnia 2023 r., Decyzja Ministra Finanséw Nr
MF/FS1.4143.3.171.2023.MF.5087 z dnia 12 pazdziernika 2023 r.

1 Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.2.5.2023 z dnia 16 stycznia 2023 r., Decyzja Wojewody L.odzkiego
Nr FB-1.3111.2.167.2023 z dnia 22 czerwca 2023 r., Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.2.215.2023
z dnia 7 sierpnia 2023 r., Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.2.251.2023 z dnia 17 sierpnia 2023 r.



Przeniesienie kwot wydatkow w planie finansowym pomiedzy paragrafami klasyfikacji

budzetowej zostaty dokonane na podstawie:

— 1 (jednej) decyzji Wojewody Lodzkiego!?,

— 2 (dwoch) decyzji Wojewddzkiego Inspektora', dzialajacego z upowaznienia
Wojewody Lodzkiego do dokonywania w 2023 roku przeniesien w planie wydatkow

miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej (pismo znak: KPB-1.0030.23.2023 z dnia

16 marca 2023 r.), ze wskazanym w upowaznieniu wytaczeniem.
Plan wydatkow po zmianach wyniost 3 387 262,00 zi.

Wszystkie zmiany w planie finansowym znalazty odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowe;]

konta 980 — Plan finansowy wydatkow budzetowych.

Uaktualniona na koniec roku wysokos¢ planu wydatkow zostata wykazana w sprawozdaniu
Rb- 28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres sprawozdawczy: Roczny,

01/01/2023 —31/12/2023.

[dowéd: akta kontroli, str. 28 — 29, 103 — 122, 127 — 128, 192 — 193, 211 — 224, 831 — 834,
Zalacznik Nr 1 do akt kontroli — Plan finansowy, str. 1397]

4. W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.
Inspektorat poniost wydatki w tacznej kwocie 3 386 607,71 zl, co stanowi 99,98 % planu

finansowego po zmianach.

Strukture wydatkow przedstawia ponizsza tabela:

% udzial
wydatku
rozdaj wydatku rozdzial § kwota do
wydatkow
ogolem
osobowe, 3020, 4010, 4020
wynagrodzenia, U T 12543 137,72 | 75,10 %
uposazenia 4040
ubsgggelzlzgiie 85133 4110, 4120, 4440
spoteczne i Fundusz , 4710, " | 470832,61 2L 13,90 %
Pracy, ZFSS, PPK
rzeczowe biezace 4210, 4220, 4260, | 372 637,38 zt 11,00 %

12 Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.2.169.2023 z dnia 25 czerwca 2023 r.
13 Decyzja L.odzkiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego Nr 1/2023 z dnia 8 wrze$nia 2023 r., Decyzja
Lodzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego Nr 2/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r.



% udzial
wydatku
rozdaj wydatku rozdzial § kwota do
wydatkow
ogolem
4270, 4280, 4300,
4360, 4400, 4410,
4430, 4480, 4510,
4550, 4700
OGOLEM 3386 607,71zt | 100 %

Kontroli poddano 100 % dokumentéw zrodlowych (faktury, noty ksiggowe, polecenia
ksiegowania, listy ptac) stanowigcych podstawe poniesienia wydatkéw we wrzes$niu 2023 .
w tacznej kwocie 277 102,14 zl, co stanowito 8,18 % ogoélu wydatkéw poniesionych

w okresie objetym kontrola w rozdziale 85133.

Kwote wydatkow poniesionych w miesigcu wrzes$niu 2023 r. przedstawia ponizsza tabela:

wydatki wykonane | wydatki miesiaca | wydatki wykonane
rozdzial § na dzien wrzesnia roku na dzien
31.08.2023 r.1 2023 30.09.2023 r.1s

85133 | 3020 357,09 zt 0,00 zt 357,09 zt
85133 | 4010 363 887,78 zt 33 593,67 zt 397 481,45 zi
85133 | 4020 1 094 749,74 zt 163 567,78 zt 1258 317,52 zt
85133 | 4040 144 102,95 zt 0,00 zt 144 102,95 zt
85133 | 4110 210 107,81 zt 29 671,93 zt 239 779,74 zt
85133 | 4120 20 286,09 zt 281721 z 23 103,30 zt
85133 | 4210 13 010,97 zt 8 702,28 zt 21 713,25 zt
85133 | 4220 24,59 7zt 25,69 zt 50,28 zt
85133 | 4260 16 655,28 zt 1 042,10 zt 17 697,38 zt
85133 | 4270 635,10 zt 0,00 zt 635,10 zt
85133 | 4280 1 670,00 zt 370,00 zt 2 040,00 zt

14 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres sprawozdawczy:
Sierpien 2023, 01/01/2023 — 31/08/2023
15 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres sprawozdawczy:
Wrzesien 2023, 01/01/2023 — 30/09/2023




wydatki wykonane | wydatki miesiaca | wydatki wykonane
rozdzial § na dzien wrzesnia roku na dzien
31.08.2023 r.1 2023 30.09.2023 r.13

85133 | 4300 24 641,33 7t 3 893,86 zt 28 535,19 zt
85133 | 4360 8 810,60 zt 1 126,75 zt 9937,35 zt
85133 | 4400 131 119,55 zt 16 720,86 zt 147 840,41 zt
85133 | 4410 1 056,65 zt 123,83 zt 1 180,48 zt
85133 | 4430 6 402,00 zt 3 905,00 zt 10 307,00 zt
85133 | 4440 31 500,00 zt 11 500,00 zt 43 000,00 zt
85133 | 4480 329,44 71 41,18 zt 370,62 zt
85133 | 4510 246,16 zt 0,00 zt 246,16 zt
85133 | 4550 1 029,00 zt 0,00 zt 1 029,00 zt
85133 | 4700 300,00 zt 0,00 zt 300,00 zt
85133 | 4710 4 424,26 zt 0,00 zt 442426 zt
OGOLEM 2 075 346,39 zt 277 102,14 zt 2 352 448,53 7zt

W toku kontroli stwierdzono zgodno$¢ wydatkéw poniesionych w badanym okresie
z planowanym przeznaczeniem. Poddane kontroli wydatki zwigzane byty z realizacja zadan

statutowych jednostki.

Kwota zrealizowanych wydatkéw w okresie do dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia
2023 r. byla zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb — 28 z wykonania planu

wydatkow budzetu panstwa za okres sprawozdawczy: Roczny, 01/01/2023 — 31/12/2023.

Srodki niewykorzystane przez jednostke kontrolowana w kwocie 654,29 zl zostaly
zwrécone na rachunek wydatkéw dysponenta czesSci budzetowej 85/10 — wojewddztwo
t6dzkie w dniu 29 grudnia 2023 r., co potwierdza wyciag bankowy Nr 150 z dnia 29 grudnia
2023 r.

Kontrola prawidlowosci, terminowosci i rzetelnosci dokumentow ksiggowych dotyczacych
wykonanych operacji gospodarczych i finansowych wykazata zgodno$¢ z wewnetrznymi

uregulowaniami jednostki oraz przepisami prawa.

Poddane kontroli dokumenty ksiggowe:



— zawieraly pisemny opis przedmiotu zakupu lub ushugi,

— zostaty sprawdzone pod wzglegdem merytorycznym przez wlasciwe osoby, wnioskujace

o dokonanie zakupu,

— zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez upowaznionego

pracownika,
— nie zawieraty przerébek 1 wymazywan,

— zawieraly dekretacje, tj. wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych,
wraz z adnotacjami wskazujacymi podstawe prawna udzielenia zaméwienia wynikajaca
z ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych!®, zwanej dalej

ustawgq pzp,

— zostaly zatwierdzone do wyplaty przez Wojewddzkiego Inspektora oraz Glownego
Ksiegowego wraz ze wskazaniem wlasciwej klasyfikacji wydatkéw budzetowych oraz

datg zapfaty.

Jak wustalono podczas czynnosci kontrolnych Inspektorat ujmowat wszystkie etapy
poprzedzajace poniesienie wydatkow w ewidencji ksiggowej prowadzonej na kontach

zespotu ,,2” — Rozrachunki i rozliczenia:

— 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
— 225 — Rozrachunki z budzetami,

— 229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne,
— 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen,

— 234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami,
— 240 — Pozostate rozrachunki,

oraz prawne zaangazowanie srodkow ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej

danego roku budzetowego na kontach pozabilansowych:

— 980 — Plan finansowy wydatkow budzetowych,

— 998 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego.

Zapisy w ksiegach rachunkowych prowadzone byly w Inspektoracie zgodnie z zasada

memorialu zawarta w art. 6 ustawy o rachunkowosci oraz odpowiednio do wymogoéw

przepisu art. 20 ust. 1 ww. ustawy okreslajacego obowigzek wprowadzenia do ksiag

16 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1320)



rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w danym

okresie.
Wydatki zaklasyfikowano do wlasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Zobowigzania wynikajace z poddanych kontroli faktur i innych dokumentéw zrodtowych
byty regulowane z zachowaniem terminéw okreslonych przez dostawcow lub wynikajacych

z zawartych umow i przepisOw prawa.

[dowdd: akta kontroli, str. 129 — 155, 190 — 195, 201 — 208, 300 — 373, 388 — 425, 546, 835
— 845, 852 — 892, 897 — 906, Zalacznik Nr 1 do akt kontroli — Plan finansowy, str. 1397,
Zalacznik Nr 2 do akt kontroli — Wydatki, str. 1398]

W Inspektoracie w okresie objetym kontrolg przy dokonywaniu zakupdéw ponizej kwoty
130 000,00 zt stosowano procedury okreslone w Regulaminie wydatkowania Srodkow
publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 130.000 zlotych w Wojewodzkim
Inspektoracie Farmaceutycznym w Lodzi stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Nr 5/2021
Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Lodzi z dnia 14 czerwca
2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wydatkowania srodkéw publicznych, ktorych
warto$¢ nie przekracza 130.000 ztotych w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym

w Lodzi.

Zespot kontroleréw dokonujac analizy tresci ww. dokumentu zwrocit uwagg, iz zamowienia
podzielono na zamowienia o wartosci jednostkowej ponizej 10.000 zi (dla ktorych nie
stosuje si¢ zapisOw ww. Regulaminu) oraz zamowienia o wartosci jednostkowej powyzej
10.000 z{ (dla ktorych stosuje si¢ ww. Regulamin). Kwota réwna 10 000,00 zl nie zostata
przypisana do zadnego z przedzialow, co nalezaloby uwzgledni¢ w tresci Regulaminu przez

np. zmian¢ sformutowania na: ,,ponizej lub réwnej” albo ,,powyzej lub réwne;j”.

Ponadto niektore zapisy Regulaminu sg mato precyzyjne i niespdjne, m. in. W § 6 widnieje
zapis cyt.: zakonczenie postgpowania w sprawie udzielenie zamowienia mimo, iz wczesniej

nie wprowadzono pojecia postepowanie w sprawie udzielenia zamowienia.

Majac na uwadze konieczno$¢ zachowania odpowiednich standardow kontroli zarzadczej,
zgodnie z Zarzadzeniem Nr 4 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadczej, ktorej jednym
z obszardw sg mechanizmy kontroli zarzadczej nalezy zauwazyc¢, ze procedury wewnetrzne,

instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajqce zakres obowigzkow, uprawnien



i odpowiedzialnosci pracownikow i inne dokumenty wewnetrzne, w tym ww. Regulamin,

winny by¢ spojne i dostepne dla wszystkich osob, dla ktorych sq niezbedne.

Podkresli¢ nalezy, iz powyzsze nie stanowi naruszenia przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego. Uwaga zespotu kontroleréw ma na celu jedynie wskazanie stabych stron

ww. dokumentu 1 potrzeby ich wyeliminowania.

Kontroli poddano 1 (jedno) zamoéwienie regulaminowe dotyczace zakupu do uzytku
stuzbowego laptopow z oprogramowaniem i akcesoriow komputerowych na kwote
15672,59 zt (netto). W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono zgodnosé
przedstawionej przez Inspektorat dokumentacji badanego postgpowania o udzielanie
zamOwienia publicznego z obowigzujacymi w tym zakresie uregulowaniami
wewnetrznymi.  Zamawiajacy  przeprowadzajac  postgpowanie  przestrzegal zasad
pisemnosci, konkurencyjnosci oraz rownego traktowania wykonawcoéw, a takze dokonat
wydatku w sposob oszczedny. Na ostateczny wybor oferty wptynat najkorzystniejszy

termin realizacji zamoéwienia.

[dowod: akta kontroli, str. 100 — 102, 913 — 932, 1227 — 1228, 1386 — 1396, Zalacznik Nr 6
do akt kontroli — Kwestionariusz ZP, str. 1402]

5. Zobowigzania ogotem w kwocie 70 019,25 zl powstate na dzien 31 marca 2023 r. wykazane
w sprawozdaniu Rb — 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, okres
sprawozdawczy: Marzec 2023, 01/01/2023 — 31/03/2023 dotyczyly nizej wymienionych
dowodow zrédtowych oraz znalazly potwierdzenie w saldzie kont zespotu ,,2”” wedlug stanu

na dzien 31 marca 2023 r.:

— § 4010 — podatek dochodowy od o0s6b fizycznych na kwote 1 535,00 zt (konto 225),
sktadki PPK finansowane przez pracownikéw na kwote 436,60 zt (konto 240),

ubezpieczenie zdrowotne oraz sktadki ZUS finansowane przez pracownikéw na kwote

7 118,15 z1 (konto 229),

— § 4020 — podatek dochodowy od 0sob fizycznych na kwote 6 669,00 zt (konto 225),
sktadki PPK finansowane przez pracownikéw na kwote 416,34 zt (konto 240),
ubezpieczenie zdrowotne oraz sktadki ZUS finansowane przez pracownikéw na kwote
25 264,23 71 (konto 229),

— § 4110 — sktadki ZUS finansowane przez pracodawc¢ na kwote 25 660,71 zt (konto
229), podatek dochodowy od zasitku chorobowego na kwote 69,00 zt (konto 225)



pomniejszone o wartos¢ zasitku chorobowego (brutto) wyplaconego pracownikowi

przebywajacemu na zwolnieniu lekarskim na kwote 575,30 zt (konto 229),
— § 4120 — sktadki na Fundusz Pracy na kwote 2 785,82 z1 (konto 229),

— § 4710 — sktadki PPK finansowane przez pracodawce na kwote 639,70 zl (konto 240).

Zobowigzania wedlug stanu na dzien 31 marca 2023 r. w tacznej kwocie 70 019,25 zl nie

byty wymagalne i zostaly uregulowane terminowo:

— w dniu 4 kwietnia 2023 r. (WB 34) — zobowigzanie powstale wobec ZUS na taczna
kwote 60 253,61 zl, sktadki PPK na taczng kwote 1 492,64 zl,

— wdniu 19 kwietnia 2023 r. (WB 40) — podatek dochodowy od 0s6b fizycznych na taczna
kwote 8 273,00 z1.

[dowod: akta kontroli, str. 186 — 187, 1017 — 1026, 1085, Zalacznik Nr 3 do akt kontroli —
Zobowigzania, str. 1399]

Zobowigzania ogétem w kwocie 67 015,85 zt powstate na dzien 30 czerwca 2023 r.
wykazane w sprawozdaniu Rb — 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, okres
sprawozdawczy: Czerwiec 2023, 01/01/2023 — 30/06/2023 dotyczyty nizej wymienionych
dowodow zrédtowych oraz znalazly potwierdzenie w saldzie kont zespotu ,,2” wedlug stanu

na dzien 30 czerwca 2023 r.:

— § 4010 — podatek dochodowy od 0séb fizycznych na kwote 1 378,00 zt (konto 225),
ubezpieczenie zdrowotne oraz sktadki ZUS finansowane przez pracownikéw na kwote

6 143,91 zt (konto 229),

— § 4020 — podatek dochodowy od o0s6b fizycznych na kwote 6 619,00 zl (konto 225),
ubezpieczenie zdrowotne oraz sktadki ZUS finansowane przez pracownikéw na kwote

26 040,99 z1 (konto 229),

— § 4110 — sktadki ZUS finansowane przez pracodawce na kwote 25 589,87 zt (konto
229), podatek dochodowy od zasitku chorobowego na kwote 155,00 zt (konto 225)
pomniejszone o wartos¢ zasitku chorobowego (brutto) wyptaconego pracownikowi

przebywajacemu na zwolnieniu lekarskim na kwote 1 291,84 z} (konto 229),

— § 4120 — sktadki na Fundusz Pracy na kwote 2 381,92 zl (konto 229).

Zobowigzania wedhlug stanu na dzien 30 czerwca 2023 r. w Iacznej kwocie 67 016,85 zl nie

byty wymagalne i zostaly uregulowane terminowo:



w dniu 4 lipca 2023 r. (WB 77) — zobowigzanie powstate wobec ZUS na taczng kwote
58 864,85 zl,

w dniu 19 lipca 2023 r. (WB 84) — podatek dochodowy od 0séb fizycznych na taczng
kwote 8 152,00 z1.

[dowod: akta kontroli, str. 188 — 189, 1027 — 1033, 1086, Zalacznik Nr 3 do akt kontroli —

Zobowiazania, str. 1399]

Zobowigzania ogdélem w kwocie 97 707,91 zl powstate na dzien 30 wrzesnia 2023 r.

wykazane w sprawozdaniu Rb — 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, okres

sprawozdawczy: Wrzesien 2023, 01/01/2023 — 30/09/2023 dotyczyty nizej wymienionych

dowodow zrédtowych oraz znalazty potwierdzenie w saldzie kont zespotu ,,2”” wedtug stanu

na dzien 30 wrzesnia 2023 r., za wyjatkiem zobowigzan wykazanych na koncie 240 —

Pozostate rozrachunki, co opisano szczegélowo w czgsci IV. Pkt 1. Niniejszego wystapienia

pokontrolnego:

§ 4010 — podatek dochodowy od o0s6b fizycznych na kwote 2 048,00 zt (konto 225),
sktadki PPK finansowane przez pracownikéw na kwote 402,86 zt (konto 240),

ubezpieczenie zdrowotne oraz sktadki ZUS finansowane przez pracownikow na kwote

7 452,02 z1 (konto 229),

§ 4020 — podatek dochodowy od 0s6b fizycznych na kwote 12 631,00 zt (konto 225),
sktadki PPK finansowane przez pracownikéw na kwote 644,21 zt (konto 240),

ubezpieczenie zdrowotne oraz sktadki ZUS finansowane przez pracownikdw na kwote

36 746,20 zt (konto 229),

§ 4110 — sktadki ZUS finansowane przez pracodawce na kwote 35 006,79 zt (konto
229), podatek dochodowy od zasitku chorobowego na kwote 160,00 zt (konto 225)
pomniejszone o wartos¢ zasitku chorobowego (brutto) wyptaconego pracownikowi

przebywajacemu na zwolnieniu lekarskim na kwotg 1 329,93 zt (konto 229),
§ 4120 — sktadki na Fundusz Pracy na kwote 3 161,46 zl (konto 229),

§ 4710 — sktadki PPK finansowane przez pracodawce na kwote 785,30 zt (konto 240).

Zobowigzania wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2023 r. w lacznej kwocie 97 707,91 zl nie

byly wymagalne i zostaly uregulowane terminowo:

w dniu 4 pazdziernika 2023 r. (WB 113) — zobowigzanie powstate wobec ZUS na taczng
kwote 81 036,54 zl, sktadki PPK na taczng kwote 1 832,37 zl,



w dniu 19 pazdziernika 2023 r. (WB 118) — podatek dochodowy od 0séb fizycznych na
taczna kwote 14 839,00 zi.

[dowod: akta kontroli, str. 190 — 191, 300 — 339, 389 — 394, 1034 — 1037, 1087, Zalacznik
Nr 3 do akt kontroli — Zobowiazania, str. 1399]

Zobowigzania ogdétem w kwocie 199 071,89 zl powstate na dzien 31 grudnia 2023 r.

wykazane w sprawozdaniu Rb — 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, okres

sprawozdawczy: Roczny 2023, 01/01/2023 — 31/12/2023 dotyczyly nizej wymienionych

dowodow zroédtowych oraz znalazly potwierdzenie w saldzie kont zespotu ,,2” wedlug stanu

na dzien 31 grudnia 2023 r.:

§ 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2023 r. na kwote 165 238,34 z} (konto
231),

§ 4110 — sktadki ZUS finansowane przez pracodawce¢ od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego na kwote 28 255,72 zt (konto 229),

§ 4120 — sktadki na Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego na kwote

2 527,20 z1 (konto 229),
§ 4260 — zakup energii i wody na kwotg 903,62 zt (konto 201),

§ 4300 — zakup ustug pocztowych na kwote 909,50 zt (konto 201), odprowadzania
sciekow na kwote 6,63 zl (konto 201), odbioru odpadéw i ochrony na kwote 230,15 zt
(konto 201), sprzatania na kwotg 169,28 zt (konto 201),

§ 4360 — zakup ustug telekomunikacyjnych na kwote 131,90 z1 (konto 201),

§ 4710 — sktadki PPK finansowane przez pracodawce od dodatkowego wynagrodzenia

rocznego na kwote 699,55 zt (konto 240).

Zobowigzania wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. w tacznej kwocie 199 071,89 zl nie

byty wymagalne i zostaly uregulowane terminowo:

w dniu 5 stycznia 2023 r. (WB 1) — faktura za zakup Internetu na kwote 98,15 zl oraz
faktura za zakup ushug pocztowych na kwote 909,50 zl,

w dniu 16 stycznia 2023 r. (WB 3) — faktury za zakup energii elektrycznej i wody tacznie

na kwote 777,88 z oraz faktura za odprowadzanie $ciekow na kwote 6,63 zl,

w dniu 17 stycznia 2023 r. (WB 4) — faktura za zakup uslug telekomunikacyjnych na
kwote 33,75 zl,



— W dniu 22 stycznia 2024 r. (WB 6) — faktura za ustugi ochrony i odbioru odpadéw na
kwote 230,15 zi,

— w dniu 24 stycznia 2024 r. (WB 7) — faktury za zakup energii elektrycznej i ustuge
sprzatania na taczng kwote 215,54 zl,

— w dniu 5 lutego 2024 r. (WB 14) — faktura za zakup energii elektrycznej na kwote
79,48 zl,

— w dniu 28 lutego 2024 r. (WB 22) — dodatkowe wynagrodzenie roczne (netto) na kwote
111 625,87 zk, sktadki PPK od dodatkowego wynagrodzenia rocznego na tagczna kwote
1 632,29 zk,

— wdniu 4 marca 2024 r. (WB 24) — zobowigzania powstale wobec ZUS Na tgczng kwote
66 269,65 zl,

— W dniu 19 marca 2024 r. (WB 129) — podatek dochodowy od os6b fizycznych od
Datkowego wynagrodzenia rocznego na taczng kwote 17 193,00 zi.

[dowod: akta kontroli, str. 192 — 193, 1040 — 1059, 1067, 1071 — 1082, Zalacznik Nr 3 do
akt kontroli — Zobowiazania, str. 1399]

6. Plan dochodow Inspektoratu obowiazujacy w 2023 r. zostal opracowany na podstawie
decyzji Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.5.2023 z dnia 20 lutego 2023 r. w sprawie
podzialu kwot dochodow 1 wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2023 dla
czesci 85/10 — wojewddztwo 16dzkie w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85133 —

Inspekcja Farmaceutyczna w tacznej kwocie 157 000,00 z1.

Plan dochodow oraz jego wykonanie przedstawia ponizsza tabela:

rozdzial § plan dochodéw na wyko,nanie planu
rok 2023 dochoddow na rok 2023

85133 0570 0,00 zt 4 000,00 zt
85133 0580 0,00 zt 77 350,00 zt
85133 0620 157 000,00 zt 420 790,00 zt
85133 0640 0,00 zt 11,60 zt
85133 0690 0,00 zt 40,00 zt
85133 0870 0,00 zt 4 650,00 zt
85133 0920 0,00 zt 641,45 zt

RAZEM 157 000,00 zi 507 483,05 z1




W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze Inspektorat w okresie od dnia 1 stycznia
2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. zrealizowat 1 odprowadzil do budzetu panstwa dochody
budzetowe w tacznej kwocie 507 483,05 zi.

Zespo6t kontrolerow stwierdzil zgodno$¢ termindéw przekazania zgromadzonych dochodow
budzetowych na centralny rachunek budzetu panstwa z zapisami § ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdlowego sposobu

wykonywania budzetu panstwa'’, tj. wedtug stanu srodkow na:
1) 5. Dzien miesigca — do 10. Dnia danego miesigca,

2) 10. Dzien miesigca — do 15. Dnia danego miesigca,

3) 15. Dzien miesigca — do 20. Dnia danego miesiqgca,

4) 20. Dzien miesigca — do 25. Dnia danego miesigca,

5) 25. Dzien miesigca — do ostatniego dnia danego miesigca,

6) ostatni dzien danego miesigca — do 5. Dnia nastepnego miesigca.

[dowod: akta kontroli, str. 573 — 662, 665 — 828, 831 — 834, 848 — 849, Zalacznik Nr 1 do
akt kontroli — Plan finansowy, str. 1397, Zalacznik Nr 4 do akt kontroli — Dochody,
str. 1400]

Zespot kontrolerow dokonat rowniez kontroli zgodnos$ci ewidencji dochodow budzetowych
z dowodami zrédtowymi. Kontrolg objeto probe 24. (dwudziestu czterech) dowodéw
zrédtowych — po 2. (dwa) losowo wybrane z kazdego miesigca. Dokumenty poddane
kontroli dotyczytly m. in. Postanowien w sprawie natozonych kar finansowych oraz

zezwolen na prowadzenie punktow aptecznych.

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dochody budzetowe byty
realizowane w wysokosciach okreslonych w dokumentach zréodlowych oraz ujmowane
w ksiggach rachunkowych w okresach wynikajacych z tych dokumentéw na odpowiednich

kontach, a takze prawidtowo zakwalifikowane do paragrafow klasyfikacji budzetowe;.
[dowdd: akta kontroli, str. 935 — 1014, 1093 — 1104]

7. Z uwagi na specyfike dziatalno$ci Inspektorat realizowatl przede wszystkim dochody
budzetowe wynikajace z tytulu wydania zezwolen na prowadzenie aptek ogdlnodostgpnych,
kar pienigznych od osob fizycznych i jednostek organizacyjnych za ztamanie prawa

farmaceutycznego oraz z tytutu kosztow egzekucyjnych.

17 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 259, ze zm.)



Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosty

103 453,70 z. Wszystkie naleznosci byty naleznosciami wymagalnymi.

Zespo6t kontrolerow wybrat losowo do badania 3 (trzy) sprawy dotyczace zobowigzanych,
wobec ktorych prowadzone byly dziatania windykacyjne w roku 2023 na taczng kwote
92 070,50 zi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Inspektorat podejmowatl dziatania
w terminach i na zasadach okre$lonych przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®. Dzialania windykacyjne polegaly m. in.
Na kierowaniu do zobowigzanych pisemnych upomnien wzywajacych do zaptaty,
a w przypadku braku wplaty tytutow wykonawczych do wiasciwego organu egzekucyjnego

1 dalszym monitorowaniu sprawy.
[dowdd: akta kontroli, str. 1085, 1093 — 1104, 1111 — 1120, 1126 — 1220]

8. W toku kontroli sprawdzono wiarygodno$¢ sprawozdan budzetowych 1 statystycznych oraz

ich zgodnos$¢ z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'® oraz Rozporzagdzenia Ministra Finanséw,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?® w okresie objetym
kontrola w Inspektoracie ztozono terminowo wszystkie wymagane sprawozdania

budzetowe.

Zespot kontroleréw dokonal weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach Rb — 23,
Rb — 27, Rb — 28, Rb — 70 za wszystkie cztery kwartaty roku 2023 z zapisami w ewidencji
ksiegowej oraz Rb — N 1 Rb — Z za drugi kwartal roku 2023.

Szczegotowe porownanie sprawozdan Rb — 23, Rb — 27 oraz Rb — 28 wedlug stanu na
koniec wszystkich czterech kwartatéw roku 2023 z ewidencja ksiggowa oraz dokumentami

zrodtowymi przedstawia Zalacznik Nr 5 do akt kontroli — Poréwnanie sprawozdan.

W wyniku analizy sprawozdan budzetowych nalezy stwierdzi¢, ze:

18 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz.
132)

19 Rozporzgdzenie Ministra Finansoéw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
72024 r., poz. 454, ze zm.)

20 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 652)



— dane wykazane w sprawozdaniach Rb — 23, Rb — 27, Rb -28 wedlug stanu na koniec
wszystkich kwartalow roku 2023 byly zgodne z ewidencja ksiggowa i wyciggami

bankowymi,

— dane wykazane w kwartalnym sprawozdaniu Rb — Z wedlug stanu na koniec drugiego
kwartalu roku 2023 byly zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb — 28

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

— dane wykazane w kwartalnym sprawozdaniu Rb — N wedtug stanu na koniec drugiego
kwartatu roku 2023 byly zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiggowej na kontach

zespotu ,,1” oraz zespotu ,,2”,

— dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb — 70 wedlug stanu na koniec
wszystkich kwartatow roku 2023 byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

Rb — 28 za tozsame okresy sprawozdawcze.

[dowdd: akta kontroli, str. 158 — 193, 196 — 199, 201 — 208, 428 — 440, 1093 — 1104, 1141 -
1163, 1344 — 1384, Zalacznik Nr S do akt kontroli — Poréwnanie sprawozdan, str. 1401]

9. W zwiazku z art. 82 ustawy pzp w dniu 27 lutego 2024 r. Wojewodzki Inspektor przekazat
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych Roczne sprawozdanie o udzielonych

zamowieniach o numerze systemowym 2023/SPRR 00017838/01.

Ww. sprawozdanie zostato ztozone w ustawowym terminie, tj. do dnia 1 marca kazdego
roku nastepujgcego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie, a zaprezentowane w nim dane
sg zgodne z zestawieniem danych do sprawozdania z udzielonych zamowien publicznych

za rok 2023.

[dowdd: akta kontroli, str. 911, 913 — 932]

IV. STWIERDZONA NIEPRAWIDELOWOSC

Zespot kontrolerow ustalit, ze w sprawozdaniu Rb — 28 z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa za okres sprawozdawczy: Wrzesien 2023, 01/01/2023 — 30/09/2023, w kolumnie
Zobowigzania, wykazano kwote ogétem 97 707,91 zl, za§ w ewidencji ksiggowej, w saldzie
kont zespotu ,,2” wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2023 r. wykazano kwot¢ ogdlem

97 702,91 zk.

Na powyzsza okoliczno$¢ zespot kontrolerow zwrocit sie do jednostki kontrolowanej z prosba

o przedlozenie wyjasnien w zakresie stwierdzonych rozbieznosci.



Pismem z dnia 17 grudnia 2024 r. gtowny ksiegowy Inspektoratu cyt.: ,,W zwigzku z kontrolg
Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Lodzi wyjasnia, iz roznica w kwocie 5 zI. Pomiedzy
wykazanymi zobowigzaniami w sprawozdaniu Rb — 28 za wrzesien br., a w zestawieniu
zobowigzan wynikajgcych z ksigg rachunkowych pokazanych w zestawieniu obrotow wynika z
oplaty pobranej przez bank tytulem oplaty za przelewy z rachunku ZFSS. Oplata zostala

zrefundowana z rachunku biezgcego w pazdzierniku br.”
Zespot kontrolerow uznat wyjasnienia za wiarygodne.

Powyzsze rozbiezno$ci zakwalifikowa¢ nalezy jako nieprawidtowosé, za ktora

odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik jednostki kontrolowanej wraz z gtownym ksiegowym.

[dowdd: akta kontroli, str. 389 — 394, 1087, 1090]

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosil zastrzezen do otrzymanego w dniu 20 lutego
2025 r. projektu wystgpienia pokontrolnego FB-III.1611.1.2024, o czym poinformowal on
Dyrektora Wydziatu Finanséw 1 Budzetu L6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi pismem
znak: FL-VI.1610.6.2024 z dnia 26 lutego 2025 r. Ustawowy termin na wniesienie
umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego uptynat w dniu

3 marca 2025 r.

W zwigzku z ustaleniami dokonanymi w toku kontroli finansowej, przedstawionymi

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, uprzejmie prosze Pana Inspektora o:

— zintensyfikowanie nadzoru nad podleglymi pracownikami, w szczegdlnosci w zakresie
dochowywania nalezytej staranno$ci podczas dokonywania zapisow w ewidencji

ksiegowe;,

— rozwazenie koniecznosci aktualizacji zapisdw Regulaminu wydatkowania srodkow
publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza 130.000 ztotych w Wojewodzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w Lodzi stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Nr 5/2021 Lodzkiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w todzi z dnia 14 czerwca 2021 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu wydatkowania $rodkéw publicznych, ktorych
wartos$¢ nie przekracza 130.000 zlotych w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym
w Lodzi, tak by jego zapisy byly spojne i dostepne dla wszystkich osob, dla ktorych sq

niezbedne?!.

21 Patrz Zarzadzenie Nr 4 £6dzkiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 10 czerwca 2010 r.
w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadczej



O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia prosz¢ powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 (trzydziestu) dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informujg, iz stosownie do zapisow art.. 48 ustawy o kontroli od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak

Dyrektor Wydzialu Finanséw i Budzetu
(podpisano elektronicznie)
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