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ROZSTRZYGNIECIE Nr 2/2025

Na podstawie art. 24 i art. 4 ust. 4 pkt 2 ustawy z 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z § 38 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
11 maja 2017 r. w sprawie zakresu i trybu wspétdziatania Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
z innymi podmiotami przy wykonywaniu zadar oraz art. 67 § 2 k.p.c. w zw. z art. 35 ust. 1 pkt
1lit.c)iart. 35 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 5 ust. 1 oraz art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z 16 grudnia

2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym,

1z 17 wrzesnia 2024 r., sygn. akt | Ns

po rozpoznaniu wniosku Sadu Rejonowegow
/i Staroste K ,

219/23, po zajeciu stanowiska przez Wojewode L

wskazuje Wojewode L jako podmiot wtasciwy do reprezentowania Skarbu
Panstwa w sprawie z wniosku R B , Z udziatem K W B
i Skarbu Panstwa, o stwierdzenie nabycia prawa witasnosci nieruchomosci przez
zasiedzenie, zawistej przed Sadem Rejonowym w ,osygn. akt INs 219/23,

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w w sprawie z wniosku R B o stwierdzenie, ze

whnioskodawcaz dniem 1 stycznia 2014 r. nabyt przez zasiedzenie dziatke nr 491/2 potozona
wewsiF * ' gm. G , 0 powierzchni 0,0204 ha, powziat watpliwosci w zakresie
reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa i postanowieniem z 22 lipca 2024 r.,| Ns 219/23
na podstawie art. 24 ustawy z 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej! postanowit wystapi¢ do Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
o wskazanie organu wtasciwego do podejmowania czynnosci procesowych w imieniu Skarbu

Panstwa.

1 D2.U.2024.1192 . — dalej jako ustawa z 15 grudnia 2016 r.
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Sad Rejonowy w Z w zasadniczych motywach rozstrzygniecia wskazal, ze
w rejestrze gruntéw, wedtug stanu na dzien 27 marca 2023 r., jako posiadacz przedmiotowej
nieruchomosci zostata wpisana Wspdlnota Gruntowa Wsi F - . : Starosta K,

decyzjg z 16 grudnia 2019 r.wydang na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 112, art. 8¢, art. 8f ustawy
z 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych? orzekt o nieustaleniu
wykazu uprawnionych do udziatu we Wspélnocie Gruntowejwsi F . i, gmina G . 1.
Decyzja ta stata si¢ ostateczna z dniem 24 stycznia 2020 r. Nastepnie Starosta
K. g pismem z 31 stycznia 2020 r. poinformowat Wéjta Gminy G

o mozliwosci nieodptatnego nabycia przez Gmine G .’  wlasnosci nieruchomoéci
oznaczonej numerem ewidencyjnym 491 (oznaczenie sprzed podziatu) i okreglit termin na
ztozenie wniosku do Wojewody L + +do 30 wrzesdnia 2020 r. Gmina G  © ', nie
wystapita z wnioskiem do Wojewody L W sprawie nieodptatnego nabycia dziatki
491/2 na podstawie art. 8i ustawy z 29 czerwca 1963 r.

Sad Rejonowyw /. | 1wskazat nadto, Ze Wojewoda L -~ decyzjg z 9 stycznia 2024
r,GN-1.7511.35.2023.APA na podstawie art. 8k pkt 1 ustawy z 29 czerwca 1963 . stwierdzit,
ze Skarb Panstwa nabyt nieodptatnie wtasno$é nieruchomosci gruntowej potozonej
w gminie Gi ., w obrebie ewidencyjnym 0011 F . 0znaczonej w ewidencji gruntéw

i budynkéw jako dziatka nr 491/2 o pow. 0,0204 ha.

Sad Rejonowy w postanowieniem z 1 lutego 2024 r. wezwat do udziatu w sprawie
w charakterze uczestnika postepowania Skarb Panstwa reprezentowany przez Staroste

Koot 0 Wodpowiedzi na powyzsze StarostaK: .+ i+ ' iwskazat, iz organem
wiasciwym do reprezentowania Skarbu PaAstwa w niniejszej sprawie jest Wojewoda
L . 1 na tej podstawie wnidst o zwolnienie go od udziatu w sprawie. Sad Rejonowy

w postanowieniem z 8 kwietnia 2024 r. wezwat do udziatu w sprawie
w charakterze uczestnika postepowania Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewode
Lo i odmowit dalszego udziatu w sprawie uczestnikowi Skarbowi Paristwa
reprezentowanemu przez Staroste K . Wojewoda L ./ wniost
o rozwazenie zwolnienia go od udziatu w sprawie wskazujac, ze Skarb Paristwa powinien

reprezentowac Starosta K:

W ocenie Sadu Rejonowegow - wsprawie zaistniata watpliwos¢ co do reprezentacji
Skarbu Paristwa majaca charakter negatywnego sporu o wiasciwosé, co uzasadnia wskazanie
organu wtasciwego do reprezentacji Skarbu Parfistwa przez Prezesa Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej.

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie § 38 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie zakresu i trybu
wspdtdziatania Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z innymi podmiotami przy wykonywaniu zadar®

2Dz.11.2022.140 t. — dalej jako ustawa z 29 czerwca 1963 1.

5 Dz.U.2023.798, t. — dalej jako rozporzadzenie



zwrdcit sie do Wojewody L oraz Starosty K: "+ 1z prosba o zajecie
stanowiska w kwestii reprezentacji procesowej Skarbu Paristwa przesytajac jednoczeénie
w/w organom kopig wniosku Sadu Rejonowegow. - L.

Zainteresowane organy zajety stanowisko w sprawie, a Wojewoda L. | dodatkowo
wyjasnit, ze w odniesieniu do przedmiotowej nieruchomoéci nie zostato wydane
rozstrzygniecie o sposobie zagospodarowania nieruchomosci na podstawie art. 35 ust. 4
ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafnstwowym?.

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej po zapoznaniu sie ze stanowiskami
zainteresowanych organéw wydat rozstrzygniecie majac na wzgledzie nastepujace

okolicznosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 pkt 2) ustawy z 15 grudnia 2016 r. do zadan Prezesa Prokuratorii
Generalnej nalezy rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych w zakresie reprezentacji
procesowej Skarbu Panstwa. Z kolei art. 24 ustawy z 15 grudnia 2016 r. stanowi, ze Prezes
Prokuratorii Generalnej z urzedu lub na wniosek sadu wskazuje, ktéry organ jest wtasciwy
do podejmowania czynnosci procesowych za Skarb Paristwa, przy czym szczegotowy tryb

procedowania w sprawie reguluja § 38 - 40 rozporzadzenia.

Problematyke reprezentacji materialnoprawnej i procesowej Skarbu Panstwa jako lex
generalis reguluja art. 6 ust. 1 - 6 ustawy z 16 grudnia 2016 r. oraz art. 67 § 2 k.p.c. Wedtug
art. 6 ustawy z 16 grudnia 2016 r. organy administracji publicznej oraz inne organy lub
podmioty uprawnione na podstawie przepiséw odrebnych do reprezentowania Skarbu
Panstwa reprezentujg Skarb Parnistwa zgodnie z ich wlasciwoscia i w zakresie okreslonym
w przepisach odrebnych (ust. 1). Kierownicy jednostek reprezentuja Skarb Paristwa
w odniesieniu do nabytego i powierzonego tym jednostkom mienia Skarbu Paristwa
i w zakresie zadan ich urzedéw, okreslonych w odrebnych przepisach (ust. 2). Organy
administracji publicznej, kierownicy jednostek oraz inne organy lub podmioty uprawnione na
podstawie przepiséw odrebnych do reprezentowania Skarbu Panstwa moga zlecac,
z zachowaniem zasad i trybu okreslonych w przepisach odrebnych, osobom prawnym lub
fizycznym dokonywanie okreslonych czynnosci prawnych lub faktycznych lub rodzajéw
czynnosci prawnych lub faktycznych w zakresie ich wtasciwosci, udzielajac w tym zakresje
petnomocnictw (ust. 3). W sprawach odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za wykonywanie
wiadzy publicznej Skarb Paristwa reprezentowany jest przez organ wiadzy publicznej,
z ktérego dziatalnoscia wiaze sie dochodzone roszczenie (ust. 4). W sprawach roszczen
z innych tytutéw Skarb Parstwa reprezentowany jest przez organ jednostki organizacyjnej,
z ktorej dziatalnoscia wiaze sie roszczenie (ust. 5). W przypadku likwidacji panstwowej
jednostki budzetowej, w tym uzyskania przez nia osobowosci prawnej lub przejecia jej przez
jednostke samorzadu terytorialnego, w sprawach zwiazanych z jej dziatalnoscia Skarb
Paistwa reprezentuje kierownik jednostki, ktérej zakres zadari obejmuje zadania
zlikwidowanej jednostki, a w przypadku braku takiej jednostki - wojewoda wiasciwy ze

wzgledu na siedzibe zlikwidowanej jednostki (ust. 6).

4 D2.U.2024.125 t.j. — dalej jako ustawa z 16 grudnia 2016 1.



Zgodnie zas z art. 67 § 2 k.p.c. za Skarb PaAstwa podejmuje czynnoéci procesowe organ
panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktérej dziatalnoicia wiaze sie dochodzone
roszczenie, lub organ jednostki nadrzednej. W zakresie okreslonym odrebna ustawg za Skarb
Panstwa czynnosci procesowe podejmuje Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustalenie prawidtowej reprezentacji Skarbu PaAstwa a w konsekwencji rozstrzygniecie
sporu kompetencyjnego wymaga, po pierwsze, ustalenia co jest przedmiotem konkretnego
postepowania, tj. jakie jest zadanie i okolicznosci faktyczne przytoczone na jego poparcie, po
wtore, ustalenia wiezi taczacej przedmiot postepowania z zachowaniem, ewentualnie
z zakresem kompetencji danej jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa, organu
administracji publicznej, czy tez innego podmiotu uprawnionego do reprezentowania Skarbu

Panstwa.

Ustalenie wigzi pomiedzy przedmiotem postepowania a konkretna jednostka organizacyjna
Skarbu Panstwa, czy tez podmiotem (organem) uprawnionym do reprezentowania Skarbu
Paristwa polega na stwierdzeniu istnienia zwiazku pomiedzy podstawg faktyczna
powdodztwa a dziatalnoscia tego podmiotu, organu, czy tez jednostki organizacyjnej Skarbu
Panstwa. Nalezy przy tym podkresli¢, ze przez ,dziatalnoé¢” trzeba w tym wypadku rozumiec
zarowno konkretne dziatanie albo zaniechanie, ale rowniez zakres dziatalnoéci okresiony
przepisami kompetencyjnymi. Ustalenie prawidtowe] reprezentacji Skarbu Paristwa nie
wymaga natomiast oceny, czy fakty przytoczone przez strone (Uczestnika postepowania)
wskazujace na powiazanie konkretnego podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa

z przedmiotem postepowania sg prawdziwe.

Przechodzac do realiéw niniejszej sprawy nalezy wskaza¢, ze przedmiotem postepowania
w sprawie z wniosku R B o stwierdzenie nabycia prawa wifasnoéci
nieruchomosci przez zasiedzenie jest nieruchomo$¢ stanowiaca wlasnoé¢ Skarbu Panstwa,
ktéry nabyt to prawo na podstawie decyzji Wojewody Li Z 9 stycznia 2024 r., GN-
1.7511.35.2023.APA. DecyzjaWojewody L. = z9stycznia 2024 r. zostata wydana na
podstawie art. 8k pkt 1 ustawy z 29 czerwca 1963 r., ktéry stanowi, ze wojewoda wydaje
decyzje o nieodptatnym nabyciu przez Skarb Pafstwa nieruchomosci oznaczonych
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako wspélnota gruntowa w przypadku, gdy
w terminie, o ktérym mowa w art. 8h ust. 2, gmina nie ztozyta wniosku. W odniesieniu do
przedmiotowe] nieruchomosci, zgodnie z informacja Wojewody L i+ . , hie zostato
wydane rozstrzygniecie o sposobie zagospodarowania mieniem, w szczegblnosci
nieruchomos¢ nie zostata przekazana do zasobu nieruchomosci Skarbu Pafstwa, ktorym

gospodaruje Starosta K-, .

W Swietle powyzszego przedmiotowa nieruchomo$é¢ stanowi mienie parnistwowe .przejete
przez Skarb Panstwa z innych tytutéw” w rozumieniu art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) ustawy z 16
grudnia 2016 r., w stosunku do ktérego nie zostato wydane rozstrzygniecie o sposobie
zagospodarowania mienia panstwowego. Nalezy bowiem zwazy¢, iz Skarb Paristwa nabyt
nieruchomosc juz po wejsciu w Zycie ustawy z 16 grudnia 2016 r., a przepisy ustawy z 29
czerwca 1963 r. stanowiace podstawe nabycia prawa wtasnosci nieruchomosci przez Skarb



Panstwa, jak réwniez zadne inne przepisy poza ustawa z 16 grudnia 2016 r. nie reguluja
kwestii zagospodarowania tak nabytego mienia panstwowego, a w tym problematyki
reprezentacji Skarbu Parstwa w stosunku do tego mienia. Pojecie ,mienie przejete przez
Skarb Panstwa z innych tytutéw”, ktérym postuguje sie art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) ustawy z 16
grudnia 2016 r. jest bardzo szerokie i brak jest podstaw do zawezajacej wyktadni tego
przepisu prowadzacej do wniosku, iz nie obejmuje on mienia nabytego na podstawie

przepiséw ustawy z 29 czerwca 1963 r.

Artykut 35 ustawy z 16 grudnia 2016 . jest przepisem ogélnym wzgledem innych przepiséw
0 gospodarowaniu mieniem Skarbu Paristwa zgodnie bowiem z art. 1 ustawy, ustawa okreéla
zasady zarzadzania mieniem panfstwowym, w zakresie nieuregulowanym w przepisach
szczegblnych. Istotne znaczenie ma zatem fakt, ze art. 35 ust. 1 ustawy z 16 grudnia 2016 .
jako jedyny przepis w systemie prawa reguluje problematyke tymczasowej reprezentacji
Skarbu Paristwa w stosunku do mienia Skarbu Panstwa, co do ktérego nie wydano
rozstrzygniecie o sposobie zagospodarowania i w tym zakresie przepis ten stanowi wyjatek
od zasady wyrazonej w art. 11 ust. 1 u.gn., ze organem reprezentujacym Skarb Panstwa
w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej. Zgodnie z art. 2 u.g.n., ustawa nie narusza innych ustaw w zakresie
dotyczacym gospodarki nieruchomosciami, z kolei art. 11 ust. 1 u.g.n. stanowi, ze
z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych z przepiséw niniejszej ustawy oraz odrebnych
ustaw, organem reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowe;j.

Wojewoda na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z 16 grudnia 2016 r., do czasu wydania
rozstrzygniecia o sposobie zagospodarowania mienia panstwowego, wykonuje w stosunku
do mienia panistwowego wszelkie uprawnienia wiascicielskie Skarbu Panstwa, a w tym
reprezentuje Skarb Paistwa w postepowaniu sagdowym. Wojewoda podejmuje czynnosci
w postepowaniu sadowym w sprawach dotyczacych wtasnoéci lub innych praw rzeczowych
na mieniu, w szczegélnosci w sprawach o stwierdzenie nabycia wtasnogci przez zasiedzenie,
o zatozenie ksiggi wieczystej dla nieruchomosci, o wpis w ksiedze wieczystej. Kompetencje
wojewody do gospodarowania mieniem zostaty wprost okreslone w art. 35 ust. 1 ustawy
z 16 grudnia 2016 r., jak réwniez przez odestanie do art. 5 ust. 1 ustawy z 16 grudnia 2016
Niewatpliwie pojecie ,mienie panstwowe” w rozumieniu przepiséw ustawy z 16 grudnia
2016 r. obejmuje prawo wtasnosci nieruchomosci, co wprost wynika w szczegblnosci z art. 5,
art. 5a oraz art. 35 ustawy z 16 grudnia 2016 r.

Przedmiotowa nieruchomos¢ potozona jest w gminie G . W zwigzku z tym wojewoda

wtasciwym do reprezentowania Skarbu Panstwa w niniejszej sprawie jest w $wietle art. 35
ust. 2 pkt 2 ustawy z 16 grudnia 2016 r. Wojewoda L.
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