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Warszawa, 10 lipca 2025 .

Pan
Bohdan Wielanek

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Lodzi

Wystapienie pokontrolne sporzgdzone w wyniku kontroli problemowej Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lodzi

Zespot kontrolerow w sktadzie: Pawet Bajer — gtéwny specjalista (kierownik zespotu),
Agnieszka Budna — gtdbwny specjalista (cztonek zespotu) dziatajgc z upowaznienia
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego’, w okresie od 10 do 21 marca 2025 .,
przeprowadzit w trybie zwyktym kontrole problemowg Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w todzi?. Zakresem kontroli objeto zatatwianie spraw w obszarze samowoli
budowlanych, w tym podejmowanie dziatah na podstawie przepisdw ustawy

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®. Kontrolg objeto okres od 1 marca 2022 .
do 28 lutego 2025 r., a takze dziatania wczesniejsze, jak i pdzniejsze, ktére miaty wptyw na
ocene realizacji badanych zadan w ww. okresie. Ponadto w ramach kontroli, w celu
zbadania skutecznosci prawa, zespot kontroleréw z Giéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego przeprowadzit 3 inspekcje w terenie.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w ww. okresie petnit Pan Bohdan Wielanek®.
Jednostka kontrolowana swoje zadania wykonywata przy pomocy Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w todzi®, ktérego wewnetrzng strukture oraz zasady
szczegotowej organizacji okreslat regulamin organizacyjny. W dokumencie tym wskazano,
ze PINB w todzi kieruje pracg inspektoratu®. Sprawuje nadzér m.in. nad dziatalnoscig
inspekcyjno-kontrolng, polegajgcg na wykonaniu inspekcji w zakresie prawidtowosci
przebiegu procesu budowlanego i utrzymania obiektéw budowlanych’. Do wytgcznej
kompetencji PINB w todzi nalezy: m.in.: zatwierdzanie plandéw kontroli; udzielanie
imiennych upowaznien do wykonania inspekcji terenowej; udzielanie imiennych upowaznien
do podpisywania, w czasie nieobecnosci PINB w todzi, decyzji administracyjnych

i postanowien, pism oraz odpowiedzi na skargi, w tym tych kierowanych do sgdu®. Zgodnie

' Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Wareckiej 3, 91-202 L6dz, zwanego dalej PINB w todzi.

3 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2505 z pézn. zm.; Dz.U. z 2025 r., poz. 132).

4 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 7 marca 2025 r.

5 Zwanego dalej inspektoratem.

6 § 4 ust. 1 regulaminu.

7 § 4 ust. 2 regulaminu.

8§ 5 ust. 1 regulaminu.
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z regulaminem organizacyjnym podczas nieobecnoséci PINB w t.odzi zastepuje go zastepca
PINB w todzi, w przypadku jego braku, inny pracownik inspektoratu upowazniony przez
PINB w Lodzi®.

W okresie objetym kontrolg, tgcznie z kierownikiem jednostki kontrolowanej, zadania
zwigzane z zatatwianiem spraw w obszarach samowoli budowlanych, w tym dziatah

w oparciu o przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wykonywato
od 16 do 22 os6b. W tym 2 z nich byty zatrudnione na 7/8 etatu, 1 osoba na 1/2 etatu

i 1 osoba na 3/4 etatu'®. Ww. osoby posiadaty upowaznienia do przeprowadzania kontroli
obiektow i robot budowlanych. Pracownicy wykonywali rowniez inne zadania wynikajgce
z ich zakreséw czynnosci, m.in. prowadzenie postepowan w sprawach stanéw technicznych
obiektow budowlanych, udzielanie pozwoleh na uzytkowanie, wydawanie sprzeciwu na
przystgpienie do uzytkowania, prowadzenie postepowan w sprawach zazalen i odwotan,
rozpatrywanie skarg, przekazywanie akt zakonczonych spraw do archiwum zaktadowego,
sporzgdzanie zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, wspoétpraca z
organami administracji publicznej, czy sporzgdzanie rejestru prowadzonych spraw.

Wedtug udzielonych wyjasnien' od 1 marca 2022 r. do 28 lutego 2025 r. funkcja kontroli
i nadzoru sprawowana byta zgodnie z obowigzujgcymi wewnetrznymi procedurami
opisanymi w Regulaminie Polityki Zarzadczej Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w todzi, polegata m.in. na: przeprowadzaniu cyklicznych spotkan

Z kierownikiem Referatu Inspekcji i Kontroli w celu omoéwienia biezgcych spraw oraz
monitorowania poziomu realizacji zadan w danym referacie, przeprowadzaniu cyklicznych
spotkan z p.o. kierownikiem Referatu Orzecznictwa Prawnego w celu omdwienia biezgcych
spraw oraz monitorowania poziomu realizacji zadan w danym referacie, przeprowadzaniu
przez Powiatowego Inspektora jak rowniez kierownikéw referatow codziennych spotkan

Z poszczegolnymi pracownikami w celu omowienia gtownych problemow napotykanych

w prowadzonych postepowaniach, wytyczenia kierunkow dziafania, eliminowania
ewentualnych btedow proceduralnych oraz pomocy w ocenie i analizie zgromadzonego
materiatu dowodowego, zwracanie uwagi i przypominanie wszystkim pracownikom

o terminowoSci wydawanych rozstrzygniec¢ oraz niedopuszczaniu do powstawania
przewlektosci lub bezczynnosci w prowadzonych postepowaniach.

W odniesieniu do wspétpracy z innymi organami kierownik jednostki kontrolowane;j
wskazat'?, ze od 1 marca 2022 r. do 28 lutego 2025 r. nie odbyty sie spotkania dedykowane
wytacznie tematyce samowoli budowlanych ani z Prezydentem Miasta todzi ani z innymi
organami. Nalezy jednak podkreSli¢, ze w prowadzeniu w/w postepowan - w szczegolnosci
przy zbieraniu materiatu dowodowego niezbedny jest biezgcy, staty kontakt oraz dobra
wspotpraca z wieloma organami. Dotyczy to gtownie wydziatow Urzedu Miasta todzi,
Urzedu Geodezji, Zarzgdu Lokali Miejskich, Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw

w todzi.

Wedtug udzielonych wyjasnien' w okresie od 1 marca 2022 r. do 28 lutego 2025 r.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w todzi nie byt kontrolowany przez inne
uprawnione organy w obszarze samowoli budowlanych.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat'4, ze w okresie objetym kontrolg

8 pracownikow inspektoratu uczestniczyto w szkoleniu wewnetrznym przeprowadzonym
13122 czerwca 2022 r. Zakresem szkolenia objeto m.in.: postepowanie w sprawie
rozpoczecia i prowadzenia robdot budowlanych z naruszeniem ustawy (postepowanie
legalizacyjne oraz legalizacyjne uproszczone) uregulowane w ustawie Prawo budowlane,
wybrane zagadnienia zawarte w ustawie Kodeks postepowania administracyjnego

9 § 6 regulaminu.
10 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 7 marca 2025 r.
" Wyjasnienia jw.
2 Wyjasnienia jw.
3 Wyjasnienia jw.
4 Wyjasnienia jw.



dotyczgce decyzji administracyjnych, formy wnoszonych podan, petnomocnictwa, terminéw
zatatwiania spraw (ponaglenie), zakresu projektu budowlanego zamiennego.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'®, ze. Jeden z pracownikow, (...) prowadzit
dziatalno$¢ gospodarczg, jednak po zawarciu umowy o prace dziatalno$¢ gospodarczg
rozwigzat. W konsekwencji w okresie od 1 marca 2022 r. do 31 pazdziernika 2022 r.
dziatalno$¢ gospodarcza byta przez niego prowadzona. Ponadto PINB w todzi
poinformowat, ze'® nie byta udzielana pisemna zgoda w powyzszym zakresie. Natomiast
Pan (...) posiadat wiedze, Zze nie moze ona kolidowac z wykonywanymi obowigzkami

i wykonywang w tutejszym inspektoracie pracg. Zapoznat sie bowiem z pismem GUNB

Z dnia 18.11.2021 r. znak: BOR.070.160.2021. Tym samym nie podejmowatem czynnosci
wyjasniajgcych w tym zakresie oraz’” wedtug obecnej wiedzy zaden z pracownikéw nie
podejmuje obecnie dodatkowego zatrudnienia lub zaje¢ zarobkowych.

. Ocena ogélna

Negatywnie ocenia sie dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym
kontrola

W ramach przeprowadzonej kontroli ocenie poddano zagadnienia dotyczgce: terminowosci
zatatwiania spraw w obszarze samowoli budowlanych, przeprowadzania postepowania
dowodowego, wydawania rozstrzygnie¢, stosowania przepisow karnych za popetnienie
samowoli budowlanych i przekazywania rozstrzygnie¢ wiasciwemu organowi administraciji
architektoniczno-budowlanej oraz dokonywania czynnosci zmierzajacych do
wyegzekwowania natozonych obowigzkow.

Pierwsze z zagadnien zostato ocenione negatywnie. W okresie objetym kontrolg PINB
w todzi podejmowat dziatania ze zwtoka. Najdtuzszy przypadek bezczynnosci wynosit
ponad 6 lat. Na 28 spraw poddanych kontroli 9 z nich do dnia zakonczenia niniejszej
kontroli w inspektoracie nie zostato zakonczonych. Wystgpity réwniez liczne przypadki
braku informowania stron o niezatatwieniu sprawy w terminie. Podkreslenia jednak
wymaga, ze jednostka kontrolowana podejmowata dziatania w kazdym przypadku
powziecia informacji o zaistnieniu podejrzenia samowoli budowlane;.

Realizacje zadan zwigzanych z przeprowadzaniem postepowania dowodowego oceniono
pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Jednostka kontrolowana we
wszystkich sprawach prawidtowo ustalita krgg stron postepowania. Z przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych sporzadzono protokoty, ktére co do zasady zawieraly wszystkie
wymagane elementy. Ponadto prowadzone postepowania dowodowe oparte byty na wielu
Srodkach dowodowych. Kontrola wykazata jednak btedy proceduralne w zakresie
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych. Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyty rowniez wezwan do ztozenia wyjasnien lub dokumentow.

Trzeci obszar dotyczgcy wydawania rozstrzygnie¢ oceniono negatywnie. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty braku sprawdzenia obowigzkéw wynikajgcych z wydanych
postanowien, nieprecyzyjnego nakfadania obowigzkéw w postanowieniach oraz decyzjach
administracyjnych. Kontrola wykazata takze przypadki natozenia w decyzjach obowigzkow
nie wynikajgcych z przepisow prawa. Niemniej wydawane rozstrzygniecia co do zasady
odpowiadaty wymogom Prawa budowlanego i Kodeksu postepowania administracyjnego
dotyczgcym ich formy i tresci, a postepowania konczono w sposob odpowiadajgcy
ustaleniom stanu faktycznego i mieszczacy sie w ramach przyjetego trybu postepowania.

Czwarte zagadnienie rowniez oceniono negatywnie. Powyzsza ocena w gtéwnej mierze
wynika z braku naktadania grzywny w drodze mandatu karnego za popetnione samowole
budowlane. Jednostka kontrolowana nie natozyta grzywny w zadnej ze skontrolowanych

5 Wyjasnienia jw.
16 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 30 kwietnia 2025 .
17 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 7 marca 2025 r.



spraw. Ponadto wystgpity opdznienia w przekazywaniu rozstrzygnie¢ wtasciwemu organowi
administracji architektoniczno-budowlane;.

Ostatni obszar dotyczacy czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania natozonych
obowigzkdw réwniez oceniono negatywnie. Na ocene wptyw miaty przypadki zwtoki

w sprawdzeniu wykonania natozonych obowigzkéw, wydawaniu upomnien i tytutéw
wykonawczych. Ponadto w kazdej sprawie, w ktorej wydano tytut wykonawczy nie
podejmowano dalszych dziatan. Wystgpity rowniez btedy w sporzgdzonych protokotach ze
sprawdzenia wykonania obowigzkéw polegajgce m.in. na niedostosowaniu tresci protokotu
do stanu faktycznego. Zaznaczenia wymaga jednak, ze w kazdej sprawie PINB w todzi
sprawdzit wykonanie natozonego obowigzku. Ponadto wystawione upomnienia i tytuty
wykonawcze zawieraty wymagane elementy.

Przy dokonaniu oceny dziatalnosci PINB w t.odzi wzieto pod uwage skale, rodzaj
i przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze ich skutki. Wptyw na ocene miaty
réwniez wyjasnienia ztozone przez kierownika jednostki kontrolowane;.

Ocena ogdlna wynika z nastepujgcych ustalen i ocen czesciowych.
Il. Oceny czesciowe

Z przedstawionych przez PINB w todzi zestawien wynika, Zze jednostka kontrolowana
w okresie od 1 marca 2022 r. do 28 lutego 2025 r. prowadzita 475 spraw dotyczacych
samowoli budowlanych. W 358 z nich wszczeta postepowania administracyjne, ktére
dotyczyty:
1) obiektéw budowlanych lub ich czesci, bedgcych w trakcie budowy albo wybudowanych
bez wymaganego pozwolenia na budowe (76 spraw);

2) obiektow budowlanych wybudowanych bez wymaganego pozwolenia na budowe,
ktérych budowa zostata zakonczona przed 1 stycznia 1995 r. (40 spraw);

3) obiektow budowlanych lub ich czesci, bedacych w trakcie budowy albo wybudowanych
bez wymaganego zgtoszenia budowy, albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego
zgtoszenia (26 spraw);

4) innych robot budowlanych wykonywanych: bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na
budowe albo zgtoszenia lub w sposdb moggcy spowodowaé zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub zagrozenia srodowiska, lub na podstawie
zgtoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 1 i 3, lub w sposéb istotnie odbiegajgcy od
ustalen i warunkow okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym lub
w przepisach (216 spraw).

W ramach wydawanych rozstrzygnie¢ byty zaréwno nakazy rozbiorki, legalizacje samowoli
budowlanych, jak i decyzje umarzajgce postepowania administracyjne.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat rowniez, ze'® w okresie objetym kontrolg
organ podejmowat dziatania w obszarze samowoli budowlanej rowniez z wtasnej inicjatywy.
Wedltug ustalen organu byty to 23 sprawy, ktére w wiekszosci przypadkow dotyczyty sytuacji
stwierdzonych istotnych odstepstw od zatwierdzonego projektu, ktore to informacje
ujawnione zostaty podczas prowadzonej w organie nadzoru procedury odbiorowej w celu
przystgpienia do uzytkowania. (...).

8 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r.



1. Negatywnie ocenia sie realizacje zadan w zakresie terminowosci zatatwiania spraw
w obszarze samowoli budowlanych

Kontroli poddano 28 spraw'®. W 19 z nich?° PINB w todzi prowadzit postepowanie
administracyjne, a w 9 sprawach?' nie wszczynat postepowania.

Jednostka kontrolowana podejmowata dziatania w kazdym przypadku powziecia
informaciji o zaistnieniu podejrzenia samowoli budowlanej. W 15 sprawach?? informacja
taka wptyneta od osob fizycznych, w 2 sprawach?® od oséb prawnych, w 8 sprawach?* od
spotdzielni mieszkaniowej lub wspolnoty mieszkaniowej, w 1 sprawie?® od policji,

w 1 sprawie?® z Centrum Zarzgdzania Kryzysowego i w 1 sprawie?’ z Wojewodzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkow.

Co do zasady pierwszg czynnosciag byto sporzadzenie wypisu z rejestru gruntow, albo
wydruku z kartoteki budynkow, albo informacji z ksiegi wieczystej, albo wyrysu z mapy
ewidencyjnej. W 1 sprawie?® byto to pismo informujgce o pozostawieniu podania bez

9 Sprawy znak: PINB/7355/792-2022, PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7325/R-
3765-2022/S/JK, PINB/7325/R-3496/2023/S/JK, PINB/7325/L.dz.11119/22/R-4363-2023/G/JKW,
PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK,
PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN, PINB/7355/395-
2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK, PINB/7355/1131-23/S-129-
2023/G.JK, PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK, PINB/7325/R-1838/2024/W/LIK,
PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/K|-864/2024/B/MCi,
PINB/7325/RPW/11936/2024, PINB/7325/R-4891/2024/G/JKW, PINB/7355/603-2024/K-879-
2024/ESZ/AWo, PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW, PINB/7355/341-2024, PINB/7355/912-
23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7355/K-646-2024/W/KRK/KP, PINB/7325/RPW/11938/2024, dot. ul.
(...), PINB/7325/R-584-2025/P/ADK, PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK, PINB/7325/R-
725/2025/W/LiK.

20 Sprawy znak: PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7355/792-2022, PINB/7355/389-
2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/628-23/S-
93/2023/W/BN, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-
2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-
2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KI-
864/2024/B/MCi, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo, PINB/7325/R-1838/2024/W/LIK,
PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK, PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW,
PINB/7355/341-2024, PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK,
PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK.

21 Sprawy znak: PINB/7325/R-3765-2022/S/JK, PINB/7325/L.dz.11119/22/R-4363-2023/G/JKW,
PINB/7325/R-3496/2023/S/JK, PINB/7325/R-4891/2024/G/JKW, PINB/7325/RPW/11936/2024,
PINB/7355/K-646-2024/W/KRK/KP, PINB/7325/RPW/11938/2024, dot. ul. (...), PINB/7325/R-
725/2025/W/LiK.

22 Sprawy znak: PINB/7325/R-1838/2024/W/LiK, PINB/7325/L.dz.11119/22/R-4363-2023/G/JKW,
PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW,
PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK, PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK,
PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi, PINB/7325/R-4891/2024/G/JKW, PINB/7355/1131-23/S-
129-2023/G.JK, PINB/7355/341-2024, PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW, PINB/7355/912-
23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7325/R-3765-2022/S/JK, dot. ul. (...), PINB/7355/K-646-
2024/W/KRK/KP.

23 Sprawy znak: PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK.

24 Sprawy znak: PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-

2023/P/ADK, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK,

PINB/7325/RPW/11936/2024, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo,

PINB/7325/RPW/11938/2024, PINB/7325/R-725/2025/W/LiK.

25 Sprawa znak: PINB/7355/792-2022.

26 Sprawa znak: PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN.

27 Sprawa znak: PINB/7325/R-3496/2023/S/JK.

28 Sprawa znak: PINB/7325/R-4891/2024/G/JKW.



rozpoznania, w 1 przypadku?® zawiadomienie o ogledzinach, w 1 przypadku®° pismo do
Urzedu Miasta i w 1 przypadku®' przeprowadzenie kontroli.

Czynnosci tych dokonywano w terminie do 14 dni od daty powziecia informacji

0 podejrzeniu popetnienia samowoli budowlanej w 17 sprawach?®2, powyzej 14 dni a do
miesigca w 7 sprawach?3, co uznano za uchybienie, w terminie powyzej miesigca

w 4 sprawach®*, co uznano za nieprawidtowos$¢. Jako przyczyne zwioki kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat®, ze pracownik prowadzacy sprawe miat dostep do
wersji elektronicznych wypisow z rejestru gruntow. Z tych wzgledoéw wydruk wykonano
dla celow udokumentowania danych w p6zniejszym terminie. Ponadto pracownik,
ktoremu przydzielono sprawe rownolegle prowadzit duzg ilosSc innych postepowan,
rozpatrywat szereg wnioskow, jak rowniez wykonywat inne zadania zwigzane

Z dziatalno$cig organu. Nadmiar obowigzkow uniemozliwit zachowanie terminow
wynikajgcych z K.p.a. Wskazana nieprawidtowosc nie wywotata negatywnych skutkow.
Tym samym majgc na uwadze duzg ilos¢ prowadzonych postepowan i wykonywanych
obowigzkow, ograniczong ilosS¢ pracownikow merytorycznych pracujgcych w organie
nadzoru; dochowanie ustawowych terminow, pomimo dziatarn organu i dobrej woli
pracownikow, byto w tym przypadku utrudnione. Wskazano rowniez na przebywanie
pracownika prowadzgcego sprawe na urlopie wypoczynkowym oraz zwolnieniu
lekarskim. Skutkami ww. nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie obywateli oraz
obnizanie zaufania do organu administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na
podstawie przepisow prawa, w tym dotyczacych szybkosci postepowania.

W 19 sprawach?® jednostka kontrolowana wszczeta postepowanie administracyjne.

W 1 sprawie®” nie wydano zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego,
co zostato ocenione w kolejnej czesci dokumentu. W pozostatych sprawach
zawiadomienie wystosowano w terminie: do 14 dni od daty potwierdzenia przestanek do
wszczecia postepowania w 4 sprawach®, powyzej 14 dni, a do miesigca w 6

29 Sprawa znak: PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo.

30 Sprawa znak: PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi.

31 Sprawa znak: PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN.

32 Sprawy znak: PINB/7325/R-3765-2022/S/JK, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK,
PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK,
PINB/7325/R-1838/2024/WI/LiK, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK, PINB/7325/357-19/KI-
864/2024/B/MCi, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-
2023/P/ADK, PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK,
PINB/7355/341-2024, PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW, PINB/7355/912-23/S-
75/2024/B/MCi, PINB/7355/K-646-2024/W/KRK/KP, PINB/7325/RPW/11938/2024,
PINB/7325/RPW/11936/2024.

33 Sprawy znak: PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/1344-2022/K-626-

2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/R-3496/2023/S/JK, PINB/7325/R-4891/2024/G/JKW, PINB/7355/603-

2024/K-879-2024/ESZ/AWo, dot. ul. (...), PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK.

34 Sprawy znak: PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7355/792-2022,
PINB/7325/L.dz.11119/22/R-4363-2023/G/JKW, PINB/7325/R-725/2025/W/LiK.

35 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18, 28 marca 2025 r.

36 Sprawy znak: PINB/7325/R-584-2025/P/ADK, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK,
PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK,
PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK,
PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi,
PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo, PINB/7325/R-1838/2024/W/LiK, PINB/7355/792-2022,
PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/628-
23/S-93/2023/W/BN, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-
2023/P/ADK, PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW, PINB/7355/341-2024, PINB/7355/912-
23/S-75/2024/B/MCi.

37 Sprawa znak: PINB/7325/R-1838/2024/W/LiK.

38 Sprawy znak: PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7355/792-2022,

PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK.



sprawach?®®, co uznano za uchybienie, powyzej miesigca w 8 sprawach?’, co uznano za
nieprawidtowos$¢. Przy czym skrajny termin wynidst ponad 6 lat*!. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze*? (...) od tej daty (...) pracownik prowadzgcy sprawe
przygotowywat projekty postanowien dot. wstrzymania budowy i zawiadomien

0 wszczeciu postepowania. (...). Wszczecie postepowania i wydanie powyzej
wskazanych postanowien nastapito w terminie miesigca od uzyskania Zzgdanych
informacji. Ponadto prowadzgcy sprawe w tym okresie rownolegle prowadzit rowniez
inne postepowania administracyjne, miat wiele spraw biezgcych i kolejne wptywy z uwagi
na powyzsze traktujgc priorytetowo zadania wiekszej wagi. W/w nieprawidtowo$¢ nie
wywotata negatywnych skutkoéw. W 1 sprawie*® wyjasniono, ze* w 2016 r. sprawa (...)
prowadzona byta przez osobe, ktora niedtugo po wskazanej dacie przestata byc
pracownikiem tutejszego organu nadzoru. Sprawa zostata przekazana kolejnemu
pracownikowi po otrzymaniu pisma z dnia 15.03.2023 r. od petnomocnika Strony,

w ktérym zwrdcono sie z prosbg o wskazanie aktualnego stanu postepowania (...). Po
uzupetnieniu materiatu o niezbedne dowody, a nastepnie ustaleniu, iz zachodzg
podstawy do wszczecia postepowania wydano stosowne zawiadomienie. Skutkami ww.
nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie obywateli oraz obnizanie zaufania do
organu administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na podstawie przepiséw
prawa, w tym dotyczacych szybkosci postepowania.

Ponadto w 23 sprawach“® stwierdzono przewlekto$¢ albo bezczynno$¢ na réznych
etapach zatatwiania sprawy, tj. zawiadomienia o ogledzinach, po przeprowadzeniu
ogledzin, a przed podjeciem kolejnych dziatan, pomiedzy kolejnymi dziataniami
podejmowanymi w sprawach, po wszczeciu postepowania administracyjnego, a przed
podjeciem kolejnych dziatan, po zebraniu materiatu dowodowego, a przed wydaniem
decyzji, co uznano za nieprawidtowosci. Skrajny przypadek*® bezczynnosci wynosit
ponad 6 lat.

Czas prowadzenia zakohczonych spraw, liczagc od wplywu pisma inicjujgcego wynosit:
— do miesigca w 3 sprawach?’,
— powyzej miesigca, a do 2 miesiecy w 2 sprawach?,

39 Sprawy znak: PINB/7325/R-584-2025/P/ADK, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK,
PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AW o,
PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK,

40 Sprawy znak: PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-
2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK, PINB/7325/357-19/KI-
864/2024/B/MCi, PINB/7355/341-2024, PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW, PINB/7355/912-
23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK.

41 Sprawa znak: PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK.

42 \Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18, 28 marca 2025 r.

43 Sprawa znak: PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK.

44 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r.

45 Sprawy znak: PINB/7325/R-1838/2024/W/LiK, PINB/7325/L.dz.11119/22/R-4363-2023/G/JKW,
PINB/7325/R-584-2025/P/ADK, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-
2630-2023/P/ADK, PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-
2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK, PINB/7355/1344-2022/K-626-
2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi, PINB/7325/R-725/2025/W/LIiK,
PINB/7325/R-4891/2024/G/JKW, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo, dot. ul. (...),
PINB/7355/K-646-2024/W/KRK/KP, PINB/7355/792-2022, PINB/7355/835-2022/R-4930-
2022/P/ADK, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK,
PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/341-2024, PINB/7355/774-2024/R-2229-
024/G/JKW, PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi.

46 Sprawa znak: PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK.

47 Sprawy znak: PINB/7325/R-3765-2022/S/JK, PINB/7325/RPW/11938/2024,
PINB/7325/RPW/11936/2024.

48 Sprawy znak: PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN.



powyzej 2 miesiecy, a do 6 miesiecy w 2 sprawach*’,
powyzej 6 miesiecy, a do roku w 6 sprawach®°,
powyzej roku, a do 2 lat w 5 sprawach®’,

— powyzej 5 lat, a do 6 lat w 1 sprawie®.

W 9 przypadkach® do dnia zakonczenia niniejszej kontroli w inspektoracie sprawy nie
zostaty zakonczone. Pisma inicjujgce sprawe wptywaty w nich odpowiednio:

— w Il kwartale 2016 r. w 1 sprawie®,

— w Il kwartale 2022 r. w 1 sprawie®®,

— w IV kwartale 2022 r. w 1 sprawie®®,

— w Il kwartale 2023 r. w 1 sprawie®’,

— w | kwartale 2024 r. w 2 sprawach®®

— w Il kwartale 2024 r w 1 sprawie®®,

— w Il kwartale 2024 r. w 2 sprawach®°.

PINB w todzi wyjasnit, m.in. ze®" prowadzagcy sprawe rownolegle rozpatrywat duza
liczbe wnioskow, jak rowniez wykonywat szereg innych zadan (...) majgc na uwadze
duzg ilos¢ prowadzonych postepowari i wykonywanych obowigzkow, ograniczong iloS¢
pracownikow merytorycznych pracujgcych w organie nadzoru, dochowanie ustawowych
termindw, pomimo dziatan organu i dobrej woli pracownikow, byto w tym przypadku
utrudnione. Sprawa prowadzona jest przez pracownika bez wyksztatcenia technicznego.
Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w terenie wymaga natomiast obecnoSci
pracownika posiadajgcego wiadomosci i wiedze techniczng (referat RIK). MoZliwos¢
wydania zawiadomienia o czynnosciach kontrolnych wymaga zatem uprzedniego
porozumienia z pracownikiem posiadajgcym kompetencje do przeprowadzania
czynnoSci w terenie (inspektorem). Ustalenie terminu tych czynnosci, a w dalszej
kolejnosci sporzgdzenie zawiadomienia, poprzedzone jest kazdorazowo analizg
kalendarza inspektora (juz wyznaczonymi kontrolami, spotkaniami, urlopami itp.) i jego
mozliwosSciami w zakresie dysponowania czasem z uwagi ha prowadzone rowniez przez
niego odrebne postepowania. Ustalenie terminu kontroli czesto utrudnia ilo$¢
prowadzonych przez obu pracownikow spraw, wyjazdy inspektorow w teren, prowadzone
rozmowy z petentami urzedu, MoZzliwos$¢ wydania postanowienia naktadajgcego
obowigzek usuniecia nieprawidfowosci w projekcie budowlanym zamiennym wymagata
zatem uprzedniego porozumienia z pracownikiem posiadajgcym odpowiednie
kompetencje oraz sprawdzenia przez niego ztozonej dokumentacji; Ograniczona liczba
inspektoréw oraz nadmiar obowigzkow obu pracownikow, a takze dtugotrwata
nieobecnosc inspektora weryfikujgcego projekt (przebywat na zwolnieniu lekarskim

49 Sprawy znak: PINB/7325/R-3496/2023/S/JK, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo.

50 Sprawy znak: PINB/7355/792-2022, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-
2023/R-2632-2023/P/ADK, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-
2023/P/ADK, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK.

51 Sprawy znak: PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7325/L.dz.11119/22/R-4363-
2023/G/JKW, PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi,
PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK.

52 Sprawa znak: PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi.

53 Sprawy znak: PINB/7355/K-646-2024/W/KRK/KP, PINB/7355/341-2024, PINB/7355/774-2024/R-
2229-024/G/JKW, PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK, PINB/7325/R-1838/2024/W/LiK,
PINB/7325/R-4891/2024/G/JKW, PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK, PINB/7325/R-
725/2025/W/LIK, dot. ul. (...).

54 Sprawa znak: PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK.

55 Sprawa znak: PINB/7355/341-2024.

56 Sprawa znak: PINB/7325/R-1838/2024/W/LiK.

57 Sprawa znak: PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK.

58 Sprawy znak: PINB/7355/774-2024/R-2229-2024/G/JKW, PINB/7325/R-4891/2024/G/JKW.

59 Sprawa znak: dot. ul. (...).

60 Sprawy znak: PINB/7355/K-646-2024/W/KRK/KP, PINB/7325/R-725/2025/W/LiK.

6" Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18 i 28 marca 2025 r.



Z powodu choroby) uniemozliwity zachowanie termindw wynikajgcych z K.p.a. Nadmieni¢
réwniez wypada, iz pierwszenstwo majg sprawy dot. stanoéw technicznych, w ktérych
istnieje ryzyko zagrozenia zycia, zdrowia ludzi. Wydanie postanowienia o wstrzymaniu
budowy wymagato uprzedniego szczegotowego wyjasnienia sprawy, w tym ustalenia
przedmiotu postepowania (...), adresu i wreszcie oséb zobowigzanych. (...). Wyjasniono
rowniez, ze® (...) w 2016 r. sprawa® (...) prowadzona byta przez osobe, ktéra niedfugo
po wskazanej dacie przestata by¢ pracownikiem tutejszego organu nadzoru. We
wskazanym okresie nie podejmowano Zadnych czynnosci wyjasniajgcych. W tym okresie
byta duza iloS¢ prowadzonych w organie nadzoru spraw i niewystarczajgca liczba
pracownikow. Zaznaczam, Ze po jej przekazaniu kolejnemu pracownikowi

(16.03.2023 r.), na nowo podjeto dziatania zmierzajgce do zgromadzenia petnego
materiatu dowodowego. W innej sprawie® wyjasniono, ze® tutejszy organ miat
watpliwosci co do wtasciwego trybu zakornczenia postepowania, tj. czy powinien wydac
postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania (...), czy tez (...) umorzy¢
postepowanie (...).

Skutkami ww. nieprawidtowosci byto nierdwne traktowanie obywateli oraz obnizanie
zaufania do organu administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na podstawie
przepiséw prawa, w tym dotyczgcych szybkosci postepowania.

W 3 sprawach® wystosowano zawiadomienie na podstawie art. 36 k.p.a., w sytuaciji gdy
nie wszczeto postepowania administracyjnego, co stanowi uchybienie. Wedtug
udzielonych wyjasnien®” nalezy zauwazyé, ze art. 36 k.p.a. zgodnie z ktorym o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomic strony” znajduje sie przed przepisami dot. wszczecia
postepowania (art. 61 k.p.a.). W ocenie organu powotany przepis nie ogranicza swojego
zastosowania jedynie do prowadzonych postepowarn administracyjnych. Umiejscowiony
zostat w dziale | ustawy - przepisach ogolnych, stanowigc podstawe wszelkich czynnosci
podejmowanych przez organy administracji publicznej, niezaleznie od statusu
zatatwianej sprawy (w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego,
wyja$niajgcego, jak rowniez pozostatych czynnosci). Przepisy proceduralne stricte
zwigzane z postepowaniem administracyjnym umiejscowione zostaty zas w dziale Il Kpa
- postepowanie (art. 61-163g). Ponadto organ wysytajgc przedmiotowe zawiadomienie
miat na uwadze obowigzujgce w przepisach k.p.a. zasady, w tym wyrazong w art. 9
k.p.a. zasade ogodlng informowania zwang zasadg czuwania przez organ administracji
nad interesem strony i innych osob biorgcych udziat w postepowaniu.

62 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r.

63 Sprawa znak: PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK.

64 Sprawa znak: PINB/7325/R-1838/2024/W/LiK.

65 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18 marca 2025 r.

66 Sprawy znak: PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7325/R-3496/2023/S/JK,
PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK.

67 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 2 kwietnia 2025 r.



Ponadto 18 spraw®® zatatwiano w terminie przekraczajgcym miesigc (bez odliczenia
okresow, o ktérych mowa w art. 35 § 5 k.p.a.%), jednak tylko w 1 z nich”® PINB w todzi
poinformowat strony o niezatatwieniu sprawy w terminie. W 3 z nich”" zaniechanie tej
czynnosci byto usprawiedliwione okolicznosciami sprawy z uwagi na fakt, ze

w postepowaniu wystepowata tylko jedna strona (inwestor), ktéra brata czynny udziat

w sprawie. Brak stosownego zawiadomienia w pozostatych przypadkach stanowi
uchybienie. Wedtug udzielonych wyjasnien’? organ nadzoru starat sie podejmowac
dziatania bez zbednej zwtoki i nie by¢ w sprawie bezczynny. Organ nie wykonywat
czynnosci zbednych, pozornych w prowadzonym postepowaniu. Brak powiadomienia
stron o niezatatwieniu sprawy w terminie zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 36 kpa
nie miato wptywu na prowadzone postepowanie i podejmowane czynnoSci, o ktorych
strony byty powiadamiane. Ponadto zgodnie z art. 35 § 5 k.p.a. do terminéw okre$lonych
w przepisach poprzedzajgcych nie wlicza sie termindw przewidzianych w przepisach
prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okresoOw doreczania z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 285, 1860 i 2699), okresow
zawieszenia postepowania, okresu trwania mediacji oraz okresow opoznien
spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 28 spraw w 237 (82%)
wystgpity nieprawidtowosci, natomiast w 187 (64%) uchybienia.

68 Sprawy znak: PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7355/389-2023/R-2634-
2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-
2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-
2023/P/ADK, PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN, PINB/7355/778-23/R-4530/2023/B/MCi/LK,
PINB/7355/341-2024, PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW, PINB/7355/912-23/S-
75/2024/B/MCi, PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KIl-
864/2024/B/MCi, PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK, PINB/7355/603-2024/K-879-
2024/ESZ/AWo, PINB/7325/R-1838/2024/W/LiK, PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK,
PINB/7325/R-584-2025/P/ADK.

69 Terminy przewidziane w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okresy
zawieszenia postepowania, okresy trwania mediacji oraz okresy op6znieh spowodowane z winy
strony albo przyczyn niezaleznych od organu.

70 Sprawa znak: PINB/7325/R-1838/2024/W/LiK.

71 Sprawy znak: PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN, PINB/7355/778-23/R-4530/2023/B/MCi/LK,
PINB/7355/341-2024.

72 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18 i 28 marca 2025 r.

73 Sprawy znak: PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7355/792-2022, PINB/7355/376-

2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK,

PINB/7325/L.dz.11119/22/R-4363-2023/G/JKW, PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK,

PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK, PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK,

PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi,

PINB/7325/R-1838/2024/WI/LiK, PINB/7325/R-4891/2024/G/JKW, PINB/7355/603-2024/K-879-

2024/ESZ/AWo, PINB/7355/341-2024, PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW, PINB/7355/912-

23/S-75/2024/B/MCi, dot. ul. (...), PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-
2023/R-2632-2023/P/ADK, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/K-646-
2024/W/KRK/KP, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK, PINB/7325/R-725/2025/W/LiK.

74 Sprawy znak: PINB/7325/R-584-2025/P/ADK, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK,
PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK,
PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK,
PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi,
PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo, PINB/7325/R-4891/2024/G/JKW, PINB/7325/R-
3496/2023/S/JK, dot. ul. (...), PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-
2632-2023/P/ADK, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/835-2022/R-4930-
2022/P/ADK, PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi.
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2. Pozytywnie ocenia sie przeprowadzanie postepowania dowodowego, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci

Kontroli poddano 29 spraw’. W 20 z nich”® PINB w todzi prowadzit postepowanie
administracyjne, a w 9 sprawach’’ nie wszczat postepowania administracyjnego.

We wszystkich sprawach prawidtowo ustalono krag stron postepowania.

W 1 sprawie® nie wezwano wnioskodawcow do uzupetnienie wniosku o date jego
podpisania, co stanowi uchybienie. Wedtug udzielonych wyjasnien’ w ocenie tutejszego
organu zarowno brak daty sporzgdzenia wniosku jaki i pefnomocnictwa nie jest brakiem
formalnym, wobec czego nie wzywano do ich uzupetnienia. (...). Natomiast odnoscie
braku daty na wniosku, tutejszy organ uznat, iz jest to btgd niewymagajgcy wezwania do
uzupetnienia brakéw formalnych. Wniosek czynit bowiem zados¢ wymaganiom zawartym
art. 63 k.p.a., tj. zostat wniesiony na pismie, zawierat wskazanie osoby od ktorej
pochodzi i jej adres oraz zostat podpisany przez wnoszgcego podanie. Ponadto zawiera
stempel tutejszego organu z datg wptywu wniosku do organu tj. 15.11.2022 r.

5 Sprawy znak: PINB/7325/R-3765-2022/S/JK, PINB/7355/792-2022, PINB/7355/835-2022/R-4930-
2022/P/ADK, PINB/7325/R-3496/2023/S/JK, PINB/7355/778-23/R-4530/2023/B/MCi/LK,
PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN, PINB/7355/395-
2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK,
PINB/7325/L.dz.11119/22/R-4363-2023/G/JKW, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK,
PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW,
PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW, PINB/7355/341-2024, PINB/7355/912-23/S-
75/2024/B/MCi, PINB/7355/K-646-2024/W/KRK/KP, PINB/7325/RPW/11938/2024, PINB/7325/R-
1838/2024/W/LiK, PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK, PINB/7355/1344-2022/K-626-
2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi, PINB/7325/RPW/11936/2024,
PINB/7325/R-4891/2024/G/JKW, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo, PINB/7325/R-584-
2025/P/ADK, PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK, PINB/7325/R-725/2025/W/LiK, dot. ul.
(-..)

76 Sprawy znak: PINB/7355/792-2022, PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7355/778-
23/R-4530/2023/B/MCi/LK, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/628-23/S-
93/2023/W/BN, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-
2023/P/ADK, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-
2023/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/774-2024/R-2229-
024/G/JKW, PINB/7355/341-2024, PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7355/67-2024/R-
5890-2024/P/BN/ADK, PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KI-
864/2024/B/MCi, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo, PINB/7325/R-1838/2024/W/LIK,
PINB/7325/R-584-2025/P/ADK, PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK.

77 Sprawy znak: PINB/7325/R-3765-2022/S/JK, PINB/7325/R-3496/2023/S/JK,
PINB/7325/L.dz.11119/22/R-4363-2023/G/JKW, PINB/7355/K-646-2024/W/KRK/KP,
PINB/7325/RPW/11938/2024, PINB/7325/RPW/11936/2024, PINB/7325/R-4891/2024/G/JKW,
PINB/7325/R-725/2025/W/LIK, dot. ul. (...).

78 Sprawa znak: PINB/7325/R-1838/2024/W/LiK.

79 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18 marca 2025 r.
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W 23 sprawach®’ jednostka kontrolowana przeprowadzita kontrole na podstawie ustawy
Prawo budowlane lub ogledziny na podstawie k.p.a. Przy czym w 9 sprawach?’
czynnosci tych dokonano wiecej niz raz.

W 19 sprawach®? za uchybienie uznano nazwanie przeprowadzonych czynnosci jako
ogledziny w sprawach, w ktorych nie prowadzono bgdz jeszcze nie wszczeto
postepowania administracyjnego. PINB w todzi wyjasnit, ze® pismem z (...) dziatajgc na
podstawie art. 81, art. 81a i art. 81c ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w todzi zawiadomit o terminie
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych na nieruchomosci (...). Niezaleznie od uzytej
terminologii (ogledziny) nie ulega watpliwosci, ze organ dokonat czynnosci na podstawie
powotanych w zawiadomieniu przepisoéw ustawy Prawo budowlane, a nie Kpa. (...).

Wszystkie czynnosci przeprowadzone w terenie udokumentowano w postaci protokotu
sporzgdzonego co do zasady w sposob pozwalajgcy na stwierdzenie kto, kiedy, gdzie

i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki
sposob w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zgtosity obecne osoby.

W dokumentach tych zawierano przede wszystkim informacje o rodzaju wykonanych
robét, stopniu ich zaawansowania, charakterze kontrolowanych obiektéw budowlanych,
ich podstawowych parametrach oraz lokalizacji, a takze podpisy oséb obecnych podczas
Czynnosci.

Wyjatek stanowig 2 sprawy?®, w ktérych w protokole nie okreslono w jakim charakterze
uczestniczyty osoby obecne w trakcie czynnosci kontrolnych, co stanowi uchybienie.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze® (...) niewskazanie charakteru
uczestnictwa w w/w czynno$ciach wynikato z nieuwagi.

W 19 sprawach®® protokoét zawierat nieprecyzyjny zapis o tym, ze dotyczy on ogledzin
robot budowlanych lub obiektu budowlanego oraz ze przeprowadzono ogledziny

80 Sprawy znak: PINB/7355/792-2022, PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7355/778-
23/R-4530/2023/B/MCi/LK, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/628-23/S-
93/2023/W/BN, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-
2023/P/ADK, PINB/7325/R-3496/2023/S/JK, PINB/7325/L.dz.11119/22/R-4363-2023/G/JKW,
PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK,
PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW,
PINB/7355/341-2024, PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7355/K-646-2024/W/KRK/KP,
PINB/7325/R-1838/2024/W/LiK, PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK, PINB/7355/1344-
2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi, PINB/7355/603-2024/K-879-
2024/ESZ/AWo, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK, PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK.

81 Sprawy znak: PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN,
PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK,
PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK,
PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK, PINB/7355/1277-2023/R-
518-2025/P/ADK.

82 Sprawy znak: PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7355/792-2022, PINB/7325/R-

3496/2023/S/JK, PINB/7355/778-23/R-4530/2023/B/MCi/LK, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK,

PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-

2023/R-2632-2023/P/ADK, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-

2023/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/341-2024, PINB/7355/912-
23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK, PINB/7355/1344-2022/K-626-
2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi, PINB/7355/603-2024/K-879-
2024/ESZ/AWo, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK, PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK.

83 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18, 28 marca i 2 kwietnia 2025 r.

84 Sprawy znak: PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK, PINB/7355/603-2024/K-879-

2024/ESZ/AWo.

85 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r.

86 Sprawy znak: PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7355/778-23/R-
4530/2023/B/MCI/LK, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN,
PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK,
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Z wniosku urzedu, co uznano za uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit,
ze% protokot zawiera staty zapis ,z ogledzin robot budowlanych lub obiektu
budowlanego (*)”, umieszczenie symbolu ,*”, oznacza, ze osoba spisujgca protokot
powinna dokonac wyboru i dokonac skreslenia. W niniejszym przypadku wystgpit btgd
nieuwagi, i nie dokonano wykreslenia. Zapis ,przeprowadzono ogledziny z wniosku z
urzedu” réwniez wynika z btedu nieuwagi i nie wykreslenia stowa ,.z wniosku”. (...). W
kazdej z ww. spraw protokét zawierat rowniez staty zapis o tresci: skreslenia i dopiski
zrobiono w trakcie spisywania protokofu, co takze uznano za uchybienie. Zgodnie z
udzielonymi wyjasnieniami® zawarcie statego zapisu oznaczonego ,skreslenia i dopiski
zrobiono

w trakcie spisywania protokotu™” odnosi sie do zapiséw protokotu przy ktérych istnieje
mozliwo$¢ dokonania wyboru i sg oznaczone (*) np. tytutu protokotu: tj. "Protokot

Z ogledzin robdt budowlanych lub obiektu budowlanego (*)”, gdzie istnieje mozliwo$c
skreslenia jednej z opcji. W tym miejscu nalezy wskazag, ze skontrolowane protokoty nie
miaty dokonanych skreslen jednej z opcji.

W 1 przypadku®® podczas czynnosci kontrolnych nie odebrano od osoby w nich
uczestniczgcej wyjasnien, tylko skierowano w tym zakresie oddzielne pismo po ponad 2
miesigcach od przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, co stanowi nieprawidtowosc¢.
Wedtug udzielonych wyjasnien®® czynnosci kontrolne na nieruchomosci prowadzone byty
przez pracownika zespotu kontroli kompleksowej (dziat techniczny) nieprowadzgcego
przedmiotowej sprawy, ktory skupit sie na opisaniu zastanego stanu faktycznego. (...).
Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto wydtuzenie czasu zatatwienia sprawy.

W kolejnej sprawie®! za nieprawidtowos$¢ uznano nieprzeprowadzenie bezzwtocznie
czynnosci kontrolnych, w sytuacji gdy we wniosku o podjecie dziatan wskazano, ze
wykonywane roboty mogg stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi oraz z opisu
sprawy rowniez wynikata mozliwos¢ wystgpienia ww. zagrozenia. W sprawie tej
przeprowadzono kontrole poprzedzong pisemnym zawiadomieniem. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze®? zawiadomienie (...) o zamiarze przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych byto podyktowane konieczno$cig udostepnienia lokalu mieszkalnego 6¢, w
ktorym to prowadzone byty roboty budowlane. Miato to na celu zapewnienie sprawnosci
postepowania, a rownoczes$nie poinformowania o tym strony zgodnie z zasadg
wynikajgcg z art. 8 k.p.a. zgodnie z ktérg organy administracji publicznej prowadzg
postepowanie w sposob budzgcy zaufanie jego uczestnikow do wtadzy publicznej,
kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania. Wskutek
obranego przez jednostke kontrolowang toku postepowania wydtuzono czas reakcji na
potencjalne zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi.

W 1 sprawie®® notatka stuzbowa z odebrania wyjasnien od petnomocnika wtascicieli
obiektu nie zostata opatrzona czytelnym podpisem pracownika inspektoratu, ktéry jg
sporzadzit, co uznano za uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze%
(...) poniewaz sporzadzit notatke pracownik, na ktérego nastepnie zadekretowano

PINB/7325/R-3496/2023/S/JK, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-
2630-2023/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/341-2024,
PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7325/R-1838/2024/W/LiK, PINB/7355/67-2024/R-5890-
2024/P/BN/ADK, PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KI-
864/2024/B/MCi, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK,
PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK.

87 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18, 28 marca i 2 kwietnia 2025 r.

88 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18, 28 marca i 2 kwietnia 2025 r.

89 Sprawa znak: PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK.

%0 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r.

91 Sprawa znak: PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo.

92 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r.

93 Sprawa znak: PINB/7355/341-2024.

9 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 2 kwietnia 2025 r.
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sprawe, to ograniczyt sie on do dokonania podpisu odrecznego pod trescig notatki
nieczytelny. Faktem jest, ze pominiety zostat czytelny podpis zawierajgcy imie

i nazwisko. Zgodnie z art. 72 k.p.a. czynno$ci organu administracji publicznej, z ktérych
nie sporzgdza sie protokotu, a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowania,
utrwala sie w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktéry dokonat tych
czynnosci. Prawo nie okresla doktadnie struktury ani tresci takiego pisma. Notatka
zostata wpieta do akt sprawy i zawierata informacje oraz ustalenia, o ktérych pracownik
dowiedziat sie od wezwanego w trakcie wykonywania czynnosci urzedowey.

W 15 sprawach® organ wystosowat wezwanie na podstawie art. 50 k.p.a., w sytuacji gdy
nie prowadzono jeszcze postepowania administracyjnego, co stanowi uchybienie.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze% zgodnie z trescig art. 50 § 1 k.p.a.
,Organ administracji publicznej moze wzywac osoby do udziatu w podejmowanych
czynnosciach i do ztoZzenia wyjaSnien lub zeznan osobiscie, przez petnomocnika, na
pismie, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy lub dla wykonywania
czynnosci urzedowych.” Tym samym organ administracji publicznej upowazniony jest do
wzywania 0soOb do zfozenia wyjasnien, ktore sg niezbedne do rozstrzygniecia sprawy lub
dla wykonywania czynnosci urzedowych. Natomiast w my$l art. 6 i 7 k.p.a. ,Organy
administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisow prawa”. W toku postepowania
organy administracji publicznej stojg na strazy praworzgdnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli.” Majgc na uwadze, Zze ustawodawca w ustawie KPA postuguje sie
zarowno terminem dot. ,postepowania przed organem administracji publicznej” (np. art. 7
k.p.a.) jak i ,postepowania administracyjnego przed organem administracji publicznej”
(np. art. 7a k.p.a.), w ocenie tutejszego organu wezwanie na podstawie art. 50 k.p.a.
znajduje zastosowanie nie tylko w przypadku prowadzenia postepowania
administracyjnego, ale rowniez w sytuacji prowadzenia postepowania wyjasnhiajgcego
poprzedzajgcego wszczecie postepowania administracyjnego, gdyz miesci sie to w
dyspozycji art. 7 KPA, w ktorym mowa jedynie o postepowaniu prowadzonym przez
organ administracji publicznej, a nie postepowaniu administracyjnym. Dodatkowa czyni
to zado$c¢ art. 6 k.p.a., naktfadajgcym obowigzek dziatania na podstawie przepiséw
prawa. Do podobnych wnioskéw mozna doj$¢ analizujgc konstrukcje k.p.a., gdzie art. 50
dot. wzywania do wyjasnien znajduje sie przed przepisami dot. wszczecia postepowania
(art. 61 k.p.a.). Powotany przepis nie ogranicza swojego zastosowania jedynie do
prowadzonych postepowan administracyjnych, umiejscowiony zostat w dziale | ustawy
przepisach ogoélnych, stanowigc podstawe wszelkich czynnosci podejmowanych przez
organy administracji publicznej, niezaleznie od statusu zafatwianej sprawy (w ramach
prowadzonego postepowania administracyjnego, wyjasniajgcego, jak rowniez
pozostatych czynnosci). Przepisy proceduralne stricte zwigzane z postepowaniem
administracyjnym umiejscowione zostaty zas w dziale Il Kpa - postepowanie (art. 61-
163g). Wezwanie wydano na podstawie art. 50 k.p.a. z uwagi na jego niezbednos¢ dla
prawidfowego wykonania dalszych czynnoS$ci urzedowych.

W 1 sprawie®’ na podstawie art. 64 k.p.a. wezwano do przedtozenia okreslonych
dokumentéw. Majgc na uwadze, ze przepis odnosi sie do wezwania wnoszgcego
podanie do usuniecia brakéw podania powyzsze uznano za uchybienie. PINB w Lodzi

9 Sprawy znak: PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7355/792-2022, PINB/7325/R-
3496/2023/S/JK, PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK,
PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK, PINB/7325/L.dz.11119/22/R-4363-2023/G/JKW,
PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK,
PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK,
PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/R-725/2025/W/LiK, PINB/7325/R-584-
2025/P/ADK, PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK.

9% Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 2 kwietnia 2025 r.

97 Sprawa znak: PINB/7325/R-3765-2022/S/JK.
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wyjasnit, ze®® pismo (...) miato na celu wstepne zbadanie sprawy

i poczynienie wyjasnien w zakresie jej stanu faktycznego. Btednie jako podstawe
wezwania do ztozenia dokumentu wskazano art. 64 § 2 k.p.a. Byto to wynikiem nieuwagi
pracownika i nadmiaru prowadzonych wowczas spraw.

W innej sprawie® w dwdch wezwaniach do ztoZzenia wyjasnien nie wskazano podstawy
prawnej, co stanowi uchybienie. Wedtug udzielonych wyjasnien'® zgodnie

Z wyjasnieniami pracownika nie wskazat w piSmie podstawy prawnej z uwagi na to, ze
dokument nie byt potraktowany jako wezwanie, lecz zwykte pismo majgce na celu
zebranie materiatu wyjasniajgcego w sprawie.

W kolejnej sprawie " wystosowano pisma o dokumentacije techniczng i wyjasnienia,

o ktére jednostka kontrolowana mogta juz wystgpi¢ w pismach wydanych kilka miesiecy
wczesniej, co stanowi nieprawidtowosé. PINB w todzi wyjasnit, ze'? (...) pismo z (...)
miafto charakter szczegotowy i odnosito sie wytacznie do robot budowlanych
wykonywanych w lokalu nr 3. Pracownik aktualnie prowadzgcy sprawe uznat natomiast,
Ze istotny wptyw na przebieg i zakonczenie postepowania mogg miec rowniez
dokumenty dotyczgce budynku mieszkalnego wielorodzinnego (...) jako cafosci, dlatego
tez wystgpit do Urzedu Miasta todzi i Archiwum Panstwowego ze stosownymi pismami.
(...) prowadzgcy aktualnie sprawe pracownik uznat, ze zgromadzony materiat dowodowy
jJest niepeiny i nie pozwala na ustalenie wszelkich okolicznosci rozpoznawanej sprawy,
przed wydaniem decyzji wezwat Strone do udzielenia wyjasnien, ktorych tres¢ miata
istotne znaczenie dla jej rozstrzygniecia. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto
wydtuzenie czasu prowadzenia postepowania administracyjnego.

W 1 sprawie'®, w ktdrej wystepowali jedynie wspotwiasciciele budynku, ktérzy brali
czynny udziat w postepowaniu nie wydano zawiadomienia o wszczeciu postepowania
administracyjnego, co uznano za uchybienie.

Niezaleznie od powyzszego podkreslenia wymaga, ze jednostka kontrolowana
prowadzita postepowania dowodowe, opierajgc sie na srodkach dowodowych, m.in.:
odbierata wyjasnienia od swiadkéw, wystepowata do innych organéw o przekazanie
informacji bgdz dokumentdw, pobierata dane z ksigg wieczystych, CEIDG czy
Geoportalu lub lokalnych portali zagospodarowania przestrzennego.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 29 spraw w 3'% (10%)
wystapity nieprawidtowosci, natomiast w 23'% (79%) uchybienia.

%8 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 2 kwietnia 2025 r.

99 Sprawa znak: PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi.

100 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r.

101 Sprawa znak: PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK.

102 \Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r.

103 Sprawa znak: PINB/7325/R-1838/2024/W/LiK.

104 Sprawy znak: PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK, PINB/7355/603-2024/K-879-
2024/ESZ/AWo, PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK.

105 Sprawy znak: PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7355/792-2022, PINB/7325/R-
3765-2022/S/JK, PINB/7325/R-3496/2023/S/JK, PINB/7355/778-23/R-4530/2023/B/MCI/LK,
PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN, PINB/7355/395-2023/R-
2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK, PINB/7355/389-2023/R-2634-
2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-
2023/G/KRK/JKW, PINB/7325/L.dz.11119/22/R-4363-2023/G/JKW, PINB/7355/341-2024,
PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK, PINB/7355/1344-
2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi, PINB/7355/603-2024/K-879-
2024/ESZ/AWo, PINB/7325/R-1838/2024/W/LiK, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK, PINB/7355/1277-
2023/R-518-2025/P/ADK, PINB/7325/R-725/2025/W/LiK.
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3. Negatywnie ocenia si¢ wydawanie rozstrzygniec
Kontroli poddano 21 spraw'%,

W 2 przypadkach'’ jednostka kontrolowana prowadzita uproszczone postepowania
legalizacyjne, ktére do dnia zakonczenia niniejszej kontroli w siedzibie inspektoratu nie
zostaty zakonczenie. Przewlekto$¢ w tych sprawach zostata oceniona w powyzszej
czesci dokumentu.

W 9 sprawach'®® jednostka kontrolowana prowadzita postepowania w trybie art. 48
ustawy Prawo budowlane, tj. w odniesieniu do obiektow budowlanych lub ich czesci
bedacych w budowie albo wybudowanych bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na
budowe albo bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego
zgtoszenia. Jedna z tych spraw'® do dnia zakonczenia niniejszej kontroli w siedzibie
inspektoratu nie zostata zakonczona. Przewlektos¢ w tej sprawie zostata oceniona

W powyzszej czesci dokumentu.

W 9 sprawach''? jednostka kontrolowana prowadzita postepowania w trybie art. 50
ustawy Prawo budowlane, tj. w przypadkach innych niz okreslone w art. 48 ust. 1 lub

w art. 49f dotyczgcych prowadzenia robét budowlanych wykonywanych bez wymagane;j
decyzji o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenia lub w sposéb mogacy spowodowad
zagrozenie bezpieczehstwa ludzi lub mienia lub zagrozenia srodowiska, lub na
podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 1i 3, lub w sposéb istotnie odbiegajacy
od ustalen i warunkéw okre$lonych w decyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym lub

w przepisach. Jedna z tych spraw'"" do dnia zakonczenia niniejszej kontroli w siedzibie
inspektoratu nie zostata zakonczona. Przewlektos¢ w tej sprawie zostata oceniona

W powyzszej czesci dokumentu.

W 1 sprawie'? PINB w todzi nie przeprowadzit postepowania administracyjnego,
pomimo istnienia ku temu przestanek, co stanowi nieprawidtowosé¢. Jednostka
kontrolowana wydata postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania
administracyjnego w przedmiocie budowy tarasu. W sprawie tej ustalono, ze taras

106 Sprawy znak: PINB/7355/792-2022, PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7355/778-
23/R-4530/2023/B/MCi/LK, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/628-23/S-
93/2023/W/BN, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-
2023/P/ADK, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK,
PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7325/L.dz.11119/22/R-4363-2023/G/JKW,
PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW, PINB/7355/341-2024, PINB/7355/912-23/S-
75/2024/B/MCi, PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK, PINB/7355/1344-2022/K-626-
2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi, PINB/7355/603-2024/K-879-
2024/ESZ/AWo, PINB/7325/R-1838/2024/W/LiK, PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK,
PINB/7325/R-584-2025/P/ADK.

107 Sprawy znak: PINB/7355/341-2024, PINB/7325/R-1838/2024/W/LiK.

108 Sprawy znak: PINB/7355/778-23/R-4530/2023/B/MCi/LK, PINB/7355/395-2023/R-2628-
2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK,
PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW,
PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW, PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7325/R-584-
2025/P/ADK.

109 Sprawa znak: PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW.

10 Sprawy znak: PINB/7355/792-2022, PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7355/1131-
23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN, PINB/7355/67-2024/R-5890-
2024/P/BN/ADK, PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KI-
864/2024/B/MCi, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo, PINB/7355/1277-2023/R-518-
2025/P/ADK.

"1 Sprawa znak: PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK.

"2 Sprawa znak: PINB/7325/L.dz.11119/22/R-4363-2023/G/JKW.
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wybudowano w 2017 r., tj. w czasie, w ktérym jego budowa wymagata uzyskania decyzji
0 pozwoleniu na budowe. Na uzasadnienie swojego stanowiska PINB w todzi w ww.
postanowieniu przytoczyt aktualnie obowigzujacy przepis prawa, zgodnie z ktérym
budowa przedmiotowego tarasu nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, ani
zgtoszenia. Skutkiem nieprawidtowosci byto utrudnienie inwestorowi skorzystania

Z przystugujacych mu praw.

W 10 przypadkach''® jednostka kontrolowana wystosowata postanowienie o
wstrzymaniu budowy lub prowadzenia robét budowlanych odpowiednio w oparciu o art.
48 i art. 50 ustawy Prawo budowlane. W 1 sprawie''* w postanowieniu wydanym na
podstawie

art. 50 ustawy Prawo budowlane nie ustalono wymagan dotyczgcych niezbednych
zabezpieczen, co stanowi nieprawidtowos¢. W tresci postanowienia powotano jedynie
przepis prawa mowigcy o koniecznosci dokonania powyzszych ustalen oraz zacytowano
jego tresé. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto niewypetnienie intencji
ustawodawcy.

W 7 sprawach’'® dokonano sprawdzenia wykonania obowigzku natozonego ww.
postanowieniem. Natomiast w 3 sprawach''® nie dokonano sprawdzenia, co stanowi
nieprawidtowo$¢. PINB w todzi wyjasnit, ze'"” organ nie sprawdzit wykonania obowigzku
wstrzymania budowy natozonego postanowieniem (...) z uwagi na zakoriczenie budowy
przed wszczeciem postepowania, co zostato stwierdzone w protokole z czynnosci
kontrolnych. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak, po stronie jednostki
kontrolowanej, petnej wiedzy pozwalajgcej na prawidtowe podejmowanie dalszych
dziatan.

W 2 sprawach’'® PINB w todzi w drodze postanowienia natozyt obowigzek przediozenia
dokumentéw legalizacyjnych na podstawie art. 48b ustawy Prawo budowlane.
Prawidtowo wyznaczono termin na ich przedtozenie. W obu sprawach stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajgcg na natozeniu obowigzku w sposob nieprecyzyjny, tj.
przedfozenia zaswiadczenia wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci
budowy z ustaleniami: obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, w przypadku braku obowigzujgcego planu
zagospodarowania przestrzennego lub uchwat w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej lub towarzyszacej. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami''® obowigzek

w postanowieniu (...) natozono zgodnie z brzmieniem ustawy Prawy budowlane.
Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata mozliwoscig powstania po stronie inwestora
watpliwosci, co do rodzaju dokumentéw, jakie zobowigzany miat dostarczyc.

13 Sprawy znak: PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-
2023/P/ADK, PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK,
PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW,
PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW, PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7355/603-
2024/K-879-2024/ESZ/AWo, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK.

114 Sprawa znak: PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo.

15 Sprawy znak: PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-
2023/P/ADK, PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK,
PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo,
PINB/7325/R-584-2025/P/ADK.

116 Sprawy znak: PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/912-23/S-
75/2024/B/MCi, PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW.

7 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca i 2 kwietnia 2025 r.

118 Sprawy znak: PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW.
119 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 2 kwietnia 2025 r.
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W 1 sprawie'? jednostka kontrolowana wystosowata postanowienie o obowigzku
usuniecia nieprawidtowosci w projekcie budowlanym zamiennym w terminie do
30 kwietnia 2025 .

Ponadto:
— w7 przypadkach'' wydano decyzje nakazujgca rozbiérke obiektu budowlanego na
podstawie art. 49e ustawy Prawo budowlane,

— w4 przypadkach'? wydano decyzje na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane nakazujgcg zaniechanie dalszych robét budowlanych badz
doprowadzenie obiektu budowlanego do stanu poprzedniego,

— w 2 przypadkach'? wydano decyzje na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane nakfadajacg obowigzek wykonania okreslonych robot
budowlanych, nastepnie w 1 sprawie'* w konsekwencji niewykonania obowigzku
wydano decyzje nakazujgcg doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego,

a w drugiej sprawie '?® nie wydano decyzji stwierdzajgcej wykonanie obowigzku
pomimo jego wykonania, co zostato ocenione w powyzszej czesci dokumentu,

— w 1 przypadku'?® wydano decyzje na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane nakfadajgcg obowigzek sporzgdzenia i przedstawienia projektu
budowlanego zamiennego uwzgledniajgcego zmiany wynikajgce z dotychczas
wykonanych robot budowlanych oraz — w razie potrzeby — uwzgledniajgcego
wykonanie okreSlonych czynnoSci lub robot budowlanych w celu doprowadzenia
wykonywanych robot budowlanych do stanu zgodnego z prawem, co w zakresie
natozenia obowigzku w sposéb nieprecyzyjny stanowi nieprawidtowos¢ (wedtug
udzielonych wyjasnien'?” powyzszy obowigzek jest zgodny z trescig przepisu
art. 51 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego. Zaznaczam, ze przedmiotowa decyzja
wydana na podstawie powyzej wskazanego przepisu nie legalizuje samowoli i nie
zatatwia sprawy. Koniczy ona zaledwie pewien etap postepowania. Powyzsza
nieprawidtowos¢ skutkowata mozliwoscig powstania po stronie inwestora
watpliwosci, co do rodzaju obowigzkéw, jakie zobowigzany miat wykonac),

— w 3 sprawach'?® wydano decyzje umarzajgcg postepowanie.

W 1 z ww. spraw'?° decyzje administracyjng wydano na podstawie nieaktualnych

w danym czasie przepisow prawa, co stanowi nieprawidtowos¢. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze3° przedmiotowg decyzje wydano na podstawie w/w
przepisow ze wzgledu na obowigzywanie art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 lutego
2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. z 2020 r. poz. 471), ktory stanowi, iz do zamierzen budowlanych realizowanych

120 Sprawa znak: PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK.

121 Sprawy znak: PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-
2023/P/ADK, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK,
PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7325/R-
584-2025/P/ADK.

122 Sprawa znak: PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN,
PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo.

123 Sprawy znak: PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK, PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi.
124 Sprawa znak: PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi.

125 Sprawa znak: PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK.

126 Sprawa znak: PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK.

127 \Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r.

128 Sprawy znak: PINB/7355/792-2022, PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7355/778-
23/R-4530/2023/B/MCi/LK.

129 Sprawa znak: PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK.

130 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r.
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w oparciu o projekt budowlany sporzadzony na podstawie przepisoéw dotychczasowych,
dla ktoérych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wydano ostateczng decyzje

o pozwoleniu na budowe albo dokonano skutecznego zgfoszenia przepisy ustaw
zmienianych w art. 1-4, art. 6 oraz art. 8-24 stosuje sie w brzmieniu dotychczasowym.
(...). Wrozpoznawanym przypadku przed dniem wejscia w zycie przywotanej ustawy
wydano ostateczng decyzje o pozwoleniu na budowe nr 600/74/91 z dnia 22.08.1991 r.,
dlatego tez zastosowanie znalazt wspomniany przepis (...). W tym miejscu nalezy
wskazaé, ze w rozpoznawanym przypadku zamierzenie budowlane nie byto realizowane
w oparciu o projekt budowlany sporzadzony na podstawie przepisow dotychczasowych
w mys| przywotanej ustawy nowelizujgcej''. Tym samym oparcie swojego stanowiska
jedynie na fragmencie przepisu ustawy zmieniajgcej méwigcym o stosowaniu przepiséw
dotychczasowych w przypadku wydania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe
przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej byto nieprawidtowe. Powyzsza
nieprawidiowos¢ skutkowata mozliwoscig powstania po stronie inwestora watpliwosci, co
do rodzaju dokumentow, jakie zobowigzany miat dostarczyé.

W 12 z ww. spraw'? w pouczeniu decyzji wskazano, ze o wykonaniu obowigzku

natozonego decyzjg nalezy poinformowac PINB w todzi, co stanowi nieprawidtowos¢.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'** majgc na uwadze sprawnosé
postepowania w pouczeniu decyzji zawarto stwierdzenie o powiadomieniu organu

0 wykonaniu obowigzku. Podkresli¢ nalezy, ze w/w zapis nie wykluczat nigdy potrzeby

i koniecznos$ci samodzielnego sprawdzenia przez organ nadzoru wykonania
przedmiotowego obowigzku. Ponadto w 5 z ww. spraw'®** w pouczeniu decyzji wskazano
réwniez, ze przy realizacji obowigzku kierownik rozbiorki jest obowigzany prowadzic¢
dziennik rozbiorki, co takze stanowi nieprawidtowo$¢. Wedtug udzielonych wyjasnien3®
organ nadzoru kierowat sie nadrzednymi zasadami stosowania prawa majgc na celu
zapewnienie bezpieczenstwa wykonywanych robot budowlanych i doprowadzenia do
stanu zgodnego z prawem. Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto przerzucenie
ciezaru sprawdzenia natozonego obowigzku na zobowigzanego'*® oraz wywotanie

u niego btednego przekonania, co do cigzgcych na nim obowigzkow.

W 1 przypadku'®” obowigzki okreslone w postanowieniu i decyzji administracyjne;
natozono jedynie na dwéch z pieciu wspoétwiascicieli obiektu, co stanowi
nieprawidtowo$¢. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'*® obowigzki okreslone w decyzji
i postanowieniu natozono na dwoch z pieciu wspotwtascicieli nieruchomosci z uwagi na
dokonane przez organ ustalenia, zgodnie z ktorymi z obiektu korzystali, na potrzeby
prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, wytgcznie zobowigzani. Zgodne o$wiadczenia
w tym zakresie ztozyli wszyscy wspotwtasciciele nieruchomos$ci. Skutkami ww.
nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie obywateli oraz obnizanie zaufania do
organu administracji publiczne;.

131 Decyzja zatwierdzajgca projekt budowlany byta z 26 sierpnia 1991 r.

132 Sprawy znak: PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK,
PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK,
PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW,
PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK,
PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo, PINB/7325/R-
584-2025/P/ADK, PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK.

133 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18, 28 marca i 2 kwietnia 2025 r.

134 Sprawy znak: PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-
2023/P/ADK, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK,
PINB/7325/R-584-2025/P/ADK.

135 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18, 28 marca i 2 kwietnia 2025 r.

136 Zgodnie z art. 84a ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo budowlane organy nadzoru budowlanego,
kontrolujgc stosowanie przepiséw prawa budowlanego sprawdzajg wykonywanie obowigzkow
wynikajgcych z decyzji i postanowien wydanych na podstawie przepisow prawa budowlanego.

137 Sprawa znak: PINB/7355/67-2024/R-5890-2024/P/BN/ADK.

138 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r.
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Wydawane rozstrzygniecia za wyjgtkiem powyzej opisanych przypadkéw odpowiadaty
wymogom Prawa budowlanego i Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgcym
ich formy i tresci. Postepowania konczono w sposéb odpowiadajgcy ustaleniom stanu
faktycznego i mieszczacy sie w ramach przyjetego trybu postepowania.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 21 spraw podanych kontroli
w 15" (71%) wystapity nieprawidtowosci.

4. Negatywnie ocenia si¢ dzialania jednostki kontrolowanej w zakresie stosowania
przepiséw karnych za popetnienie samowoli budowlanych i przekazywania
rozstrzygnie¢ witasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej

Kontroli poddano 19 spraw 4,

W Zzadnej sprawie nie wystgpity przestanki do zawiadomienia organdéw scigania

o popetnionych samowolach budowlanych. Natomiast w kazdej ze spraw'', w ktdrych
wystapity przestanki do natozenia grzywny w drodze mandatu karnego za popetnione
samowole budowlane jednostka kontrolowana nie natozyta grzywny, co stanowi
nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej jako przyczyne powyzszego
wskazat'*? nadmiar obowigzkéw. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto
spoteczne poczucie braku negatywnych nastepstw wynikajgcych z naruszenia prawa
oraz niewypetnianie istoty uchwalenia przepiséw karnych w ustawie.

Jednostka kontrolowana dokonywata wymaganych przepisami prawa czynnosci
zwigzanych z przekazywaniem rozstrzygnie¢ wtasciwemu organowi administracji
architektoniczno-budowlanej. Jednak w 3 sprawach'#® czynnosci tej dokonano

w terminie powyzej 7 dni, lecz nie przekraczajgcym 14 dni od daty wydania
rozstrzygniecia, co uznano za uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'4,
ze (...) w ocenie organu doreczenie nastgpito bez zbednej zwtoki.

139 Sprawy znak: PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK,
PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK,
PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW,
PINB/7325/L.dz.11119/22/R-4363-2023/G/JKW, PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW,
PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK,
PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo, PINB/7355/67-
2024/R-5890-2024/P/BN/ADK, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK, PINB/7355/1277-2023/R-518-
2025/P/ADK.

140 Sprawy znak: PINB/7355/792-2022, PINB/7355/835-2022/R-4930-2022/P/ADK, PINB/7355/778-
23/R-4530/2023/B/MCi/LK, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/628-23/S-
93/2023/W/BN, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-
2023/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/389-2023/R-2634-
2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW,
PINB/7355/341-2024, PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7355/1344-2022/K-626-
2024/P/ESZ/ADK, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo, PINB/7355/67-2024/R-5890-
2024/P/BN/ADK, PINB/7325/357-19/K|-864/2024/B/MCi, PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK,
PINB/7325/R-584-2025/P/ADK.

141 Sprawy znak: PINB/7325/R-584-2025/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW,
PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK,
PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo,
PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/395-2023/R-
2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK, PINB/7355/774-2024/R-2229-
024/G/JKW, PINB/7355/628-23/S-93/2023/W/BN.

142 \Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18, 28 marca i 2 kwietnia 2025 r.

143 Sprawy znak: PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi, PINB/7355/778-23/R-4530/2023/B/MCi/LK,
PINB/7355/792-2022.

144 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r. i 2 kwietnia 2025 r.
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Podsumowuijgc, na 19 spraw poddanych kontroli, w 12"4% (63%) wystgpity
nieprawidtowosci, a w 3% (16%) uchybienia.

5. Negatywnie ocenia si¢ dokonywanie czynnosci zmierzajgcych do
wyegzekwowania natozonych obowigzkéw

Kontroli poddano 13 spraw ', w 9 z nich'*® wydano decyzje naktadajgce obowigzek
rozbiorki obiektu budowlanego, w 3 z nich'*® wydano decyzje nakazujgce doprowadzenie
obiektu do stanu poprzedniego, a w 1 sprawie'*° decyzjg administracyjng natozono
obowigzek wykonania okreslonych robo6t budowlanych w celu doprowadzenia
wykonywanych robét budowlanych do stanu zgodnego z prawem. W kazdej sprawie
PINB w todzi sprawdzit wykonanie natozonego obowigzku.

Czynnosci tej dokonano w terminie powyzej 14 dni, a do miesigca od daty ostatecznosci
decyzji w 1 sprawie'®, co uznano za uchybienie i powyzej miesigca w 12 sprawach'%?,
co stanowi nieprawidtowos$¢. PINB w todzi wyjasnit, ze'® sprawa prowadzona przez
pracownika bez wyksztatcenia technicznego. Czynno$ci kontrolne w terenie
przeprowadza pracownik posiadajgcy wiadomoS$ci i wiedze techniczng (referat RIK).
Mozliwos¢ wydania zawiadomienia o czynnosSciach kontrolnych wymagata zatem
uprzedniego porozumienia z pracownikiem posiadajgcym kompetencje do
przeprowadzania czynnosci w terenie (inspektorem). Ustalenie terminu tych czynno$ci,
a w dalszej kolejnosci sporzgdzenie zawiadomienia, poprzedzone jest kazdorazowo
analizg kalendarza inspektora (juz wyznaczonymi kontrolami, spotkaniami, urlopami itp.)
i jego mozliwo$ciami w zakresie dysponowania czasem z uwagi ha prowadzone przez
niego odrebne postepowania. Ustalenie terminu kontroli utrudnia ilos¢ prowadzonych
przez obu pracownikow spraw, wyjazdy inspektorow w teren, prowadzone rozmowy

Z petentami urzedu. Nadmiar obowigzkow obu pracownikow uniemoZzliwit zachowanie
terminoéw wynikajgcych z Kpa. Ponadto przy wyznaczaniu termindw czynnosci
kontrolnych pierwszeristwo majg sprawy terminowe (kontrole obowigzkowe), jak réwniez

145 Sprawy znak: PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/389-2023/R-2634-
2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK,
PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK,
PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo,
PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7355/774-2024/R-2229-024/G/JKW, PINB/7355/628-
23/8-93/2023/W/BN, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK.
146 Sprawy znak: PINB/7355/792-2022, PINB/7355/778-23/R-4530/2023/B/MCi/LK, PINB/7325/357-
19/K1-864/2024/B/MCi.
147 Sprawy znak: PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-
2023/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7325/R-226-2023/ZKK/ESZ,
PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK,
PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/1344-
2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi, PINB/7355/603-2024/K-879-
2024/ESZ/AWo, PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK.
148 Sprawy znak: PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-
2023/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7325/R-226-2023/ZKK/ESZ,
PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-
2023/R-2632-2023/P/ADK, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK.
149 Sprawy znak: PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KI-
864/2024/B/MCi, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo.
150 Sprawa znak: PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK.
151 Sprawa znak: PINB/7325/R-226-2023/ZKK/ESZ.
152 Sprawy znak: PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-
2023/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/1277-2023/R-518-
2025/P/ADK, PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi,
PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo, PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7355/395-
2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK, PINB/7355/1131-23/S-129-
2023/G.JK, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK.
153 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18, 28 marca 2025 r.
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cechujgce sie podejrzeniem stwarzania zagrozenia dla 0séb i mienia. Wskazano réwniez
na przebywanie pracownika prowadzgcego sprawe na zwolnieniu lekarskim. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci byt dtugotrwaty brak wiedzy jednostki kontrolowanej co do
zasadnosci podejmowania dalszych dziatan.

W 1 sprawie '™ podczas czynnosci sprawdzajgcych ustalono, ze obowigzek zostat
wykonany. W pozostatych przypadkach stwierdzono niewykonanie obowigzku, w wyniku
czego w 11 sprawach do zobowigzanych skierowano upomnienia. Czynnosci tej
dokonano w terminie do 14 dni od daty przeprowadzenia czynnosci kontrolnych

w 7 sprawach'®, powyzej 14 dni, a do miesigca w 2 sprawach ', co uznano za
uchybienie oraz powyzej miesigca w 2 sprawach'®’, co stanowi nieprawidtowos¢.
Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'®® prowadzgcy sprawe réwnolegle rozpatrywat
duzg liczbe wnioskow, jak rowniez wykonywat szereg innych zadan, traktujgc
priorytetowo zadania wiekszej wagi. Nadmiar obowigzkdéw uniemozliwit zachowanie w/w
terminu. W 1 sprawie'*® wyjasniono, ze'® (...) tut. organ uwzgledniajgc podniesiony
przez petnomocnika strony wniosek (...) podjgt czynnosci niezbedne do wyja$nienia
kwestii w zakresie stanowiska WKZ w todzi (...). Powyzsze czynnosci przyczynity sie do
skierowania przez tut. organ upomnienia dopiero po 4 miesigcach od sprawdzenia
wykonania obowigzku (...). Natomiast w 1 przypadku'®! jednostka kontrolowana nie
wydata upomnienia, co stanowi nieprawidtowos¢. Wedtug udzielonych wyjasnien'? nie
wydano upomnienia z uwagi na fakt, iz zobowigzani byli Swiadomi cigzgcego na nich
obowigzku i nie uchylali sie od koniecznosci wykonania rozbiorki. Byli w jego trakcie.
Organ w swych dziataniach kieruje sie zasadami okre$lonymi w K.p.a., w tym zasadg
praworzgdnosci, zasadg prawdy obiektywnej, zasadg pogtebiania zaufania do obywateli,
zasadg udzielania informacji, zasadg wystuchania stron, majgc na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli. W sprawie tej zamiast wystawienia upomnienia
dokonano ponownych czynnosci kontrolnych celem sprawdzenia wykonania obowigzku,
podczas ktérych stwierdzono, ze stan faktyczny nie ulegt zmianie i obowigzek w dalszym
ciggu nie zostat w petni wykonany. Powyzszych czynnosci kontrolnych dokonano po
uptywie ponad 4 miesiecy od poprzednich, co réwniez stanowi nieprawidtowosc.
Kierownik jednostki kontrolowanej ztozyt te same wyjasnienia co przywotane przypisem
nr 152. Pomimo ustalenia podczas drugich czynnosci kontrolnych, ze nie wykonano
obowigzku PINB w todzi w dalszym ciggu nie wystawit upomnienia, co stanowi
nieprawidtowo$¢. Tym razem kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze ' nie
wydano upomnienia z uwagi na fakt, iz zobowigzani nie uchylali sie od obowigzku
rozbiorki. Zobowigzany ttumaczyt sie niezrozumieniem inspektora w trakcie ogledzin

Z dnia 29.05.2023 r., czemu wyraz dat w trakcie kontroli z dnia 18.10.2023 r. oraz

w pisSmie z dnia 06.11.2023 r. informujgcym o wykonaniu rozbiérki. Skutkiem powyzszych
nieprawidtowosci jest obnizanie zaufania obywateli do sprawnego i terminowego
dziatania organéw administracji publicznej, a takze ich nieréwne traktowanie. Ponadto
w przytoczonej powyzej sprawie '® po wptywie do inspektoratu informacji o wykonaniu
obowigzku w catosci nie sprawdzono jego wykonania, co rowniez stanowi

154 Sprawa znak: PINB/7355/1277-2023/R-518-2025/P/ADK.

155 Sprawy znak: PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-

2023/P/ADK, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK,

PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7325/R-

584-2025/P/ADK.

156 Sprawy znak: PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi, PINB/7355/603-2024/K-879-
2024/ESZ/AWo.

157 Sprawy znak: PINB/7325/R-226-2023/ZKK/ESZ, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK.

158 \Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r.

159 Sprawa znak: PINB/7325/R-226-2023/ZKK/ESZ.

160 \Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r.

161 Sprawa znak: PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW.

162 \Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r.

163 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r.

164 Sprawa znak: PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW.
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nieprawidiowosé. Kierownik jednostki kontrolowanej ztozyt te same wyjasnienia co
przywotane przypisem nr 152. Skutkiem nieprawidtowosci byt brak dostatecznie

udowodnionej wiedzy jednostki kontrolowanej co do zasadnosci podejmowania dalszych
dziatan.

Upomnienia zawieraty wymagane elementy oraz prawidtowo okre$lono ich koszty.

Po wystawieniu upomnien w 9 sprawach'® dokonano kolejnego sprawdzenia wykonania
obowigzku. Czynnosci tej dokonano po uptywie ponad miesigca od daty skierowania
upomnienia, co stanowi nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej ztozyt te
same wyjasnienia co przywotane przypisem nr 152. Natomiast w 2 sprawach®® po
upomnieniu nie dokonano sprawdzenia wykonania obowigzku, w 1 z ww. spraw'¢”
upomnienie zostato zwrécone do inspektoratu dzien przed rozpoczeciem niniejszej
kontroli. W drugiej sprawie '®® zaniechanie sprawdzenia wykonania obowigzku stanowi
nieprawidiowos¢, z uwagi na uptyw ponad 1,5 roku od wydania upomnienia. Zgodnie

z udzielonymi wyjasnieniami'®® po wydaniu upomnienia nie podejmowano zadnych
dziatan. Pracownik, ktdremu sprawa zostata zadekretowana rownolegle prowadzit duzg
ilos¢ innych postepowan, rozpatrywat szereg wnioskow, jak rowniez wykonywat inne

zadania zwigzane z dziatalnoscig organu. Nadmiar obowigzkoéw uniemoZzliwit zachowanie

termindow wynikajgcych z Kpa. Wskazana nieprawidtowosc¢ nie wywofata negatywnych
skutkow.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci byt dtugotrwaty brak wiedzy jednostki
kontrolowanej co do zasadnosci podejmowania dalszych dziatan.

Podczas czynnosci sprawdzajgcych ustalono, ze obowigzek nie zostat wykonany. Po
dokonaniu tych ustalen PINB w todzi w 7 sprawach'® wystawit tytuty wykonawcze. Co
do zasady czynnosci tej dokonano w terminie do 14 dni od przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych. Wyjatek stanowi 1 sprawa'!, w ktérej tytut wykonawczy wystawiono po
uptywie ponad miesigca od sprawdzenia wykonania obowigzku, co uznano za
nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'"2 prowadzgcy sprawe
rownolegle rozpatrywat duzqg liczbe wnioskow, jak rowniez wykonywat szereg innych
zadan. Nadmiar obowigzkoéw uniemozliwit zachowanie ustawowych terminow.

Natomiast w 2 sprawach'”® po stwierdzeniu, ze obowigzek nie zostat wykonany
jednostka kontrolowana do dnia zakohczenia niniejszej kontroli w inspektoracie, tj. przez
okres ponad 3 miesiecy od ostatnich czynnosci kontrolnych nie podejmowata dalszych
dziatan, co stanowi nieprawidtowos$é. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'* w dniu
28.03.2025 r. wystawiono tytuty wykonawcze (...).

165 Sprawy znak: PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-
2023/P/ADK, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK,
PINB/7355/393-2023/R-2630-2023/P/ADK, PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK,
PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi, PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi, PINB/7325/R-584-
2025/P/ADK.

166 Sprawy znak: PINB/7325/R-226-2023/ZKK/ESZ, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo.
167 Sprawa znak: PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo.

168 Sprawa znak: PINB/7325/R-226-2023/ZKK/ESZ, PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK.

169 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r.

170 Sprawy znak: PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-
2023/P/ADK, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK,
PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK,
PINB/7325/R-584-2025/P/ADK.

71 Sprawa znak: PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK.

172 \Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 2 kwietnia 2025 r.

173 Sprawy znak: PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi, PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi.
74 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca i 2 kwietnia 2025 r.
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W kazdej z ww. spraw, w ktérych wydano tytuty wykonawcze nie podejmowano dalszych
dziatan, w 5 sprawach'’® tytuty wykonawcze wystawiono w terminie nieprzekraczajgcym
miesigca przed rozpoczeciem niniejszej kontroli. Natomiast w 2 przypadkach'”® od
wystawienia tytutu wykonawczego do rozpoczecia niniejszej kontroli uptyneto ponad 5
miesiecy. Powyzsza bezczynnos$¢ stanowi nieprawidtowos¢. Wedtug udzielonych
wyjasnien'’ po wystawieniu tytutu wykonawczego nie podejmowano w sprawie innych
dziatan. Pracownik, ktoremu przydzielono sprawe rownolegle prowadzit duzg ilos¢ innych
postepowan, rozpatrywat szereg wnioskow, jak rowniez wykonywat inne zadania
zwigzane z dziatalno$cig organu. Wskazana nieprawidtowo$¢ nie wywotata negatywnych
skutkéw. Ponadto kierownik jednostki kontrolowanej ztozyt te same wyjasnienia co
przywotane przypisem nr 152.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest obnizanie zaufania obywateli do sprawnego
i terminowego dziatania organdw administracji publicznej, a takze ich nieréwne
traktowanie.

We wszystkich sprawach'® z czynnosci kontrolnych sprawdzenia wykonania obowigzku
sporzgdzono protokot. Ze sporzgdzonych protokotéw wynikato kto, kiedy, gdzie i jakich
czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb

w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zgtosity obecne osoby. Jednak kazdy

z protokotéw zawierat nieprecyzyjny zapis o tym, ze dotyczy on ogledzin robot
budowlanych lub obiektu budowlanego oraz ze przeprowadzono ogledziny z wniosku
urzedu, co uznano za uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'”° (...)
Z tresci jednoznacznie wynika czego dotyczyty czynnosci sprawdzajgce. W protokotach
(...) wskazano iz czynnosci podejmowane sg w celu sprawdzenia wykonania obowigzku
(...). Kazdy z protokotéw zawierat réwniez staty zapis o tresci: skreslenia i dopiski
zrobiono w trakcie spisywania protokotfu, co takze uznano za uchybienie. Zgodnie

z udzielonymi wyjasnieniami'® zawarcie statego zapisu oznaczonego ,skreslenia

i dopiski zrobiono w trakcie spisywania protokotu®” odnosi sie do zapiséw protokotu przy
ktérych istnieje mozliwo$¢ dokonania wyboru i sg oznaczone (*) np. tytutu protokotu: t.
"Protokot z ogledzin robét budowlanych lub obiektu budowlanego (*)”, gdzie istnieje
mozliwos$¢ skreslenia jednej z opcji. W tym miejscu nalezy wskazac, ze skontrolowane
protokoty nie miaty dokonanych skreslen jednej z opcji.

Ponadto w 5 sprawach'®' stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajgcg na niezapisaniu

w protokole przyczyn jego niepodpisania przez osobe uczestniczgcg w czynnosciach
kontrolnych. Wedtug udzielonych wyjasnien'® (...) Pan (...) nie miat uwag. W trakcie
czynnoSci niezauwazenie oddalit sie z miejsca objetego kontrolg nie informujgc
inspektora. Tym samym sporzadzony protokot uwzglednit tylko fakt uczestnictwa w/w
osoby w trakcie czynnosSci, ofrzymanie petnomocnictwa i konkluzje strony co do braku

175 Sprawy znak: PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-
2023/P/ADK, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK.

PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK.

176 Sprawy znak: PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7355/1131-23/S-129-
2023/G.JK.

77 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 marca 2025 r.

178 Sprawy znak: PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-
2023/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/1277-2023/R-518-
2025/P/ADK, PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK, PINB/7325/357-19/KI-
864/2024/B/MCi, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo, PINB/7325/R-226-2023/ZKK/ESZ,
PINB/7325/R-584-2025/P/ADK.

179 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18 i 28 marca 2025 r.

180 \Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18 i 28 marca 2025 r.

181 Sprawy znak: PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-
2023/P/ADK, PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-
2023/P/ADK, PINB/7325/R-584-2025/P/ADK.

182 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18 i 28 marca 2025 r.
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uwag. Skutkiem ww. nieprawidlowosci byto obnizanie zaufania do jednostki
kontrolowanej jako organu administracji publiczne;.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 13 spraw poddanych kontroli
w kazdej'®® (100%) wystapity nieprawidtowosci i uchybienia.

6. Inspekcje w terenie

W ramach kontroli PINB w t.odzi zespét kontrolerow przeprowadzit 3 inspekcje w terenie,
ktérych wyniki utrwalono w formie protokotow'®. Czynnos$ci te miaty na celu ustalenie,
czy obowigzki natozone decyzjami PINB w todzi zostaty wykonane. W 1 sprawie '8
inspekcja potwierdzita wykonanie obowigzku w catosci. W dwdch pozostatych
sprawach'® obowigzku rozbiorki nie wykonano. Wyniki inspekcji w tych sprawach
wskazywaty na zasadnosc¢ podjecia przez PINB w todzi dalszych dziatan w ramach
posiadanych kompetenciji.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1) Bezzwioczne podejmowanie dziatan w sytuacji powziecia informaciji lub stwierdzenia

podejrzenia prowadzenia robét budowlanych wykonywanych:

a) bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe, zgtoszenia albo pomimo
whiesienia sprzeciwu do zgtoszenia,

b) w sposéb mogacy spowodowac zagrozenie bezpieczehstwa ludzi lub mienia lub
zagrozenia srodowiska,

c) na podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 1i 3 ustawy Prawo budowlane,

d) w sposéb istotnie odbiegajgcy od ustalen i warunkéw okreslonych w decyzji
0 pozwoleniu na budowe, projekcie zagospodarowania dziafki lub terenu, projekcie
architektoniczno-budowlanym lub w przepisach.

2) Sporzgdzanie protokotu z czynnoséci kontrolnych, w taki sposéb, aby jednoznacznie wynikato
Z niego w jakim charakterze uczestniczyly osoby obecne w trakcie czynnosci kontrolnych,
czego dotyczy protokét, jakie uwagi/wyjasnienia zgtosity obecne osoby oraz jakie
przeprowadzono czynnosci, a takze zamieszczanie w protokole przyczyn jego niepodpisania
przez osoby uczestniczgce w czynnosciach kontrolnych.

3) Odstgpienie od zawierania w protokole z czynnosci kontrolnych statego zapisu dotyczgcego
skreslen i dopiskow na rzecz kazdorazowego zamieszczania w protokole daty i podpisu
osoby dokonujgcej korekty, jak rowniez dostosowywanie nazewnictwa podejmowanych
czynnosci do stanu faktycznego wystepujgcego w czasie ich przeprowadzania.

4) Odstgpienie od pisemnego zawiadamiania o terminie przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych na rzecz bezzwtocznego ich dokonania, w sytuacji uzasadnionego podejrzenia
wystepowania stanu zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi.

183 Sprawy znak: PINB/7355/389-2023/R-2634-2023/P/ADK, PINB/7355/393-2023/R-2630-
2023/P/ADK, PINB/7355/376-2022/K-699-2023/G/KRK/JKW, PINB/7355/1277-2023/R-518-
2025/P/ADK, PINB/7325/R-226-2023/ZKK/ESZ, PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi,
PINB/7355/395-2023/R-2628-2023/P/ADK, PINB/7355/391-2023/R-2632-2023/P/ADK,
PINB/7355/1131-23/S-129-2023/G.JK, PINB/7355/1344-2022/K-626-2024/P/ESZ/ADK,
PINB/7325/357-19/KI-864/2024/B/MCi, PINB/7355/603-2024/K-879-2024/ESZ/AWo, PINB/7325/R-
584-2025/P/ADK.

84 Protokoty nr: 1 DIK.42.1.2025, 2 DIK.42.1.2025, 3 DIK.42.1.2025.

185 Protokot nr: 1 DIK.42.1.2025 (dotyczy sprawy znak: PINB/7355/376-2022/S-142-2022/R-516-

2023/G/JKW).

186 Protokoty nr: 2 DIK.42.1.2025 (dotyczy sprawy znak: PINB/7355/392-2023/R-2631-2023/P/ADK),

3 DIK.42.1.2025 (dotyczy sprawy znak: PINB/7355/912-23/S-75/2024/B/MCi).
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5) Odstgpienie od stosowania wezwan w trybie art. 50 k.p.a. oraz wydawania zawiadomien na
podstawie art. 36 k.p.a., w sytuacji gdy nie wszczeto postepowania administracyjnego oraz
kazdorazowe wskazywanie podstawy prawnej w wezwaniach do ztozenia wyjasnien.

6) Kazdorazowe i niezwtoczne zawiadamianie stron o wszczeciu postepowania
administracyjnego, po potwierdzeniu istnienia przestanek.

7) Kazdorazowe wzywanie na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. wytgcznie do uzupetnienia brakéw
formalnych podania w sytuacji gdy nie spetnia ono wymagan ustalonych w przepisach
prawa.

8) Dochowywanie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu wezwan do ztozenia dokumentow
albo wyjasnien oraz notatek stuzbowych w taki sposéb, aby nie pomingé zadnego
zagadnienia wymagajgcego wyjasnienia czy udokumentowania, w tym kto dokonuje dane;j
Czynnosci.

9) Przestrzeganie zasady szybkos$ci postepowania poprzez bezzwtoczne podejmowanie dziatan
na kazdym etapie prowadzonej sprawy oraz zatatwianie jej z zachowaniem ustawowych
termindw, jak réwniez informowanie stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie, z podaniem przyczyny zwtoki i wyznaczeniem nowego terminu jej zatatwienia.

10) Ustalanie wymaganh dotyczacych niezbednych zabezpieczen w postanowieniach
o wstrzymaniu prowadzenia robot budowlanych wydanych na podstawie art. 50 ustawy
Prawo budowlane.

11) Odstgpienie od zobowigzywania o poinformowaniu organu o prowadzeniu dziennika rozbiérki
oraz wykonaniu obowigzku natozonego decyzjg na rzecz kazdorazowego i niezwtocznego
sprawdzanie wykonanie obowigzkéw wynikajgcych z rozstrzygnie¢ wydanych na podstawie
przepiséw Prawa budowlanego.

12) Precyzyjne okre$lanie w tresci postanowienia naktadajgcego obowigzek przedtozenia
dokumentéw legalizacyjnych oraz decyzji wydanej na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo budowlane, jakie obowigzki zobowigzany ma wykonac.

13) Wydawanie decyzji administracyjnych na podstawie przepiséw prawa aktualnych w czasie
wydawania rozstrzygniecia oraz naktadanie obowigzkéw na wszystkich wspoétwtascicieli
obiektu budowlanego.

14) Stosowanie przepisow regulujgcych odpowiedzialno$¢ karng za wykonywanie robot

budowlanych:

a) w sposdb naruszajgcy art. 28 ust. 1 lub art. 29 ust. 1, 3, 6 i 7 ustawy Prawo budowlane,

b) w sposéb odbiegajgcy od ustalen i warunkéw okreslonych w przepisach, pozwoleniu na
budowe lub rozbiérke badz w zgtoszeniu budowy lub rozbiérki, badz istotnie odbiegajgcy
od zatwierdzonego projektu ustawy Prawo budowlane,

c) w przypadkach okreslonych w art. 48 ust. 1, art. 50 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy Prawo
budowlane.

15) Bezzwioczne przekazywanie wtasciwemu organowi administracji architektoniczno-
budowlanej kopii decyzji i postanowieh wynikajgcych z przepisow prawa budowlanego.

16) Bezzwioczne sprawdzanie wykonania natozonych obowigzkéw, po uzyskaniu przez decyzje
naktadajgca te obowigzki przymiotu ostatecznosci.

17) Bezzwioczne sprawdzanie wykonania obowigzkdéw kazdorazowo przed podejmowaniem
kolejnych czynnoséci na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

18) Kazdorazowe i bezzwtoczne wydawanie upomnieh i wystawianie tytutdw wykonawczych, po
potwierdzeniu istnienia przestanek oraz stosowanie srodkéw egzekucyjnych, po ustaleniu
dalszego niewykonywania obowigzkow.

19) Zakonczenie spraw, w ktorych kontrola wykazata bezczynnosé lub przewlekto$¢ w dziataniu,
a ktore do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej nie
zostaty zakonczone, jesli dotychczas takie dziatania nie zostaty podjete.
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20) Ponowng analize sprawy'®’, w ktorej PINB w todzi wydat postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania administracyjnego w przedmiocie budowy tarasu, celem
doprowadzenia istniejgcej samowoli budowlanej do stanu zgodnego z prawem.

21) Podjecie niezbednych dziatan w ramach posiadanych kompetencji w sprawach, w ktérych
inspekcje przeprowadzone przez kontrolerow z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
wykazaty brak realizacji obowigzku natozonego przez PINB w todzi.

22) Podejmowanie czynnosci informujgcych i wyjasniajgcych w zakresie ograniczen
w wykonywaniu przez pracownikéw Inspektoratu dodatkowego zatrudnienia lub zaje¢
zarobkowych oraz udzielanie pisemnej zgody w powyzszym zakresie po wnikliwej analizie
ztozonego wniosku przez pracownika celem ustalenia, czy dane zajecia mogtyby wptywaé na
rzetelnos¢ i bezstronno$¢ wykonywanych czynnosci stuzbowych.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej, podmiotowosci,
kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli w zakresie prawidtowosci sg
legalnosc, rzetelnosé, celowosé, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznosc¢ i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego prosze
o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach albo
przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia zastrzezen.
W odpowiedzi kierownik komorki do spraw kontroli oddalit je w catosci. Dokument zostat
przekazany kierownikowi jednostki kontrolowane.

Majgc na uwadze powyzsze, wystgpienie pokontrolne sporzgdzono na podstawie projektu
wystgpienia pokontrolnego w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Katarzyna Gustaw

Zastepca Dyrektora Departamentu
Inspekcji i Kontroli Budowlanej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Podstawa prawna:

— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. z 2025 r., poz. 418),

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuja:
1. adresat (e-Doreczenia),
2. aa.

187 Sprawa znak: PINB/7325/L.dz.11119/22/R-4363-2023/G/JKW.
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