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Znak: K-1.431.1.33.2024.12.MF
Szczecin, 15 kwietnia 2026 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Prawidtowos¢ realizacji zadan w ramach srodkéw

Przedmiot kontroli finansowych pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego
w 2023 .

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski

kontrolujacego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres

Gmina Miasto Szczecin

jednostki pl. Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin

kontrolowanej

Osoba petniagca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrolg oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Piotr Krzystek - Prezydent Miasta Szczecin

Okres objety kontrolg | 2023 .

— Magdalena Frymus - inspektor wojewddzki
(kierownik zespotu kontrolnego),
— Marek Lis - inspektor wojewddzki,
— Dariusz Ziecik - inspektor wojewodzki,
z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie

Kontrolerzy

Nr upowaznienia 88/24 z dnia 27 wrzesnia 2024 r.

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224),

— art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 .
o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 296 ze zm.),

Podstawy prawne
do przeprowadzenia

kontroli — § 6 ust. 1 uméw nr 170/ZPS- 4/AOON/2023
i nr 232/ZPS-4/0W/2023 z dnia 14 marca 2023 r.
zawartych pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim
a Gming Miasto Szczecin
Woydziat Kontroli Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 554 70-502 Szczecin

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Kryteria prowadzenia ., L, L. L.
Legalnosc, gospodarnosc, rzetelnosé, celowosé

kontroli

Rodzaj kontroli i tryb

kontroli Planowa, tryb zwykty

Termin kontroli 30 wrzesnia - 4 pazdziernika 2024 .

Podstawa prawna 1) Art. 115a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
realizacji zadania spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm., Dz. U.

z 2023 r. poz. 901 ze zm.).

2) Art. 7 ust. 5iart. 13 ust. 9-10 ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym
(Dz.U.z2020r. poz. 1787 ze zm., Dz. U. 2 2023 .
poz. 647 ze zm.).

Program ,Opieka wytchnieniowa” (...) ma za zadanie odcigzenie cztonkéw rodzin lub
opiekundéw osob niepetnosprawnych poprzez wsparcie ich w codziennych obowigzkach lub
zapewnienie czasowego zastepstwa (dalej tez: OW).

Program ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” (...) ma na celu zapewnienie
dostepnosci do ustug asystencji osobistej, tj. wsparcia w wykonywaniu codziennych
czynnosci oraz funkcjonowaniu w Zyciu spotecznym o0séb niepetnosprawnych (dalej tez:
AOON).

Zgodnie z m.in. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym - ma on na celu m.in. wsparcie spoteczne oséb niepetnosprawnych.

USTALENIA KONTROLI
1. Przekazanie srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego

Whioskowanie o $rodki finansowe oraz zawarcie umowy - ,Opieka wytchnieniowa”

Gmina Miasto Szczecin (dalej tez: Gmina, Jednostka) - w dniu 10 listopada 2022 .
(tj. z zachowaniem okreslonego terminu) - ztozyta wniosek na srodki finansowe
z Programu OW w ramach Funduszu Solidarnosciowego (dalej tez: Fundusz).

Ztozony do Wojewody wniosek byt dwukrotnie korygowany. Z ostatniej korekty
wynika m.in., ze w ramach Programu Gmina zaplanowata:
- o0bjac¢ programem osoby z niepetnosprawnosciami (i ich opiekunéw) w liczbie:
o 60 oséb w formie pobytu dziennego,
o 18 oséb w formie pobytu catodobowego;
- 1taczng liczbe odpowiednio godzin albo déb opieki wytchnieniowej na poziomie:
o 9798 godzin - w formie pobytu dziennego,
o 198 doéb - w formie pobytu catodobowego;
— catkowity koszt ustug opieki wytchnieniowej - 550 320,00 zt, z tego:
o 391 920,00 zt - w formie pobytu dziennego?,

1 Otrzymany wynik 40,00 zt/h nie przekraczat gornej granicy okreslonej w Programie (40,00 zt/h
brutto).



o 158 400,00 zt - w formie pobytu catodobowego?;

- taczne koszty obstugi programu (w wysokosci 11 006,40 z1)3, z tego:
o 7 838,40 zt dla pobytu dziennego,
o 3 168,00 zt dla pobytu catodobowego.

W dniu 14 marca 2023 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Miasto
Szczecin umowe nr 232/ZPS-4/0OW/2023 w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
w 2023 r. srodkow Funduszu Solidarnosciowego na realizacje zadania w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa”
- edycja 2023.

Na podstawie powyzszej umowy Wojewoda zobowiazat sie do przekazania Gminie
$rodkéw Funduszu na:
— realizacje zadania - w tacznej wysokosci 550 320,00 zt (w trzech transzach),
— koszty zwigzane z obstuga Programu - w wysokosci 11 006,40 zt.

Ponadto w trakcie realizacji Programu OW Wojewoda trzykrotnie dokonat pisemnej
akceptacji zmian wniosku* Gminy.
(dowadd: akta kontroli str. 135-187, 203-212)

Whioskowanie o Srodki finansowe oraz zawarcie umowy - ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”

Gmina - w dniu 10 listopada 2022 r. (tj. z zachowaniem okreslonego terminu) -
ztozyta wniosek na $rodki finansowe z Programu AOON w ramach Funduszu.

Ztozony do Wojewody wniosek byt trzykrotnie korygowany. Z ostatniej korekty
wynika m.in., ze w ramach Programu Gmina zaplanowata:

— przyznac ustugi asystencji osobistej dla 115 o0séb niepetnosprawnych;

- tacznie 40 073 godzin asystencji osobistej;

— 82 asystentow oséb niepetnosprawnych;

- koszt wynagrodzenia asystentéw w kwocie 1 602 920,00 zt>;

- koszty realizacji ustugi asystencji osobistej na poziomie 1 646 420,00 zt¢;

- koszty obstugi programu (w wysokosci 32 928,40 zt).

W dniu 14 marca 2023 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Miasto
Szczecin umowe nr 170/ZPS-4/A0O0ON/2023 w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania w 2023 r. sSrodkéw Funduszu Solidarnosciowego na realizacje zadania

2 Otrzymany wynik 800 zt/dobe nie przekraczat gérnej granicy okres$lonej w Programie (zaleznie

od okolicznosci - 600,00 zt albo 800,00 zt brutto).

8 Jak stanowi cze$¢ VIl ust. 9 Programu - koszty obstugi programu nie mogty przekroczy¢ 11 006,40 zt,
tj. kwoty nie wiekszej niz 2% srodkéw przekazanych na realizacje Programu (z zastrzezeniem
faktycznego poniesienia takich kosztow).

4 Jak stanowi cze$¢ VI ust. 12 Programu - zmiana wniosku na $rodki z finansowe, z zastrzezeniem

ust. 13-15, wymaga akceptacji wojewody, wyrazonej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

> Otrzymany wynik 40,00 zt/h nie przekraczat gérnej granicy kosztu wynagrodzenia asystenta

za jedng godzine zegarowa zrealizowanej ustugi (granica okreslone w Programie: 40,00 zt/h brutto).

6 Na koszty realizacji ustugi asystencji osobistej sktadaty sie: koszt wynagrodzenia asystentéw, koszty
zakupu biletéw jednorazowych i koszty przejazdu asystentéw oraz koszty ubezpieczenh OC i NNW

dla asystentow, tj. odpowiednio 1 602 920,00 zt, 31 200,00 zti 12 300,00 zt.

7 Majac na uwadze postanowienie z czesci VI ust. 9 Programu - koszty obstugi programu nie mogty
przekroczy¢ 32 928,40 zt, tj. kwoty nie wiekszej niz 2% $rodkéw przekazanych na realizacje Programu
(z zastrzezeniem faktycznego poniesienia takich kosztow).



w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2023.

Na podstawie powyzszej umowy Wojewoda zobowigzat sie do przekazania Gminie
$rodkéw Funduszu na:

— realizacje zadania - w tacznej wysokosci 1 646 420,00 zt,

— koszty zwigzane z obstugg Programu - w wysokosci 32 928,40 zt.

Ponadto w trakcie realizacji Programu AOON Wojewoda czterokrotnie dokonat
akceptacji zmian wniosku® Gminy.
(dowadd: akta kontroli str. 213-259, 265-274)

Inne umowy zawarte przez Gmine - Programy OW i AOON

W celu realizacji Programéw Gmina zawarta 7 umow o realizacje zadania publicznego?
z 4 organizacjami pozarzadowymi, tj.:
—  Polskim Towarzystwem Walki z Kalectwem Oddziat Wojewddzki w Szczeciniel©
(dalej tez: PTWK),
— Stowarzyszeniem Wspierajagcym Rozwodj i Rehabilitacje Oséb
Niepetnosprawnych z siedzibg w Szczeciniel? (dalej tez: SWRIRON),

— Fundacjg Pomocy Chorym na Zanik Mieéni im. Piotra Karlinskiego z siedziba
w Szczeciniel? (dalej: FPChZM),

— Stowarzyszeniem Rodzin i Przyjaciét Oséb Mniejszych Szans ,WieZ”
w Szczecinie®? (dalej tez: SRIPOMS).

Umowy zawierajg postanowienia analogiczne do umowy pomiedzy Gming a
Wojewodg (np. w zakresie wyodrebnienia ewidencji ksiegowej, kontroli, rozliczenia
zadania itp.).

Ze zgromadzonych informacji wynika, ze ww. organizacje pozarzagdowe prowadza
dziatalno$¢ w obszarach zwigzanych z pomocg osobom z niepetnosprawnos$ciami.

8 Jak stanowi cze$¢ V ust. 14 Programu - zmiana wniosku na $rodki z finansowe, z zastrzezeniem

ust. 15-17, wymaga akceptacji wojewody, wyrazonej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

? Por. art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

10 polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem Oddziat Wojewddzki w Szczecinie, ul. Wielkopolska 32/ul
(NIP: 8511011799, REGON: 810702287, KRS: 0000120774). Celem stowarzyszenia jest dziatalnosé

w sferze zadan publicznych na rzecz oséb niepetnosprawnych i ich rodzin, w tym pomoc spoteczna
osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych
rodzin i oséb. Zrodto: https:/twk.szczecin.pl/o-twk/cele-twk/ [dostep: 15.01.2026 r.].

11 Stowarzyszenie Wspierajace Rozwdj i Rehabilitacje Oséb Niepetnosprawnych z siedzibg w Szczecinie,
pl. Jakuba Wujka 6 (NIP: 8522425122, REGON: 812694735, KRS: 0000191282). Celem
stowarzyszenia jest wspieranie kompleksowej rehabilitacji oséb niepetnosprawnych w zakresie opieki,
leczenia, edukacji, aktywizacji spotecznej i zawodowej oraz zabezpieczenia socjalnego i terapii.

Zrédto: https://rejestr.io/krs/191282/stowarzyszenie-wspierajace-rozwoj-i-rehabilitacje-osob-
niepelnosprawnych [dostep: 15.01.2026 r.].

12 Fundacja Pomocy Chorym na Zanik Miesni im. Piotra Karliriskiego z siedzibg w Szczecinie, ul. Ks.
Kard. Stefana Wyszynskiego 9/U2 (NIP: 8521132866, REGON: 810419025, KRS: 0000020975). Celem
Fundacji jest dofinansowanie oraz prowadzenie wszechstronnej rehabilitacji i leczenia oséb z chorobami
nerwowo-miesniowymi. Zrédto: https:/www.miesnie.szczecin.pl/o-fundacji [dostep: 15.01.2026 r.].

13 Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciot Oséb Mniejszych Szans ,\Wiez” w Szczecinie, ul. Arkonska
17-18/U4,U5 (NIP: 9552084844, REGON: 812664881, KRS: 0000185565). Gtéwnym zadaniem
stowarzyszenia jest integracja niepetnosprawnych psychicznie cztonkéw Stowarzyszenia, ich
aktywizacja do zycia spotecznego i pracy zawodowej, jak réwniez pomoc i wsparcie dla ich rodzin

oraz opiekunéw. Zrédto: http:/www.wiez.org.pl/dzialalnosc/ [dostep: 15.01.2026 r.].



Szczegoty dotyczace umow zawartych przez Gmine z organizacjami pozarzagdowymi,
a takze kwoty srodkéw przekazanych w zwigzku z tym, przedstawia tabela:

Srodki
Srodki z Funduszu
. Okres Okres z Funduszu otrzymane Przekazane
Organizacja R B . .
Program Nr umowy realizacji poniesienia otrzymane na koszty Srodki
pozarzadowa . , L . .
zadania wydatkéw na realizacje obstugi (tacznie)
zadania (1% wartosci
zadania)
ow 26.06.2023-(26.06.2023-
WSS-1.42.4023.A 24 tl 24 t| 2424 t
(dzienna) | "> 023AG| 30112023 |-14.12.0023| 240090002 00,00z 00,00z
PTWK ow 07.11.2023-|07.11.2023-
(catodobowa) WSS-1.60.2023.AG 3011.2023 |-14.12 2023 158 400,00 zt| 1584,00zt] 159 984,00 zt
WSS-1.40.2023.JK 709 220,00 zt| 7092,20zt| 716 312,20 zt
SWRIRON ACON WSS-1.39.2023.JK [01-06.2023-(01.06.2023-| 304 176,00zt 3041,76zt| 307217,76 z
FPChZM WSS-1.38.2023.JK | 30.11.2023 |-14.12.2023| 241 050,00 zt| 2 410,50 zt| 243 460,50 zt
SRiIPOMS WSS-1.41.2023.JK 52 050,00 zt 520,50 zt 52 570,50 zt
Razem:[1 704 896,00 zt| 17 048,96 zt|1 721 944,96 zt

(dowod: akta kontroli str. 285-289, 464-497, 710-777)

Przekazywanie transz $rodkéw Funduszu - OW i AOON

Zadania w czeéci realizowane byty takze przez Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Szczecinie (dalej tez: SDS) oraz Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie
(dalej tez: MOPR), tj. jednostki organizacyjne Gminy.

W oparciu o przeptywy na wyodrebnionych dla zadan rachunkach bankowych Gminy
dokonano analizy pod katem przede wszystkim terminowosci przekazywania Srodkow.

Analize w tym zakresie dla Programow OW i AOON przedstawiajg ponizsze tabele:

Data otrzymania Czy
. . Kwota .
$rodkéw z Funduszu , . przekazanie
Srodkéw . . .
w ramach Programu przez Podmiot, , , $rodkow
. . N . , , otrzymanych ) Data Kwota Saldo $rodkow R
Gmine Miasto Szczecin Bilans $rodkow ktéremu . nastapito
R przez przekazania | przekazanych Funduszu .
albo przed operacja . przekazano| =, ) . ) " zgodnie
, , Gmine ) R srodkéw srodkéw po operacji L.
data zwrotu $rodkéw Miasto Srodki z whasciwg
niewykorzystanych Szczecin umowa /
(Rachunek dot. OW) pismem?
7 8
! 2 3 4 > é (2+3) albo (2+6) | (tak/nie)
13.04.2023 0.00] 275160,00 - 275 160,00 tak
26.04.2023 275 160,00 11 006.40 - - 286 166,40 tak
286 166,40 SDS 02.06.2023 -3182.40 282 984,00 nie
282 984,00 MOPR [02.06.2023 -68 544,00 214 440,00 nie
05.07.2023 214 440,00 137580,00 - - 352 020,00 tak
352 020,00 PTWK 11.07.2023 | -202 400,00 149 620,00 tak
149 620,00 PTWK 19.07.2023 -40 000,00 109 620,00 tak
109 620,00 MOPR 19.07.2023 -83232.00 26 388.00 nie
26 388,00 Gmina 10.08.2023 -928.74 2545926 -
2545926 Gmina 19.09.2023 -242.28 2521698 -
10.10.2023 25216,98] 137 580,00 - - 16279698 tak
16279698 PTWK 17.11.2023 | -159 984,00 281298 tak
15.12.2023 281298 21977.60 - - 24 790,58 tak
15.12.2023 24 790,58 66 660,00 - - 91450,58 tak
91450,58 Gmina 20.12.2023 -1508.99 89 941,59 -
22.12.2023 89 941,59 15888.25 - - 105829.84 tak
105829.84 Gmina 29.12.2023 -1964.79 103 865.05 -
103 865.05 Wojewoda | 11.01.2024 | -103 865.05 0.00 tak

*pozycja ,Gmina” oznacza przekazanie srodkow na inny rachunek Gminy (tytutem kosztéw obstugi)




Data otrzymania

Czy

$rodkéw z Funduszu ,KWOt,a przekazanie
srodkéw . . .
w ramach Programu przez Podmiot, , , $rodkow
Gmine Miasto Szczecin | Bilans $rodkéw otrzymanych ktéremu Data . Kwota Saldo srodkéw nastapito
R przez przekazania | przekazanych Funduszu .
albo przed operacja . przekazano ., ) P ) . zgodnie
3 , Gmine ) X Srodkéw Srodkéw po operacji L.
data zwrotu $rodkow Miasto $rodki z wtasciwg
niewykorzystanych Szczecin umowa /
(Rachunek dot. AOON) pismem?
7 8
! 2 3 4 > 6 (2+3) albo (2+6) | _(tak/nie)
13.04.2023 0.00] 823210.00 - 823210.00 tak
26.04.2023 823 210.00 3292840 - - 856 138,40 tak
856 138.40 MOPR [02.06.2023 | -306 739,50 549 398,90 nie
549 398,90 PTWK 20.06.2023 | -257092.20 292 306,70 tak
292 306.70 SRIPOMS ]20.06.2023 -52 570,50 239 736,20 tak
239 736.20 SWRIR 120.06.2023 | -123041.76 116 694,44 tak
116 694,44 FPChZM ]20.06.2023 | -102 410,50 14 28394 tak
05.07.2023 1428394 411 605.00 - - 42588894 tak
42588894 SWRIR 14.07.2023 -92088.00 333 800,94 tak
333 800,94 FPChZM ]14.07.2023 -70525.00 26327594 tak
26327594 PTWK 14.07.2023 | -210000.00 5327594 tak
5327594 MOPR 14.07.2023 -39 093.54 14 182.40 nie
1418240 Gmina 10.08.2023 -4 988.99 919341 -
919341 Gmina 19.09.2023 -1156.52 8036.89 -
10.10.2023 8036,89] 411 605.00 - - 419 641.89 tak
419 641.89 SWRIR 12.10.2023 -92 088.00 327 553.89 tak
327 553.89 PTWK 12.10.2023 | -249 220,00 78 333.89 tak
78 333.89 FPChZM ]12.10.2023 -70 525,00 7 808.89 tak
7 808.89 MOPR 10.11.2023 -856.80 6 952,09 nie
12.12.2023 6 952,09 38.35 - - 6 990.44 tak
15.12.2023 6 990.44 1848348 - - 2547392 tak
2547392 Gmina 20.12.2023 -6 428,65 19 045.27 -
22.12.2023 19 045.27 54 609.29 - - 73 654,56 tak
73 654,56 Gmina 29.12.2023 -647.64 73 006.92 -
73 006,92 Wojewoda | 11.01.2024 -73006.92 0,00 tak

*pozycja ,Gmina” oznacza przekazanie srodkéw na inny rachunek Gminy (tytutem kosztéw obstugi)

Stwierdzono, ze w przypadku przekazywania $rodkéw z Funduszu do MOPR i SDS
nie zostaty zachowane terminy uzgodnione w tym zakresie miedzy jednostkami

a Gmina. Na te okolicznos¢ kontrolujacy zadali Gminie pytanie, z jakich powodow
przekazywanie $rodkéw finansowych na realizacje zadania przez MOPR i SDS nie
nastepowato w przewidywanych terminach (zasada ogélna: 7 dni od daty przekazania
transzy przez Wojewode), lecz dtuzszych.

W udzielonych wyjasnieniach Gminy wskazane zostato, ze przekazanie po uptywie
terminu nastgpito ,ze wzgledu na trwajqgcy proces przygotowawczy do realizacji zadania
przez MOPR”. Ponadto wyjasnione zostato m.in., ze ,przekazanie srodkéw finansowych
po uptywie przewidywanego terminu 7 dni w Zaden sposéb nie wptyneto negatywnie

na realizacje przedmiotowego zadania”.

Wyjasnienia w tym zakresie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 77-90, 315-323, 344-345)

2. Realizacja zadania

Informowanie o Programach

Kontrolujacy zweryfikowali realizacje przez Jednostke postanowienia wynikajacego
z § 5 ust. 1 uméw zawartych z Wojewoda Zachodniopomorskim w zakresie
obowiazkoéw informacyjnych i promocyjnych w ramach realizowanych Programéw.

W wyniku weryfikacji dokumentacji przedstawionej w trakcie kontroli stwierdzono, ze
Gmina stosownie do postanowien Programow:




— informowata, ze zadania publiczne sg wspétfinansowane ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego otrzymanych od Ministra,

— umieszczata logo Ministra na wszystkich materiatach dotyczacych realizowanych
zadan publicznych,

— podejmowata dziatania informacyjne dotyczace zadan finansowanych ze sSrodkéw
Funduszu przyznanych w ramach Programéw, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych!4, tj.:

e uzywata wzoru plakatu informacyjnego, zawierajacego wszystkie elementy
wynikajace z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

e zamieszczata na swoich stronach internetowych informacje o realizacji
Programow zawierajace elementy wymienione w § 7 ust 1 ww. rozporzadzenia.

— rozpowszechniata w prasie, radiu, telewizji i Internecie nazwy programéw,
przedmiotow i celéw, na ktére przyznano wsparcie finansowe oraz informacje
o wysokosci przyznanego wsparcia finansowego, poprzez rozestanie do ww.
mediéw wiadomosci e-mail w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 346-376)

Zgodnie z przedstawiona dokumentacja Gmina rozdysponowata do MOPR, $SDS oraz
organizacji pozarzadowych plakaty informujace o dofinansowaniu ze $rodkéw
Funduszu Programéw OW i AOON. W zwiazku z tym kontrolujacy poprosili

o udzielenie informacji, w jakich ogélnodostepnych miejscach umieszczono ww.
plakaty. Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat, ze plakaty informujace

o dofinansowaniu w 2023 r. ze $Srodkéw Funduszu Programéw OW i AOON byty
umieszczone na terenie Urzedu Miasta, MOPR, PTWK, a takze tylko w zakresie
Programu AOON byty réwniez umieszczone na terenie SWRIRON, FPCHzM,
SRiIPOMS oraz Os$rodka Wsparcia dla Dzieci Mtodziezy i Dorostych.

(dowdd: akta kontroli str. 1120-1124, 1132-1135, 1290-1292)

Przyznawanie $wiadczen

W 2023 r. przyznawanie $wiadczen w postaci ustug OW oraz AOON zostato
powierzone MOPR. Postepowanie to byto zgodne z wymogami odpowiednio czesci V.
Programu OW i czesci IV. Programu AOON, w ktérych zawarto postanowienia, ze ww.
ustugi przyznaje gmina lub powiat.

W zwigzku z powierzeniem MOPR przyznawania i realizacji ustug OW i AOON zostaty
wydane:

— Zarzadzenie nr 31/23 Dyrektora MOPR w Szczecinie z dnia 18 maja 2023 r.
W sprawie przyznawania i realizacji ustug w programie resortowym Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023
finansowanego ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego - dot. opieki dziennej,
— Zarzadzenie Nr 63/23 Dyrektora MOPR w Szczecinie z dnia 9 listopada 2023 r.
W sprawie przyznawania i realizacji ustug w programie resortowym Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023,

14 Dz. U.z2021 r. poz. 953 ze zm.



finansowanego ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego - dot. opieki
catodobowej,

— Zarzadzenie Nr 30/23 Dyrektora MOPR w Szczecinie z dnia 15 maja 2023 r.
W sprawie przyznawania i realizacji ustug w programie resortowym Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej ,Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej”
- edycja 2023, finansowanego ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego.

Zarzadzenia wprowadzaty do stosowania regulaminy przyznawania i realizacji ustug
OW i AOON. W regulaminach okreslono m.in. kryteria uczestnictwa, zasady rekrutacji,
zakres ustug, prawa i obowiazki uczestnika programu, zasady realizacji ustug, warunki
rezygnacji z uczestnictwa w Programach.

W mysl Regulaminéw osoby ubiegajace sie o wsparcie w ramach Programéw byty
zobowiazane ztozy¢ do MOPR dokumenty w formie papierowej dostarczajac je
osobiscie, korespondencyjnie lub za posrednictwem ePUAP, odpowiednio dokumenty
dotyczace:
— OW dziennej w dniach 22-29 maja 2023 r. (weryfikacja spetnienia kryteriow
przez uczestnikdw miata odby¢ sie do dnia 31 maja 2023 r.),
— OW catodobowej w dniach 10-14 listopada 2023 r. (weryfikacja spetnienia
kryteridw przez uczestnikdw miata odbyc sie do dnia 15 listopada 2023 r.),
— AOON w dniach 18-26 maja 2023 r. (weryfikacja spetnienia kryteriéw przez
uczestnikéw miata odbyc¢ sie do dnia 31 maja 2023 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 377-412)

W toku kontroli Gmina przedstawita kontrolujgcym protokoty z posiedzen statej
komisji ds. rekrutacji kandydatéw do uczestnictwa w programach resortowych.

W protokotach zawarto listy kandydatéw zakwalifikowanych do Programéw, a takze
kandydatow, ktérzy znalezli sie na liscie rezerwowej oraz oséb, ktérym nie przyznano
Swiadczen, ze wzgledu na niespetnianie warunkéw uczestnictwa w Programach.

(dowdd: akta kontroli str. 413-452)

Z Regulaminéw?® przyznawania i realizacji ustug wynika, ze o zakwalifikowaniu do
Programéw kandydaci lub kandydatki mieli zostaé powiadomieni mailem

lub telefonicznie. Z przedstawionej dokumentacji nie wynika w jakiej formie Jednostka
informowata wnioskodawcéw o zakwalifikowaniu badz nie do udziatu w zadaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 377-412)

W zwigzku z tym kontrolujgcy zapytali, w jaki sposéb informowano uczestnikéw
o rozstrzygnieciu, tj. przyznaniu $wiadczenia albo odmowie przyznania swiadczenia.
Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat, ze: ,Zasady informowania o rozstrzygnieciu

15 § 6 ust. 16 Regulaminu przyznawania i realizacji ustug w programie resortowym Ministra Rodziny

i Polityki Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Nr
31/23 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie z dnia 18.05.2023 r., § 6 ust. 16
Regulaminu przyznawania i realizacji ustug w programie resortowym Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Nr 63/23
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie z dnia 09.11.2023 r. oraz § 4 ust. 15
Regulaminu przyznawania i realizacji ustug w programie resortowym Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2023, stanowigcego zatacznik do
zarzadzenia Nr 30/23 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie z dnia

15.05.2023 r.



przyznania lub odmowie swiadczenia zostaty okreslone w opracowanych przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie Regulaminach (...);, cyt.: ,O zakwalifikowaniu
do Programu Kandydaci/ Kandydatki zostang powiadomieni mailem lub telefonicznie”.
Uwzgledniajgc powyzsze zapisy zawarte w ww. Regulaminach - wszyscy wnioskodawcy
zostali poinformowani telefonicznie’.

(dowdd: akta kontroli str. 74-90)

Powyzsze wyjasnienia sg jedynym potwierdzeniem, ze wnioskodawcy byli informowani
przez Jednostke o sposobie rozstrzygniecia sprawy poprzez kontakt telefoniczny.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze rozstrzygniecia dotyczace
przyznania ustug lub odmowy ich przyznania (w odniesieniu zaréwno do asystencji
osobistej, jak i opieki wytchnieniowej) oraz sposéb zapoznawania wnioskodawcow

z podjetymi rozstrzygnieciami nie przyjety formy jakkolwiek sformalizowane;j

i utrwalonej. Taki sposob dziatania wykazuje niezgodnos¢ z kodeksowg zasada
pisemnosci postepowania.

W konsekwencji tego wnioskodawcy:
— nie otrzymywali trwatej i potwierdzonej informacji o wymiarze godzin ustug,
ktére zostaty im przyznane badz ktérych przyznania odmdéwiono,
— nie mieli mozliwosci ewentualnego kwestionowania podjetych rozstrzygnieé
w administracyjnym toku instancji (tj. w trybie odwotawczym do organu
Il instancji) lub poprzez zaskarzenie do sgdu administracyjnego.
Szczegbétowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

2.1.Program ,Opieka wytchnieniowa”

Podmioty realizujace zadanie

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze realizacjg ustug OW
zajmowaty sie w zakresie:

— OW dziennej: MOPR, SDS, PTWK,

—  OW catodobowej: PTWK.

Gmina zawarta z PTWK umowe w dniu 26 czerwca 2023 r. (OW dzienna) oraz umowe
w dniu 7 listopada 2023 r. (OW catodobowa) na realizacje zadania publicznego.

W ramach realizacji zadania publicznego polegajacego na swiadczeniu ustug OW
catodobowej PTWK zawarto w dniu 15 listopada 2023 r. umowe nr 01/11/2023/0W
z podmiotem prywatnym o nazwie Urlop Bez Granic Sp. z 0.0. zlecajgc mu
zapewnienie catodobowej opieki osobom z niepetnosprawnos$ciami.

(dowdd: akta kontroli str. 296-298, 301-304, 464-501)

Realizacja zadania - informacje ogdlne

Na podstawie dokumentacji przedtozonej w trakcie kontroli ustalono, ze w ramach
Programu ,Opieka wytchnieniowa”:

1. Gmina zapewnita pomoc w ramach opieki wytchnieniowej dziennej 49 osobom
niepetnosprawnym. W ramach tej formy wsparcia zrealizowano 8 977 godzin



2.

ustug, ktére zostaty sfinansowane z Funduszu w wysokosci 354 271,75 zt oraz
wktadu wtasnego wynoszacego 3 561,19 zt.

Gmina zapewnita pomoc w ramach opieki wytchnieniowej catodobowej

11 osobom niepetnosprawnym w ramach 154 dni ustug opieki catodobowe;j,
ktére zostaty sfinansowane z Funduszu w wysokosci 92 400,00 zt. Gmina nie
poniosta wydatkéw wtasnych na ustugi opieki catodobowe;j.

Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Liczba oséb, ktore skorzystaty z ustugi Liesba Kwota wydatkéw Kwota
Swisgczone w odzin/c | sz | poniesionaze | KWota vydatiow
) - : osoby ze znacznym stopniem zrealizowanych A " i ogétem

ramach: gizéezling:;enrgzg ° niepetnosprawnosci/lub ustug na reallza?e srodkow

P P orzeczeniami rownowaznymi Programu wiasnych
pobytu dziennego 1) 43 8977 354 271,75 zt 3561,19 zt 357 832,94 zt
pobytu 2 9 154 92 400,00 zt 0,00zt 92 400,00 zt
catodobowego
Razem 8 52 X 446 671,75 zt 3561,19 zt 450 232,94 zt

*Kwota wydatkéw nie obejmuje kosztéw obstugi zadania.

(dowod: akta kontroli str. 502-519)

Na podstawie pisma z dnia 17 stycznia 2024 r. przekazanego wojewodzie przez Gmine
ze sprawozdaniem z realizacji Programu OW ustalono przyczyny réznic pomiedzy
planem a wykonaniem:

1)

Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu z realizacji programu (zatacznik nr 4A)
réznia sie od danych ujetych we wniosku na srodki finansowe z Programu
,Opieka Wytchnieniowa” - edycja 2023 (dot. ostatniej aktualizacji)
realizowanego w ramach Funduszu SolidarnosSciowego - pobyt dzienny
(zatacznik nr 1A).

Rozbieznosci wystepujg w liczbie oséb z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, liczbie dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, a takze
liczbie godzin ustug opieki wytchnieniowej Swiadczonej tym osobom.

Rdéznice w przedstawionej liczbie oséb uczestniczacych w programie
spowodowane byty rezygnacja z udziatu jednego dziecka i przyjeciem 2 oséb
Z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Z powodu czynnikéw niezaleznych od Gminy Miasto Szczecin (choroby,
rezygnacje, nieobecnosci) zrealizowano tacznie o 821 godzin mniej, niz
zaktadano w ostatniej aktualizacji wniosku. Ponadto jeden z realizatorow
Programu (MOPR) zwiekszyt wysokos¢ srodkow finansowych stanowigcych
wktad wtasny z 3 000,00 zt do 3 561,19 zt.

Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu z realizacji programu (zatacznik nr 4B)
nie sg zgodne z wnioskiem na $rodki finansowe z Programu ,Opieka
Wytchnieniowa” - edycja 2023 (dot. ostatniej aktualizacji) realizowanego

w ramach Funduszu Solidarno$ciowego - pobyt catodobowy (zatacznik nr 1B)
i jak podaje Gmina wynikajg z przyczyn niezaleznych od nie;j.

Rozbieznosci wystepujg w liczbie oséb z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, liczbie dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, a takze
liczbie dni ustug opieki wytchnieniowej Swiadczonej tym osobom.
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Réznice wynikaja z rezygnacji z udziatu w Programie 8 oséb ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci, ktére na etapie rekrutacji zgtosity swoja chec do
jego przystapienia.

(dowadd: akta kontroli str. 142-150, 518-519, 1109-1114)

Analiza préby

Na podstawie przedtozonego wykazu spraw ustalono, ze w 2023 r. do MOPR
wptyneto:
1) w ramach realizacji OW dziennej tacznie 55 kart zgtoszen (wnioskow), z tego
51 wnioskéw zostato rozpatrzonych pozytywnie, w przypadku 3 spraw
z réznych powodéw ustugi sie nie odbyty (zgon, rezygnacja, nie wykonano
ustug), a w przypadku 1 sprawy nastgpita odmowa przyznania $wiadczenia,
2) w ramach realizacji OW catodobowej wptyneto 11 kart zgtoszen (wnioskéw),
ktére zostaty rozpatrzone pozytywnie.

Kontrolujacy dokonali analizy wybranych metoda losowg 9 wnioskéw ztozonych do
MOPR, z tego:
— 6 wnioskoéw dotyczacych opieki dziennej rozpatrzonych pozytywnie, z tego
1 wniosek byt realizowany przez SDS, 2 wnioski byty realizowane przez MOPR
oraz 3 wnioski byty realizowane przez PTWK,
— 2 wnioskéw dotyczacych opieki catodobowej rozpatrzonych pozytywnie
i realizowanych przez PTWK,
— 1 wniosku dotyczacego opieki dziennej rozpatrzonego negatywnie.

Szczegoty dotyczace doboru proby zawarto w aktach kontroli.
(dowaod: akta kontroli str. 7, 11-15, 20-23, 520-525)

W wyniku weryfikacji dokumentéw stwierdzono, ze:

1. Uczestnikéw Programu kwalifikowano na podstawie Kart zgtoszen do Programu
(wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 7 do Programu).

2. Miejscem zamieszkania oséb objetych opiekg wytchnieniowg byt Szczecin.

3. Whnioskodawcy przedstawili aktualne orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
réwnowazne z nim.

4. W przypadku 6 spraw dot. opieki dziennej dodatkowo przedstawiono Karty
pomiaru niezaleznosci funkcjonalnej wg zmodyfikowanych kryteriéw oceny -
skali FIM.

5. Udzielajac opieki nie przekroczono limitéw godzin/dni, ktére okreslono
w Programie.

6. Rozliczajac zadanie nie przekroczono kwot stawek (tj. 40,00 zt/h w ramach
pobytu dziennego i 600,00 zt za dobe w ramach pobytu catodobowego)
okres$lonych w Programie.

7. Nie pobierano odptatnosci za ustugi przyznane z Programu. Zgodnie z trescig
Regulaminéw udziat w Programie byt bezptatny.

8. Cztonkdéw rodziny lub opiekunéw informowano o prawach i obowigzkach
wynikajacych z przyznania ustug opieki wytchnieniowej (wnioskodawcy
przedktadali oSwiadczenia o zapoznaniu sie z Programem i Regulaminem
rekrutacji dot. udziatu w zadaniu).
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9. Umozliwiono wybdr osoby, ktéra bedzie Swiadczyc¢ ustuge opieki
wytchnieniowej lub miejsca, w ktdrym bedzie ona $wiadczona (wnioskodawcy
przedktadali o$wiadczenia w tym zakresie).

10. Przyznajac ustuge opieki wytchnieniowej w pierwszej kolejnosci uwzgledniano
potrzeby cztonka rodziny lub opiekuna sprawujacego bezposrednia opieke nad
dzieckiem albo osobg niepetnosprawna, ktéra stale przebywa w domu.

11.W trakcie realizacji ustug opieki wytchnieniowej nie Swiadczono réwnoczesnie
innych form pomocy osobie potrzebujacej, w tym m.in.: ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych (wnioskodawcy przedktadali
os$wiadczenia o niekorzystaniu z ustug opiekunczych).

12.Ustugi opieki wytchnieniowej realizowano w miejscach, o ktérych mowa
w Programie.

13.Realizacje ustug opieki wytchnieniowej powierzono osobom posiadajacym
kwalifikacje okreslone w Programie.

14.Ustugi opieki wytchnieniowej rozliczano na podstawie Karty rozliczenia ustug
(wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 8 do Programu).

(dowdd: akta kontroli str. 74-134, 525-652)

W przypadku 1 wniosku (zgtoszenie nr 12 - OW dzienna) stwierdzono, ze w Karcie
rozliczeniowej do Programu ,Opieka wytchnieniowa - edycja 2023” wskazano jedynie
liczbe godzin realizacji opieki wytchnieniowej. W innych przypadkach objetych préba
prawidtowo, zgodnie z wymogami, wskazywany byt natomiast przedziat godzin

(w formie od - do). Kontrolujacy zadali pytanie o przyczyny zaistniatej sytuacji
niepodawania przedziatu czasowego realizacji opieki wytchnieniowej w zgtoszeniu

nr 12. Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat, ze: ,W ,Karcie rozliczenia ustug opieki
wytchnieniowej - edycja 2023” w czesci lll tabeli, kolumna 4 ,Godziny/dni realizacji opieki
wytchnieniowej - zostat dokonany wpis: ,,3h”. Wpisu dokonano z powodu btednej
interpretacji zapisu w tabeli ,godziny/dni” sugerujgcego liczbe, sume godzin nie zas zakres
godzin (od ... do ...). Przedziat czasowy wykonywanej ustugi opieki wytchnieniowej w danym
dniu zostat okreslony w harmonogramie pracy opiekuna wytchnieniowego”.

W zwigzku z tym, ze w harmonogramach pracy znalazty sie przedziaty godzinowe
wykonywania ustug oraz ze liczba godzin ustug pomiedzy dokumentami byta zgodna,
kontrolujacy przyjmujg powyzsze wyjasnienia. Jednakze, nalezy mie¢ na uwadze, ze
zgodnie ze wzorem Karty rozliczeniowej (stanowigcej zatacznik nr 7 do Programu)
nalezato wskazac przedziat godzinowy ,od...do....".

(dowdd: akta kontroli str. 74-90, 547-552, 629-652)

Ponadto skontrolowano 1 wniosek o przyznanie Swiadczenia opieki wytchnieniowej,
ktoéry na etapie weryfikacji z powodu brakéw formalnych, nie zostat pozytywnie
zatatwiony. Jednostka nie wezwata wnioskodawcy do uzupetnienia brakow
formalnych, co byto niezgodne z art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
(dalej: K.p.a.)t¢. Szczegbty dotyczace stwierdzonego uchybienia opisano w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien - Ad 2. Realizacja zadania.

16 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775
ze zm.).
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W wyniku kontroli ustalono, ze zaréwno MOPR, SDS jak i PTWK zawarty umowy
zlecenia na swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej dziennej. Wynagrodzenie
wynikajace z umow zlecen nie przekraczato stawki wynikajacej z Programu OW
w wysokosci 40,00 zt. Rozliczenie nastepowato kazdorazowo na podstawie
wystawianych do uméw zlecen rachunkoéw.

Ponadto PTWK w ramach realizacji ustug opieki catodobowej w dniu 15 listopada
2023 r. zawarto umowe nr 01/11/2023/0OW z Urlop Bez Granic Sp. z 0.0. W umowie
ustalono m.in., ze:
— ustugi opieki wytchnieniowej catodobowej beda swiadczone w okresie
16 - 30 listopada 2023 r. (14 dni),
— wysokos¢ wynagrodzenia za 1 dzien za 1 osobe bedzie wynosita 600,00 zt
brutto,
— wynagrodzenie bedzie ptatne na podstawie zaakceptowanej przez
zamawiajgcego otrzymanej faktury/rachunku.
Do umowy zataczono liste oséb objetych ustugami opieki wytchnieniowej.

(dowadd: akta kontroli str. 498-501, 629-652)

W ponizszej tabeli przedstawiono wydatki poniesione na zadanie przez poszczegdlne
podmioty realizujace ustugi opieki wytchnieniowej.

Podmiot Numer Rodzaj Kwota poniesionych wydatkéw

realizujacy konta poniesionego Op'fkr? o Op'fk:‘ o ogoétem opieka

ustugi OW ksiesoweeo | wydatku wytchnieniowa wytchnieniowa ..
g €g g y dzienna catodobowa wytchnieniowa
s pA A Z R Z
PTWK 501 W dzeni 218 240,00 zt 92 400,00 zt| 310 640,00 zt
MOPR 139 Z;?eglzjnésvma 132 911,75 zt 0,00 zt| 132 911,75 zt
SDS 130 3 120,00 zt 0,00 zt 3 120,00 zt
azem /3 Z ,UU Z /9 Z
R 354 271,75 zt 92 400,00 zt | 446 671,75 zt

Koszty obstugi

W czesci VIl ust. 9 Programu OW postanowiono, ze wajt, burmistrz, prezydent
miasta/starosta moze pokry¢ koszty obstugi Programu w wysokosci faktycznie
poniesionej, nie wiekszej niz 2% srodkow przekazanych na realizacje Programu.

Na realizacje zadania w ramach Programu OW przekazano Gminie kwote

550 320,00 zt, dopuszczalna kwota srodkéw Funduszu na pokrycie kosztow obstugi
Programu nie mogta wiec przekroczy¢ 11 006,40 zt (2% x 550 320,00 zf). Dane w tym
zakresie przedstawia tabela.

1 | Kwota $rodkéw Funduszu przekazanych na realizacje Programu 550 320,00 zt

5 Mak*symalna kwota na obstuge zadania wg czesci VIl ust. 9 Programu OW 11 006,40 zt
(2%*poz.1)
Kwota na obstuge Programu wskazana we wniosku i ujeta w § 3 ust. 2

3 Umowy nr 232/ZPS-4/0W/2023 1100640

4 Woydatki poniesione na obstuge Programu sfinansowane ze srodkéw 10 789,60 2t
Funduszu

5 Rzeczywisty udziat % srodkéw wydatkowanych na koszty obstugi w 1.96%
stosunku do otrzymanych srodkéw na realizacje ustug OW 7070
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W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze Gmina miata mozliwos$¢ zawnioskowania o $rodki
z Funduszu na koszty obstugi i sfinansowania ich w ramach realizacji Programu OW
w kwocie 11 006,40 zt.

Jak wynika z danych w tabeli wydatki na obstuge Programu sfinansowane ze srodkow
Funduszu w kwocie 10 789,60 zt stanowity 1,96% $rodkéw przekazanych na realizacje
zadania polegajacego na ustugach OW w ramach pobytu dziennego i catodobowego,
zatem nie przekroczono limitu wydatkéw poniesionych z Funduszu na koszty obstugi.

W czesci VIl ust. 10 Programu OW postanowiono, ze wéjt, burmistrz, prezydent
miasta/starosta moze przekaza¢ podmiotom wskazanym w czesci V ust. 24 pkt 2 i 4
Programu OW?’ koszty obstugi programu stanowiace nie wiecej niz 2% srodkéw
przekazanych danemu podmiotowi na realizacje Programu w celu pokrycia wszelkich
kosztoéw obstugi ksiegowej, kadrowych, administracyjnych, ktére pojawis sie

w zwiazku z realizacjg ustug w ramach Programu.

Szczegoty w zakresie Srodkéw przekazanych organizacji pozarzadowej na koszty
obstugi przedstawia ponizsza tabela:

Srodki z Funduszu

Srodki z Funduszu

Organizacja N otrzymane Przekazane srodki
r umowy otrzymane . .
pozarzadowa na realizacje zadania na koszty obstugi (tacznie)
! (1% wartoéci zadania)
WS5-1.42.2023.AG 240 000,00 7t 2400,00 zt 242 400,00 zt
PTWK (pobyt dzienny)
WS55-1.60.2023.AG 158 400,00 zt 1 584,00 zt 159 984,00 zt
(pobyt catodobowy)
Razem: 398 400,00 zt 3984,00 zt 402 384,00 zt

Na podstawie przedtozonych ewidencji ksiegowych Gminy, MOPR, SDS i PTWK
ustalono wysokos$¢ wydatkéw poniesionych na koszty obstugi. W przypadku realizacji
ustug OW wyniosty ogdétem 14 350,79 zt, z tego 10 789,60,00 zt zostato
sfinansowane ze srodkéw Funduszu, a 3 561,19 zt zostato sfinansowane ze Srodkéw

wtasnych.

Szczegotowe dane w zakresie wydatkowania srodkéw na koszty obstugi

przedstawiono ponizej:

a) koszty obstugi - opieka wytchnieniowa dzienna

Na koszty obstugi w ramach realizacji Programu OW Pobyt dzienny wydatkowano
ogbétem 7 621,60 zt, co stanowi 97,23% zaplanowanych w ostatecznym wniosku
i otrzymanych przez Jednostke na podstawie § 3 ust. 2 Umowy nr 232/ZPS-
4/0W/2023 srodkéw w wysokosci 7 838,40 zt.
Woydatki sfinansowane z Funduszu, zwigzane z realizacjg Programu OW Pobyt
dzienny, zostaty poniesione przez:
— Gmine na wynagrodzenia pracownikow obstugujacych administracyjnie
realizacje Program OW w formie dodatkéw specjalnych w kwocie 2 400,80 zt,
— MOPR na wynagrodzenia pracownikéw obstugujacych administracyjnie
realizacje Program OW w formie dodatkéw specjalnych w kwocie 2 976,00 zt,
— SDS na materiaty biurowe w kwocie 62,40 zt,

17 Dotyczy organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prywatnych.
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— PTWK na wynagrodzenie koordynatora projektu oraz wynagrodzenie obstugi
kadrowo-ksiegowej w kwocie 2 182,40 zt.

Dodatkowo MOPR sfinansowat wktadem wtasnym wydatki poniesione na
wynagrodzenia pracownikoéw obstugujgcych administracyjnie realizacje Program OW
w formie dodatkéw specjalnych w kwocie 3 561,19 zt.

b) koszty obstugi - opieka wytchnieniowa catodobowa

Na koszty obstugi w ramach realizacji Programu OW Pobyt catodobowy wydatkowano
ogbétem 3 168,00 zt, co stanowi 100,00 % zaplanowanych w ostatecznym wniosku

i otrzymanych przez Jednostke na podstawie § 3 ust. 2 Umowy nr 232/ZPS-
4/0W/2023 $rodkow.

Woydatki sfinansowane z Funduszu, zwigzane z realizacjg Programu OW Pobyt
catodobowy, zostaty poniesione przez:
— Gmine na wynagrodzenia pracownikéw obstugujgcych administracyjnie
realizacje Program OW w formie dodatkéw specjalnych w kwocie 2 244,00 zt,
— PTWK na wynagrodzenie koordynatora projektu oraz wynagrodzenie obstugi
kadrowo-ksiegowej w kwocie 924,00 zt.

Ostatecznie Gmina zwrdcita w dniu 11 stycznia 2024 r. na konto Wojewody
Zachodniopomorskiego niewykorzystane srodki z Funduszu przekazane na koszty
obstugi w kwocie 216,80 zt. Tym samym $rodki z Funduszu przeznaczone na koszty
obstugi w tym zakresie zostaty rozliczone prawidtowo.

(dowadd: akta kontroli str. 142-150, 203-212, 315-318, 330-344, 464-497, 518-519,
653-709, 1005-1031, 1120-1124, 1132-1289, 1290-1334)

Wydatkowanie srodkéw - podsumowanie

Na realizacje zadania sfinansowanego w ramach Programu OW wydatkowano ogétem
461 022,47 71, z tego na ustugi OW w ramach pobytu dziennego wydatkowano $rodki
w kwocie 365 454,47 zt, a na ustugi OW w ramach opieki catodobowej wydatkowano
srodki w kwocie 95 568,00 zt. Szczegdty w tym zakresie przedstawiono w tabeli.

Kwota wydatkéw Kwota wydatkéw \}fvwgat?kéw Kwota
Ustugi Swiadczone | poniesionych poniesionych ze oyniesiona wydatkéw
w ramach: ze srodkéw Funduszu srodkéw Funduszu Ee ¢rodkow o yé+em

na realizacje ustug OW | na koszty obstugi &

witasnych

pobytu dziennego 354 271,75 zt 7 621,60 zt 3561,12 zt | 365 454,47 zt
E:,f'f)ydtgbowego 92 400,00 zt 3 168,00 zt 0,002zt| 9556800zt
Razem 446 671,75 zt 10 789,60 zt 3561,12zt | 461 022,47 zt

2.2.Program ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”

Podmioty realizujgce zadanie

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze realizacjg ustug AOON
zajmowaty sie: MOPR, PTWK, SWRIRON, FPChZM i SRIPOMS.
W dniu 1 czerwca 2023 r. Gmina zawarta z kazda z ww. organizacji pozarzadowych
odrebng umowe o realizacje zadania publicznego (tgcznie: 4 umowy).
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(dowadd: akta kontroli str. 308-314, 710-777)

Realizacja zadania - informacje ogdlne

Na podstawie dokumentacji przedtozonej w trakcie kontroli ustalono, ze w ramach
Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” Gmina zapewnita pomoc 107
osobom niepetnosprawnym. W ramach tej formy wsparcia zrealizowano 38 592
godzin ustug asystencji osobistej. Zostaty one sfinansowane $rodkami z Funduszu
w facznej wysokosci 1 573 440,26 zt (bez kosztéw obstugi) oraz wktadu wtasnego
wynoszacego 5 413,36 zt (bez Srodkéw wtasnych wydatkowanych na obstuge
zadania). Z tego:

— 5260,17 zt stanowit wktad wtasny SWRiIRON,

— 153,19 zt stanowit wktad wtasny SRIiPOMS,
co nie wynikato jednoznacznie z wyodrebnionych ewidencji ksiegowych zadania
i zostato ustalone dopiero w wyniku pytan zadanych przez kontrolujacych i ztozonych
z tego tytutu wyjasnien.

Na podstawie pisma z 31 stycznia 2024 r. przekazanego Wojewodzie przez Gmine
stwierdzono, ze:

1) Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu z realizacji (zatagcznik nr 4) nie sg
zgodne z wnioskiem na srodki finansowe z Programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” - edycja 2023 (dot. ostatniej aktualizacji) realizowanego
w ramach Funduszu Solidarnosciowego. Rozbieznosci wystepuja w liczbie
asystentow swiadczacych ustugi, w liczbie catkowitej oséb, ktérym udzielono
wsparcia, jak i w liczbie oséb z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci ze sprzezeniami, a takze liczbie godzin ustug asystencji
osobiste;j.

2) Ustuga asystencji osobistej zostata przyznana dodatkowej osobie oraz zostata
zwiekszona liczba asystentow (ze wzgledu na zapotrzebowanie i sytuacje
zyciowg beneficjentow). Rdznica w liczbie godzin dla poszczegdlnych grup osob
Z niepetnosprawnosciami wynikata rowniez ,z dynamicznych zmian
zapotrzebowania na ustuge”.

3) Z powodu czynnikéw niezaleznych od Gminy (tj. chordb, rezygnaciji,
nieobecnosci) zrealizowano tacznie mniej godzin ustug asystenckich niz
zaktadano w ostatniej aktualizacji wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 319-323, 330-343, 778-820, 1115-1119, 1132-1341)

Analiza préby

Na podstawie przedtozonego wykazu spraw ustalono, ze w 2023 r. do MOPR -
w ramach realizacji AOON - wptynety tacznie 122 karty zgtoszen (wnioski), z tego:
— 107 wnioskéw zostato rozpatrzonych pozytywnie,
— w przypadku 15 wnioskdéw ustugi nie zostaty z réznych powodow zrealizowane
(w tym: zgon - 1, rezygnacja - 1, zakwalifikowanie do innego programu
realizowanego przez organizacje pozarzadowsa - 10).

W przypadku 3 wnioskéw nastgpita odmowa przyznania ustug asystencji osobistej.

Kontrolujacy dokonali analizy wybranych metodg losowa tacznie 8 wnioskéw ztozonych
do MOPR (rozpatrzonych pozytywnie), z tego:
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— 2 wnioskéw realizowanych przez MOPR,
— 3 wnioskdéw realizowanych przez PTWK,
— 2 wnioskéw realizowanych przez SWRiIRON,
— 1 wniosku realizowanego przez FPChZM,
a takze 1 wniosku rozpatrzonego negatywnie.

Szczegoty dotyczace doboru proby zawarto w aktach kontroli.

W wyniku weryfikacji dokumentow stwierdzono, ze:

1. Uczestnikow kwalifikowano na podstawie Kart zgtoszen do Programu (wg wzoru

Stanowigcego zatacznik nr 7 do Programu).

2. Miejscem zamieszkania oséb objetych asystencjg osobistg byt Szczecin.

3. Whnioskodawcy przedstawili aktualne orzeczenie o niepetnosprawnosci.

4. Przyznajac asystencje nie przekroczono limitéw godzin okreslonych

w Programie.

5. Rozliczajgc zadanie nie przekroczono okreslonego w Programie maksymalnego
kosztu jednej godziny zegarowej wynagrodzenia asystenta (40,00 zt/h brutto
wraz z kosztami pracy zatrudniajgcego).

Nie pobierano odptatnosci za ustugi przyznane z Programu.

7. Uczestnicy programu byli informowani o prawach i obowigzkach wynikajacych
Z przyznania ustug asystenckich.

8. Osobom niepetnosprawnym umozliwiono samodzielny wybér osdb, ktore
Swiadczyty ustugi asystencji osobiste;.

9. W trakcie realizacji ustug nie $wiadczono osobie niepetnosprawnej
réwnoczesnie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych,
o ktorych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, innych ustug finansowanych
w ramach Funduszu lub ustug obejmujgcych analogiczne wsparcie,
finansowanych ze $rodkéw publicznych.

10.Realizujac ustugi asystenckie nie przekroczono rocznego limitu godzin
na jednego uczestnika.

11.W przypadku czasu oczekiwania / gotowosci na Swiadczenie ustug dtuzszego
niz 90 minut ustuge dojazdu do wybranego miejsca i powrotu z niego
rozliczono jako 2 odrebne ustugi powiekszone tacznie o 90 minut trwania.

12.Rozliczenia pracy asystentéw dokonywano na podstawie Karty realizacji ustug
asystencji osobiste;j.

13.Realizacje ustug powierzono osobom posiadajacym kwalifikacje okreslone
w Programie.

14.Podmioty realizujgce posiadaty stosowne umowy z osobami $wiadczacymi
ustugi (asystentami), a niektore z nich zawieraty postanowienia majace
zabezpieczac¢ prawidtowe wykonywanie ustug asystencji osobistej
(postanowienia dotyczace kontroli, nadzoru i kar umownych).

15.Rozliczeh z ww. osobami dokonywano z wykorzystaniem przelewéw
bankowych, a podstawe ich dokonania stanowity odpowiednio rachunki, karty
realizacji ustug lub ewidencje przebiegu pojazdu.

16.Wydatki sfinansowane srodkami z Programu byty bezposrednio zwigzane
z realizacjg ustug oraz zostaty poniesione w terminie okreslonym w umowie
z Wojewoda.

o
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17.Ponoszone wydatki bezposrednio zwigzane z realizacjg ustug przez asystenta
nie przekroczyty limitow okreslonych w Programie.

18.Z przedtozonych wyciggdw bankowych wynika, ze kwoty wykazane
w dokumentach finansowo-ksiegowych zostaty faktycznie wydatkowane.

Ponadto stwierdzono, ze w dwdéch przypadkach (zgtoszenia nr 8i 73 - AOON

w Kartach realizacji ustug widnieje wiecej godzin zrealizowanych ustug asystenckich
niz zostato przyznanych. Na te okolicznos¢ kontrolujacy poprosili o wskazanie
powodoéw zaistniatej sytuacji oraz zadali Gminie pytanie, czy w toku realizacji
Programu wystgpity przypadki przyznania dodatkowych $wiadczen (dodatkowych
godzin ustug asystenckich). W udzielonych wyjasnieniach Gminy wskazane zostato, ze
beneficjenci wnioskowali o mozliwosé zwiekszenia przyznanej liczby godzin ustug
asystencji osobistej ze wzgledu na zwiekszone potrzeby w tym zakresie. O
zwiekszeniu liczby godzin zadecydowano na przestrzeni realizacji Programu.
Przesuniecia w ramach puli godzin byty mozliwe, poniewaz inni podopieczni nie byli
w stanie wykorzysta¢ przyznanych godzin. Wyjasnienia w tym zakresie przyjeto.

Natomiast przyczyna negatywnego rozpatrzenia wniosku byto w analizowanym
przypadku ,niezakwalifikowanie sie do Programu AOON 2023 z powodu niespetnienia
kryteriéw formalnych” (do ztozonego w wyznaczonym terminie wniosku zostaty
dotaczone niekompletne dokumenty). Przypadek ten szczegétowo opisano w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien - Ad 2. Realizacja zadania.

(dowod: akta kontroli str. 7-15, 17-23, 74-134, 821-951)
Koszty obstugi

W czesci VI ust. 9 Programu AOON postanowiono, ze wajt, burmistrz, prezydent
miasta / starosta moze pokry¢ koszty obstugi Programu w wysokosci faktycznie
poniesionej, nie wiekszej niz 2% srodkow przekazanych na realizacje Programu.

Na realizacje zadania w ramach Programu AOON przekazano Gminie kwote

1 646 420,00 zt. Dopuszczalna kwota srodkéw Funduszu na pokrycie kosztéw obstugi
Programu nie mogta wiec przekroczy¢ 32 928,40 zt (2% x 550 320,00 zf). Dane w tym
zakresie przedstawia tabela.

1 | Kwota érodkéw Funduszu przekazanych na realizacje Programu 1646 420,00 zt
2 ?;I;Esbyorzall?a kwota na obstuge zadania wg czesci VI ust. 9 Programu AOON 32 92840 7t

Kwota na obstuge Programu wskazana we wniosku i ujeta w § 3 ust. 2

3| Umowy nr 170/ZPS-4/AOON/2023 32928402
4 Wydatki poniesione na obstuge Programu sfinansowane ze srodkéw 32 901,22 7t
Funduszu
Rzeczywisty udziat % $rodkéw wydatkowanych na koszty obstugi o
5 1,998%

w stosunku do otrzymanych srodkéw na realizacje ustug AOON

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze Gmina miata mozliwos¢ zawnioskowania o srodki
z Funduszu na koszty obstugi i sfinansowania ich w ramach realizacji Programu AOON
w kwocie 32 928,40 zt.

Jak wynika z danych w tabeli wydatki na obstuge Programu sfinansowane ze srodkoéw
Funduszu w kwocie 32 901,22 zt stanowity 1,998% srodkéw przekazanych

na realizacje zadania polegajacego na ustugach asystencji osobistej, zatem nie zostat
przekroczony limit wydatkéw poniesionych z Funduszu na koszty obstugi.
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W czesci VI ust. 10 Programu AOON postanowiono, ze wéjt, burmistrz, prezydent
miasta / starosta moze przekaza¢ podmiotom wskazanym w czesci IV ust. 23 pkt 2i 4
Programu AOON18 $rodki stanowigce nie wiecej niz 2% $rodkéw Funduszu w celu
pokrycia wszelkich kosztow obstugi ksiegowej, kadrowej lub administracyjnej, ktére
pojawia sie w zwiazku z realizacja ustug w ramach Programu.

Szczegbty w zakresie srodkéw przekazanych organizacjom pozarzagdowym na koszty
obstugi przedstawia ponizsza tabela:

Organizacja

Srodki z Funduszu

Srodki z Funduszu
otrzymane

Przekazane srodki

pozarzadowa Nr umowy na reg;(i;g%a;: dania gla koszt}/ f)bs’rugi. (tacznie)
(1% wartosci zadania)
PTWK WSS-1.40.2023.JK 709 220,00 zt 7 092,20 zt 716 312,20 zt
SWRIRON | WS5-1.39.2023.JK 304 176,00 zt 3041,76 zt 307 217,76 zt
FPChZM | WSS5-1.38.2023.JK 241 050,00 zt 2 410,50 zt 243 460,50 zt
SRIPOMS | WSS-1.41.2023.JK 52 050,00 zt 520,50 zt 52 570,50 zt
Razem: 1306 496,00 zt 13 064,96 zt 1319 560,96 zt

Na podstawie przedtozonych ewidencji ksiegowych Gminy, MOPR, PTWK, SWRIRON,
FPChZM i SRIPOMS ustalono wysokos¢ wydatkéw poniesionych na koszty obstugi.
Przy realizacji ustug asystencji osobistej wyniosty one ogétem 36 002,05 zt, z tego

32 901,22 zt zostato sfinansowane ze srodkéw Funduszu, a 3 100,83 zt zostato
sfinansowane ze $rodkéw wtasnych.

Woydatki - w ramach kosztéw obstugi - sfinansowane z Funduszu, zwigzane
z realizacjg Programu AOON, zostaty poniesione przez:
— Gmine na wynagrodzenia dla pracownikow obstugujgcych administracyjnie
realizacje Programu, w formie dodatkéw specjalnych, w kwocie 13 221,80 zt;
— MOPR na wynagrodzenia dla pracownikdéw obstugujgcych administracyjnie
realizacje Programu, w formie dodatkéw specjalnych, w kwocie 6 797,84 zt;
— PTWK na wynagrodzenie:
o dla koordynatora projektu zwigzanego z realizacja Programu (w kwocie

3000,00 zt),

o za obstuge kadrowo-ksiegowa zwigzang z tym zwigzang (w kwocie

3 909,20 z4),

w tacznej kwocie 6 909,20 zt;

—  SWRIRON na wynagrodzenie za wykonanie prac w projekcie zwigzanym

z realizacjg Programu AOON, w kwocie 3 041,76 zt;

— FPChZM na:

o zaptate za ustugi ksiegowe na potrzeby zwigzane z Programem

(w kwocie 1 205,06 z1),

o wynagrodzenie dla osoby obstugujacej administracyjnie realizacje

Programu (w kwocie 1 205,06 zt),
w tacznej kwocie 2 410,12 zt;

— SRIPOMS na ustugi ksiegowe, w kwocie 520,50 zt.

18 Dotyczy organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw sektora prywatnego.

19




Dodatkowo MOPR dofinansowat wktadem wtasnym - w kwocie 2 821,33 zt - wydatki
poniesione na wynagrodzenia dla pracownikoéw obstugujacych administracyjnie
realizacje Programu AOON w formie dodatkow specjalnych.

Podobnie miato to miejsce w przypadku SRiPOMS, ktore dofinansowato wktadem
wtasnym - w kwocie 279,50 zt - wydatki poniesione z tytutu ustug ksiegowych.

Wskazane kwoty nie wynikaty jednoznacznie z wyodrebnionych ewidencji ksiegowych
zadania i zostaty ustalone dopiero w wyniku pytan zadanych przez kontrolujgcych
i ztozonych z tego tytutu wyjasnien.

Natomiast w dniu 11 stycznia 2024 r. na konto Wojewody Zachodniopomorskiego
Gmina zwrdcita niewykorzystane srodki z Funduszu (przekazane wczesniej na koszty
obstugi) w kwocie 27,18 zt. Tym samym $rodki z Funduszu przeznaczone na koszty
obstugi w tym zakresie zostaty rozliczone prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 222-228, 265-274, 319-323, 330-343, 345, 710-777, 820,
952-1004, 1032-1078, 1120-1124, 1132-1341)

Wydatkowanie srodkéw - podsumowanie

Na realizacje zadania sfinansowanego w ramach Programu AOON wydatkowano
ogotem 1 614 855,67 zt. Szczegdty w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Kwota wydatkéw | Kwota Kwota
poniesionych wydatkéw .
C , . . wydatkéw Kwota

Ustugi Swiadczone ze Srodkéw poniesionych ze oniesiona ze | wydatkéw

w ramach: Funduszu srodkow Erodk()w o yé’rem
na realizacje Funduszu na whasnvch &
ustug AOON koszty obstugi Y

asystencji osobistej 1573 440,26 zt 32901,22 zt 8514,19 zt| 1614 855,67 zt

2.3.Nadzér Gminy nad realizacjg zadan

Na podstawie przedstawionych przez Gmine protokotéw z kontroli doraznych
w zakresie prawidtowosci realizacji ustug w ramach Programow ustalono, ze
pracownicy MOPR w grudniu 2023 r. przeprowadzili: 3 kontrole prawidtowosci
realizacji ustug w ramach Programu OW i 4 kontrole w ramach Programu AOON. Ze
sporzadzonych z kontroli protokotéw wynika, ze beneficjenci projektu nie wnosili
uwag do wykonywanych ustug OW i AOON.

(dowdd: akta kontroli str. 455-463)

Kontrolujacy ustalili ponadto, ze SDS realizowat zadanie w Zespole Wsparcia
Srodowiskowego nr 3 w Szczecinie, a realizacja Programu OW zajmowali sie
pracownicy $DS zatrudnieni na stanowiskach terapeutéw i starszych opiekunéw.

(dowdd: akta kontroli str. 633-652)

Kontrolujacy zapytali, czy Gmina otrzymywata informacje o przeprowadzonych przez
organizacje pozarzadowe kontrolach w zakresie prawidtowosci realizacji ustug

w ramach Programow. Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat, ze: ,(...) W toku
kontroli planowej (do 5 lat po realizacji zadania) Gmina bedzie mogta dokona¢ sprawdzenia
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prowadzonego monitoringu Swiadczenia ustug asystencji osobistej oraz przeprowadzonych
doraznych kontroli swiadczenia ustug asystencji osobiste;.

Na powyzsze [brak kontroli]l wptywat rowniez brak skarg ze strony beneficjentow
na realizatoréw zadania, czyli Organizacje pozarzgdowe”.
(dowdd: akta kontroli str. 74-90)

W zwiazku z powyzszymi wyjasnieniami kontrolujgcy poprosili o przedstawienie przez
organizacje pozarzadowe dokumentacji (np. protokotéw) z prowadzonego nadzoru nad
realizacjg zadan. Kontrolujgcym przedstawiono dokumentacje z kontroli i monitoringu
realizacji ustug OW i AOON przedstawiong przez PTWK, SWRIRON, FPChZM,
SRIPOMS. Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach
pozytywnie oceniano realizacje ustug OW i AOON przez opiekundéw i asystentéw.

(dowdd: akta kontroli str. 1120-1124, 1132-1135, 1281-1292, 1329-1332)

Kontrolujacy zapytali ponadto, w jaki sposéb Gmina weryfikowata przestrzeganie
postanowien umow zawartych z organizacjami pozarzagdowymi realizujgcymi ustugi
w ramach Programoéw (w szczegdlnosci § 21 § 5 ust. 1 uméw) oraz czy Gmina
przeprowadzata kontrole lub inne czynnosci weryfikacyjne (stosownie do § 7 umoéw).
Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat, ze: ,Organizacje pozarzqdowe realizujqgce
przedmiotowe zadanie publiczne to Organizacje od wielu lat dziatajgce na rzecz oséb

Z niepetnosprawnosciami. Posiadajq bogate doswiadczenie w realizacji zadania, jakim jest
swiadczenie ustugi asystencji osobistej oraz zatrudniajqg wysoce wykwalifikowang kadre.

Zobowigzanie zawarte w § 2 ust. 3 i 4 ztozone przez Organizacje (...) w umowie pozwalato
na odstgpienie od dokonywania biezqgcej jego weryfikacji.

Potwierdzeniem realizacji zadania bez zastrzezen byt brak ze strony beneficjentéw
jakichkolwiek skarg czy sygnatéw o nieprawidtowosciach na realizatoréw zadania.

Odnoszqc sie z kolei do kontroli realizacji zadania zgodnie z § 7 ust. 1 umowy {(...)

Biorgc pod uwage mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli zadania do 5 lat po jego
zakonczeniu, nie przeprowadzano kontroli w toku jego realizacji. Gmina Miasto Szczecin

w toku kontroli planowej (do 5 lat po realizacji zadania) bedzie mogta dokonaé sprawdzenia
efektywnosci, rzetelnosci, jakosci wykonania zadania, prawidtowosci wykorzystania
srodkdéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania oraz prowadzenia dokumentaciji
zwiqzanej z realizowanym zadaniem.

Zaznaczyc¢ nalezy, Zze obowiqzujgce przepisy prawa pozwalajq na rozliczenie dotacji na
podstawie oswiadczen ztozonych przez Organizacje pozarzqdowe w sprawozdaniu
zZ realizacji zadania publicznego’.

(dowdd: akta kontroli str. 74-90)

Kontrolujacy poprosili o przedstawienie przez organizacje pozarzagdowe dokumentacji
finansowo-ksiegowej dotyczacej realizowanych Programow. Szczegotowe ustalenia
w tym zakresie przedstawiono w pkt 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania.
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3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

W zwiazku z realizacjg Programéw OW i AOON Gmina posiadata wyodrebnione

i oddzielne rachunki bankowe dla kazdego z nich. Srodki otrzymywane od Wojewody
wptywaty na odpowiednie konto (dedykowane OW albo AOON), a nastepnie z niego
dokonywane byty wydatki w ramach $rodkéw z Funduszu. W kontrolowanym okresie
wystapity przypadki, gdy srodki z Funduszu (przekazane na koszty obstugi
poszczegdlnych zadan) przekazywane byty z powodow technicznych na inny rachunek
bankowy Gminy, a nastepnie wydatkowane na wynagrodzenia (dodatki specjalne)

dla pracownikéw obstugujgcych administracyjnie realizacje danego Programu.

Kwoty przekazywanych w taki sposéb srodkéw (miedzy rachunkami) byty zgodne

z listami ptac w zakresie tych wynagrodzen (dodatkow specjalnych).

(dowaod: akta kontroli str. 315-323, 330-345, 653-675, 952-978)

Kontrolujagcym przedtozona zostata wyodrebniona dokumentacja finansowo-ksiegowa
poszczegolnych zadan oraz wyodrebnione ewidencje ksiegowe z realizacji danego
Programu, ktore prowadzone byty w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych - zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Dokumentacja finansowo-ksiegowa
zaréwno Gminy, MOPR, SDS, jak i organizacji pozarzadowych (PTWK, SWRiRON,
FPChZM i SRIPOMS) - zwigzana z realizacjg zadan (OW i AOON) - opisywana byta
zgodnie z wymogami okre$lonymi w ww. akcie normatywnym.

Ponadto:
— dowody ksiegowe byty prawidtowo ujmowane w ewidencji ksiegowej;
— wydatki optacane byty terminowo.

Wyijatek od powyzszego stanowi, ze - pomimo wyodrebnienia ewidencji ksiegowych
przez poszczegdlne podmioty - w przypadku realizacji Programu AOON nie zostaty
jednoznacznie wykazane wktady wtasne poniesione na:

— realizacje zadania - przez SWRiIRON i SRIiPOMS;

— koszty obstugi - przez MOPR i SRIPOMS.

Z przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji MOPR (ewidencji ksiegowej, wyjasnien)
dot. Programu AOON wynika, ze jednostka w zakresie wktadu wtasnego nie
wyodrebnita osobnego konta ksiegowego. Majac na uwadze, ze z opisu dekretu

w ewidencji ksiegowej wynika, ktore wydatki na koszty obstugi zwigzane z zadaniem
zostaty sfinansowane z wktadu wtasnego - kontrolujgcy ustalili wysoko$¢ tego
wktadu. W ocenie kontrolujgcych nie zawazyto to na prawidtowosci wyodrebnienia
ewidencji ksiegowej zadania oraz prawidtowosci jego rozliczenia, z tym ze
wyodrebnienie do tych celéw osobnego konta poprawitoby przejrzystosé finansowa
realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 331-343, 345, 1005-1078, 1132-1341)

Powyzsze przetozyto sie jednak na btedne sporzadzenie poszczegdlnych sprawozdan
ztozonych Wojewodzie. Szczegdty w tym zakresie przedstawiono w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien. - Ad 5. Sprawozdawczosc¢.
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4. Rozliczenie srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego

W 2023 r. Gmina Miasto Szczecin zaplanowata i otrzymata $rodki z Funduszu
Solidarnosciowego w kwocie ogétem 2 240 674,80 zt, w tym w ramach Programu:
,Opieka wytchnieniowa” w kwocie 561 326,40 zt
»#Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j” w kwocie 1 679 348,40 zt.

Ponadto Gmina zaplanowata w ostatecznym wniosku w ramach Programu OW
Pobyt dzienny wktad wtasny w kwocie 3 000,00 zt. Dane przedstawiono w tabeli.

S rédto finansowania: PIangwana kwota $rodkéw na us’[ugi %
realizowane w ramach Programow
1 2 3
Program ,Opieka wytchnieniowa”
$rodki z Funduszu 561 326,40 zt 99.47%
Srodki wtasne 3 000,00 zt 0,53%
Razem: 564 326,40 zt 100,00%
Program ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”

srodki z Funduszu 1679 348,40 zt 100,00%
srodki wtasne 0,00 zt 0,00%
Razem: 1679 348,40 zt 100,00%

Ogétem: 2 243 674,80 zt X

(dowdd: akta kontroli str. 142-150, 222-228)

Kontrolujacy na podstawie ewidencji ksiegowej i dokumentacji finansowo-ksiegowej
ustalili kwoty wydatkéw poniesione przez Gmine na realizacje Programow.

Srodki z Funduszu otrzymane na realizacje Programu OW zostaty wykorzystane

w tacznej kwocie 457 461,35 zt, z tego na ustugi OW wydatkowano kwote

446 671,75 zt, a na koszty obstugi Programu 10 789,60 zt. Zadanie zostato rowniez
sfinansowane $srodkami wtasnymi w kwocie 3 561,19 zt.

W przypadku Programu AOON na realizacje wykorzystano $rodki z Funduszu

w kwocie 1 606 341,48 zt, z tego na ustugi AOON kwote 1 573 440,26 zt oraz na
koszty obstugi 32 901,22 zt. Ponadto kontrolujgcy ustalili, ze wktad wtasny do zadania
w tym przypadku wyniést 8 514,19 zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota
wktadu wtasnego nie zostata ujeta w sprawozdaniu, co szczegétowo opisano w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien Ad 5. Sprawozdawczos¢, Program
LAsystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

Rzeczywiste kwoty poniesione na zadanie ustalone przez kontrolujgcych
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Kwota wydatkowania
na ustugi realizowane
w ramach Programu

Kwota wydatkowana

na koszty obstugi zadania Razem

Zrodto finansowania

1

2

3

4(2+3)

Program ,Opieka wytchnieniowa”

$rodki z Funduszu 446 671,75 zt 10 789,60 zt 457 461,35 zt
srodki wtasne 0,00 zt 3561,19 zt 3561,19 zt
Razem: 446 671,75 zt 14 350,79 zt 461 022,54 zt
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Program ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”
$rodki z Funduszu 1573440,26 zt 32901,22zt| 1606341,48 zt
$rodki wiasne 5413,36 zt 3 100,83 zt 8 514,19 zt
Razem: 1578 853,62 zt 36 002,05 zt| 1614 855,67 zt
Ogoétem: 2 025 525,37 zt 50352,84zt| 2075878,21 zt

(dowdd: akta kontroli str. 315-323, 331-345, 518-519, 820, 1005-1078, 1120-
1124, 1132-1341)

W zwiazku z niewykorzystaniem w 100 % $rodkéw z Funduszu otrzymanych w ramach
Programéw dokonano ich zwrotu w kwocie 176 871,97 zt, z tego:
— w ramach Programu OW zwrécono:
e 103 648,25 zt z tytutu niewykorzystania srodkéw otrzymanych na realizacje
ustug OW,
o 216,80 zt z tytutu niewykorzystania srodkéw otrzymanych na koszty obstugi,
— wramach Programu AOON zwrécono:
o 72 979,74 zt z tytutu niewykorzystania srodkéw otrzymanych na realizacje
ustug AOON,
o 27,18 zt z tytutu niewykorzystania srodkdw otrzymanych na koszty obstugi.

Ponizej przestawiono tabele w tym zakresie.

Kwota Kwota Kwota Data i kwota zwrotu
otrzymanych wydatkowanych | niewykorzystanych . 8 :

érodkow érodkow érodkow niewykorzystanych srodkéw

z Funduszu na: z Funduszu z Funduszu z Funduszu
1 2 3(1-2) 4
Program ,Opieka wytchnieniowa”
realizacje ustug 446 671,75 zt 103 648,25 zt 103 648,25 zt
kosig’é:rf’ij”g' 10 789,60 zt 216,80 7t | 11:01:2024 . 216,80 zt
Program ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”
realizacje ustug | 1573 440,26 zt 72 979,74 zt 72 979,74 zt
: 11.01.2024 r.

koszty obstugi 32 901,22 zt 27,18 zt 27,18 7t

zadania

Razem: 2063 802,83 zt 176 871,97 zt X 176 871,97 zt

(dowdd: akta kontroli str. 315-323, 331-345, 518-519, 820, 1005-1078, 1120-
1124, 1132-1341)

Zwrot niewykorzystanych srodkéw Funduszu zostat dokonany w dniu 11 stycznia
2024 r.r., tj. zgodnie z § 3 ust. 9 pkt 2 umowy nr 232/ZPS-4/0W/2023 i umowy
nr 170/ZPS-4/AO0ON/2023, w ktédrym wyznaczono termin na zwrot do dnia 15
stycznia 2024 r.

Ponadto Jednostka uzyskata odsetki od srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego
zgromadzonych na rachunkach bankowych. Kwota ogétem odsetek wyniosta

1 955,23 zt, z tego w ramach Programu OW uzyskano odsetki w kwocie 487,21 zt,
natomiast w ramach Programu AOON uzyskano odsetki w kwocie 1 468,02 zt. Dane
w tym zakresie ujeto w tabeli.
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Kwota odsetek uzyskanych
Program od srodkéw zgromadzonych | Data dokonania zwrotu
na rachunku bankowymi
"Opieka wytchnieniowa"* 487,21 zt 11.01.2024 r.
"Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej" 1468,02 zt 11.01.2024 r.
Razem: 1 955,23 zt X

*W sprawozdaniach z realizacji zadania dot. OW Pobyt dzienny i catodobowy wykazano tacznie kwote 488,21 zt, gdyz
uwzgledniono zwrécona kwote w wysokosci 1,00 zt dotyczaca wynagrodzenia ptatnika (cze$¢ zadania realizowanego przez SDS).

(dowdd: akta kontroli str. 315-323, 331-343, 518-519, 820, 1095-1108)

Uzyskane odsetki zostaty zwrécone terminowo w dniu 11 stycznia 2024 r., tj. zgodnie
z § 3 ust. 9 pkt 3 umowy nr 232/ZPS-4/0W/2023 i umowy nr 170/ZPS-
4/AOO0ON/2023, w ktéorym wyznaczono termin na zwrot do dnia 15 stycznia 2024 r.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej i merytorycznej
stwierdzono, ze zadania w ramach Programéw zostaty zrealizowane i rozliczone
zgodnie z terminami okreslonymi w umowach zawartych z Wojewoda
Zachodniopomorskim.

5. Sprawozdawczos¢

Kontrolujacy dokonali analizy przedtozonych przez Gmine Sprawozdan z realizacji
Programu OW i Programu AOON w zakresie terminowosci ztozenia oraz
prawidtowosci danych wykazanych w tych dokumentach.

Program ,Opieka wytchnieniowa”

Ustalono, ze Sprawozdanie z realizacji Programu OW Pobyt Dzienny oraz
Sprawozdanie z realizacji Programu OW Pobyt catodobowy wptyneto do ZUW w dniu
17 stycznia 2024 r., zgodnie z postanowieniem § 7 ust. 1 umowy nr 232/ZPS-
4/0W/2023, w ktérym wyznaczono termin na przekazanie sprawozdan w ciggu 30 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania, tj. do dnia 30 stycznia 2024 r.

W odniesieniu do kwot zawartych w ww. sprawozdaniach stwierdzono zgodnos¢
z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowej Gminy, MOPR, SDS oraz PTWK w zakresie
kwot srodkéw Funduszu (przeznaczonych na ustugi OW i koszty obstugi):

— przekazanych przez Wojewode na realizacje Programu OW,

— wykorzystanych na realizacje Programu OW,

— niewykorzystanych i zwréconych na konto Wojewody Zachodniopomorskiego,

a takze w zakresie:

— kwot pozyskanych i zwréconych odsetek (w sprawozdaniach wykazano kwote
tacznie o 1,00 zt wyzszg, ktdra nie stanowita odsetek, lecz byta zwrécona na
konto wojewody),

— daty dokonania zwrotéw,

— wktadu wtasnego poniesionego na realizacje zadania.

Ponadto ustalono, ze wykazane w ww. sprawozdaniach dane w zakresie liczby oséb
niepetnosprawnych, ktorym swiadczono ustugi OW oraz liczby wykonanych godzin
ustug OW s3 zgodne z dokumentacja merytoryczna.

(dowdd: akta kontroli str. 315-318, 330-344, 502-519, 653-708, 1005-1031,
1109-1114, 1132-1341)
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Program ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”

Ustalono, ze sprawozdanie z realizacji Programu AOON wptyneto do ZUW w dniu

31 stycznia 2024 r., tj. 1 dzien po terminie, o ktdrym mowa czesci Xll ust. 1 Programu
orazw § 7 ust. 1 umowy nr 170/ZPS-4/A0O0ON/2023, gdzie wyznaczono termin

na przekazanie sprawozdania w terminie 30 dni od dnia zakoniczenia realizacji zadania
(tj. do dnia 30 stycznia 2024 r.). Jak wynika ze ztozonych wyjasnien, przekroczenie
terminu wynikato z problemoéw technicznych i organizacyjnych.

(dowaod: akta kontroli str. 1115-1124, 1132-1135)

W odniesieniu do kwot zawartych w ww. sprawozdaniu stwierdzono zgodnos¢
z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowej Gminy, MOPR, PTWK, SWRiIRON, FPChZM
i SRIPOMS w zakresie kwot srodkéow Funduszu (przeznaczonych na ustugi AOON
i koszty obstugi):

— przekazanych przez Wojewode na realizacje Programu AOON,

— wykorzystanych na realizacje Programu AOON,

— niewykorzystanych i zwrdéconych na konto Wojewody Zachodniopomorskiego,
a takze w zakresie:

— kwot uzyskanych i zwréconych odsetek,

— daty dokonania zwrotéw.

Natomiast w odniesieniu do wktadu wtasnego do zadania kontrolujacy ustalili,

ze w ramach realizacji Programu AOON wynidst tacznie 8 514,19 zt, z tego:
— 5413,36 zt wydatkowane zostaty na ustugi realizowane w ramach Programu,
— 3100,83 zt wydatkowane zostaty na koszty obstugi Programu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota wktadu wtasnego nie zostata ujeta
w sprawozdaniu, co szczegétowo opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

Ponadto ustalono, ze wykazane w ww. sprawozdaniu dane w zakresie liczby oséb
niepetnosprawnych, ktéorym swiadczono ustugi AOON oraz liczby godzin wykonanych
ustug sg zgodne z dokumentacjg merytoryczna.

(dowdd: akta kontroli str. 319-323, 330-343, 345, 778-820, 952-978,
1032-1078, 1132-1341)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 2. Realizacja zadania

Przyznawanie $wiadczen

Wydawanie rozstrzygniec¢ w postaci niesformalizowanej i nieutrwalonej

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
— rozstrzygniecia dotyczace przyznania ustug lub odmowy ich przyznania
(w odniesieniu zaréwno do opieki wytchnieniowej, jak i asystencji osobistej),
— sposob zapoznawania wnioskodawcéw z podjetymi rozstrzygnieciami
nie przyjety formy sformalizowanej i utrwalone;j.
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W konsekwencji powyzszego wnioskodawcy nie otrzymywali trwatej i potwierdzonej
informacji o wymiarze godzin ustug, ktére zostaty im przyznane badz ktérych
przyznania odmoéwiono. Skutkowato to brakiem mozliwosci ewentualnego
kwestionowania podjetych rozstrzygnie¢ - czy to w drodze odwotania do organu

Il instancji, czy tez poprzez pdzniejsze zaskarzenie do sadu administracyjnego.

W zwiazku z tym kontrolujacy zwrécili sie z prosba o wskazanie wszystkich podstaw
prawnych (ze Zrodet prawa powszechnie obowigzujacego) oraz powodow, ktérymi
kierowano sie odstepujac od przyznawania swiadczen z zakresu ustug asystenckich
i opieki wytchnieniowej w formie decyzji administracyjnej.

W odniesieniu do tego Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze: ,Ustugi asystenta
osobistego osoby niepetnosprawnej oraz opieki wytchnieniowej nie sq uregulowane w
ustawie o pomocy spotecznej. Przepisy ustawy nie wskazujq wprost wsparcia asystenta
osobistego osoby niepetnosprawnej czy ustug opieki wytchnieniowej jako swiadczenia
niepienieznego.

Ponadto w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym oraz

w Programach Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej dot. opieki wytchnieniowej

i asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej nie wskazano, Ze realizujgc ww. swiadczenia
nalezy uwzgledniac przepisy ustawy o pomocy spotecznej, a tym samym stosowac tryb
administracyjny przyznawania swiadczen okreslony w tej ustawie.

Majgc na uwadze powyzsze oraz w celu maksymalizacji dostepnosci tych form pomocy
uproszczona zostata procedura przyznawania ustug’.

Jednoczesnie Regulaminy?? przyznawania i realizacji ustug w istocie zawieraja
postanowienia, z ktérych wynika, ze decyzja komisji rekrutacyjnej jest ostateczna
i nie podlega procedurze odwotawcze;j.

(dowaod: akta kontroli str. 74-90, 377-412)

W odniesieniu do tego Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat, ze: ,,Ustugi
asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej oraz opieki wytchnieniowej nie sq
uregulowane w ustawie o pomocy spotecznej, a zatem nie ma podstaw do stosowania przy
realizacji programow Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej i Opieka wytchnieniowa
zasad ogdlnych ustawy o pomocy spotecznej, w tym kwestii dotyczqcych procedury
odwotawczej.

Ponadto ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym oraz
ogtoszone Programy Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej i Opieki wytchnieniowej

19 § 6 ust. 18 Regulaminu przyznawania i realizacji ustug w programie resortowym Ministra Rodziny

i Polityki Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia

Nr 31/23 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie z dnia 18.05.2023 r., § 6 ust. 18
Regulaminu przyznawania i realizacji ustug w programie resortowym Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Nr 63/23
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie z dnia 09.11.2023 r. oraz § 4 ust. 17
Regulaminu przyznawania i realizacji ustug w programie resortowym Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2023, stanowigcego zatgcznik do
zarzadzenia Nr 30/23 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie z dnia

15.05.2023 r.
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na rok 2023, nie zawieraty zadnych przepiséw nakazujqgcych stosowanie trybu
administracyjnego oraz ustawy o pomocy spotecznej przy ich realizacji’.

(dowdd: akta kontroli str. 74-90)

Zarazem w toku czynnosci kontroli ustalono, ze w ramach 2 skontrolowanych spraw,
tj.:

— 1 odmowy przyznania $wiadczenia OW dziennej,

— 1 odmowy przyznania $wiadczenia AOON,
whnioskodawcy nie zostali wezwani pisemnie do uzupetnienia brakéw formalnych.
Pozostaje to w sprzecznosci z art. 64 § 2 K.p.a.

(dowdd: akta kontroli str. 525, 826)

W wyniku kontroli ustalono, ze w przypadku osoby ubiegajacej sie o opieke
wytchnieniows (dot. wniosku z nadanym przez MOPR nr 30), wniosek zostat
odrzucony z powodéw formalnych. Zgodnie z o$wiadczeniem Gminy z dnia

3 pazdziernika 2024 r.: ,Do wniosku w wyznaczonym terminie tj. 31.05.2023 r. nie
zostaty dotgczone wymagane dokumenty:

- oswiadczenie dotyczqgce wskazania kandydata na opiekuna stanowiqgcego zatqgcznik nr 3
do Regulaminu,

- oSwiadczenie dotyczqce obowiqgzku informacyjnego Gminy Miasto Szczecin w zwiqgzku

Z realizacjqg Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa” -
edycja 2023 - stanowiqcego zatqcznik nr 8 do Regulaminu’”.

(dowdd: akta kontroli str. 601-628)

Natomiast w przypadku osoby ubiegajacej sie o asystencje osobistg (dot. wniosku

z nadanym przez MOPR numerem 118) wniosek zostat odrzucony, a wnioskodawca
zostat poinformowany telefonicznie o ,niezakwalifikowaniu sie do Programu AOON
2023 z powodu niespetnienia kryteriow formalnych”. Do ztozonego w wyznaczonym
terminie wniosku zostaty dotagczone niekompletne dokumenty (brakujace strony

w poszczegdlnych plikach przestanych za posrednictwem ePUAP). Potwierdza

to ztozone w toku kontroli wyjasnienie z dnia 3 pazdziernika 2024 r.

(dowod: akta kontroli str. 936-951)

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy zadali pytanie, czy, kiedy i w jaki
sposdb wezwano do uzupetnienia brakéw formalnych przez wnioskodawce oraz
poinformowano o wyznaczonym terminie na ich uzupetnienie.

W odniesieniu do tego Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze: ,Realizator Programu
nie wezwat wnioskodawcy do uzupetnienia brakéw formalnych, gdyz zgodnie z zapisami § 6
ust. 3 Regulaminu przyznawania i realizacji ustug w programie resortowym Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023, stanowiqgcego zatqcznik do
zarzqdzenia Nr 31/23 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie z dnia
18.05.2023 ., cyt.: ,Osoba ubiegajqgca sie o wsparcie w ramach Programu zobowigzana
jest ztozy¢ dokumenty wymienione w § 5 ust.1 pkt 2 i pkt 3 lit. a w formie papierowej w
Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie - Dziat Pomocy Osobom z Niepetnosprawnoscig, ul.
Abramowskiego 19, 71-104 Szczecin od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.30 do
15.30, pocztq tradycyjnq - liczy sie data wptywu do Osrodka lub za posrednictwem epuap),
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w dniach 22-29.05.2023 roku”. W ww. Regulaminie nie okreslono zasad uzupetniania
dokumentacji w sytuacji nieztozenia wymaganych dokumentoéw przez beneficjentow.
Zastosowano zapis w § 6 ust. 8 Regulaminu - ,,Ocena kryteriow dostepu / formalnych
zostanie dokonane metodg: spetnia / nie spetnia”. Powyzszy Regulamin byt dostepny na
stronie www.mopr.szczecin.pl oraz w siedzibie MOPR Szczecin - Dziat Pomocy Osobom

Z Niepetnosprawnosciq przy ul. Abramowskiego 19 i kazdy wnioskodawca mdégt zapoznac
sie z zasadami i trybem przyznawania przedmiotowego swiadczenia.

Ponadto nalezy wskazaé, ze kwestie dotyczqce uzupetniania brakéw formalnych

w dokumentacji dotyczqcej opieki wytchnieniowej nie sq uregulowane w powszechnie
obowiqzujqgcych przepisach prawa oraz w Programie ,Opieka wytchnieniowa” - edycja
2023 (dokument zatwierdzony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej - pazdziernik
2022)".

(dowdd: akta kontroli str. 74-90)

Kontrolujagcym przedstawiono réwniez opinie radcy prawnego Gminy z dnia
1 pazdziernika 2024 r., w ktérej zawarto uzasadnienie odstapienia od wydawania
decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 453-454)

Odnoszac sie do dokonanych ustalen oraz ztozonych wyjasnien w tym zakresie,
kontrolujacy potwierdzaja, ze kwestia chociazby sposobu podejmowania rozstrzygniec
oraz przekazywania ich tresci wnioskodawcom nie zostata okreslona w Programach
OW i AOON na 2023 r. (ktore to Programy de facto nie stanowig przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego). Jednoczesnie nie zostaty ustanowione przepisy
szczegoblne rangi ustawowej, ktore wprost okreslatyby sposéb czy forme rozstrzygania
spraw z zakresu ww. Programow, ewentualne wytaczenia badz kwestie dotyczace
tzw. odformalizowania procedury.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy uwazaja, ze w kontrolowanym przypadku
powinny mie¢ zastosowanie kodeksowe (ogdlne) przepisy dotyczace prowadzenia
postepowan administracyjnych w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco, tzn. przepisy K.p.a. - dotyczace
nie tylko formy rozstrzygniecia, ale takze np. instytucji wezwan (w tym do uzupetnienia
brakéw formalnych), doreczen, ponaglen, odwotan etc.

Istotnie, jednym z elementéw realizacji Programéw OW i AOON jest rozpatrywanie
indywidualnych spraw wnioskodawcéw. Sktadane przez nich wnioski wymagaja
stosownych rozstrzygniec, ktére powinny méc podlegaé wtasnie kontroli instancyjnej
oraz sagdowej. Ponadto nie mozna wyklucza¢ koniecznosci wzywania do uzupetnienia
brakéw formalnych. Nawet, jezeli Programy OW i AOON przewidujg po stronie
whnioskodawcéw obowigzek ztozenia wniosku z wymaganymi dokumentami, to takiego
obowigzku nie mozna postrzega¢ w sposéb absolutny badz niedopuszczajacy ,btedu”
ze strony wnioskodawcy (majgc na uwadze beneficjentéw Programéw).

Zarazem nie ulega watpliwosci, ze dziatalno$¢ organéw administracji publicznej
powinna pozostawac - a juz w szczegolnosci w odbiorze oséb zainteresowanych

- przejrzysta i transparentna. Wiaze sie z tym m.in. mozliwos¢ korzystania przez strony
z przewidzianych prawem form kontroli dziatania administracji, w tym kontroli
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instancyjnej (w trybie odwotawczym) oraz kontroli sagdowej (w trybie
sgdowoadministracyjnym). W tym miejscu warto zauwazy¢ jeszcze, ze zasade
dwuinstancyjnosci postepowania oraz prawo do sadu gwarantuje ustawa zasadnicza,
za$ w kontrolowanym przypadku ww. prawa zostaty wytagczone w drodze aktéw prawa
wewnetrznego (regulaminéw).

Przyczyna uchybienia jest poglad Gminy Miasto Szczecin i MOPR (jednostki
organizacyjnej Gminy) o braku podstaw prawnych do wydania decyzji
administracyjnych w zakresie przyznawania ustug dofinansowanych

z Funduszu Solidarnosciowego.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza kierownicy ww. jednostek.

Ad 5. Sprawozdawczos¢

Program ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”

Nieujecie w sprawozdaniu z realizacji Programu kwoty wktadu wtasnego

Jak wynika ze sprawozdania z realizacji Programu AOON, ztozonego w dniu
31 stycznia 2024 r. (1 dzien po terminie), kwota wktadu wtasnego (kolumna ,,12")
wyniosta 0,00 zt.
Jednakze w wyniku kontroli stwierdzono, ze w ramach realizacji Programu wktad
witasny wynidst tacznie 8 514,19 zi, ale nie zostat uwzgledniony w ww. sprawozdaniu.
Na kwote te sktadaty sie:

— 5413,36 zt wydatkowane na ustugi realizowane w ramach Programu,

— 3100,83 zt wydatkowane na koszty obstugi Programu.

W zwiazku z tym kontrolujacy zadali stosowne pytania. W odpowiedzi uzyskano
wyjasnienie, ze: ,Zgodnie z zapisami Programu (...) wktad wtasny nie stanowit warunku
koniecznego przystqgpienia do programu, tym samym na etapie aplikowania o srodki nie
wykazano wktadu wtasnego. W zwiqgzku z powyzszym sprawozdawczos¢ byta realizowana
do kwot wskazanych we wniosku.”

Natomiast sktadowe wskazanych wyzej kwot dotyczacych nieuwzglednionego
na etapie sprawozdawczym wktadu wtasnego (kolejno 5 413,36 zti 3 100,83 zt)
stanowity:

— 5260,17 zt poniesione przez SWRiIRON na realizacje zadania,
153,19 zt poniesione przez SRIPOMS na realizacje zadania,
— 2821,33 zt poniesione przez MOPR na koszty obstugi,
— 279,50 zt poniesione przez SRIPOMS na koszty obstugi.

Poniesione wktady wtasne nie wynikaty jednoznacznie z wyodrebnionych ewidencji
ksiegowych. Zaangazowanie srodkéw przez ww. podmioty tytutem wktadow wtasnych
kontrolujacy ustalili w wyniku analizy dokumentacji przedtozonej w ramach wyjasnien
dodatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1032-1078, 1115-1124, 1132-1341)

Zgodnie z postanowieniem zawartym w czesci Xll ust. 1 Programu AOON,
gmina/powiat przekazuje do wojewody sprawozdanie z realizacji Programu,
obejmujace rozliczenie srodkow Funduszu w zakresie rzeczowym i finansowym,
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji Programu. Integralng czescia
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Programu s3g zataczniki do niego, w tym zatacznik nr 4 do Programu, ktérym jest wzér
opisywanego sprawozdania. Znajduje sie w nim kolumna oznaczona fraza ,Wktad
wtasny” (,12"), ktéra to kolumna - jako cze$¢ sprawozdania - jest w swoisty sposéb
wyodrebniona i posiada oddzielng wartos¢ (np. dla celéw informacyjnych) od kolumn
dotyczacych srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego. Zas w czesci IV ust. 20
Programu postanowiono, ze w ramach Programu gmina/powiat moze otrzymac
wsparcie finansowe do wysokosci 100% kosztow realizacji przez asystenta ustugi
asystencji osobistej. Zawarta w przywotanym postanowieniu graniczna wartosc (tj. ,do
100%") potwierdza, ze kwota wktadu moze pozostawac nie bez znaczenia.
Ponadto zobowiazania w zakresie sprawozdawczosci wynikaty - co najmniej posrednio
- z zawartej w dniu 14.03.2023 r. z Wojewoda Zachodniopomorskim umowy
nr 170/ZPS-4/AO0ON/2023. Przyktadowe postanowienia w tym zakresie:
— § 2 ust. 1: ,Gmina zobowiqzuje sie wykonywac¢ umowe zgodnie z Programem {(...)",
— § 2 ust. 2: ,Gmina zobowiqzuje sie realizowa¢ umowe z nalezytq starannosciq (...)",
— § 7 ust. 1: ,Gmina zobowiqzuje sie do sporzqdzenia i przekazania Wojewodzie
sprawozdania koncowego z realizacji Programu (...), wedtug wzoru stanowiqgcego
zatqcznik nr 4 do Programu.”

Zatem juz z samej umowy wynika wprost, ze Gmina zobowigzana byta do
sporzadzenia sprawozdania zgodnie z przewidzianym wzorem.
(dowdd: akta kontroli str. 265-274)

Przyczyng uchybienia jest btedne stanowisko Gminy w kwestii wykazywania danych
w sprawozdaniu (odniesienie sie wytacznie do wniosku, ztozonego na etapie naboru,
zamiast do stanu faktycznego i wszelkich aspektow wynikajacych z realizacji zadania).

Skutkuje to obnizeniem wartosci informacyjnej sprawozdania, poniewaz zamieszczone
w nim dane (bez wykazanego wktadu wtasnego) nie odzwierciedlajg stanu faktycznego
w zakresie wysokosci wydatkéw poniesionych na zadanie i jego obstuge.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszg kierownicy jednostek organizacyjnych
(w przypadku Prezydenta Miasta - takze za dziatania podmiotéw, ktérym Gmina
zlecita realizacje zadania - stosownie do postanowien umowy nr 170/ZPS-
4/AOON/2023 z dnia 14 marca 2023 r.).

Jednoczesnie jednak niewykazanie wysokosci wktadu wtasnego nie wptyneto
na poprawnos¢ rozliczenia srodkéw z Funduszu Solidarnos$ciowego, dlatego
kontrolujacy uznajg powyzsze za uchybienie.
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Wyijasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

1. Woyjasnienia z dnia 24.10.2024 r. Zastepcy Prezydenta

Miasta ws. kontrolowanych zagadnien.

2. Wyjasdnienia z dnia 10.01.2025 r. Zastepcy Prezydenta

Miasta ws. kontrolowanych zagadnien.

3. Wyjasnienia z dnia 31.01.2025 r. Zastepcy Prezydenta

Miasta ws. kontrolowanych zagadnien.

4. Woyijasnienia z dnia 18.02.2025 r. Zastepcy Prezydenta

Miasta ws. kontrolowanych zagadnien.

5. Wyjasnienia z dnia 03.10.2024 r. Kierownika Dziatu
Pomocy Osobom z Niepetnosprawnoscia w MOPR
do notatki stuzbowej z dnia 31.05.2023 r.
ws. odrzucenia wniosku o przyznanie $wiadczenia
z zakresu opieki wytchnieniowej w zwigzku
z brakami formalnymi.

6. Wyjasnienia z dnia 03.10.2024 r. Kierownika Dziatu
Pomocy Osobom z Niepetnosprawnoscia w MOPR
do notatki stuzbowej z dnia 31.05.2023 .
ws. odrzucenia wniosku o przyznanie $wiadczenia
z zakresu asystencji osobistej w zwigzku
z brakami formalnymi.

7. Oswiadczenie Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci

w Urzedzie Miasta Szczecin ws. sposobu prowadzenia

ewidencji ksiegowej w Gminie.
8. Oswiadczenie Gtéwnego ksiegowego w SDS
ws. odliczania podatku VAT.
9. Oswiadczenie z dnia 26.09.2024 r. z up. Kierownika

SDS Gtéwnego ksiegowego ws. zawarcia uméw zlecen

na realizacje ustug OW z wtasnymi pracownikami.
10. Oswiadczenie z dnia 26.09.2024 r. z up. Kierownika
SDS Gtéwnego ksiegowego ws. stazu pracy
i wyksztatcenia pracownikéw swiadczacych ustugi
OW w SDS.
11. Oswiadczenie z dnia 03.10.2024 r. Zastepcy
Dyrektora Wydziatu Spraw Spotecznych w Urzedzie

Miasta Szczecin ws. $wiadczenia ustug opiekuriczych

w SDS.

Ocena obszaru
kontroli

Prawidtowosc¢ realizacji zadan w ramach srodkéw

finansowych pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego

w 2023 r. ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Wpis d? ksigzki 11/2024
kontroli
Zalecenia W przypadku realizacji zadania w przysztosci zalecam:

1. Dokonywac rozstrzygnie¢ w sprawach o przyznanie
Swiadczen finansowanych z Funduszu
Solidarnosciowego w sposéb sformalizowany

i utrwalony, pozwalajacy na skorzystanie przez strone

z przewidzianych srodkéw zaskarzenia.
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2. W sprawozdaniach z realizacji Programu ujmowac
wszystkie wydatki poniesione na zadanie ze srodkéw
witasnych.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien, prosze powiadomié
mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewdédzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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