Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Ministra Klimatu i Srodowiska"
za rok 2025
(rok, za ktory sktadane jest o$wiadczenie)

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegoélnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdéw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzgdzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w kierowanych przeze mnie dziatach administracji rzadowej® klimat

i Srodowisko

Czesé AY
[1 w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Czesc BY
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il
o$wiadczenia.
Czes¢ C®
[] nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.
Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il
o$wiadczenia.
Czes¢ D
Niniejsze o$swiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzgcych z:”
monitoringu realizacji celéw i zadan,
samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?®),
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych zrédet informagii:
= opinii Komitetu Audytu o stanie kontroli zarzgdczej w dziatach: klimat i Srodowisko;
= oswiadczen czgstkowych o stanie kontroli zarzgdcze;j:

- cztonkow Kierownictwa Ministerstwa,

- dyrektoréw komorek organizacyjnych Ministerstwa,

- organow podlegtych lub nadzorowanych,

- kierownikéw jednostek podlegtych lub nadzorowanych.

XX

XXX

Jednocze$nie oswiadczam, Ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptyng¢ na
tre$¢ niniejszego oswiadczenia.

Warszawa, 30-04-2026
Paulina Hennig-Kloska
Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/



Dziat 11

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej zostaty zidentyfikowane w jednostkach
nadzorowanych i podlegtych:

a) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — w zakresie ujawnienia
w okresie sprawozdawczym kolejnych przypadkow potencjalnych nieprawidtowosci i naduzy¢
finansowych w ramach dofinansowanych przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjg Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze. Poprawy wymaga jakos¢ i terminowos¢ obstugi wnioskéw
zwigzanych z Programem przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej oraz certyfikacja wydatkéw ponoszonych w ramach Programu w czesci finansowanej
z programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS);
b) parki narodowe — w zakresie realizacji ustaleh pokontrolnych, wdrozenia procedur w obszarze
zarzgdzania zasobami ludzkimi oraz aktualizacji zasad zarzgdzania ryzykiem, organizacji
i kontroli finansowe;j.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej zostaty zidentyfikowane w nadzorowanych
centralnych organach administracji rzgdowe;j:

c) Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki — w zakresie zasad planowania kontroli, mechanizmow
kontrolnych oraz przewlektosci postepowan kontrolnych w trybie zdalnym, zarzgdzania
zasobami materialnymi i informatycznymi;

d) Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska — w zakresie terminowego rozstrzygania postepowan
administracyjnych.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej zidentyfikowane w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska:

e) Zidentyfikowano stabo$ci kontroli zarzadczej w zakresie komunikacji miedzy komérkami
organizacyjnymi.

Nalezy opisac przyczyny ztozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np.
istotng stabo$¢ kontroli zarzgdczej, istotng nieprawidtowos$¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora
finanséw publicznych albo dziatu administracji rzgdowey, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaty
zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe,
elementu, ktérego zastrzezenia dotyczg, w szczegoélnosci: zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywno$ci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.

W odniesieniu do pkt. 1 a) — wzmocnienie nadzoru komorki merytorycznej Ministerstwa (DFE)
w obszarze monitorowania i kontroli Programu Priorytetowego Czyste Powietrze. Usprawnienie
przeptywu biezgcych informacji i bezposredniej komunikacji z NFOSIGW oraz wfosigw.

W odniesieniu do pkt. 1 b) — w ramach nadzoru komorki merytorycznej Ministerstwa (DOP)
wyegzekwowane zostang dziatania majgce na celu doprecyzowanie procedur zwigzanych
z zasobami ludzkimi oraz zarzgdzania ryzykiem, organizacji i kontroli finansowe;.

W odniesieniu do pkt. 1 ¢) — modyfikacja i doprecyzowanie zasad planowania i prowadzenia
kontroli poprzez aktualizacje procedury i instrukcji wewnetrznej w zakresie przeprowadzania
kontroli dozorowych oraz opracowanie instrukcji dotyczacej przygotowania rocznego planu



kontroli. Aktualizacja procedury w sprawie zasad ewidencji sktadnikéw majatku Panstwowej
Agencji Atomistyki oraz instrukcji inwentaryzacyjne;j.

W odniesieniu do pkt. 1 d) — wzmocnienie nadzoru komérki merytorycznej Ministerstwa (DIS)
poprzez raportowanie o stanie zalegtosci postepowan administracyjnych w cyklu 3-miesiecznym.

W odniesieniu do pkt. 1 e) — wdrozenie inicjatyw poprawiajacych komunikacje wewnetrzng
i integracje zespotow.

Nalezy opisac kluczowe dziatania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzgdczej w odniesieniu do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat 111"
Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

1.1. Opodznienia w tworzeniu aktéw prawnych oraz naruszenia prawa Unii Europejskiej.
Dziatania Departamentu Prawnego i komérek merytorycznie odpowiedzialnych polegaty

w szczegdlnosci na: monitorowaniu etapow prac legislacyjnych w cyklu cotygodniowym; raportowaniu
Cztonkom Kierownictwa stanu prac legislacyjnych; zgtaszaniu projektéw do wykazu prac
legislacyjnych prowadzonym przez Rzgdowe Centrum Legislacji. Ponadto pracownicy Departamentu
Prawnego przeprowadzili dla pracownikéw Ministerstwa cykl szkolen z zakresu procesu
prawodawczego w Unii Europejskie;.

1.2. Niedobory srodkow trwatych stwierdzone w ramach inwentaryzacji przeprowadzonej
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska za 2023 r.

Dziatania polegaty na opracowaniu i wdrozeniu instrukcji gospodarowania sktadnikami majgtkowymi.
W komorkach organizacyjnych wyznaczono osoby odpowiedzialne za wspétprace w zakresie
gospodarowania majgtkiem. Uporzadkowano ewidencje majatku, w tym ujednolicono nazwy komérek
organizacyjnych oraz uzupetniono brakujgce numery fabryczne. Podjeto prace nad ujednoliceniem
procedury zmiany lokalizacji sktadnikéw majatkowych, w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie
systemu zgtoszen oraz szablonéw w EZD. W wyniku podjetych dziatan, po przeprowadzeniu w 2025 r.
inwentaryzacji majatku poprzez spis z natury, w drodze wyjasnien nie stwierdzono niedoboréw.

1.3. Nieprawidiowosci w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska.
Dziatania Departamentu Instrumentéw Srodowiskowych polegaty na zwiekszeniu czestotliwosci

monitorowania zalegtosci z cyklu 6-miesiecznego do cyklu 3-miesiecznego. Mimo wzmocnienia
nadzoru problemem sg nadal niewystarczajgce zasoby kadrowe.

1.4. Nieprawidlowosci w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe.
Dziatania polegaty w szczegdlnosci na: wystosowaniu rekomendacji do podjecia przez PGL Lasy

Panstwowe w perspektywie do 2027 r., ktére umozliwig trwate zabezpieczenie przed
nieprawidtowosciami m.in. poprzez wprowadzenie transparentnych procedur gospodarowania
$rodkami finansowymi na wszystkich poziomach zarzadzania. Wéréd kluczowych zalecern MKiS
znajdujg sie: 1) przeprowadzenie reformy systemu kontroli wewnetrznej oraz wdrozenie
nowoczesnego systemu kontrolingu dziatalno$ci PGL LP z uwzglednieniem wynikéw kontroli oraz
audytow realizowanych przez podmioty zewnetrzne; 2) przeglad, ocena i poprawa transparentnosci
procesu wydatkowania srodkéw na cele spotecznie uzyteczne — wdrozenie obiektywnych kryteriéw

i zasad przekazywania srodkow na cele spotecznie uzyteczne, jak rowniez wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajgcych biezgcy monitoring oraz informowanie opinii publicznej na temat wydatkowania
srodkéw na cele spotecznie uzyteczne; 3) wypracowanie kompleksowej koncepciji realizacji wspolnych
przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych, samorzaddéw i innych podmiotow
zewnetrznych; 4) zwiekszenie transparentnosci systemu finansowania prac badawczych dotyczgcych



szeroko pojetego lesnictwa.

1.5. Nieprawidlowosci w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
Dziatania polegaty w szczegdlno$ci na wznowieniu w marcu 2025 r. realizacji Programu Czyste

Powietrze w petnym zakresie, na zmienionych zasadach, ukierunkowanych przede wszystkim na
efektywniejsze wydatkowanie srodkoéw, w tym poprzez zapobieganie zawyzaniu kosztow
przedsiewzie¢, ograniczeniu nieuczciwych praktyk i zwiekszeniu bezpieczenstwa beneficjentéw.
Wprowadzono zmiany majgce na celu wzmocnienie mechanizméw weryfikaciji wydatkow
przedktadanych do rozliczenia przez wykonawcdw i ograniczenie mozliwosci dokonywania naduzy¢.
NFOSIGW oraz wfosigw zwiekszyty skale dziatan kontrolnych, co przyczynito sie do wzmocnienia
mechanizmoéw ochrony intereséw finansowych UE i srodkéw publicznych. Uruchomiono systemy do
rejestracji spraw prowadzonych przez organy $cigania oraz wytgczano z certyfikacji wydatki zwigzane
z podejrzeniem nieprawidtowo$ci. Utrzymywano state kontakty z organami Scigania, w tym

z Prokuraturg Europejskg. Kontynuowano dziatania na rzecz poprawy przeptywu informacji, w tym
poprzez cykliczne spotkania robocze z przedstawicielami instytucji zaangazowanych w realizacje
PPCP, przede wszystkim NFOSIGW i wfosigw. Departament Funduszy Europejskich przewiduje
utrzymanie i w miare potrzeby modyfikacje dotychczasowych mechanizmoéw monitorowania i kontroli
realizacji PPCP, w tym w celu zapobiegania, identyfikowania i korygowania ewentualnych
nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych oraz przyspieszenia proceséw wnioskowania o ptatnosé

i certyfikowania wydatkéw przewidzianych do refundacji ze srodkéw programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS).

1.6. Problemy w komunikacji wewnetrzne;j.
Dziatania polegaty m.in. na wdrozeniu systemu komunikacji wewnetrznej intranet w nowej formule

oraz uruchomieniu nowego dodatku tj. funkcji komentowania. Publikowano w intranecie m.in.
informacje kadrowe, szkoleniowe, wydarzenia biezgce. W IV kw. 2025 r. przeprowadzono trzecie
badanie ,Jakim pracodawcg jest MKiS”. Efektem badania byly m.in. warsztaty z prezentacjg wynikéw
dla kadry kierowniczej oraz wypracowanie dziatan doskonalgcych komunikacje wewnetrzna.
Organizowano spotkania Cztonkéw Kierownictwa z dyrektorami w celu poprawy komunikacji miedzy
komérkami organizacyjnymi.

2. Pozostate dziatania:

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok,
ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

1)  Nalezy podac¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr
238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz.
319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98,
poz. 817, Nr 1567, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku, gdy
oswiadczenie sporzgdzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego funkcji.

2) W dziale I, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedng czesc z czesci
A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie cze$ci wykre$la
sie. Cze$¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczey.

3)  Minister kierujgcy wigcej niz jednym dziatem administracji rzgdowej sktada jedno o$wiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce rowniez urzad
obstugujgcy ministra. O$wiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami sektora finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz.
1578).

4) Czesc A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita {gcznie
wszystkie nastepujgce elementy: zgodnos$¢ dziatalnosSci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skuteczno$¢ i efektywnosc dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdan, ochrone zasobow,
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos$c i skutecznos$c¢ przeptywu



5)

6)

7)
8)

9)
10)

informacji oraz zarzgdzanie ryzykiem.

Czesc¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
Jjednego lub wigecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony
zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywno$ci i skuteczno$ci
przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywno$ci dziatania, wiarygodnos$ci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji”
nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finansow publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono cze$c¢ B albo C.
Dziat Ill sporzgdza sie w przypadku, gdy w dziale | oSwiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktorego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, byta zaznaczona czes$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze
os$wiadczenie, byty podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania
kontroli zarzgdczej.
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