Zatgcznik

do rozporzadzenia

Rady Ministréw

z dnia 22 sierpnia 2011 r.

WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Projekt z dnia 13 maja 2026 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr UD363)
(tytul projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i1 nazwisko**

JTI POLSKA SP. Z 0O.O.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

3. Adres do korespondencji i1 adres e-mail

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Ip. Imie i1 nazwisko Adres

1

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Stanowisko JTI Polska sp. z 0.0. wobec projektu ustawy z dnia 13 maja 2026 r. o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym.

JTT Polska sp. z o.o0. (dalej: ,,JTI”, ,,Spotka™) jest cze$cig migdzynarodowej Grupy JTI 1 prowadzi
dziatalnos¢ w zakresie produkcji oraz dystrybucji wyroboéw tytoniowych, wyroboéw nowatorskich,
saszetek nikotynowych oraz ptynow do papierosow elektronicznych.

Spotka zgtasza zainteresowanie pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy z dnia 13 maja 2026 r. o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym (dalej: ,,Projekt”), z uwagi na fakt, iz projektowane regulacje

pozostaja bezposrednio zwigzane z obszarem dziatalnosci prowadzonej przez Spotke.

I. Uwagi wprowadzajace




JTI Polska sp. z 0.0. ze zrozumieniem przyjmuje dziatania podejmowane przez Ministerstwo Finansow
w celu dalszego uszczelniania systemu podatkowego w obszarze papieroséw elektronicznych.

Korzystajac z mozliwosci udziatu w konsultacjach publicznych, Spotka pragnie jednak ponownie
zwréci¢ uwage na zasadno$¢ rewizji obecnego modelu opodatkowania urzadzen do waporyzacji. W
ocenie Spotki obowigzujace rozwigzania w zakresie opodatkowania urzadzen wielorazowych majg
charakter nadmiernie restrykcyjny i stanowig przyklad niepotrzebnej nadregulacji, ktéra nie znajduje
odpowiednika w innych panstwach europejskich i jednocze$nie nie rozwigzuje zadnego istotnego
problemu zidentyfikowanego w odniesieniu do rynku papieroséw elektronicznych oraz wyrobow
nowatorskich. Rozwigzania te bowiem nie przyczynity si¢ ani do osiagnigcia celéw zdrowotnych, ani
celow budzetowych. Ich efektem jest drastyczny spadek legalnego rynku, zastgpowanego przez produkty
oferowane w nielegalnym obrocie, ktore ze wzglgdu na brak nadzoru nad nimi dzialajg przeciwskutecznie
w stosunku do zatozonych celow zdrowotnych. Jednoczesnie, co jest naturalng konsekwencja takiego
rozwoju sytuacji, rOwniez zalozone cele budzetowe nie mogg by¢ realizowane.

Warto przypomnieé, iz pierwotne projekty istotnych zmian w zakresie opodatkowania urzadzen do
waporyzacji, gtownie jednorazowych papierosow elektronicznych (gdzie jednak nie samo urzadzenie a
ptyn objety jest 40 zt podatkiem akcyzowym) jako uzasadnienie ich niezbednosci wskazywaly przede
wszystkim konieczno$¢ ograniczenia popularnosci tych rodzajow wyroboéw wsrod mtodziezy. Juz
wowczas takie uzasadnienie bylo catkowicie niespdjne z faktycznie wprowadzanymi zmianami,
poniewaz obok regulacji, ktore mialy ograniczy¢ dostgpno$¢ cenowa jednorazowych papierosow
elektronicznych, zmiany te uderzyly w wielorazowe urzadzenia do waporyzacji. Jak nastepnie pokazata
praktyka, po wejSciu w zycie zmienionych przepisow pojawily si¢ rozwigzania techniczne, ktore
pozwolity "oming¢" restrykcyjng 40 zt akcyze w kategorii papieroséw elektronicznych.

Nalezy zauwazy¢, iz koniecznos$¢ cyklicznego nowelizowania przepiséw oraz dalszego ,,uszczelniania”
rynku papieroséw elektronicznych moze $wiadczy¢ o ograniczonej efektywno$ci obecnego modelu
regulacyjnego. Dotychczasowa praktyka rynkowa pokazuje bowiem, ze uczestnicy rynku podejmuja
dziatania zmierzajace do dostosowywania modeli sprzedazy do nadmiernie skomplikowanych regulacji,
co prowadzi do dalszych trudnosci interpretacyjnych oraz ostabienia przejrzystosci systemu prawnego.

Nalezy nadmieni¢, ze projektodawca osiagnal czesciowo zakladany cel w postaci ograniczenia sprzedazy
jednorazowych papierosow elektronicznych w legalnych kanatach dystrybucji poprzez zwigkszenie
poziomu opodatkowania ptyndw znajdujacych si¢ w tych urzadzeniach. Model opodatkowania
jednorazowych papierosow elektronicznych pokazuje, ze dalsze zwigkszanie opodatkowania urzadzen
do waporyzacji nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia.

Odrgbnym 1 szczegodlnie istotnym problemem pozostaje jednak skala nielegalnego obrotu tymi
wyrobami, w szczegolnosci w kanatach internetowych, ktore pozostaja relatywnie trudne do skutecznego
monitorowania i egzekwowania przepisow. W ocenie Spotki to wlasnie wprowadzony w 2025 r. model
opodatkowania urzadzen do waporyzacji stanowi gtowng przyczyne rozwoju szarej strefy w kategorii
papierosOw elektronicznych.

Cho¢ Spotka dostrzega potrzebe podjecia dziatan zmierzajacych do rozwigzania probleméw w kategorii
papierosow elektronicznych, ewentualne zniesienie opodatkowania na tzw. pody nie powinno odbywac
si¢ kosztem dalszego zwickszania obcigzen fiskalnych naktadanych na urzadzenia do waporyzacji.
Szczegdlne zastrzezenia budzi fakt, ze zmiany te s3 wprowadzane poza tzw. kalendarzem akcyzowym
oraz przy bardzo krotkim, zaledwie trzymiesigcznym vacatio legis, co uniemozliwito przedsigbiorstwom
uwzglednienie ich w planach finansowych 1 biznesowych na biezacy rok. Taki sposdb prowadzenia
polityki podatkowe] ostabia zaufanie przedsigbiorcow do panstwa i stanowionego przez nie prawa,




ogranicza przewidywalno§¢ otoczenia regulacyjnego oraz utrudnia dlugoterminowe planowanie
inwestycji.

Dodatkowym argumentem przeciwko zwigkszaniu obcigzen fiskalnych naktadanych na urzadzenia do
waporyzacji, jest tez uzasadnienie zmian definicji jednorazowych oraz wielorazowych papierosow
elektronicznych. Zgodnie z tym uzasadnieniem celem zmian jest jednakowe obcigzenie akcyza
wszystkich wielorazowych papierosow elektronicznych niezaleznie od wykorzystywanej w nich
technologii do waporyzacji ptynu. Narzgdziem do tego ma by¢ przej$cie na opodatkowanie wkiadow na
ptyn do papieroséow elektronicznych. Innymi stowy, projektodawca oczekuje, ze taka zmian wykluczy
mozliwo$¢ legalnego omijania dodatkowej akcyzy (co przynajmniej teoretycznie powinno zwigkszy¢
wpltywy z akcyzy z legalnego rynku). Nie znajdujemy zatem uzasadnienia dla podwyzszenia stawki
akcyzy na urzadzenia do waporyzacji.

I1. Uwagi dotyczace urzadzen wielorazowych

Zdaniem Spotki utrzymywanie a tym bardziej podwyzszanie i tak juz wysokiej, jednostkowej stawki
akcyzy na urzadzenia wielorazowe prowadzi do powstawania nieproporcjonalnych obciazen po stronie
legalnie dziatajacych przedsigbiorcow. Jezeli intencjg ustawodawcy jest ograniczenie szarej strefy w
kategorii szeroko rozumianych papieroséw elektronicznych, to zwickszanie opodatkowania urzadzen do
waporyzacji moze przynie$¢ skutek odwrotny od zamierzonego. W rezultacie produkty dostgpne w
nielegalnym obrocie pozostaja istotnie bardziej atrakcyjne cenowo.

W zwigzku z tym, zamiast podwyzsza¢ akcyze na urzadzenia do waporyzacji, Ministerstwo Finansow
powinno rozwazy¢ jej zniesienie lub przynajmniej systematyczne obnizanie obcigzen podatkowych w
tym zakresie, przy jednoczesnym zwigkszaniu opodatkowania ptynu do papierosow elektronicznych.
Tylko takie rozwigzanie moze zapewni¢ wigksza szczelno$¢ systemu podatkowego oraz ograniczy¢
mozliwo$¢ obchodzenia opodatkowania urzadzen, a tym samym skutecznie zmniejszy¢ skalg szarej
strefy w tej kategorii wyrobow.

Co wigcej, naktadanie podatku akcyzowego na urzadzenia techniczne, stuzagce wytacznie do korzystania
z wyrobow akcyzowych prowadzi do rozszerzenia zakresu opodatkowania poza wyrdb faktycznie
konsumowany przez uzytkownika. W ocenie Spotki rozwigzanie to zaburza systemowg funkcje akcyzy
jako podatku od konsumpcji, a jednoczesnie — jak pokazuja ostatnie doswiadczenia — przyczynia si¢ do
intensyfikacji zjawisk niepozadanych z perspektywy interesu fiskalnego panstwa, w tym wzrostu szarej
strefy 1 obchodzenia obowigzujacych regulacji.

W wyniku tych dzialan popyt w znacznym stopniu przenidst si¢ do szarej strefy. Zgodnie z analizg
Fraunhofer IIS dotyczaca rynku e-papieroséw w Europie, nieregularny rynek (obejmujacy szarg i czarng
strefe) odpowiada za okoto 48% sprzedazy e-papieroséw w Europie. !

Zjawisko to, potwierdzane réwniez w najnowszych publikacjach organéw mig¢dzynarodowych, takich
jak OLAF wskazuje na masowy naptyw nielegalnych wyrobow zalewajacych Uni¢ Europejska.
Szczegolny niepokdj budzi fakt, ze gtdéwnym kanatem dystrybucji tych towardéw stat si¢ Internet, ktory
ze swojej natury pozostaje niemal catkowicie poza kontrolg stuzb panstwowych. Produkty nabywane w
tym obiegu nie podlegaja zadnej weryfikacji skladu chemicznego czy jako$ci, a co najbardziej

1 Veres-Homm U., Reich D., Manner-Romberg H., Storz J., THE IRREGULAR MARKET FOR E-CIGARETTES IN EUROPE: Market
structures, quantification & supply chains, Supply Chain Services division of Fraunhofer IS we wspotpracy z MRU GmbH, 2026.



alarmujace, stajg si¢ fatwo dostgpne dla osob niepetnoletnich. Jednoczesnie Skarb Panstwa traci znaczace
dochody z tytutu cet, akcyzy oraz podatku VAT, ktore moglyby by¢ generowane przez legalny obrot.

Dotychczasowe doswiadczenia rynkowe wskazujg ponadto, ze obecne przepisy pozostajg podatne na
proby obchodzenia opodatkowania urzadzen do waporyzacji. Powstajace w praktyce modele sprzedazy
majace na celu uniknigcie objgcia urzadzen stawka akcyzy w wysokosci 40 zt za sztuke wskazuja, iz
obowigzujace regulacje mogg by¢ postrzegane jako nieprecyzyjne oraz generujace istotne ryzyka dla
zasad uczciwej konkurencji.

W ocenie JTI Polska sp. z o0.0. akcyza powinna zachowaé charakter podatku konsumpcyjnego, co
oznacza, ze ci¢zar opodatkowania powinien koncentrowac si¢ przede wszystkim na wyrobach faktycznie
przeznaczonych do konsumpcji, tj. ptynach do papieroséw elektronicznych, a nie na urzadzeniach
technicznych stuzacych ich uzytkowaniu.

II1. Vacatio legis

Ustanowienie zaledwie trzymiesigcznego vacatio legis dla wejScia w zycie podwyzszonego
opodatkowania urzadzen do waporyzacji jest zdecydowanie zbyt krétkie i nie daje przedsiebiorcom
realnej mozliwos$ci uwzglednienia tych zmian w biezacych planach budzetowych. O ile cze$¢ rozwigzan
zaproponowanych w projekcie, takich jak odstgpienie od opodatkowania tzw. podéw do papierosow
elektronicznych, moze by¢ postrzegana przez Ministerstwo Finansow jako korzystna dla branzy, nalezy
jednoczes$nie zauwazyc¢, ze czgs¢ podmiotdw nieprowadzacych dziatalnosci w segmencie papierosoOw
elektronicznych w praktyce poniesie koszty tych zmian, posrednio wspotinansujac rozwigzania
korzystne dla podmiotdw obecnych w tej kategorii. Z tej perspektywy proponowane regulacje moga
réwniez negatywnie wplywac na zasady konkurencji.

W zwiazku z powyzszym apelujemy, aby przedmiotowe przepisy weszty w zycie z dniem 1 stycznia
2027 r., ewentualnie — w minimalnym zakresie — przy zachowaniu co najmniej sze$ciomiesiecznego
vacatio legis.

IV. Podsumowanie

Podsumowujac, JTI Polska sp. z 0.0. pragnie podkresli¢, ze pierwotnym celem zmian legislacyjnych w
obszarze papierosOw elektronicznych bylo ograniczenie konsumpcji wyroboéw jednorazowych poprzez
odpowiednie uksztaltowanie poziomu opodatkowania substancji konsumowanej przez uzytkownika, tj.
pltynu do papierosow elektronicznych, a nie poprzez naktadanie sankcyjnego opodatkowania na
urzadzenia techniczne.

Dotychczasowe doswiadczenia rynkowe zwigzane z objeciem urzadzen do waporyzacji podatkiem
akcyzowym wskazuja, ze opodatkowanie ich kwota 40 zt za sztuke stanowi istotng barier¢ dla legalnie
dziatajacych przedsigbiorcow, przy jednoczesnym zwigkszeniu obcigzen administracyjnych 1
organizacyjnych po stronie sektora przedsigbiorstw.

W $wietle powyzszego Spotka podtrzymuje stanowisko, zgodnie z ktorym zasadne pozostaje odejscie od
opodatkowania urzadzen do waporyzacji oraz skoncentrowanie ci¢zaru opodatkowania na ptynach do
papieroséw elektronicznych. Rozwigzanie takie pozostawaloby spdjne z konstrukcja podatku
akcyzowego jako podatku o charakterze konsumpcyjnym, a jednoczesnie mogloby przyczynié¢ si¢ do
zwiekszenia przejrzystosci regulacyjnej oraz ograniczenia skali nielegalnego obrotu. Mnozenie regulacji
1 dodawanie kolejnych utrudnia podatnikom dekodowanie normy prawnej, co nie tylko obniza zaufanie




do panstwa, ale wrgcz prowokuje do poszukiwania kreatywnych interpretacji i instrumentalnego
wykorzystywania skomplikowanych przepisow. Majac powyzsze na uwadze, Spotka ponownie postuluje
o odstgpienie od opodatkowania urzadzen do waporyzacji oraz ich komponentéw technicznych.

Jezeli natomiast Ministerstwo Finans6w uzna, ze takie rozwigzanie nie jest mozliwe, pragniemy
zwroci¢ uwage, ze odejscie od opodatkowania tzw. podéw do papieroséw elektronicznych nie powinno
odbywac si¢ kosztem zwigkszania opodatkowania wszystkich urzadzen do waporyzacji, a tym samym
kosztem producentoéw nieprowadzacych dziatalnosci w tej kategorii wyrobow, ktorzy w efekcie
posrednio wspoifinansuja rozwigzania korzystne dla podmiotéw obecnych w tym segmencie rynku.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

L Odpis aktualny z KRS

2

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia ....... ... ...l il i e e e
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgioszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia ...

o Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tresc¢: - Zgtoszenie zmiany danych” skresla sie.
> Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia
(§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia ........ 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw Dz. U. Nr ..,
poz. ... ) w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc
réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czesc¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych
pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.



7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad

projektem aktu normatywnego lub projektu zatoZzen projektu ustawy.
Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych

dotyczacych wniesionego zgtoszenia.
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