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1.Wprowadzenie

1.1 Cel i zakres Objasnien oraz ogdélna charakterystyka regulacji

Niniejsze objasnienia podatkowe (dalej: , Objasnienia”) dotyczg stosowania przepisow art. 18eb
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (dalej: ,ustawa CIT”)! oraz art. 26gb ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (dalej: ,ustawa PIT”),? okres$lanych mianem ,ulgi na
ekspansje” badz ,ulgi prowzrostowej”. Przywotane regulacje zostaty wprowadzone na mocy ustawy

z dnia 29 pazdziernika 2021 r.2 i funkcjonuja od 1 stycznia 2022 roku.

Przepisy traktujagce o uldze na ekspansje stanowig podatkowg forme wsparcia dziatalnosci
gospodarczej. Praktycznym wymiarem zaproponowanej preferencji podatkowej jest mozliwosc¢
dwukrotnego odliczenia przez podatnikow pewnych kategorii wydatkdow, ktére w zamysle
ustawodawcy wskazujg na ekspansywny charakter dziatalnosci podatnika, co stwarza szanse do
rozwoju przedsiebiorstw poprzez poszerzenie lub zdobywanie nowych rynkéw zbytu, a w szerszej skali
- ozywienie koniunktury gospodarczej. Stosownie do powyzszego, podatnik moze rozpozna¢ jako
koszty uzyskania przychodu naktady poniesione na nabycie okreslonych towaréw badz ustug za sprawg
czego pomniejsza dochdéd do opodatkowania, alternatywnie powieksza strate mozliwg do odliczenia
w kolejnych latach podatkowych zaktadajgc, ze spetnione zostaty ogdlne przestanki uznania danego
wydatku za koszt uzyskania przychodu. Jednoczesnie ten sam wydatek na mocy przepiséw
ustanawiajacych ulge na ekspansje moze zostac odliczony od podstawy opodatkowania, zmniejszajac

tym samym powtdrnie obcigzenie podatkowe przedsiebiorcy.

Celem Objasnien jest wyjasnienie poszczegdlnych zagadnied zwigzanych z interpretacjg
i w konsekwencji prawidtowoscia rozliczenia analizowanej preferencji podatkowej.
Za przedstawieniem wskazéwek interpretacyjnych, co do wtasciwego sposobu rozumienia przepisow
poswieconych uldze przemawia zwtaszcza krétki okres ich obowigzywania. Okolicznos¢ ta stoi na
przeszkodzie uformowaniu sie utrwalonej praktyki organéw podatkowych oraz sadéw
administracyjnych wzgledem niektérych warunkéw zastosowania ulgi, co uniemozliwia wypracowanie
jednolitego podejscia interpretacyjnego i wyeliminowanie potencjalnie mogacych powstaé na tym polu
rozbieznosci. Przedktadane Objasnienia zawierajg wskazéwki w zakresie weryfikacji uprawnienia do
uwzglednienia ulgi na ekspansje oraz wtasciwego jej zastosowania minimalizujgc tym samym ryzyko
ujemnych nastepstw wynikajgcych z wadliwego rozumienia warunkow jej zastosowania bgdz sposobu

kalkulacji. Ponadto rozstrzygniecie w ramach Objasnien mogacych powsta¢ w praktyce watpliwosci

1 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sdb prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2587, z pdzn.zm.).

2 Ustawa z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (.Dz.U. z 2022 r. poz. 2647, z pdzn.zm.).
3 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2105, z pdzn.zm.).
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interpretacyjnych dotyczgcych omawianych regulacji powinno przystuzy¢ sie ksztattowaniu najlepszej
praktyki ich stosowania, tj. mozliwie jednolitej, przewidywalnej oraz opartej na harmonijnym
rozumieniu poszczegdlnych jej przestanek badz aspektdw interpretacyjnych. Biorgc pod uwage
przywotane wzgledy wydanie Objasnien pozwoli na zwiekszenie bezpieczestwa rozliczen

podatkowych.

1.2 Podstawa prawna oraz moc wigzaca

Podstawe prawng do wydania Objasnie stanowi art. 14a § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa*
(dalej: ,,Ordynacja podatkowa”). Zgodnie z przywotang regulacjg niniejsze Objasnienia stanowig ogdlne
wyjasnienie przepiséw prawa podatkowego dotyczace ich stosowania. Stosownie do tresci 14n § 4
pkt 1 Ordynacji podatkowe], zastosowanie sie przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym do

objasnien podatkowych powoduje objecie go ochrong przewidziang w art. 14k-14m tej ustawy.

2. Zakres podmiotowy ulgi na ekspansje
2.1 Podmioty uprawnione do skorzystania z ulgi na ekspansje

Z ulgi na ekspansje mogg skorzystaé zaréwno podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych, jak
i podatnicy podatku dochodowego od osdb fizycznych prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarcza. Na

gruncie ustawy o CIT bedg to wiec nastepujgce podmioty:

e o0soby prawne,

e spotki kapitatowe w organizacji,

e spotki komandytowo - akcyjna,

e spotki komandytowa,

o spotki jawne bedace podatnikami CIT,

e jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej z wyjatkiem spétek niemajacych
osobowosci prawnej,

e podatkowe grupy kapitatowe,

o spotki niemajgce osobowosci prawnej, majace siedzibe lub zarzad w innym panstwie, jezeli
zgodnie z przepisami prawa podatkowego tego panstwa sg traktowane jak osoby prawne i
podlegajg w tym panstwie opodatkowaniu od catosci swoich dochodéw bez wzgledu na

miejsce ich osiggania.

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn.zm.).

4



Nalezy odnotowac, ze mozliwosci uwzglednienia w swym rozliczeniu podatkowym ulgi prowzrostowej
na mocy postanowien art. 18aa ustawy CIT pozbawione zostaty podmioty opodatkowane na zasadach
ryczattu od dochoddéw spotek (dalej réwniez: ,,CIT estoriski”). Ponadto, z ulgi na ekspansje nie mogg
skorzysta¢ podmioty utworzone na mocy Ustawy o fundacji rodzinnej®, co wynika z tresci art. 24r ust.

3 ustawy CIT.

W przypadku opodatkowania podatkiem dochodowym od o0sdéb fizycznych podmiotami uprawnionymi

do zastosowania ulgi prowzrostowej beda z kolei:

e osoby fizyczne prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg

e przedsigbiorstwa w spadku,

e wspdlnicy spotki cywilnej,

e wspolnicy spétki jawnej (w przypadku, gdy spotka taka nie jest opodatkowana CIT),

e wspdlnicy spotki partnerskiej.

Zastrzezenia wymaga, ze z ulgi nie mogg skorzysta¢ podatnicy opodatkowujgcy osiggane dochody
(przychody) z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na zasadach okreslonych w ustawie
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne®
(dalej: ,Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym”). Powyzsze wynika wprost z art. 26gb ust. 1
ustawy PIT, ktory wskazuje, iz przedmiotowa ulge odlicza sie od podstawy obliczenia podatku,
ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 (skala podatkowa) lub art. 30c ust. 2 (podatek liniowy) ustawy PIT. Do
tozsamych wnioskéw prowadzi réwniez uwzglednienie, ze ustawa o zryczattowanym podatku
dochodowym nie odsyta do regulacji ustanawiajgcych ulge na ekspansje na gruncie ustawy PIT, ani tez

nie statuuje wiasnych rozwigzan w tym zakresie.

Ulga na ekspansje w zafozeniu ustawodawcy ma stanowi¢ wsparcie gtdéwnie dla sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw. Zostata opracowana jako narzedzie podatkowej stymulacji podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ na relatywnie niewielka skale, a wiec dysponujgcych najmniejszymi
mozliwosciami rozwoju. Rozwigzania proponowane w ramach ulgi na ekspansje powinny kreowac
przywotanym kategoriom podatnikéw realng szanse na zwiekszenie konkurencyjnosci swojej oferty.
Nalezy jednak podkresli¢, ze przepisy poswiecone omawiane]j uldze nie formutujg zadnych ograniczen
co do wielkosci przedsiebiorstwa, rozmiaru prowadzonej dziatalnosci oraz poziomu osigganych
przychodéw czy dochoddéw. W zwigzku z powyzszym potencjalnymi beneficjentami mogg zostaé

rowniez podatnicy z sektora duzych przedsiebiorstw.

5 Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz.U. 2023 poz. 326).
6 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez
osoby fizyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2540, z pdzn. zm.).



Poza wskazanymi powyzej ograniczeniami ze wzgledu na forme opodatkowania podatnikdow, przepisy
o uldze na ekspansje zawierajg zastrzezenie dotyczgce rodzaju uzyskiwanych przychodéw. Mianowicie,
omawiana ulga odnosi sie — w zakresie PIT — do , podatnikéw uzyskujgcych przychody z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarcze]” — a w zakresie CIT — do ,podatnikdéw uzyskujgcych przychody inne niz
przychody z zyskéw kapitatowych”. Tym samym podatnicy nieosiggajacy w ogdle w danym roku tego

rodzaju przychoddéw nie mogg skorzystaé z ulgi na ekspansje.

2.2 Podatnik bedgcy wytwércg produktu
a) Przedsiebiorcy zajmujacy sie odsprzedaza gotowych produktéw pod wtasng marka

Zgodnie ust. 1 odpowiednio art. 18eb ustawy CIT oraz art. 26gb ustawy PIT przestankg konieczng do
skorzystania z ulgi na ekspansje jest poniesienie przez podatnika kosztéw uzyskania przychodéw w celu
zwiekszenia przychoddow ze sprzedazy produktéw. Czym jest ,produkt” w rozumieniu wyjasnianych
przepisOw precyzuje ust. 2. Zgodnie z jego trescig produktem sg rzeczy wytworzone przez podatnika.
Uwzgledniajgc poziom ztozonosci wielu wspdtczesnych proceséw produkcji interpretacja warunku

wytworzenia rzeczy przez podatnika moze prowadzi¢ do odmiennych konkluzji.

Punktem wyjscia przy interpretacji warunku wytworzenia rzeczy nalezy uczyni¢ rozumienie tego
pojecia utrwalone na gruncie jezyka powszechnego. Odwotanie sie do zasobdow stownika jezyka
polskiego’ pozwala stwierdzié, ze termin uzyty przez ustawodawce nalezy rozumieé jako ,zrobi¢ cos,

wyprodukowac cos”.

Uwzglednienie kontekstu jezykowego wskazuje wiec, ze mianem produktu® wytworzonego przez
podatnika mozna okresli¢ jedynie taka rzecz, tj. materialny obiekt przyrody, ktérego produkcja odbyta
sie w ramach przedsiebiorstwa podatnika. Zgodnie z powyzszym, produktem wytworzonym przez
podatnika w rozumieniu przepisow o uldze na ekspansje bedg przedmioty materialne (rzeczy) powstate
na skutek zaangazowania posiadanych przez podatnika sSrodkéw produkcji, ktérych proces formowania
ulegt finalizacji, w efekcie czego produkty te zasility oferte, mogg by¢ przeznaczone do sprzedazy.
Oznaczato, ze ulga nie przystuguje przedsiebiorcom, ktdrzy zajmuja sie odsprzedazg pod wtasng marka

uprzednio zakupionych artykutéw handlowych.

Przyktad 1

Wytgcznym przedmiotem dziatalnosci ABC Sp. z.0.0. jest sprzedaz pod wiasng firmg odziezy
wyprodukowanej przez przedsiebiorstwa zewnetrzne, niezaleznych kontrahentéw pozostajgcych
poza strukturg organizacyjng ABC Sp. z.0.0.

7 https://sip.pwn.pl/
& Wyjasnienia wzgledem pojecia , produkt” — patrz pkt 4 Objasnien.
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Czy podatnikowi przystuguje mozliwos$¢é uwzglednienia w swym rozliczeniu podatkowym ulgi na
ekspansje?

Odp.: Nie. Cho¢ nie budzi watpliwosci, ze oferowane przez podatnika towary s3 rzeczami, to
jednak nie jest on wytwoérca (producentem) sprzedawanych artykutéw handlowych. Dziatalnos¢
podatnika w przedstawionym stanie faktycznym ma jedynie charakter handlowy, dystrybucyjny i
znajduje sie poza zakresem ulgi na ekspansje przeznaczonej dla przedsiebiorstw z branzy
produkcyjnej wytwarzajacych okreslone dobra materialne.

b) Przedsiebiorcy wytwarzajgcy w ramach prowadzonego przedsiebiorstwa okreslone produkty
dziatajgc na zlecenie innego podmiotu

Prawa do ulgi na ekspansje pozbawieni sg podatnicy, ktérzy w ramach prowadzonego przedsiebiorstwa
wytwarzajg okreslone towary, jednak dokonujg tego dziatajagc na zlecenie innego podmiotu
a produkcja odbywa sie wedtug okreslonego przez zamawiajgcego wzoru. W przedstawionych
okolicznosciach przedsiebiorca stojgcy za wyprodukowaniem danego artykutu nie wprowadza go na
rynek, nie ponosi odpowiedzialnosci wobec osdb trzecich, nie cigzy na nim ryzyko ekonomiczne
zwigzane z wynikami sprzedazy tego dobra. W tym kontekscie jego dziatalnos¢ ma charakter wytacznie
techniczny i w zaden sposdb nie stuzy zdobywaniu badz rozszerzaniu rynkéw zbytu. Tym samym nie
koresponduje z zatozeniami, ktdrymi kierowat sie ustawodawca wprowadzajgc do systemu preferencje

podatkowa w postaci ulgi na ekspansje.

Przyktad 2

Podatnik prowadzacy indywidualng dziatalnos¢ gospodarczg dziatajgc na zamdwienie ABC Sp. z 0.0.
wytwarza produkty ceramiczne wedtug specyfikacji przedstawionej przez spétke. Dalszg dystrybucja
towarow wyprodukowanych przez podatnika bedgcego osobg fizyczng zajmuje sie zamawiajaca
spotka ABC Sp. z o.0.

Czy podatnikowi, ktory wyprodukowat produkty ceramiczne na podstawie zamoéwienia ztozonego
przez spoétke przystuguje mozliwos¢ skorzystania z ulgi na ekspansje?

Odp.: Nie. W okolicznosciach przedstawionego stanu faktycznego podatnik bedacy osobg fizyczng
petni role dostawcy kontraktowego. Mimo, ze w przywotanym przyktadzie jednoosobowy
przedsiebiorca niewatpliwie wytwarza okreslone rzeczy, to w rzeczywistosci przedmiotem jego
Swiadczenia jest okreslona ustuga produkcyjna.

¢) Przedsiebiorcy korzystajgcy z ustug podwykonawcow lub opierajgcy proces produkcji wytgcznie na
scaleniu w jeden produkt dostarczonych czesci sktadowych

W kontekscie zastosowania ulgi na ekspansje potencjalnie w rézny sposéb moga by¢ interpretowane
sytuacje, gdy podatnik jest producentem danego produktu i w ramach prowadzonej dziatalnosci
prowadzi jego sprzedaz, jednak produkt ten zostat wyprodukowany wytgcznie przy uzyciu zakupionych
podzespotéw lub przy dominujgcym udziale podwykonawcéw. Wyjasnienie przedstawione] kwestii
wymaga odwotania sie do szczegdlnego charakteru przepiséw ustanawiajacych ulgi podatkowe.
Regulacje o charakterze ulg podatkowych powinny by¢ interpretowane wasko, w mysl reguty

interpretacyjnej exceptiones non sunt extendendae, zabraniajgcej dokonywania rozszerzajgcej



wyktadni przepiséw o charakterze wyjatkowym (a za takie nalezy uznac przepisy dotyczgce ulg

i zwolnien bedace wyjatkami od zasady powszechnosci opodatkowania).

W swietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze milczenie ustawodawcy wzgledem mozliwosci skorzystania
z ulgi na ekspansje przez producentdw opierajgcych proces produkcji w przewazajgcym stopniu na
ustugach podwykonawcéw lub wytgcznie na scaleniu w jeden produkt dostarczonych czesci
sktadowych sytuuje tego typu przedsiebiorcdw poza zakresem jej zastosowania. Zatem mozliwos¢
skorzystania z ulgi na ekspansje przystuguje jedynie podatnikom, ktérzy prowadza produkcje

samodzielnie wiericzac ja wytworzeniem produktu moggcego stac sie przedmiotem transakcji.’

Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione wyzej wyjasnienia nie powinny by¢ utozsamiane z wykluczeniem
z zakresu zastosowania ulgi na ekspansje podatnikdéw wykorzystujagcych w procesie produkcji
zakupione surowce lub komponenty, ktére poddawane sg obrébce prowadzacej do uzyskania finalnej
postaci produktu. Analogicznie walor produktu wytworzonego przez podatnika bedzie miat produkt,
ktdrego czescig sktadowg sg komponenty zakupione od innych producentdw, zaktadajac, ze dziatalnos¢
wytwdrcza nie sprowadza sie wéwczas jedynie do scalenia w jeden produkt pozyskanych z zewnatrz

podzespotow.

Jednoczesnie przymiotu samodzielnosci produkcji nie pozbawia subsydiarne skorzystanie ze ustug
podwykonawcdw, o ile w dalszym ciggu przewazajaca czes¢ produkcji odbywa w ramach
przedsiebiorstwa podatnika, a wiec bez positkowana sie wsparciem kontrahentéw zewnetrznych.
Ustalenie, ze przewazajgca cze$¢ produkcji dokonywana jest bezposrednio przez podatnika
kazdorazowo powinno odbywac¢ sie na tle okolicznosci konkretnego procesu produkcyjnego

z uwzglednieniem jego indywidualnych cech.

Ulge na ekspansje uprawnieni sg zastosowac przedsiebiorcy zajmujacy sie produkcja ceramiki
badz bizuterii korzystajagcy w procesie produkcji z surowcéw dostarczanych przez swych

kontrahentéw.

Mozliwosci skorzystania z ulgi na ekspansje pozbawiony jest natomiast producent sprzetu
elektronicznego, jesli produkt zasilajgcy oferte tego producenta powstat jedynie na skutek

ztaczenia dostarczonych z zewnatrz podzespotéw. Podobnie producent dziatajacy w tej branzy nie

9 Przedstawiony kierunek interpretacyjny znajduje potwierdzenie réwniez w pierwszych rozstrzygnieciach sadéw
administracyjnych; patrz: nieprawomocny wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 18 stycznia
2023 r., sygn. | SA/Bk 497/22, w ktérym sktad orzekajacy orzekt, iz przez produkty, o ktérych mowa w art. 18eb ust. 2 ustawy
o CIT, nalezy rozumiec rzeczy, a wiec przedmioty materialne, wyprodukowane w catosci, w sposob bezposredni i samodzielnie
przez podatnika. Podobnie nieprawomocny wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 22 marca 2023
r., sygn. | SA/Lu 33/23.



bedzie uprawnionym do skorzystania z ulgi na ekspansje w odniesieniu do produktéw, ktérych
proces produkcji odbyt sie zasadniczo poza przedsiebiorstwem podatnika w zwigzku z

powierzeniem poszczegolnych etapéw produkcji swym kontrahentom.

3. Warunki zastosowania ulgi na ekspansje

Art. 18eb ust. 4 CIT oraz art. 26gb ust. 4 ustawy PIT definiujg alternatywnie okreslone przestanki
zastosowania ulgi na ekspansje. Zgodnie z trescig przywotanych regulacji mozliwos¢ skorzystania z ulgi
na ekspansje powstaje, jezeli podatnik w okresie dwdch kolejno nastepujacych po sobie lat

podatkowych liczac od roku podatkowego poniesienia kosztow mozliwych do odliczenia w ramach ulgi:

a) zwiekszy przychody ze sprzedazy produktow w stosunku do przychodéw z tego tytutu
ustalonych na ostatni dzien roku podatkowego poprzedzajgcego rok poniesienia tych kosztow,
b) osiggnie przychody ze sprzedazy produktéw dotychczas nieoferowanych,

c) osiggnie przychody ze sprzedazy produktéw dotychczas nieoferowanych w danym kraju.

Warto zaznaczy¢, ze przywotane wyzej przestanki zostaty zdefiniowane alternatywnie, tj. podatnik

bedzie uprawniony do skorzystania z ulgi na ekspansje w razie zrealizowania ktdérejkolwiek z nich.

3.1 Sposodb liczenia wzrostu przychodéw

Pierwszg z przestanek aktualizujacych uprawnienie do skorzystania z ulgi na ekspansje jest osiggniecie
przez podatnika w okresie dwdch kolejno nastepujacych po sobie lat podatkowych, liczac od roku
podatkowego, w ktérym ponidst koszty zwiekszenia przychoddw kwalifikujgce sie do objecia ulgg na
ekspansje, wyzszych przychoddéw ze sprzedazy produktéw w stosunku do przychoddéw z tego tytutu

ustalonych na ostatni dzien roku podatkowego poprzedzajgcego rok poniesienia tych kosztow.

Interpretacja ww. przestanki przez pryzmat literalnego brzmienia przepiséw, czyli w granicach
mozliwego sensu uzytych w nich stéw, moze prowadzi¢ do uzyskania kilku odmiennych rezultatéw

interpretacyjnych wzgledem okresu, w ktérym podatnik powinien uzyska¢ wieksze przychody.

Analizowany warunek moze by¢ rozumiany jako powinno$¢ uzyskania przez podatnika wyzszych
przychodéw (wzgledem roku poprzedzajgcego rok poniesienia kosztéw wskazanych w art. 18eb ust. 7
ustawy CIT oraz art. 26gb ust. 7 ustawy PIT, wydatkowanych w celu zwiekszenia przychoddéw ze
sprzedazy produktéow) wytgcznie w jednym z dwédch lat podatkowych zidentyfikowanych w tresci
omawianych przepisdw. Jednoczesnie mozliwa jest interpretacja, zgodnie z ktdrg omawiany wymaég

zostanie spetniony jedynie w razie osiggniecia przez podatnika wzrostu przychodéw w kazdym (tj.



zarowno jednym jak i drugim) roku podatkowym z dwuletniego okresu przewidzianego dla badania

przestanki wzrostu przychodow.

Wobec niemozliwosci ustalenia wytgcznie przy zastosowaniu dyrektyw wyktadni jezykowej, czy
warunki zastosowania ulgi na ekspansje powinny zosta¢ spetnione w jednym (ktérymkolwiek) badz tez
w kazdym roku podatkowym z dwuletniego okresu wskazanego w tresci omawianych przepiséw,

zasadne i konieczne jest odwotanie do pozostatych dyrektyw wyktadni.

W tym kontekscie nalezy zauwazyg, iz wyktadnia systemowa przemawia za uznaniem warunku wzrostu
przychoddéw za spetniony, w przypadku osiggniecia przez podatnika w ktérymkolwiek z dwéch lat
podatkowych wiekszej kwoty przychodéw wzgledem tej ustalonej na koniec roku podatkowego
poprzedzajgcego rok poniesienia kosztéw kwalifikowanych, wskazanych w art. 18eb ust. 7 ustawy CIT
oraz art. 26gb ust. 7 ustawy PIT. Przedstawione stanowisko znajduje swoje uzasadnienie biorgc pod
uwage konieczno$é uwzglednienia w procesie interpretacji koncepcji racjonalnego ustawodawcy.
Przywotane domniemanie, nakazuje uznaé, ze gdyby intencjg ustawodawcy byto ustanowienie
warunku dwukrotnego wzrostu przychodéw, to datby temu wyraz poprzez precyzyjne okreslenie

sposobu liczenia tego wzrostu, czego analizowane przepisy nie konkretyzuja.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze termin ,w okresie dwdch kolejno nastepujgcych po sobie lat
podatkowych” poprzedza w ujeciu gramatycznym réwniez dwie kolejne przestanki zastosowania ulgi
na ekspansje. Tym samym nalezy przyja¢, ze odnosi sie on jednolicie do wszystkich przestanek
zastosowania ulgi na ekspansje i powinien réwniez byé uwzgledniony na potrzeby interpretacji
przestanki wytworzenia produktéw dotychczas nieoferowanych w ogdle badZ nieoferowanych
w danym kraju. Przyjecie zatozenia o koniecznosci realizacji zaréwno w jednym jak i drugim roku
podatkowym przestanek wytworzenia produktéw dotychczas nieoferowanych bytoby wiec
rownoznaczne z zobowigzaniem podatnika do wytworzenia dwdch odrebnych dotychczas
nieoferowanych produktow rok po roku. Wynika to z faktu, ze produkt, ktéry zasil oferte podatnika
w danym roku nie bytby produktem dotychczas nieoferowanym w roku kolejnym. Przedstawiona

interpretacja statoby w sprzecznosci z konstrukcjg normatywng i istotg ulgi na ekspansje.

Do analogicznych rezultatéw prowadzi réwniez uwzglednienie w toku wyktadni warunku wzrostu
przychodéw argumentow natury celowosciowej. Podkreslenia wymaga, ze kierunek interpretacyjny,
wedtug ktdrego zadoséuczynienie przestance wzrostu przychoddw czyni osiggniecie przez podatnika
wyzszych przychoddw w jednym z dwdch lat podatkowych, jest stanowiskiem maksymalizujgcym
bezpieczenstwo rozliczenia podatkowego. Zaproponowany sposdb odczytania interpretowanego
warunku eliminuje ryzyko koniecznosci zwrotu ulgi w sytuacji, jesli podatnik zwiekszyt swoje przychody

juz w pierwszym z dwdch lat podatkowych, o ktdrych traktujg intepretowane przepisy. Stanowisko to
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pozwala uwolnié¢ sie podatnikowi od koniecznosci antycypowania uzyskania okreslonego putapu
przychoddéw, niwelujgc tym samym wptyw zjawisk niezaleznych od woli czy dziatan podatnika, jak
choéby zatamanie koniunktury gospodarczej. Przedstawiona wyktadnia umozliwia podatnikowi
zachowanie prawa do ulgi w sytuacji, gdy uzyskat on wyzsze przychody wzgledem przychodéw
osiggnietych na ostatni dzien roku podatkowego poprzedzajgcego rok poniesienia odliczanych
kosztéw. W zwigzku z powyzszym juz w momencie uwzglednienia w swym rozliczeniu podatkowym?°
ulgi na ekspansje podatnik moze zyskaé¢ pewnos¢ wzgledem ziszczenia sie poddanego wyktadni

warunku jej zastosowania, co w sposdb najpetniejszy urzeczywistnia aksjomat pewnosci prawa

i przewidywalnosci funkcjonowania jego instytucji.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze przedstawiony sposéb interpretacji znajduje swoje uzasadnienie biorgc
pod uwage wymogi ptyngce z fundamentalnej dla procesu wyktadni przepiséw podatkowych, majacej
takze umocowanie konstytucyjne, zasady rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika (in dubio pro
tributario). Zasada ta, bedaca reguta wyktadni funkcjonalnej, rodzi powinnos$¢ odtworzenia normy
prawnej, ktéra uwzglednia interes podatnika, jesli w toku wyktadni doszto do stwierdzenia
nieusuwalnej wieloznacznosci regulacji prawnych. W ramach zidentyfikowanych powyzej,
rownorzednych wariantdw interpretacyjnych, najbardziej korzystnym dla podatnika jest
respektowanie prawa do skorzystania z ulgi w sytuacji, gdy warunek wzrostu przychodéw zostat

spetniony w ktédrymkolwiek z dwéch lat podatkowych wskazanych w tresci analizowanych przepiséw.

Podsumowujac, warunek wzrostu przychoddw powinien by¢ odnoszony do ktéregokolwiek z dwdch

lat podatkowych przewidzianych dla badania realizacji wzrostu przychodéw.

Przyktad 3

ABC Sp. z 0.0. w 2022 r. wykupita w Srodkach masowego przekazu kampanie reklamowa w celu
umocnienia w swiadomosci klientéw istnienia wytwarzanych przez spétke produktéw. Koszty tej
kampanii zostaty odliczone od podstawy opodatkowania w zwigzku z uwzglednieniem ulgi na
ekspansje w rozliczeniu za 2022 r. Przychdd osiggniety przez spétke w 2021 r. wynidst 100.

W 2022 r. podatnik uzyskat przychéd ze sprzedazy produktow w wysokosci 90. Natomiast przychéd
uzyskany przez podatnika ze sprzedazy tych samych produktéw w 2023 r. wynidst 150

Czy ABC Sp. z 0.0. zachowuje uprawnienie do zastosowania ulgi na ekspansje?

Odp.: Tak. ABC Sp. z o0.0. zrealizowata warunek wzrostu przychoddéw ze sprzedazy produktow,
poniewaz zwiekszyta przychdd ze sprzedazy produktéow (w 2023 r.) w okresie dwdch kolejno
nastepujacych po sobie lat podatkowych, liczac od roku podatkowego, w ktérym poniosta koszty
zwiekszenia przychoddéw (2022 r.), co stanowi realizacje jednej z przestanek zastosowania ulgi na
ekspansje.

10 sktadanym zasadniczo w terminie od dnia 15 lutego do dnia 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku podatkowym,

w ktérym podatnik skorzystat z ulgi na ekspansje - w przypadku podatnika podatku dochodowego od oséb fizycznych (art. 45
ust. 1 ustawy PIT) oraz w terminie do korica trzeciego miesigca roku nastepnego po roku zastosowania ulgi przez podatnika
podatku dochodowego od 0séb prawnych (art. 27 ust. 1 ustawy CIT).
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3.2 Rodzaje przychoddéw nieuwzgledniane na potrzeby weryfikacji spefnienia przestanki
wzrostu przychoddéw

a) Przychody podatnika z prowadzonej dziatalnosci ustugowe;j

Odtworzenie petnej normatywnej tresci przestanki wzrostu przychodéw wymaga uwzglednienia tresci
art. 18eb ust. 2 ustawy CIT oraz art. 26gb ust. 2 ustawy PIT. Regulacje te zawierajg definicje produktu,
zgodnie z ktérg przez produkt na potrzeby przepiséw o uldze na ekspansje nalezy rozumieé rzeczy
wytworzone przez podatnika. tgczna interpretacja przywotanych przepiséw prowadzi do wniosku, ze
dla celdw weryfikacji, czy podatnik spetnit warunek wzrostu przychodéw nalezy bra¢ pod uwage
wytgcznie przychody ze sprzedazy (do podmiotéw niepowigzanych) bedgcych rzeczami towarow
wytworzonych przez podatnika. Dla celdw powyzszego badania nie nalezy zatem uwzgledniac

przychoddéw podatnika z prowadzonej dziatalnosci ustugowej.

Przyktad 4

Przedmiotem dziatalnosci ABC Sp. z 0.0. jest produkcja i sprzedaz drewnianych mebli. Ponadto
w ramach prowadzonego przedsiebiorstwa ten sam podmiot Swiadczy ustugi stolarskie na
zamowienie klientow we wskazanym przez nich miejscu.

Spoétka ABC Sp. z 0.0. w 2022 r. wykupita w lokalnej prasie przestrzen reklamowg, czego koszty
zostaty odliczone od podstawy opodatkowania w rozliczeniu za ten rok. Przychdd osiggniety przez
spotke w 2021 r. wynidst 150, na co sktadaja sie przychody z tytutu sprzedazy mebli w wysokosci 100
oraz przychody generowane w zwigzku $wiadczonymi ustugami stolarskimi w wysokosci 50.

W 2022 r. podatnik uzyskat przychéd w wysokosci 200, na ktory sktadajg sie przychody z tytutu
sprzedazy mebli w wysokosci 100 oraz taka sama wysokos¢ przychoddéw pochodzaca z dziatalnosci
ustugowej. Analogicznie wygladata struktura przychodéw w rozliczeniu za 2023 r.

Czy ABC Sp. z 0.0. spetnita warunek wzrostu przychodéw uprawniajacy do skorzystania z ulgi na
ekspansje?

Odp.: Nie. ABC Sp. z 0.0. nie zrealizowata warunku wzrostu przychoddéw ze sprzedazy produktéw,
wobec czego nie zachowuje uprawnienia do skorzystania z przedmiotowej ulgi. Odliczona
w ramach ulgi kwota podlega doliczeniu stosownie do postanowien art. 18eb ust. 6 ustawy CIT
oraz art. 26gb ust. 6 ustawy PIT.

b) Przychody podatnika z odsprzedazy gotowych produktéw

Uwzgledniajac stanowisko przedstawione w czesci Objasnie poswieconej zagadnieniu wytworzenia
rzeczy przez podatnika (pkt. 2.2 lit. a-b Objasnien) nalezy stwierdzi¢, ze na potrzeby badania warunku
wzrostu przychodéw pomija sie réwniez przychody pochodzace ze sprzedazy rzeczy (przedmiotow

materialnych) niepochodzacych z wtasnej produkcji przedsiebiorcy.

Przyktad 5
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ABC Sp. z 0.0. prowadzi sprzedaz wytwarzanych we wtasnym zakresie kosmetykdw. W ofercie spotki
znajduja sie jednak réwniez towary wyprodukowane przez partneréw handlowych ABC Sp. z o.0.
sprzedawane pod markg z portfolio tej spotki.

Spétka ABC Sp. z 0.0. w 2022 r. przeprowadzita kampanie promocyjng dotyczacg samodzielnie
wytwarzanych produktéw, ktorej koszt zostat zaliczony w poczet wydatkdéw odliczanych w ramach
ulgi na ekspansje. Przychdd osiggniety przez spétke w 2021 wynidst 200, na co sktadaja sie przychody
z tytutu sprzedazy kosmetykdw wytworzonych przez spétke w wysokosci 160 oraz wptywy
pochodzace ze sprzedazy artykutdw dostarczonych przez kontrahentéw wynoszace 40.

W 2022 r. podatnik uzyskat przychéd w wysokosci 220, z czego 160 pochodzito ze sprzedazy
samodzielnie wytworzonych produktéw, natomiast 60 to przychdd ze sprzedazy towardéw
dostarczonych przez kontrahentéw zewnetrznych. Sytuacja w odniesieniu do uzyskanych
przychoddéw powtérzyta sie w 2023 r.

Czy wzrost przychoddéw uzyskany przez spétke ABC Sp. z o.0. kwalifikuje jg do skorzystania z ulgi
na ekspansje?

Odp.: Nie. Pomimo zwiekszenia przez ABC Sp. z 0.0. przychodéw w ujeciu catkowitym w okresie
wymaganym dla zastosowania ulgi na ekspansje zwiekszeniu nie ulegly przychody ze sprzedazy
produktéw wytworzonych przez podatnika, ktére nalezy bra¢ pod uwage w kontekscie badania
przestanki wzrostu przychodéw. Odliczona kwota w zwigzku z zastosowaniem ulgi na ekspansje
podlega ponownemu ujeciu zgodnie z art. 18eb ust. 6 ustawy CIT oraz art. 26gb ust. 6 ustawy PIT.

Przepisy ustanawiajgce warunek wzrostu przychoddéw nie zawierajg zadnych wytycznych wzgledem
tozsamosci nabywcéw wytwarzanych przez podatnika produktow. Okolicznos¢ ta przesadza, iz wzrost
przychodéw moze zosta¢ zrealizowany rdéwniez w ramach transakcji z dotychczasowymi
kontrahentami podatnika korzystajgcego z ulgi na ekspansje. Elementem warunkujgcym mozliwosé
skorzystania z ulgi nie jest zatem okolicznos¢, czy dodatkowe przychody zostaty osiggniete na skutek
pozyskania nowych klientéw, czy tez na skutek zwiekszenia wolumenu sprzedazy na rzecz

dotychczasowych kontrahentéw.

Dla celdw badania warunku wzrostu przychodéw nalezy pomingé przychdd wynikajacy dla podatnika
ze sprzedazy produktow niemajgcych zwigzku z kosztami wymienionymi w art. 18eb ust. 7 ustawy CIT
oraz art. 26gb ust. 7 ustawy PIT (okreslanymi dalej réwniez kosztami kwalifikowanymi). Weryfikacja
spetnienia przestanki wzrostu przychodéw powinna dokonywac sie wytacznie w oparciu o przychod
osiggniety przez podatnika ze sprzedazy wytworzonych w zakresie prowadzonej dziatalnosci
produktow, ktérych dotyczg koszty kwalifikowane. W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze dla
mozliwosci zastosowania ulgi na ekspansje niewystarczajgce jest osiggniecie wzrostu przychodow,
o ktéorym mowa w tresci art. 18eb ust. 4 ustawy CIT oraz art. 26gb ust. 4 ustawy PIT, ze sprzedazy

wszystkich produktéw oferowanych dotychczas przez podatnika. Nie zachowuje wiec uprawnienia do

13



uwzglednienia dla celéw podatkowych odliczonych uprzednio kosztéw podatnik, ktéry nie zwiekszyt

wartosci sprzedazy produktow, ktérych dotyczyty koszty kwalifikowane.

Przeciwna interpretacja bytaby sprzeczna z celami lezgcymi u podstaw normatywnego ksztattu ulgi na
ekspansje. Uwzglednienie na potrzeby weryfikacji przestanki wzrostu przychodéw wptywow
pochodzacych ze sprzedazy produktéw, ktore nie majg zwigzku z odliczanymi w ramach ulgi na
ekspansje wydatkami, umozliwiatoby skorzystanie z ulgi, nawet jesli odliczone powtdrnie w zwigzku
zjej zastosowaniem koszty nie przyczynity sie w zaden sposdb do zwiekszenia przychoddéw.
Przedstawiony kierunek interpretacyjny oznaczatby zgode na korzystanie z ulgi na ekspansje
w wypadkach kiedy zwiekszono przychody bez wzgledu na poniesione inwestycje, ktérych koszty
zostaty powtdrnie odliczone dla celéw podatkowych. Bytoby to réwnoznaczne z przekresleniem
stymulacyjnego charakteru ulgi, skoro przestanka zwiekszenia przychodéw mogtaby zostaé spetniona
na skutek jakiegokolwiek wzrostu obrotéw, niekoniecznie osiggnietego w wyniku poczynionych

naktadow.

Przyktad 6

ABC Sp. z 0.0. zajmuje sie produkcjg i sprzedazg perfum.

Spétka ABC Sp. z 0.0. w 2022 r. dokonata rejestracji znakdéw towarowych uzywanych dla oznaczenia
niektérych swoich produktéw, czego koszt zostat zaliczony w poczet wydatkéow odliczanych

w ramach ulgi na ekspansje.

W 2021 roku podatnik uzyskat przychdd ze sprzedazy perfum w wysokosci 100 z czego 60
wygenerowata sprzedaz produktéw, ktére w kolejnym roku zostaty poddane procedurze rejestracji
znaku towarowego, natomiast 40 pochodzito ze sprzedazy pozostatych produktéw. W 2022 roku
podatnik zwiekszyt swoje catkowite przychody do 120, jednak wzrost ten zostat wygenerowany w
ramach sprzedazy produktéw, ktdre nie miaty zwigzku z odliczonymi w ramach ulgi na ekspansje
wydatkami, co przyniosto spdétce 60 przychodéw. W 2023 roku spétka zwiekszyta swoje catkowite
przychody do 130, wzrost ten nastgpit ponownie jednak na skutek zwiekszenia sprzedazy
produktéw, ktorych nie dotyczyty wydatki pomniejszajgce podstawe opodatkowania w zwigzku z

zastosowaniem ulgi na ekspansje.

Czy ABC Sp. z 0.0. spetnita warunek wzrostu przychodéw?

Odp.: Nie. Pomimo zwiekszenia przez ABC Sp. z 0.0. catkowitej kwoty przychodéw w okresie

wymaganym dla zastosowania ulgi na ekspansje, to jednak zwiekszeniu nie ulegty przychody ze
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sprzedazy produktéw, ktorych dotyczyly wydatki odliczone w ramach ulgi na ekspansje.
W zwigzku z niezrealizowaniem warunku wzrostu przychodéw kwota ulgi podlega zwrotowi,

stosownie do postanowien ust. 6 art. 18eb ustawy CIT oraz art. 26gb ustawy PIT.

d) Przychody podatnika uzyskane z transakcji z podmiotami powigzanymi

Na potrzeby badania spetnienia wzrostu przychoddw nalezy poming¢ transakcje z podmiotami
powigzanymi. Wynika to z ogdélnych postanowien art. 18eb ust. 3 ustawy CIT oraz art. 26gb ust. 3
ustawy PIT, ktére stanowia, ze przez koszty uzyskania przychodéw poniesione w celu zwiekszenia
przychodéw ze sprzedazy produktdw rozumie sie odptatne zbycie produktéw do podmiotu
niebedgcego podmiotem powigzanym w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 (w przypadku ustawy CIT) art.
oraz 23m ust. 1 pkt 4 (w przypadku ustawy PIT). Transakcje z podmiotami powigzanymi z uwagi na
mozliwos¢ kreowania pozornej ekspansji gospodarczej ograniczonej jedynie do podmiotdw, ktore fgczg
powigzania o charakterze kapitatowo i osobowym znajdujg sie poza zakresem zastosowania ulgi

prowzrostowej.

4. Definicja produktu
4.1 Pojecie produktu a dobra o charakterze niematerialnym

Otwierajacy art. 18eb ustawy CIT oraz art. 26gb ustawy PIT ust. 1 przedstawia zasadniczy mechanizm
funkcjonowania ulgi na ekspansje umozliwiajacej odliczenie wydatkéw poniesionych w celu
zwiekszenia przychoddw ze sprzedazy produktéw. Dookreslenie powyzej przywotanej regulacji stanowi
ust. 2, gdzie wskazuje sie, ze przez produkty nalezy rozumiec rzeczy wytworzone przez podatnika.
Ustalenie normatywnej tresci pojecia produkt wymaga wiec odwotania sie do regulacji kodeksu

cywilnego?!, ktéry w ramach art. 45 definiuje rzeczy jako przedmioty materialne.

Skorelowanie pojecia produktéw z rzeczami, a wiec materialnymi przedmiotami, ktére s3
wyodrebnione i moga wystepowac samodzielnie w obrocie!?, powoduje, ze ulgg na ekspansje nie s3
objete wydatki na promocje swiadczonych przez podatnika ustug. Analogiczny status bedg miaty
rowniez wszelkie stanowigce przedmiot obrotu dobra niematerialne. Kwalifikacji tej nie zmienia
utrwalenie danego dobra na jakimkolwiek fizycznym nosniku. W rozwazanym przypadku przedmiotem
Swiadczenia spetnianego przez podatnika jest transfer okreslonego dobra intelektualnego, istniejgcego

niezaleznie od utrwalenia go w jakimkolwiek materialnym obiekcie, ktory petni role kanatu dystrybucji

11 Ystawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360)
12 R, Swirgor - Skok [w:] Kodeks cywilny Komentarz red. prof. dr hab. Mariusz Zatucki, Wyd. 2 Warszawa 2020, str. 129.
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tego pierwszego, a warto$¢ dobra intelektualnego jest — co do zasady — niezalezna od wartosci

samego nosnika.

Przyktad 7

ABC Sp. z o0.0. zajmuje sie produkcjg akcesoriow elektronicznych. W ofercie spétki znajduja sie
miedzy innymi nosniki pamieci danych. W ramach prowadzonej dziatalnosci spoétka zajmuje sie
rowniez tworzeniem oprogramowania komputerowego, ktére sprzedawane jest takze na
okreslonych rodzajach nosnikdéw.

Spétka ABC Sp. z o.0. w 2022 r. przeprowadzita kampanie reklamowa dotyczaca zaréwno
sprzedawanych no$nikdw pamieci zewnetrznej jak i tworzonego przez siebie oprogramowania.

Czy ABC Sp. z 0.0. moze skorzystac z ulgi na ekspansje?

Odp.: Spodtka jest uprawniona do skorzystania z ulgi na ekspansje w odniesieniu do kosztéw
reklamy dotyczacych sprzedawanych nos$nikéw pamieci. Spéice nie przystuguje moiliwosé
odliczenia w ramach ulgi kosztow zwigzanych z promocjg dystrybuowanego przez spétke
oprogramowania. Mimo, ze oprogramowanie to rowniez dostarczane jest klientom na fizycznych
nosnikach pamieci, to rzeczywistym przedmiotem obrotu sg aktywa niebedace rzeczami, ktére
moga, choé nie muszg by¢ dystrybuowane za posrednictwem fizycznych no$nikéw.

4.2 Pojecie produktu dotychczas nieoferowanego

Kolejng z alternatywnie okreslonych przestanek dla zastosowania ulgi na ekspansje, o ktérej mowa
w art. 18 ust. 4 ustawy CIT oraz art. 26gb ust. 4 ustawy PIT jest uzyskanie przychodéw ze sprzedazy
produktéw dotychczas nieoferowanych lub produktéw dotychczas nieoferowanych w danym kraju.
Kluczowym elementem zidentyfikowanych warunkéw jest pojecie ,produktu dotychczas
nieoferowanego”. Wymodg ten nalezy rozumie¢ jako koniecznos¢ wprowadzenia do oferty
przedsiebiorstwa dobra materialnego, ktére réznitoby sie od dotychczas oferowanego asortymentu
w stopniu pozwalajgcym uznaé, ze przedsiebiorca rozszerza dziatalnos¢ na nowy segment rynku.
Z produktem dotychczas nieoferowanym bedziemy mieli wiec do czynienia, w przypadku gdy skala
zmian badZ usprawnien wzgledem dotychczas oferowanych przez podatnika produktéw uzasadnia
przekonanie, ze mamy do czynienia z nowym produktem w ujeciu rodzajowym. W konsekwencji
wszelkie zmiany badZ usprawnienia, w tym opracowanie nowych technologii zaangazowanych
w proces produkgcji, ktdre nie skutkujg powstaniem nowego rodzaju produktu (znaczaco réznigcego sie
pod katem specyfikacji technicznej na tle dotychczasowej oferty przedsiebiorcy) nalezy zakwalifikowac
jedynie jako innowacje w obrebie dotychczas wytwarzanego produktu. Podatnik wprowadzajgcy do
dotychczas wytwarzanych produktow jedynie nieznaczne modyfikacje nie moze wiec skorzystac z ulgi
na ekspansje z powotfaniem na realizacje przestanki osiggniecia przychoddéw ze sprzedazy produktéw

dotychczas nieoferowanych.

Produktem dotychczas nieoferowanym nie bedg kolejne modele laptopéw Ilub sprzetu
komputerowego roéznigce sie zastosowanymi zespofami. Tytutem do zastosowania ulgi bedzie

16



jednak rozpoczecie przez przedsiebiorce produkcji konsol do gier, w sytuacji gdy do tej pory
zajmowat sie on produkcjg laptopow lub jednostek stacjonarnych komputeréow.

Podobnie z ulgi na ekspansje z powotaniem na warunek wytworzenia produktéw dotychczas
nieoferowanych nie jest uprawniony skorzystac przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ w branzy
spozywczej, jesli kolejne produkty beda réinity sie od siebie jedynie gramatury, sktadem,
opakowaniem, nawet jesli bedg sygnowane oddzielng marka.

Natomiast walor produktu dotychczas nieoferowanego moga mie¢ nowowprowadzone do oferty
danego przedsiebiorstwa jogurty, jezeli przedsiebiorca dziatajacy w branzy mleczarskiej zajmowat
sie dotad wytacznie produkcja serow.

4.3 Rozpoczecie samodzielnego wytwarzania produktdw dotychczas jedynie
odsprzedawanych

Odmiennie kwalifikowa¢ mozna réwniez potencjalnie przypadki, kiedy przedsiebiorca sprzedajacy
dotychczas pod witasng marka towary wytworzone przez swoich partneréw handlowych rozpoczyna
samodzielng produkcje i sprzedaz produktdw uprzednio wytacznie odsprzedawanych.
W przedstawionej sytuacji zmienia sie rola w jakiej wystepuje przedsiebiorca — z posrednika
zajmujgcego sie dystrybucjg okreslonego towaru, ktéry to rodzaj dziatalnosci znajduje sie poza
zakresem ulgi na ekspansje — staje sie on producentem potencjalnie (przy spetnieniu innych
przestanek) legitymowanym do skorzystania z preferencji podatkowej stanowigcej przedmiot

niniejszych Objasnien.

5. Katalog kosztow uzyskania przychodow poniesionych w celu zwiekszenia
przychodow ze sprzedazy produktow

5.1 Enumeratywne wyliczenie kosztow uzyskania przychodu, ktére podlegajg odliczeniu
w ramach ulgi

Art. 18eb ust. 7 ustawy CIT oraz art. 26gb ust. 7 ustawy PIT zawierajg katalog kosztéw uzyskania
przychodu poniesionych w celu zwiekszenia przychoddéw ze sprzedazy produktéw (dalej okreslane
rowniez kosztami kwalifikowanymi), ktore to koszty mozna odliczy¢ w ramach ulgi na ekspansje.
Przywofane wyliczenie ma charakter zamkniety. Oznacza to, Ze kosztami uprawniajagcymi do
skorzystania z ulgi na ekspansje sg jedynie wydatki wyraZznie wskazane przez ustawodawce w ramach

przywotanych regulacji a ich tres¢ powinna by¢ interpretowana scisle.

5.2 Koszty uczestnictwa w targach

Zgodnie z brzmieniem art. 18eb ust. 7 pkt 1 ustawy CIT oraz odpowiadajgcego mu art. 26gb ust. 7 pkt
1 ustawy PIT za koszty uzyskania przychoddw poniesione w celu zwiekszenia przychodéw ze sprzedazy

produktow uznaje sie koszty uczestnictwa w targach poniesione na:
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a) organizacje miejsca wystawowego,
b) zakup biletédw lotniczych dla pracownikdow?®3,

c) zakwaterowanie i wyzywienie dla pracownikéw'?;

Ulga na ekspansje nie przystuguje wzgledem innych kosztéw zwigzanych z transportem niz literalnie
wskazane w ust 7 pkt 1 lit. b omawianych przepiséw. Wniosek ten wynika z uwzglednienia
enumeratywnego charakteru wyliczenia kosztéw kwalifikowanych oraz implikacji ptynacych
z dyrektywy interpretacyjnej zakazujacej rozszerzajgcej wyktadni regulacji o charakterze wyjatkowym,
do ktérych nalezg unormowania poswiecone preferencjom podatkowym, bedgcych odstepstwem od
zasady powszechnosci opodatkowania. W konsekwencji w ramach ulgi nie mozna odliczy¢ kosztéw
dojazdu samochodem (stuzbowym badz prywatnym) do miejsca targéw, wydatkéw na bilety kolejowe,
optat za autostrady czy tez naleznosci parkingowych. Z wyzej przedstawionych wzgledéw w ramach
ulgi na ekspansje nie mozna odliczy¢ rdwniez wptacanego pracownikowi ryczattu za dojazdy w zwigzku
z odbywang delegacjg stuzbowa, jesli pracownik korzystat z innych s$rodkéw transportu anizeli
wymienione przez ustawodawce w tresci omawianych przepiséw. Kosztem kwalifikowanym,
odpowiadajgcym znaczeniowo lit. ¢ analizowanego katalogu, bedg z kolei wyptacane pracownikom
przebywajgcym w podrézy stuzbowej diety, stanowigce ekwiwalent zwiekszonych kosztéw

wyzywienia.

5.3 Rozliczenie kosztéw uposazen pracowniczych

Katalog kosztow kwalifikowanych okresla rodzaje kosztéw mozliwych do powtdrnego odliczenia
w zwigzku z podjetymi przez podatnika dziataniami ukierunkowanymi na poszerzenie rynkéw zbytu.
Niniejsze wyliczenie zawiera dwie kategorie wydatkéw zwigzanych z zaangazowaniem pracownika
w dziatania marketingowe. W Swietle przepisow poswieconych analizowanej preferencji, powtdrnie
dla celéw rozliczenia podatku mogg zosta¢ odliczone wydatki na zakup biletow lotniczych dla
pracownikéw oraz koszty zakwaterowania i wyzywienia dla pracownikow, ktére to wydatki zostaty

zakwalifikowane jako koszty uczestnictwa w targach.

Podkreslenia wymaga, ze scharakteryzowane wyzej wydatki sg jedynymi rodzajami kosztow
pracowniczych, jakie mogg zostac¢ odliczone w zwigzku z zastosowaniem ulgi na ekspansje. Z uwagi na
te okolicznos¢ zakresem ulgi na ekspansje nie sg objete koszty wynagrodzen pracownikdéw
zaangazowanych w dziatania generujgce koszty, scharakteryzowane w art. 18eb ust 2-5 ustawy CIT

oraz odpowiadajgcym im postanowienia art. 26gb ustawy PIT.

13 zakup biletéw lotniczych dla pracownikéw i podatnika w przypadku regulacji ustawy PIT.

14 zakwaterowanie i wyzywienie dla pracownikéw i podatnika w przypadku regulacji ustawy PIT.
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Wykluczenie kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniami pracownikow z zakresu zastosowania ulgi na
ekspansje podyktowane jest koniecznoscig uwzglednienia w procesie wykfadni zatozenia
o racjonalnosci ustawodawcy. Przywotane domniemanie nakazuje uzna¢, ze skoro ustawodawca
dopuszcza w ramach jednej kategorii wydatkdow uwzglednienie kosztéw zwigzanych z udziatem
pracownika w procesie promocji, to postuzytby sie analogiczng konstrukcja, tj. poprzez bezposrednie
odwotanie w dalszej czesci analizowanego przepisu do wynagrodzenia pracownika, gdyby jego
zamiarem byto stworzenie mozliwosci odliczenia uposazen pracowniczych w ramach wydatkéw

wymienionych w kolejnych pozycjach analizowanego katalogu.

Stosownie do przedstawionych ustalen poza zakresem przedmiotowym ulgi na ekspansje sg wszelkie
wydatki wynikajgce z zaangazowania pracownika w dziatania wykraczajgce poza ramy wynikajace
z tresci art. 18eb ust. 7 pkt 1 ustawy CIT oraz art. 26gb ust. 7 pkt 1 ustawy PIT. W rezultacie nalezy
przyjaé, ze nie stanowi tytutu do skorzystania z analizowanej ulgi poniesienie jakichkolwiek innych
wydatkéw, w tym réwniez kosztéw stuzgcych realizacji dziatan zidentyfikowanych w ramach art. 18eb
ust. 7 pkt 2-5 ustawy CIT oraz art. 26gb ust. 7 pkt 2-5 ustawy PIT w zakresie, w jakim zostaty

przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzen pracownikow.

5.4 Pojecie pracownika

Punktem wyjscia dla odczytania normatywnego znaczenia terminu ,pracownik” ze wzgledu na Scisty
zwigzek tego pojecia ze stosunkiem pracy sg normy wynikajace z przepisdéw prawa pracy. Zgodnie z art.
2 Kodeksu pracy® pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania,
wyboru, mianowania lub spdtdzielczej umowy o prace. Na gruncie przepisow ustawy PIT definicja
pracownika zawarta jest w art. 12 ust. 4. Stosownie do jego tresci za pracownika uwaza sie osobe
pozostajgcg w stosunku stuzbowym, stosunku pracy, stosunku pracy nakfadczej lub spdétdzielczym

stosunku pracy. Z kolei ustawa CIT nie zawiera definicji legalnej pojecia , pracownik”.

Jednoczesnie w kontekscie organizacyjnym za pracownikéw przedsiebiorstwa mozna uznac¢ réwniez
osoby zaangazowane w funkcjonowanie przedsiebiorstwa na podstawie innych stosunkéw prawnych
o zblizonym charakterze, poniewaz osoby te wnoszg taki sam wktad w realizacje dziatalnosci

operacyjnej przedsiebiorcy.

Z uwagi na wzgledy spdjnosci systemowej pojecie pracownika na potrzeby regulacji o uldze
prowzrostowej powinno by¢ interpretowane jednolicie. Tozsamy ksztatt przepiséw o uldze na
ekspansje obowigzujacy na gruncie obu ustaw o podatku dochodowym uzasadnia przyjecie, iz sposdb

rozumienia pojecia ,pracownik” wynikajgcy z definicji zawartej w ustawie o PIT znajduje petne

15 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510)
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zastosowanie rowniez do ustalenia zakresu wydatkow kwalifikowanych, ktére mogg zostaé odliczone

w ramach ulgi przez podatnika podatku CIT.

Zakresem ulgi na ekspansje nie s3 wiec objete koszty zakupu biletéw lotniczych oraz
zakwaterowania i wyzywienia, jesli koszty te dotycza oséb dziatajgcych na rzecz przedsiebiorstwa
na podstawie zlecenia, umowy agencyjnej, innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie
przepisy Kodeksu cywilnego dotyczgce zlecenia, umowy o dzieto, badz kadry menadzerskiej
petnigcej swoje obowiazki na podstawie powotania.

Do analogicznych wnioskéw prowadzi réwniez uwzglednienie w procesie interpretacji dyrektywy
wyktadni jezykowej, w mysl ktérej réznym zwrotom w ramach jednego aktu prawnego nie nalezy
nadawad tego samego znaczenia. Wynika z tego, ze gdyby zamiarem ustawodawcy byto uwzglednienie
w ramach analizowanej kategorii wydatkéw kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem w strukturach

przedsiebiorstwa innego niz pracownik personelu, to datby temu wyraz przez wyrazne wskazanie.

5.5. Odliczenie kosztéw dotyczgcych produktow objetych zakresem ulgi oraz produktéw
niekorzystajgcych z preferencji

W praktyce mogg zdarzy¢ sie sytuacje, gdy wydatek mieszczacy sie pojeciowo w katalogu kosztow
kwalifikowanych zostat poniesiony zaréwno w celu zwiekszenia przychoddéw ze sprzedazy produktéw
wytworzonych przez podatnika, a co za tym idzie, objety jest zakresem zastosowania ulgi na ekspansje,
jak réwniez innych towardw, np. niewytworzonych tylko odsprzedawanych pod wtasng markg, a wiec
niekwalifikujgcych sie do powtérnego odliczenia od podstawy opodatkowania. Przyktadem moze by¢
sytuacja, w ktérej podatnik w celach marketingowych uruchomit strone internetowg stuzaca
reklamowaniu zaréwno produktéw samodzielne wytworzonych przez podatnika, jak i innych towaréw,
nieobjetych zakresem zastosowania ulgi na ekspansje. W przypadkach odpowiadajgcym
przedstawionemu przyktadowi moze nie by¢ mozliwe bezposrednie przypisanie poniesionych kosztéw
do przychodéw uzyskanych ze sprzedazy produktéw korzystajagcych z omawianej preferencji

podatkowej.

Z uwagi na mozliwosc odliczenia w ramach ulgi na ekspansje wytgcznie kosztéw poniesionych w celu
zwiekszenia sprzedazy okre$lonych rodzajéw towaréw podatnik bedzie uprawniony jedynie do
odliczenia takiej ich czesci, ktéra dotyczy produktéw w rozumieniu art. 18eb ust. 4 ustawy CIT oraz
26gb ust. 4 ustawy PIT. W celu okreslenia tych wartosci nalezy ustali¢ w jakiej proporcji ma sie ogét
poniesionych przez podatnika wydatkéw do kosztow kwalifikowanych dotyczacych produktéw, ktére

korzystaja z preferencyjnego traktowania w ramach ulgi na ekspansje.

Przyktad 8

ABC. Sp. z 0.0. w 2022 r. przeprowadzita kampanie reklamowa polegajagcg na zamodwieniu
w publikacjach prasowych materiatdéw sponsorowanych promujgcych produkty z oferty
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przedsiebiorstwa. Posréd reklamowanych produktow znajdujg sie zaréwno dotychczas
nieoferowane produkty wytworzone przez podatnika, jak i towary innych przedsiebiorstw, ktére
ABC. sp. z 0.0. jedynie dystrybuuje.

Koszty przeprowadzonej w 2022 r. kampanii reklamowej wyniosty 100. W 2022 r. ABC. Sp. z o.0.
uzyskata przychody w wysokos$ci 200, z czego 100 pochodzito ze sprzedazy samodzielnie
wytwarzanych produktéw dotychczas nieoferowanych, natomiast pozostata czes¢ przychodow
zostata wygenerowana ze sprzedazy towardéw jedynie odsprzedawanych.

Czy ABC sp. z 0.0. moze skorzystac z ulgi na ekspansje? Jesli tak, to w jakiej kwocie?

Odp.: Tak, podatnik w ramach przedstawionego przyktadu moze skorzystac z ulgi na ekspansje.
Przystugujaca podatnikowi kwota odliczenia poniesionych wydatkéw kwalifikowanych wynosi 50,
co odpowiada réwnowartosci ; ogétu kosztow poniesionych na promocje catej oferty podatnika.
Przedstawiony wspoétczynnik ustalono w oparciu o stosunek wptywéw z tytutu sprzedazy
produktéw, ktdére objete s3 zakresem ulgi na ekspansje do catosci przychodéw ze sprzedazy
asortymentu stanowiacego oferte podatnika.

6. Podatnik rozpoczynajacy dziatalnos¢

Z ulgi na ekspansje nie mogg skorzysta¢ nowo utworzeni podatnicy podatku od oséb prawnych oraz
podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych w roku, w ktérym rozpoczeli prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze]. Przedstawiona konstatacja wynika wprost z tresci art. 18eb ust. 4 ustawy

CIT oraz art. 26gb ust. 4 ustawy PIT wyznaczajgcych warunki zastosowania ulgi na ekspansje.

Pierwszg z przestanek okreslonych przez ustawodawce dla zastosowania ulgi na ekspansje jest wymog
zwiekszenia przychoddw ze sprzedazy produktéw w odniesieniu do ich wartosci ustalonej na ostatni
dzien roku podatkowego poprzedzajgcego rok poniesienia kosztéw odliczanych w ramach
analizowanej ulgi. Warunek ten z samej swej istoty nie moze zostac spetniony przez podmioty, ktére

rozpoczynajac dziatalnos¢ w danym roku, nie mogty uzyskiwaé przychodéw w roku wczesniejszym.

Podobnie nowoutworzeni podatnicy podatku CIT badZ podatnicy podatku PIT rozpoczynajgcy
dziatalnos$¢ po raz pierwszy w danym roku podatkowym pozbawieni sg mozliwosci sprostania dwém
kolejnym przestankom warunkujgcym uprawnienie do skorzystania z ulgi na ekspansje, tj. osiggniecie
przychoddéw ze sprzedazy produktéw dotychczas nieoferowanych badZ osiggniecie przychodéw ze
sprzedazy produktdw nieoferowanych dotychczas w danym kraju. Kluczowym dla przedstawionej
kwalifikacji jest postuzenie sie przez ustawodawce terminem ,dotychczas”. Uzyte okreslenie wskazuje,
ze zakresem zastosowania analizowane] preferencji podatkowej objeci s3 jedynie przedsiebiorcy
prowadzacy sprzedaz produktéow przed rokiem podatkowym uwzglednienia przedmiotowej ulgi
w podstawie opodatkowania. Podkreslenia wymaga, iz skoro dany podmiot podjat sie prowadzenia
dziatalnosci w danym roku podatkowym i w tym samym roku rozpoczat sprzedaz produktéow, to

w kontekscie spetnienia przestanek zastosowania ulgi nie moze by¢ mowy o sprzedazy produktéw

21



dotychczas nieoferowanych, poniewaz podmiot ten nie prowadzit sprzedazy jakichkolwiek produktéw

w ramach swojego przedsiebiorstwa.

Przyktad 9

Przedsiebiorca, ktéry rozpoczat prowadzenie dziatalnosci operacyjnej poprzez sprzedaz produktéw
w 2022 r. nie jest uprawniony w rozliczeniu za ten rok do pomniejszenia podstawy opodatkowania
o kwote poniesionych wydatkow, chocby miescity sie w zakresie kosztéw kwalifikowanych. Podmiot
rozpoczynajacy dziatalnos¢ w 2022 r. uprawniony jest wiec najwczesniej do skorzystania z ulgi na
ekspansje w rozliczeniu podatkowym za 2023 rok.
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