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WOJEWODA LODZKI
L6dzZ, dnia 4 maja 2026 .
PNIK-1.4131.250.2026

Rada Gminy Druzbice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/167/2026 Rady Gminy Druzbice z dnia 31 marca 2026 r. w sprawie uznania
skargi z dnia 24 lutego 2026 roku za bezzasadna.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Druzbice uznata skarge wniesiong w dniu 24
marca 2026 r. za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik
uchwaty.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyty wlasciwosci Rady Gminy Druzbice do rozpatrzenia
skargi, co spowodowalo wszczecie postgpowania nadzorczego iskierowanie do Rady Gminy
Druzbice zawiadomienia z dnia 8 kwietnia 2026 r. znak: PNIK-1.4131.250.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania Przewodniczacy Rady Gminy
Druzbice w pismie z dnia 14 kwietnia 2026 r., znak: RG.0711.3.2026 wyjasnit, ze: ,, Rada Gminy
Druzbice uznata pismo z dnia 24 lutego 2026 r. za skarge w rozumieniu art. 227 Kodeksu
postepowania administracyjnego (k.p.a.), poniewaz jego tres¢ dotyczyta sposobu wykonywania zadan
publicznych przez Wojta, w szczegolnosci rzetelnosci, starannosci i terminowosci w zalatwianiu

wnioskow o udostepnienie informacji publicznej. Istotne jest rowniez to, ze Skarzqcy skierowat pismo
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bezposrednio do Rady Gminy Druzbice oraz powotal si¢ w jego tresci na wskazany przepis. Skarzgcy
nie wnosil o stwierdzenie bezczynnosci, lecz formutowal zarzuty dotyczgce niewlasciwego
zachowania organu. W takim przypadku wiasciwe jest zastosowanie art. 18b ust. 1 ustawy o
samorzqdzie gminnym. (...). Skarzgcy nie wnosit o kontrole legalnosci odmowy udostepnienia
informacji w rozumieniu art. 21 ustawy o dostegpie do informacji publicznej. Nie Zgdal stwierdzenia
bezczynnosci ani wydania informacji. Zarzucal natomiast, Ze odpowiedz udzielona przez Wojta byta
niewyczerpujgca, co — w jego ocenie — swiadczylo o nienalezytym wykonywaniu obowigzkow przez
Wojta. Tego rodzaju zarzuty mieszczq sie w zakresie art. 227 k.p.a. i podlegajq rozpatrzeniu przez
Rade Gminy. Rada, dzialajgc w granicach swoich kompetencji, ocenita jedynie rzetelnosé¢ i
terminowos¢ dziatania Wojta, nie dokonujgc oceny materialnoprawnej zgodnosci odpowiedzi z
ustawq o dostepie do informacji publicznej, gdyz ta nalezy do witasciwosci sqdu administracyjnego.".

Pismem z dnia 17 kwietnia 2026 r., znak: PNIK-1.4131.250.2026 Wojewoda Lodzki wystapit
o przestanie kopii zanonimizowanej skargi rozpatrzonej ww. uchwata. Kopia przedmiotowej skargi
wplyneta do organu nadzoru w dniu 28 kwietnia 2026 .

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 rada gminy jest co do zasady organem witasciwym w sprawach
dotyczacych zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta) 1 kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjny, o ile przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organow wiasciwych do
rozpatrywania skarg.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 902) do skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udostepnienie informacji
publicznej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (por. wyrok NSA z dnia 26 wrzesnia 2024 r. o sygn. akt [I1 OSK 1467/24 i
wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 listopada 2015 r. o sygn. akt I1 SA/Ld 818/15).

W niniejszej] sprawie skarzacy zarzucit Wojtowi Gminy Druzbice razace naruszenie
przepisOw ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz ukrywanie informacji o wydatkowaniu
srodkoéw publicznych (w odniesieniu do jego wniosku o udostepnienie informacji publicznej z dnia
18 stycznia 2026 r.) oraz zarzucit organowi razgce naruszenie przepisOw ustawy o dostgpie do
informacji publicznej (w odniesieniu do rozpatrzenia jego wniosku z dnia 4 lutego 2026 r.).
W zwigzku z podniesionymi zarzutami skarzacy wniost m. in. o zobowigzanie W¢jta Gminy
Druzbice do niezwlocznego podania zadanej informacji, tj. podania do publicznej wiadomosci
petnego rozliczenia imprezy o nazwie "Bal z okazji Dnia Kobiet" wraz ze wskazaniem Srodkow
publicznych jakie na t¢ imprez¢ zostaly wydatkowane. W uzasadnieniu kwestionowanej uchwaty
przyjeto m. in., ze dzialania Wojta byly zgodne z obowigzujacymi przepisami i wypetniaty ustawowe
obowigzki w zakresie udostepniania informacji.

Ze skargi rozpatrzone] niniejsza uchwalg wynika, ze skarzacy domagat si¢ zobowigzania
organu do niezwlocznego podania zadanej przez niego informacji w powigzaniu z podnoszonymi

zarzutami razgcego naruszenia przepisoOw ustawy o dostepie do informacji publicznej. Rada Gminy
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Druzbice nie jest jednak wtasciwa do zobowigzania Wojta w powyzszym zakresie jak 1 ewentualnego
stwierdzenia czy przewlekto$¢ organu miata miejsce z razagcym naruszeniem prawa. W tym zakresie
wytacznie wlasciwy jest sad administracyjny stosownie do tresci art. 149 § 1 pkt 11 § 1a ustawy z 30
sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U z 2026 r. poz. 143 z pozn.
zm.).

Jezeli rozpoznanie skargi dotyczylo konkretnej sprawy zwigzanej z dostgpem do informacji
publicznej, to zastosowanie znajduje tryb uregulowany w ustawie o dostepie do informacji
publicznej, a nie w Kodeksie postgpowania administracyjnego (por. wyrok NSA z dnia 26 wrzesnia
2024 r. o sygn. akt III OSK 1467/24 1 wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 listopada 2015 r. o sygn. akt II
SA/Ld 818/15). Skoro pismo skarzacego stanowito skarge wniesiong w konkretnym postepowaniu
dotyczacym udostepnienia informacji publicznej 1 zostato rozpatrzone przez rade, to skutkowato
istotnym naruszeniem art. 21 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, ktory to przepis nakazuje,
aby takie skargi byly rozpoznawane przez sad administracyjny w trybie przepisow Prawa o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Reasumujac uchwata Nr XXVII/167/2026 Rady Gminy Druzbice z dnia 31 marca 2026 r. w
sprawie uznania skargi z dnia 24 lutego 2026 roku za bezzasadng w sposob istotny narusza ww.
przepisy prawa, a tym samym zasadne jest stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Druzbice
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