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1. Podstawowe informacje

powierzchnia

491,2 tys. km?

ludnosé

6,2 min

gtowa panstwa (prezydent), przewodniczgcy Gabinetu
Ministréw

Gurbanguly Berdimuhamedow

minister finansow i gospodarki

Batyr Bazarov

wiceprzewodniczacy gabinetu ministréw, minister spraw
zagranicznych

Rashid Meredov

ambasador Turkmenistanu z siedzibg w Berlinie Toyly Atayev

ambasador Polski z siedzibg w Baku (Azerbejdzan) Marek Catka

najblizsze wybory parlamentarne 2023 .

najblizsze wybory prezydenckie 2024 r.

2. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne
Wskazniki 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

PKB (w mld USD)-MFW (2017, 2018 oceny) 43,5| 358 362| 379 441
PKB per capita (USD)-MFW (oceny) 7962 | 6433| 6412| 6643| 7646
PKB (wzrost w %)-MFW (2017, 2018 oceny) 10,3 6,5 6,2 6,5 6,2
Inflacja (Srednioroczna, w %)-MFW (2017, 2018 oceny) 6,0 7,4 3,6 8,0 13,6
Eksport (w mld USD)" 11,4 9,6 7,0 7,5 b/d
Import (w mld USD)’ 8,4 6,1 5,2 4,6 b/d
Bezposrednie inwestycje zagraniczne (w mld USD)- ADB 4,1 4,5 4,8 b/d b/d

Zrédta: IMF, ADB, World Bank, CIA; *ADB/CIA (World Factbook)




3. Informacje ogdlne, sytuacja i polityka gospodarcza

27 pazdziernika 1991 r. Turkmenistan uzyskat niepodlegtos¢ (po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego).
Zgodnie z konstytucjg Turkmenistan jest republikg prezydencky. Prezydent jest glowg panstwa
i szefem wtadzy wykonawczej. Od 2007 r. funkcje te sprawuje Gurbanguly Berdimuhamedow. Zgodnie
z konstytucjg przyjeta w 2016 r. prezydent wybierany jest na 7-letnig kadencje bez limitu
kadencyjnosci. Organem wtadzy ustawodawczej jest jednoizbowego parlament — Medzlis (125
deputowanych wybieranych na piecioletnig kadencje).

Turkmenistan jest cztonkiem 46 miedzynarodowych organizacji m.in. takich jak ONZ, OBWE, MFW, BS,
Organizacja Wspotpracy Islamskiej, Ruchu Panstw Niezaangazowanych (NAM). W organizacjach takich
jak Wspdlnota Niepodlegtych Panstw i Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej Turkmenistan ma status
cztonka stowarzyszonego.

Posiada status panstwa wieczyscie neutralnego.

Turkmenistan jest krajem w duzej mierze pustynnym z rolnictwem skupionym na sztucznie
nawadnianych terenach. Dominujgce uprawy to bawetna, ktdrej wiekszo$¢ jest produkowana na
eksport oraz pszenica produkowana gtéwnie na rynek krajowy. Ponadto uprawiane s3 ryz, jeczmien,
kukurydza, a takze drzewa i krzewy owocowe, winorosl, warzywa i inne. Wiekszo$¢ ziemi rolniczej
wykorzystuje sie jako pastwiska — hodowane s3 owce (wazne znaczenie dla rolnictwa Turkmenistanu),
bydto, kozy, wielbfady i trzoda chlewna. Okoto potowy ludnosci zdolnej do pracy znajduje zatrudnienie
w rolnictwie.

Turkmenistan jest krajem bogatym w surowce energetyczne — gaz ziemny i rope naftowa. Wedtug
,BP Statistical Review of World Energy 2019” ztoza gazu ziemnego oceniane sg na 19,5 bin m3 (9,9%
Swiatowych rezerw).

Ponadto Turkmenistan posiada zasoby soli, siarki, rud cynku i otowiu.

Przemyst przetwdrczy reprezentowany jest w Turkmenistanie m.in. przez przemyst chemiczny (w tym
produkcja nawozéw sztucznych, kwasu siarkowego i in.), rafineryjny, metalowy (w tym urzadzenia dla
przemystu naftowego), materiatéw budowlanych (w tym cement), wtdkienniczy (bawetna, dywany),
spozywczy i in.

Budownictwo, w tym dla sektora publicznego, realizowane jest w znacznej mierze przez firmy
zagraniczne.

Turkmenistan to kraj o wysokim stopniu centralizacji decyzji gospodarczych. Dziatania wtadz obejmujg
m.in. silne subsydiowanie sektora komunalnego; kontrole rynku walutowego (w 2014 r. Bank
Centralny Turkmenistanu zdewaluowat manat o 19%; wystepuje presja na walute krajowa, co
prowadzi m.in. do duzej rozpietosci kursu oficjalnego (3,5 TMM/USD) i czarnorynkowego;
dokonywanie panstwowego importu podstawowych towaréw konsumpcyjnych/zywnosci w celu
stabilizacji cen.

Turkmenistan publikuje ograniczone dane statystyczne, co utrudnia analizy gospodarcze. Wedtug
ocen, w 2018 r. PKB Turkmenistanu wzrdst o +6,2% (w 2017 r. wzrost wynosit +6,5%). Relatywnie
wysokie ceny nosnikdbw energii pozwalajg prognozowac utrzymanie sie wzrostu gospodarczego
Turkmenistanu w najblizszych latach na podobnym (ponad 6%) poziomie.
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Rozwdj gospodarczy Turkmenistanu jest obecnie uzalezniony od koniunktury na nosniki energii
(weglowodory, gtéwnie gaz ziemny, odpowiadajg za ok. % PKB tego panstwa) oraz od koniunktury
gospodarczej Chin, do ktdrych kierowana jest zdecydowana wiekszos$¢ eksportu gazu ziemnego.

Szereg czynnikdw (takich jak ograniczony poziom inwestycji publicznych iprywatnych, a takze
naptywu BIZ (kierowane gtéwnie do sektora energetycznego), ograniczona podaz kredytowa,
reglamentacja dostepu do walut) bedzie wptywac na utrzymywanie sie presji inflacyjnej. Ponadto
wymienione czynniki mogg ogranicza¢ popyt na import towaréw inwestycyjnych i konsumpcyjnych
(polityka gospodarcza wtadz ukierunkowana jest na wspieranie/subsydiowanie produkcji krajowej
i eksportu oraz substytucji importu).

Handel zagraniczny Turkmenistanu:

e wedtug ocen osrodkdw zagranicznych, eksport Turkmenistanu w 2017 r. wynosit ok. 7,5 mld USD
(w2016 r. ok. 7 mld USD). Najwiekszymi odbiorcami towardw z Turkmenistanu byty Chiny (ok.
84%) iTurcja (5,1%). Przedmiotem eksportu byt przede wszystkim gaz ziemny i ropa naftowa,
a takze widkno bawetniane i tekstylia;

e wedtug ocen osrodkéw zagranicznych, import Turkmenistanu w 2017 r. wynosit 4,8 mld USD
(w2016 r. 5,0 mld USD). Najwiekszymi dostawcami na rynek turkmenski byty: Turcja (24,2%),
Algieria (14,4%), Niemcy (9,8%), Chiny (8,9%), Rosja (8%), USA (6,6%). Przedmiotem importu byty
gtéwnie maszyny i urzadzenia, wyroby przemystu chemicznego oraz artykuty spozywcze.

Z kolei wedtug danych Panstwowego Komitetu Statystycznego Turkmenistany, obroty towarowe
handlu zagranicznego Turkmenistanu w 2018 r. wyniosty ok. 17 mld USD, w tym eksport
Turkmenistanu ok. 11,7 mld USD, a import ok. 5,3 mld USD (dodatnie saldo w wysokosci o. 6,3 mld
USD). Gtéwnymi importerami towaréw z Turkmenistanu byty Chiny, Wtochy, Afganistan, Turcja,
Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Wedtug World’s Top Exports (WTEx) w strukturze eksportu Turkmenistanu za 2018 rok dominowaty
nastepujace towary (99,1% ogdlnej wartosci):

e Surowce energetyczne, w tym ropa naftowa i gaz ziemny: 8,6 mld USD (92,7% tgcznego eksportu)

e Bawetna: 306,7 min USD (3,3%)

e SOl siarka, kamien, cement: 75,6 min USD (0,8%)

e Tworzywa sztuczne, artykuty z tworzyw sztucznych: 61,3 mln USD (0,7%)

¢ Nawozy: 57,9 min USD (0,6%)

e Statki, fodzie: 33,8 min USD (0,4%)

¢ Produkcja tekstylna, odziez uzywana: 21,5 miliona USD (0,2%)

¢ Pojazdy: 18,1 min USD (0,2%)

e Gumy, zywice i inne 12,9 min USD (0,1%)

e Surowe skory, skorki, skora: 10 milionéw dolaréw (0,1%)

Gtéwny importerami towaréw z Turkmenistanu wg tego zrddta byty: Chiny (ok. 90%), Turcja, Gruzja,
Rosja, Niemcy, Wtochy, Azerbejdzan, Korea Potudniowa.

Najwieksze dostawy do Turkmenistanu w 2018 r. zrealizowaty: Turcja, Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Chiny, Niemcy i Federacja Rosyjska.

Jako gtéwne pozycje w imporcie Turkmenistanu (wedtug WTEx i Observatory of Economic Complexity
(OEC) wystepowaty: maszyny i urzadzenia (m.in. diwigi oraz urzadzenia do zbieranie roslin
uprawnych), konstrukcje stalowe i metalowe, farmaceutyki, urzgdzenia medyczne).
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Priorytetowe kierunki rozwoju i polityki gospodarczej Turkmenistanu obejmujg m.in.:

Energetyke, w tym wdrazanie nowoczesnych technologii (m.in. produkcja gazu skroplonego,
paliwa syntetycznego-GTL i in.) oraz dywersyfikacje kierunkdw dostaw, gtdéwnie gazu ziemnego;

Transport, w tym rozwdj korytarzy pdtnoc-potudnie i wschéd-zachéd (m.in. korytarza
transportowego M.Czarne — M.Kaspijskie);

Rolnictwo i przetworstwo spozywcze, przemyst chemiczny, przemyst stoczniowy;

Gospodarke wodng — zapewnienie dostepu do wody (duzy problem dla Azji Centralnej);

4. Wymiana handlowa z Polska

Wymiana handlowa Polski i Turkmenistanu w latach 2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
min USD %r/r min USD %r/r min USD %r/r min USD % r/r min USD %r/r min USD %r/r
Eksport 44,3 +20,4% 60,4 +36,3% 48,4 -20,0% 54,5 +12,7% 37,9 -30,5% 21,4 -43,7%
Import 5,6 +64,5% 7,5 +34,2% 3,5 -53,6% 4,3 +24,8% 1,8 -58,5% 2,1 +18,6%
Obroty 49,9 +24,1% 67,9 +36,1% 51,8 -23,7% 58,8 +13,5% 39,7 -32,5% 23,5 -40,8%
Saldo 36,8 40,8 37,0 10,9 31,3 32,8

Zrédto: GUS, dane w min USD

Obroty towarowe miedzy Polska i Turkmenistanem wyniosty w 2018 r. 23,5 mIn USD (spadek —
40,8% w skali r/r), wtym eksport wynidst 21,4 mln USD (spadek -43,7% r/r), a import 2,1 min USD
(wzrost +18,6% r/r).

Najwiekszy udziat w polskim eksporcie do Turkmenistanu w 2018 r. posiadaty:

maszyny i urzadzenia: spadek -48,8% r/r (33,6% eksportu). W grupie tej zmniejszyly sie dostawy
niektérych maszyn drogowych, urzadzen do przyrzadzania miesa lub drobiu, urzadzen do
sterowania/rozdziatu energii elektrycznej, aparatury filtrujgcej. Zwiekszyty sie natomiast dostawy
urzadzen do napetniania, zamykania butelek, czesSci maszyn rolniczych, turbin gazowych
i aparatury rentgenowskiej;

artykuty rolno-spozywcze: spadek -47,3% (27,1% eksportu). W grupie tej zmniejszyty sie dostawy
wieprzowiny i wyrobow wieprzowych, skrobi ziemniaczanej, esencji/koncentratéw kawy, syropéw
cukrowych, miesa drobiowego, cukru. Zwiekszyty sie z kolei dostawy stodu i wéd stodzonych;

wyroby chemiczne: spadek -33,2% r/r (25,4% eksportu). W grupie tej zmniejszyty sie dostawy
przede wszystkim lekdw. Zwiekszyty sie z kolei dostawy niektérych preparatéw chemicznych,
ostonek spozywczych, srodkéw owadobdjczych.
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Najwiekszy udziat w polskim imporcie z Turkmenistanu w 2018 r. posiadaty:

e wyroby przemystu lekkiego: spadek -24,2% r/r (63,9% importu). W grupie tej wzrosty dostawy
przedzy bawetnianej, a zmniejszyty sie dostawy wyrobdw bawetnianych;

e produkty mineralne: dostawy woskéw surowych, ktére nie byty importowane w 2017 r.

W okresie stycznia-maja 2019 r. wymiana handlowa Polska — Turkmenistan zmniejszyta sie -46,5%
(6,0 mIn USD), w tym polski eksport spadt -47,6% (5,6 min USD), natomiast dostawy z Turkmenistanu
spadty -24,1% (0,4 min USD).

W polskim eksporcie do Turkmenistanu zmniejszyty sie m.in. dostawy lekdw, chemii gospodarcze;j,
wiekszosci maszyn i urzadzen (do napetniania butelek, czesci maszyn rolniczych), niektérych
kosmetykdéw. Zwiekszyty sie zkolei dostawy niektorych preparatow chemicznych, ostonek
spozywczych, srodkéw owadobdjczych, czesci do kottow.

W imporcie z Turkmenistanu wystepowaty jedynie wyroby przemystu lekkiego, géwnie przedza
bawetniana i tkaniny bawetniane, ktérych dostawy spadty.

5. Wspétpraca inwestycyjno — kapitatowa

Nie sg realizowane projekty inwestycyjne polskich firm w Turkmenistanie oraz turkmenskich firm
w Polsce (praktycznie brak BIZ).

6. Dostep do rynku
A) Ramy prawno — traktatowe wspétpracy gospodarczej

Turkmenistan nie posiada ratyfikowanej Umowy o partnerstwie i wspétpracy z Unig Europejskg (PCA),
a relacje regulowane sg przez tymczasowg umowe handlowg z 2010 roku. Turkmenistan nie jest
cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

W relacjach dwustronnych obowigzuje umowa miedzyrzgdowa o wspdtpracy gospodarczej podpisana
w Aszchabadzie 17 marca 2015 r.-weszta w zycie 9 lipca 2015 r.(powotata Miedzyrzagdowa Polsko —
Turkmeniskg Komisje ds. Wspotpracy Gospodarczej).

B) Warunki dostepu do rynku

W pazdzierniku 2007 r. przyjeta zostata ustawa , O wprowadzeniu zmian i uzupetnienn do niektérych
aktéw prawnych Turkmenistanu” przewidujgca rozszerzenie praw i ulg przystugujacych cudzoziemcom
i podmiotom zagranicznym inwestujgcym w Turkmenistanie. Zagwarantowana im zostata swoboda
wywozu z Turkmenistanu nalezgcego do nich kapitatu i majgtku. Podmiotom zagranicznym zezwolono
na uzytkowanie ziemi, korzystanie ze zwolnien podatkowych; mogg im by¢ udzielanie koncesje na
wykorzystywanie bogactw naturalnych. Wdrozono w zycie ,Prawo o inwestycjach zagranicznych”,
w ktédrym wtadze Turkmenistanu deklarujg polityke , otwartych drzwi” dla inwestoréw zagranicznych.
Oczekiwane sg inwestycje nie tylko w postaci srodkédw finansowych, ale przede wszystkim w postaci
»know-how”. Szeroka akcja promocyjna dotyczyta inwestowania w regionie Avaza, gdzie powstato
najwieksze w kraju centrum turystyczne.

Przeprowadzono reformy polityki fiskalnej. Nastgpity okreslone procesy prywatyzacyjne w transporcie,
budownictwie, handlu i komunikacji. Narodowy Program Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznego na lata
2011-2030 przyjat cele dywersyfikacji gospodarki i poprawy poziomu Zzycia przez wzmocnienie
instytucji, reformy rolne, synergie sektora publicznego z prywatnym oraz integracje z gospodarka
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$wiatowa. W styczniu 2013 r. rzad ustanowit komisje ds. przystgpienia do Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO).

Sfere handlu w Turkmenistanie reguluje Ustawa Turkmenistanu , O dziatalnosci handlowej”
2 26.03.2016 r., ktéra okresla postawy prawne, ekonomiczne i organizacyjne w danej dziedzinie.

Prowadzone jest wspotdziatanie z instytucjami miedzynarodowymi, w tym z Azjatyckim Bankiem
Rozwoju, EBOR, Bankiem Swiatowym i MFW. Banki te zaangazowane sg w finansowanie szeregu
projektéw zmierzajgcych w kierunku rozwoju gospodarek krajow Azji Centralnej, w tym m.in. budowe
szlakéw komunikacyjnych, rozwdj konkurencyjnosci, wsparcie prywatnej przedsiebiorczosci, utatwienia
handlowe.

Wymiana handlowa z Turkmenistanem napotyka na okreslone ograniczenia taryfowe i pozataryfowe.
Zarowno kontrakty eksportowe, jak tez importowe podlegajg obowigzkowej rejestracji/zatwierdzeniu
w Panstwowej Gietdzie Towardw i Surowcow.

Z kolei projekty inwestycyjne wymagaja rejestracji przez Ministerstwo Finanséw i Gospodarki.
Turkmenistan nie jest strong Konwencji o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen
arbitrazowych.

Misja MFW w Aszchabadzie w kwietniu 2019 r. podkreslita potrzebe m.in liberalizacji gospodarki,
w tym rynku walutowego.

Wsrdd problemdw na rynku turkmenistanskim polscy przedsiebiorcy wymieniajg m.in. centralizacje
proceséw decyzyjnych; ograniczenia w dostepie do zamédwien publicznych/przetargéw, a takze do
walut wymienialnych; brak zabezpieczen prawno—traktatowych.

7. Dziatania na rzecz rozwoju dwustronnej wspoétpracy gospodarczej

Miedzyrzadowa Polsko — Turkmenska Komisja ds. Wspoétpracy Gospodarczej zostata powotana
zostata na mocy art. 5 Umowy miedzy Rzadem RP a Rzadem Turkmenistanu o wspotpracy
gospodarczej podpisanej w Aszchabadzie 17 marca 2015 r. Po stronie polskiej przewodniczy cztonek
kierownictwa Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, a stronie turkmenistanskiej przewodniczy
Minister Finanséw i Gospodarki Turkmenistanu.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii obejmuje czesciowym dofinansowaniem niektére
przedsiewziecia promocyjne o charakterze proeksportowym — blizsze informacje dostepne sg na
portalach: www.trade.gov.pl, www.funduszeunijne.gov.pl, www.mpit.gov.pl.

W 2014 r. Turkmenistan, jako jeden z 11 krajow, byt objety przez éwczesne Ministerstwo Gospodarki
(MG) programem promocji o charakterze ogdélnym ,Aktywizacja eksportu na wybranych rynkach”,
w ramach projektu systemowego MG pn: ,Promocja polskiej gospodarki na rynkach
miedzynarodowych” Poddziatanie 6.5.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. W ramach
programu, realizowanego od 25 listopada 2014 r. do 25 maja 2015 r., odbyty sie misje przyjazdowe do
Polski potencjalnych kontrahentéw, a takze konferencja promocyjna w Aszchabadzie, pokazy oraz
kampania medialna ,Made in Poland”. Programem m.in. objete byly branza polskich specjalnosci
zywnosciowych, a takze branza meblarska oraz transportowa.

Informacje dotyczace finansowego wsparcia eksportu dostepne sg na stronie Ministerstwa Finansow
www.mf.gov.pl oraz Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych www.kuke.com.pl.
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8. Perspektywiczne sektory i mozliwosci wspotpracy

Perspektywy aktywizacji polskiego eksportu i wspotpracy inwestycyjnej obejmujg m.in.:

» w eksporcie:

e maszyny budowlano-drogowe,

e urzadzenia elektryczne,

e maszyny rolnicze i urzadzenia do przetwdrstwa spozywczego,

e urzadzenia Srodowiskowe i energetyczne,

¢ dostawy dla przemystu stoczniowego,

e materiaty budowlane,

e lekiiurzadzenia medyczne,

e ostonki spozywcze,

e art. rolno-spozywcze (m.in. artykuty miesne, stdd, srodki ochrony roslin, cukier).

» w sferze inwestycyjnej:

¢ rolnictwo i przetwérstwo rolno-spozywcze,

e przetwdrstwo bawetny (wysoka jakosé przedzy),

e projekty w sektorze energetycznym (m.in. gazowym, naftowym),

e przemyst chemiczny (m.in. produkcja nawozéw mineralnych) i petrochemicznym (m.in. GTL-
syntetyczne paliwo gazowe),

e przemyst stoczniowy (m.in. program budowy statkow, w tym w stoczni ,Balkan” w mieScie
Turkmenbaszy).

Ponadto wtadze Turkmenistanu zainteresowane sg przycigganiem zagranicznych inwestycji
i technologii do wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego.

9. Placéwki dyplomatyczne

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej

w Turkmenistanie z siedzibg w Baku (Azerbejzan)
Azerbejdzan, AZ-1000, Baku

ul. Kichik Gala 2, Icheri Sheher (Stare Miasto)

tel. +994 (12) 492 01 14

faks +994 (12) 492 02 14

e-mail: baku.amb.sekretariat@msz.gov.pl

Strona internetowa: www.baku.msz.gov.pl

Ambasada Turkmenistanu

w Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibg w Berlinie
RFN, 14195 Berlin

Konigin-Luise-Str. 31

tel. +49 (30) 301 02 452

faks: +49 (30) 301 02 453

e-mail: info@botschaft-turkmenistan.de
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