"

WOJEWODA LODZKI

Lodz @ lipea 2025 .

GPB-111.772 1@ 2025
PF

DECYZJA Nr @/2025

Na podstawie art. 138 § | pkt | ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2024 roku, poz. 572), zwangj dalej ,,Kpa”,

po rezpatrzeniu

reprezentowanej przez , od decyzji Prezydenta
Nr DPRG-UA-1{J2025, z dni

zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanege oraz  udzielenia

lutego 2025 roku, odmawiajgcej zatwierdzenia projektu

pozwolenia na budoweg sieci wodociggowej

utrzymaé w inmocy zaskarzong decyzjg organu [ instancii.

orzekam

Uz asadnienie

W dnin . pazdziernika 2024 roku do Prezydenta -wplynq} whiosek spolki
reprezentowanej przez pana

IR © Udziclenie pozwolenia na budowg sieci wodociggowej w

Do wniosku inwestor dolgczyl: o§wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania

nieruchomoscia na cele budowlane; ostateczng decyzjg Prezydenta _
_ z dnia.ierpnia 2024 roku, o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
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publicznego;  pelnomocnictwo  udzielone  panu —

do reprezentowania Inwestora oraz po trzy egzemplarze projektéw zagospodarowania terenu
i architektoniczno-budowlanego.

Pismem z dnia . paZdziernika 2024 roku organ | instancji zawiadomil strony
o toczacym sie postepowaniu, a takze o mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentami oraz
whiesienia uwag, w terminie 7 dni od dnia dorgezenia ww. zawiadomienia.

Prezydent -i postanowieniem z dnia lpaidziernika 2024 roku, Nr
, wydanym na podstawie art. 35 ust, 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo

budowlane (tj. Dz.U. z 2025 roku, poz. 418), zwanej dalej ,Prawem budowlanyin/,

nalozyt na inwestora obowigzek usunigcia nieprawidlowosci wystgpujgcych w zalgezonym
do wniosku projekcie zagospodarowania terenu i projekcie architektoniczno-budowlanym

w zakresie:

I. prawidtowego okreslenia zamierzenia budowlanego zgodnego z przedsigwzigciem
wskazanym w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego Nr -

-z dn.ierpnia 2024 roku;

2. przedloZenia oswiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane

din dziotek e cvid. |

7”
3. przediozenia decyz)! Prezydenta o srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsigwzigeia Nr -, z dni.naja 2024 roku, znak sprawy: -

4. przedlozenia zgdd wiascicieli dzialek nr ewid. )

budowlanych w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej;

5. przedlozenia projektu zagospodarowania terenu zatwierdzonego decyzjg dla zamierzenia

budowlanego polegajacego na budowie sieci kanalizacji sanitarnej z odejéciami bocznymi,

sieci wodociagowej, przeznaczonego do realizacji w -i przy ul. _

na dziatkach nr ewid. 2

6. przedtozenia mapy do celéw projektowych opracowanej w zakresie zgodnym z zataeznikiem

graficznym do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego Nr [-

-, z dni.ierpnia 2024 raku,
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7. doprowadzenia projektu zagospodarowania terenu i projektu architektoniczno-budowlanego
do zgodnosci z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 roku,
w sprawie szczegOlowego zakresu i formy projektu budowlanego (t.j. Dz.U. z 2022 roku,
poz. 1679), poprzez:
a) okreslenie na stronie tytulowej projektu zagospodarowania terenu i projektu
architektoniczno-budowlanego nazwy zamierzenia budowlanego zgodnego z przedsigwzigeiem
wskazanym w decyzji Prezydenta _ z dn-erpma
2024 roku, o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, zwangj dalej
»decyzja lokalizacyjna”, zgodnie z § 7 ust, 2 pkt 1;
b) vzupelnienie czgéci opisowej i graficznej projektu zagospodarowania terenu o:
m{e przedmiotu zamierzenia budowlanego zpodnego z przedsigwzigciem
wskazanym w decyzji lokalizacyjnej, zgodnie z § 14 pkt 1;
+ okredlenie projektowanego zagospodarowania terenu zgodnego z przedsigwzigeiem
wskazanym w decyzji lokalizacyjnej, zgodnie z § 14 pkt 3;
+ uklad sieci i urzadzen uzbrojenia terenu przedslawiony z przytgezami
do odpowiednich sieci zewngtrznych kanalizacyjnych z podaniem niezbednych
spadkow, przekrojow przewoddw oraz charakterystycznych rzednych, wymiardéw
i odleglodci, wraz z usytuowaniem przylaczy, urzadzen i punktdw pomiarowych, celem
wykazania mozliwosci rozbudowy sieci kanalizacyjnej i polaczenia projeklowanej sieci
kanalizacyjne;j z siecig istnigjges, zgodnie z § 15 ust. 2 pki 11;
c) uzupelnienie czesci opisowej i graficznej o;
+ okreslenic rodzaju i kategorii obicktu budowlanego bedgcego przedmiotem
zamierzenia budowlanego, zgodnego z przedsigwzicciem wskazanym w decyzji
lokalizacyjnej, zgodnie z § 20 ust. | pkt 1;
« okreglenie dlugosci sieci kanalizacyjnej oraz srednicy rur, zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 4
lit. c.
Termin uzupetnienia dokumentacji wyznaczono na dziel'llstycznia 2025 roku.

Petnomocnik Inwestora pismem z dnia lstycznia 2025 roku, ktére wplyngto do organu

1 instancji w dniu lstycznia 2025 roku, udzielit odpowiedzi na postanowienie Nr
-, z dnia pazdziernika 2024 roku, oraz dokonal uzupelnien w projektach

zagospodarowania terenu i architektoniczno-budowlanym.
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Petnomocnik Inwestora w ww. piSmic wskazal, ze:
wprawidlowo okre§lono zamierzenie budowlane, ktére jest zgodne z wydang decyzjg
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, gdy2 zaprojektowana sie¢ wodociggowa
na dzialkach , bedaca przedmiotem zlozonego projektu i
wniosku o pozwoleniu na budowe znajduje si¢ w granicach terenu objgtych decyzjg o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz na dzialkach wymienionych w tresci ww. decyzji,

czyli jest zgodne z decyzja o ustalenin lokalizacji inwestycji celu publicznego”;

- drugi odcinek sieci wodociggowej w dziatkach o numerach ewidencyjnych
wg wniosku o pozwolenie na budowe skierowanego nr sprawy
ma odrgbne wlgczenie do istnicjacej sieci wodociggowej w ul
i moze funkcjonowaé samodzietnie. Odcinki sieci kanalizacji sanitarnej z odejéciami bocznymi
w zakresie obowigzujacej decyzji celu publicznego stanowia oddzielne projekty, ktore beda
zatwierdzane w oddzielnych, pézniejszych postepowaniach administracyjnych. Taki podzia
wnioskéw kierowanych do organu administracji architektoniczno-budowlanej wynika
z podziatu zadania inwestycyjnego na mniejsze odeinki, na ktére inwestor chce dysponowac
oddzielnymi decyzjami o pozwolenic na budowe w celu realizacji inwestycji etapami na osiedlu
-:
- ,zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oswiadczenie o dysponowaniu nieruchomoscia
na cele budowlane winno dotyczyé dzialek zajetych przez inwestycjg i wehadzgeych w sktad
wniosku o pozwolenie na budowe, dlatego nie zalgeza sig odwiadezenia o dysponowanin
dla dziatek wymienionych w punkcie 2 postanowienia”;
- .nie jest uzasadnione przedioZenie zgdd na prowadzenic robdt w zakresie sieci kanalizacyjnej
jesli w sktad wniosku o pozwolenie na budowe nie wchodzi budowa sieci kanalizacyjnej”,
- ,zgodnie z obowigzujacym orzecznictwem na wniosek inwestora pozwolenie na budowg
moze dotyczyé wybranego obiektu, a takim obiektem jest projektowana sie¢ wodociggowa.
Projektowana siec wodociggowa moze samodzielnie funkcjoﬁowaé, gdyz posiada
zaprojektowane wlaczenie do istnigjacej sieci wodociggowej. Na dolgezonym projekcie
zagospodarowania rysunek | (po uzupeinieniach) przedstawiono zagospodarowanie dla catego
zamierzenia budowlanego w granicach obowigzujgcej decyzii o ustaleniu lokalizacji inwestycji

celu publicznego 7 zastrzezeniem, e projektem podlegajacym zatwierdzeniu i pozwoleniu
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na budowg dotyczy projektowanej sieci wodociagowej zlokalizowane] na dzialtkach nr -
K
- ,,zgodnie z obowigzujgcymi przepisami do wniosku o pozwolenie na budowg ani do projektu
zagospodarowania lub projektu architektoniczno-budowlanego nie zalacza si¢ mapy do celow
projektowych. Projekt zagospodarowania zostal opracowany na mapie dc projektowych
zewidengjonowanej w -., co zostalo poswiadczone przez projektanta, dlatego
nie ma uzasadnienia do okazywania mapy do celéw projektowych w granicach obowigzujace;j
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego™;
- ,hie zmienia si¢ na stronie tytulowej projekiu zagospodarowania i projektu
architektonicznobudowlanego nazwy zamierzenia budowlanego obejmujacego wszystkie
obiekty wyszczegdlnione w wydanej DLCP, gdyz przedmiotem projektu i wniosku
o pozwolenie na budowe jest sie¢ wodociggowa zlokalizowana na dziatkach o numerach
ewidencyjnych — 1 (...); nie zmienia si¢ ptzedmiotu zamierzenia
budowlanego ani jego lokalizacji {...); nie zmienia si¢ zakresu projektowanego terenu,
gdyz teren zajety przez projektowang sieé wodociagows znajduje sie¢ w granicach terenu
okreslonego w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (...); nie zamieszcza
si¢ szczegblow dotyczacych sieci kanalizacji sanitarnej nie bedacej przedmiotem projektu
i wniosku o pozwolenie na budowg (...); nie wnosi si¢ uzupeliniefi na temat rodzaju i kategorii
obiektu budowianego 1w =zakresie sieci Kkanalizacji sanitarnej nicbgdgeej przediniotem
opracowania i wniosku o pozwoleniu na budowe {...); nie okreslasig w projekcie dhugosei sieci
kanalizacyjnej oraz ércdnicy rur sieci kanalizaci sanitarng), gdyz sie¢ kanalizagji sanitarng] nie
jest przedmiotem opracowania projektowego i wniosku o pozwolenie a budowg”.

Prezydent - - zaskarzong  decyzja Nr _,
z dnia I]ulego 2025 roku, zwang dalej ,,decyzjg Prezydenta”, odmbwil zatwierdzenia projektu
zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego oraz udzielenia

pozwolenia na budowe sicci wodociggowej w ul. _

od ul.
).
W uzasadnieniu decyzji Prezydenta, organ [ instancji wskazal przede wszystkim,
iz przedmiotem przedsigwzigeia, dla ktérego wydano decyzjs lokalizacyjna jest budowa

odcinkdw  sieci kanalizacji sanitarnej z odej$ciami bocznymi oraz odcinkéw sieci

wodociggowej, przeznaczonego do realizacji w —
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na dziatkach o numerach ewidencyjnych
w ramach

inwestycji pod nazwa: "Rozbudowa sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w
[l etap". Jednoczesnie w pkt [ decyzji lokalizacyjnej okre$lajacym jej rodzaj wskazano,
ze inwestycja obejmuje: ,budowe odcinkéw sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej
o érednicy od 160 mm do 200 mm i dlugoéci do 765 m z odejsciami bocznymi o $rednicy
od 150 mm do 200 mm idlugosci do 230 m oraz odcinkdw sieci wodociggowej o Srednicy
od 80 mm do 200 mm i dtugodci do 170 m z armaturg i hydrantami ppoz, przeznaczonej
do realizacji w —, bedacej elementem uzbrojenia
uzupelniajacym istniejgce i projektowane zagospodarowanie terenu”.

Jak wskazano, organ [ instancji jest zwigzany postanowieniami decyzji lokalizacyjnej,
co oznacza, ze nie moze wydal pozwolenia nabudoweg dla inwestycji, ktdrej warunki
nie odpowiadatyby warunkom ustalonym w tej decyzji. Zpodnie z art. 33 ust. | Prawa
budowlanego pozwolenie na budowe dotyczy calego zamierzenia budowlanego. W przypadku
zamierzenia budowlanego obejmujgcego wiecej niz jeden obiekt, pozwolenie na budowg moze,
na wniosek inwestora, dotyezy¢ wybranych obiektdw lub zespolu obiektow, mogacych
samodzielnie funkcjonowaé zgodnie z przeznaczeniem jednakie inwestor jest obowigzany
przedstawié projekt zagospodarowania dziatki fub terenu, o ktérym mowa wart, 34 ust. 3 pkt 1
Prawa budowlanego, dla catego zamicrzenia budowlanego. Zgromadzona dokumentacja
jednoznacznie wskazuje, iz przedmiotem wniosku o udzielenie pozwolenia na budowg
uczyniono jedynie wybrang czedé inwestycji objgtej decyzig lokalizacyjng tj. budowg sieci
wodociggowej w — do posesji
ul, , Zas w czesci
rysunkowej projektu zagospodarowania terenu przedstawiono przebieg zardwno odcinka sieci
wodociggowej objetej niniejszym wnioskiem, jaki i odcinkéw sieci wodociggowych i sieci
kanalizacji grawitacyjnej - "proj. wedlug odrgbnego opracowania". Jako, ze w przedtozonym
projekcie zagospodarowania terenu, atakie w projekcie architektoniczno-budowlanym
nie przedstawiono rozwigzai projektowych dotyczacych zarébwno sieci kanalizacji sanitarnej,
jak i pozostalych odcinkdw sieci wodociggowej objetych ustaleniami decyzji lokalizacyjnej,
to nie moze on byé uznany za opracowanie dotyczace catoéci zamierzenia budowlanego,

w rozumieniu art. 34 ust. 3 pkt | Prawa budowlanego.
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[nwestor -

pelnomocnika marca 2025 roku odwolanie
od powyzszej decyzji Prezydenta zarzucajac jej:

|. razgce naruszenie przepisdw prawa materialnego tj. art. 55 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez przyjecie, iz w przypadku przedsigwzigcia
obejimujgcego inwestycje dotyczacy Kilku obicktéw wystapienie o wydanie pozwolenia
na wykonanie tylko czefci objetych tg inwestycjg stanowi niezgodno$é z trescig
z warunkami wynikajgcymi z decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego;

2. razgce naruszenie przepisdw postgpowania majgce istotny wplyw na tre$é
rozstrzygniecia poprzez naruszenie art. 7, 77, 80, 107 Kpa, ,a to poprzez
niewszechstronne wyjasnienie okolicznosci sprawy, polegajace na pominigciu przez
Organ wyjasnien zlozonych przez Odwolujacq sig i nie odniesienie si¢ do tychze
wyjasnief, co po stronie Qdwolujgeej zmusza jg do uruchomienia kontroli instancyjnej”.
Wobec powyiszego Inwestor wnosio uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci

i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ [ instancji.

W toku postepowania odwolawezego, w piSmie z dnialmaja 2025 roku, Wojewoda
-i wezwal inwestora do doprowadzenia wniosku o udzielenie pozwolenia na budowg
wiy, inwestycji oraz dokumentacji do zgodnoscei z zapisami decyzji [okalizacyjnej, tj. wskazania
etapu inwestycji, ktéry jest objety wnioskiem o udzielenie pozwolenia na budowg oraz
przedtozenia projektu zagospodarowania terenu dia calo$ci zamierzenia inwestycyjnego,
obejmujgeego wszystkie obiekly/etapy (odcinki) planowanej inwestycji. Na zadosCuczynienie
powyzszemu Wojewoda .i wyznaczyl termin 10 dni od dnia ofrzymania wezwania,
informujge  jednoczednie, iz brak zadoséuczynienia przedmictowemu  wezwaniu
w wyznaczonym terminie skutkowaé bedzie rozpatrzeniem przedmiotowe] sprawy w oparciu
o zgromadzony dotychczas material dowodowy. Ponadto, zgodnie z art. 79a Kpa wskazano,
7e niewypeinienie przez Inwestora ww. obowigzkéw, moze skutkowaé wydaniem decyzji
niezgodnej z zgdaniem strony.

Z akt sprawy wynika, iz przedmiotowe wezwanie dor¢czone zostato w dni Zerwea
2025 roku, zatem termin na zadoséuczynienie wezwaniu uplywat w dnit.;zerwca 2025 roku.
W wyznaczonym terminie inwestor nie udzielit odpowiedzi na przedmiotowe pismo. W dniu
l czerwea 2025 roku Wojewoda - skierowat do inwestora kolejne pismo

zawiadamiajace o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy przed wydaniem decyzji
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(art. 10 Kpa), informujace, iz niezadodéuczynienic wezwaniu z dnia.maja 2025 roku moze
skutkowaé¢ wydaniem decyzji niezgodnej z Zadaniem strony (art. 79a § 1 Kpa), a lakze
zawicrajace informacje, iz w terminie wyznaczonym na wypowiedzenie sig co do zebranych
dowoddw i materialow oraz zgloszonych zgdan, strona moze przedlozy¢ dodatkowe dowody
celem wykazania spetnienia przeslanek, o ktérych mowa w § 1 (art, 79a § 2 Kpa).

Z akt sprawy wynika, iz przedmiotowe pismo zostalo skutecznie doreczone
petnomocnikowi inwestora w dni pea 2025 roku, Do dnia wydania przedmiotowej decyzji

inwestor nie uzupenil materiatu dowodowego.

Po przeanalizowaniu akt w przedmiotawej sprawie, organ odwolawezy — nie bedac

zwigzanym granicami odwolania — stwierdza, co nastepuje,

Odwolanie zostalo zlozone przez strong¢ postgpowania z zachowaniem ustawowego
terminu, zatem podlega rozpatrzeniu przez organ odwolawcezy.

Podstawowa zasadg postgpowania odwolawczego jest to, iz organ Il instancji
nie ogranicza si¢ jedynie do oceny zarzutdow zawartych w odwolaniu, lecz rozpoznaje sprawg
co do istoty. Przepis art. 7 Kpa stanowi, ze w toku posigpowania organy administracji publicznej
stoja na strazy praworzgdnosci i podejmujg wszelkie kroki niezbgdne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy, majge na wzgledzie interes spolecziy
i sluszny interes obywateli. W mysl art. 8 § 1 Kpa, organy administracji publicznej prowadzgy
postepowanie w sposdb budzacy zaufanie jego uczestnikdw do wiadzy publicznej, kierujac
sig zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosei i réwnego traktowania. Organ administracji
publicznej jest zobowigzany w sposdb wyczerpujgcy zebraé i rozpatrzeé caty materiat
dowodowy, 0 czym stanowi art. 77 § | Kpa.

Na wstepic wyjasni¢ nalezy, Zze zabudowa nieruchomosci moze nastgpi¢ zgodnie
z warunkami okreslonymi w miejscowym planie zagospodarowania przeslrzennego, a w razie
jego braku w decyzji o warunkach zabudowy. Pozwolenie na budowe moze by¢ wydane
wylacznie temu, Xto zlozyt wniosek w sprawie, w okresie waznosel decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, jeZeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz zlozyl o$wiadczenie, pod rygorem
odpowiedzialnodci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele

budowlane, o czym stanowi art, 32 ust. 4 pkt 2 Prmwlanego.
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Zgodnie z art. 35 ust. | Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu
na budowg lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego, organ administracji
architektoniczno-budowlanej sprawdza:

1} zgodnosé projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekin architektoniczno-
budowlancgo z:

a) ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami
prawa migjscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miegjscowego planu,

b) wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczegdlnogei okreslonymi w  decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art, 71 ust, | ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko,

c) ustaleniami uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej,

2) zgodno$é projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi,

3) kompletno$é projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekiu architektoniczno-
budowlanego, w tym dolaczenie: kopii zadwiadczenia, o kibrym mowa wart, 12 ust. 7,
dotyczacego projeklanta i projektanta sprawdzajacego,

3a) dotgczenie: wymaganych opinti, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen, oswiadezen, o ktdrych

mowa w art, 33 ust. 2 pkt 91 10,

¢) posiadanie przez projekianta i projektanta sprawdzajacego odpowiednich uprawnien
budowlanych na podstawie:

a) kopii dokumentdw, o ktdrych mowa w art. 34 ust. 3d pkt | - w przypadku uprawnien
nicwpisanych do centralnego rejestru osob posiadajgeych uprawnienia budowlane,

b) danych w centralnym rejestrze 0s6b posiadajacych uprawnienia budowlane --
w przypadku uprawnien wpisanych do tego rejestru,

4a) przynalezno$¢ projektanta i projektanta sprawdzajacego do wiasciwej izby samorzgdu

zawodowego na podstawie:

a) zaswiadczenia, o ktérym mowa wart. 12 ust. 7 - w przypadku oséb niewpisanych
do centralnego rejestru 0sdb posiadajacych uprawnienia budowlane,
b) danych w centralnym rejestrze oséb posiadajacych uprawnienia budowlane —

w przypadku 0séb wpisanych do tego rejestru.
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Organ winien dokona¢ sprawdzenia projektu budowlanego w trybie art. 35 ust. 1 Prawa
budowlanego oraz w razie koniecznoscei, stosownie do tresci art. 35 ust. 3, wydaé postanowienie
nakladajace obowigzek usuniecia wskazanych nieprawidtowodct, okreslajge termin ich
usunigcia. Zgodnie z art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego, w razie speinienia wymagan
okredlonych w ust. | oraz w art. 32 ust. 4, wtasciwy organ nie moze odmdéwic¢ wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe. Jednoczesnie, jak stanowi art. 35 ust. 5 pkt | Prawa budowlanego,
organ administracji architektoniczno-budowlanej wydaje decyzje o odmowie zatwierdzenia
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
i wydania decyzji o pozwoleniu na budowe w przypadku niewykonania w wyznaczonym
terminie postanowienia, o ktérym mowa w ust. 3.

Nakladajge na inwestora obowigzki w trybie art. 35 ust. 3 Prawa budowilanego organ
musi natozone obowigzki jasno wskazaé i powiazaé z konkeetnymi przepisami prawa, ktorych
wymogéw wniosek inwestora nie spetmia. Ogdlnikowe sformulowanic postanowienia
wydanego na podstawie ww. regulacji stawia inwestora w sytuacji niepewnosci co do zadania
organu, a tym samym podwaza zaufanie do organu administracji.

W ninigjszej sprawie decyzja Prezydenta zostala wydana z uwagi na niewykonanie
wwvyznaczonym terminie warunkéw postanowienia. W ocenie organu odwolawczegp,
wezwanie przez organ | instancji o uzupelnienie brakéw wskazanych w postanowieniu
Prezydenta -i w zakresie przedlozenia projektu zagospodarowania terenu dla catogei

zamierzenia inwestycyjnego  nalezalo  uzna¢  za zasadne. Przedmiotem  niniejszego

postepowania jest inwestycja polegajaca na budowie sieci wodociggowej w ul.

. Do dokumentac]i projektowe] dolaczono decyzje

lokalizacyjng ustalajaca lokalizacje celu publicznego dla przedsigwzigcia polegajacego

na budowie odcink6éw sieci kanalizacji sanitarnej z odejéciami bocznymi, sieci wodociggowej,

przeznaczonego do realizacji w na dziatkach

o numerach ewidencyjnych

w obrgbia.w ramach inwestycji pod nazwg:

»Rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w 0s. ] > Jednoczesnie, jak

stusznie zwrdeit uwage organ linstancji w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, w czgsci

rysunkowej projektu zagospodarowania terenu przedstawiono przebieg zardwno odcinka sieci
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wodociggowej objgtej wnioskiem, jaki i odcinkdw sieci wodociagowych i sieci kanalizacji
grawitacyjnej - "proj. wedlug odrgbnego opracowania".

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Prawa budowlanego, pozwolenie na budowg dotyczy catego
zamierzenia budowlanego. W przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego wiece;
niz jeden obiekt, pozwolenic na budowe moZe na wniosek inwestora dotyczy¢ wybranych
obiektow lub zespolu obiektéw, mogacych samodzielnie funkcjonowaé zgodnie
z przeznaczeniem. Jezeli pozwolenie na budowg dotyczy wybranych obiektéw lub zespolu
obiektow, inwestor jest obowiazany przedstawi¢ projekt zagospodarowania dzialki lub terenu,
o ktorym mowa w art. 34 ust, 3 pkt 1, dla calego zamierzenia budowlanego.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze: W przypadku etapowania inwestycji inwestor
Jest obowigzany do pierwszego whiosku obejmujgcego pierwszy etap dolgezyé projekt
zagospodarowania terenu dia calego zamierzenia budowlanego. Tylko wowczas bowiem organ
moze prawidiowo oceni¢ zgodnosé calego zamierzenia budowlanego z migjscowym planem
zagospodarowania przesirzennego czy decyzig o warunkach zabudowy. Z  projektu
zagospodarowania dzialki dla  calego zamierzenia budowlanego wynikajg zasady
rozmieszczenia wszystkich obiektow w ferenie, a wige rownie: obiektow realizowanych
w nasigpnych etapach imvestycii. W razie wgtpliwosei organ powinien zafem wezwaé inwestora
do prawidlowego sformulowania wniosku preez dokladne okreslenie calego zamierzenia
imvestycyinego 1 poszczegdlnych etapow  jfego realizacii. W sprawach dotyczgeych
poszezegolnych etapow zamierzenia inwestycyinego projekt zagospodarowania dla calego
zamierzenia  budowlanego  nie moze podlegac  wielokrotnemn  zatwierdzeniu  decyzjq
administracying. Nie moina byloby bowiem akceptowad sytuacji, iz dana kwesiia w czesei
obejmujgeej projekt zagospodarowania terenu podlegalaby kilkukrotnemu rozstrzygnigciu
administracyinenu, wobec mozliwoici podniesienia zarzutu zart, 156 § 1 pkt 3 KPA
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2018 roku, sygn. aki: I1 OSK
878/16). Ponadto, jak wskazano w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 lipca
2020 rokuw, sygn. akt 11 OSK 908/20, przepis art. 33 ust. 1 ustawy Prawo budowlane dotyczy
obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe obefmujgcego cale zamierzenie budowlane,
natomiast (zw. elapowanie zamierzenia budowlanego jest mozlive wéwezas, gdy cale
zamierzenie obefmuje wigcef niz jeden obiekt, a objete danym etapem zamierzenie moze
samodzielnie funkcjonowac zgodnie ze swoim przeznaczeniem, a ponadio imwestor przedstawil

projekt zagospodarowania dziatki dia calego zamierzenia budowlanego.
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Nalezy zwréci¢ uwage, ze przedstawienie projektu zagospodarowania terenu dla calego
zamierzenia budowlanego ma na celu zweryfikowanie przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej zgodnosci rozwigzan z wymaganiarai ochrony Srodowiska
zawartymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz z ustaleniami decyzji
o warunkach zabudowy (decyzji o lokalizacji celu publicznego). Projekt ten podlega
zatwierdzeniu juz na pierwszym etapie postgpowania w sprawie udzielenia pozwaolenia
na budowe.

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania, zdaniem Wojewody -,
Inwestor etapujac realizacje zamierzenia inwestycyjnego winien zaréwno we wniosku,
jak i w dokumentacji projektowej prawidiowo okresli¢ zamierzenie inwestycyjne oraz wskazaé
etapy jego realizacji. Nadto, Inwestor winien przedtozy¢ projekt zagospodarowania terenu
dla calosci zamierzenia inwestycyjnego, kiéry bedzie podlegat zatwierdzeniu w postgpowaniu
dotyczacym pierwszego etapu inwestycji. W przedmiotowej sprawie Inwestor wskazal
na przedlozonym projekcie zagospodarowania terenu przebieg calego odcinka projektowanej
sieci wodociggowej oraz sieci kanalizacyjnej, jednakze wskazal, iz sie¢ kanalizacji sanitarnej
jest ,proj. wedlug odrebnego opracowania”, oraz nie wskazal etapéw realizacji calosci
zamierzenia inwestycyjnego.

W celu realizacji inwestycji [nwestor moze wystgpié z wnioskiem o pozwolenie
na budowe dla pierwszego etapu calego zamierzenia budowlanego, prawidtowo okreslajge
przedimiot wniosku, okresli¢ etapy realizacji tej inwestycji, przedkladajac  projekt
zagospodarowania terenu  obejmujgcy wszystkie obiekty/etapy (odeinki) planowanej
inwestycj.

W przedmiotowej sprawie organ [ instancji po stwierdzeniu naruszen w dokumnentacji
projektowej w zakresie okre§lonym w przepisie art. 35 ust. | Prawa budowlanego,
postanowigeniem Nr _, z dnia.paz’dziernika 2024 roku, natozy!
na Inwestora obowigzek usunigcia nieprawidtowosci okreSlajac  termin ich usunigcia.
W wyznaczonym terminie Inwestor udzielit odpowiedzi na ww. postanowienie.
Po uzupetnieniv dokumentacji przez inwestora organ I instancji wydat decyzj¢ odmowng
bez uprzedniego zawiadomicnia Inwestora w oparciu cart. 79a § | Kpa. Tym samym
Prezydent -i naruszyl art. 79a § 1 Kpa, uniemozliwiajgc inwestorowi uzyskanie

wiedzy, ze zdaniem organu I instancji nadal nie uzupeiniono w sposéb wystarczajgcy oraz
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w jakim zakresie dokumentacji projektowej, co moglo skutkowaé wydaniem przez organ
decyzji niczgodnej zzadaniem strony. Podkre$lenia wymaga fakt, iz organ I instancji
niewatpliwie naruszyl przepisy post¢powania administracyjnego. W sytuacji stwierdzenia, ze
Inwestor nie uzupetnit w wyczerpujacy sposéb dokumentacji w sprawie, organ | instancji
winien byl zawiadomié¢ inwestora zgodnie zart. 79a Kpa iumozliwi¢ inwestorowi
wypowiedzenie si¢ oraz przedlozenie dodatkowych dowodow, a nastgpnie wydaé stosowne
rozstrzygniecie, uzasadniajac je zgodnie z art. 107 § 3 Kpa.

Jak juz wezesnie) wskazano, w toku postepowania odwolawczego, Wojewoda -
pismermn z dnia aja 2025 r. wezwal inwestora do doprowadzenia wniosku o udzielenic
pozwolenia na budowg oraz dokumentacji do zgodnosci z przepisami, oraz pismem z dnia
czerwea 2025 r., zgodnie z art. 79a Kpa, wskazal przestanki zalezne od strony, ktdre nie zostaty
na dzien wyslania informacji spelnione lub wykazane, co moze skutkowaé wydaniem decyzji
niezgodnej z zadaniem strony. Jak juz powyzej wskazano, do dnia wydania przedmiotowego
rozstrzygnigcia, inwestor nie zado$éuczynil wezwaniu organu wojewddzkiego ani nie udzielit
odpowiedzi.

Biorac pod uwage powyzsze, decyzj¢ Prezydenta odmawiajaca zalwierdzenia projektu

zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego oraz udzielenia

pozwolenia na budoweg sieci wodociggowej w
od ul. mosesji ul.—w Lodzi (dz. nr ewid.
w obrebie B-11), nalezalo uwirzymaé w mocy z przyczyn wskazanych w ninigjszej decyzji.
Decyzja niniejsza jest ostateczna w adimministracyjnym toka instancji.
Zgodnie z arl. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 roku, poz. 935 ze zm.),

na decyzje przystuguje stronom prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

. Za podrednictwem Wojewody -

Administracyjnego w
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Wysokosé wpisu od skargi wynosi 500 zt.

Strona ma mozliwosé ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztdéw albo przyznanie pomocy
prawnej. Stronie moze by¢é przyznane prawo pomocy na jej witiosek ztozony przed wszczgciem
postepowania lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny jest od oplat sgdowych
(art. 243 § 1). Prawo pomocy obejmuje zwolnienic od kosztéw sgdowych oraz ustanowienie

adwokata, radcy prawnego, doradey podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1).
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W mys! art. 254 § 1 wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie
kosztéw nicoplaconej pomocy prawnej sktada sig do wiasciwego wojewddzkiego sadu
administracyjnego. Strona, ktdra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze
wiasciwosci sadu, o ktorym mowa w § 1, moze zlozy¢ wniosek, w innym wojewodzkim sadzie

administracyjnym. Wniosek ten przesyfa si¢ niezwlocznie do sadu wlasciwego (§ 2).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

{podpisano elektronicznie)
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