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|. Dane identyfikacyjne

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii®, ul. Wspdina 2, 00-926 Warszawa.

Waldemar lzdebski, Giowny Geodeta Kraju? od 7 czerwca 2018 1.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Marcin Wojtowicz pefniacy obowiazki Gtownego Geodety Kraju od 17 marca 2018 r.
do 6 czerwca 2018 .

Grazyna Kierznowska, Giowny Geodeta Kraju od 22 maja 2017 r. do 16 marca
2018 ., & od 14 stycznia 2017 1. do 21 maja 2017 . pednigca obowigzki Glownego
Geodety Kraju. '

Aleksandra Jablonowska petniaca obowiazki Gldwnego Geodety Kraju od 4 sierpnia
2016 r. do 13 stycznia 2017 r.

Kazimierz Bujakowski, Giowny Geodeta Kraju od 18 czerwca 2012 r. do 1 sierpnia
2016

Jacek Jarzabek pelniacy obowiazki Giownego Geodety Kraju od 14 lutege 2012 r.
do 17 czerwea 2012,

Jolanta Orlifiska, Giéwny Geodeta Kraju od 27 marca 2008 r. do 13 lutego 2012r.

Realizacja przez Giownego Geodete Kraju zadah w zakresie tworzenia
Zintegrowanego Systemu Informagii o Nieruchomosciach?, w tym:

1. Dzialania GGK na rzecz budowy ZSIN, w tym uzyskania jego petnej funkcjonalno$ci.

2. Realizacia przez GGK projektow w zakresie aklualizacji ewidencji gruntdw
i budynkow* w starostwach, w celu zapewnienia przekazania kopii danych do
centralnego repozytorium.

3. Podejmowanie dziatan na rzecz skutecznej, bezzakibceniowej wymiany danych
pomigdzy rejestrami w ramach Centrainej Integrujgcej Platformy Elektronicznej
i ZSIN.

Lata 2010-2019 (I p&lrocze} z wykorzystaniem dowodow sporzadzanych przed lub
po tym okresie, ktore majg wplyw na okres objety ocena.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®.
Najwyzsza lzba Kontroli, Departament Infrastruktury.

1. Ryszard Ostaszewski, doradca techniczny,
ar KIN/51/2019 z dnia 08 lipca 2019 r.

2. Andrzej Sykala, doradca techniczny, upowaznienie do koniroli nr KIN/50/2019
z dnia 08 lipca 2019 1.

3. Maciej Mierzejewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr
KIN/56/2019 z dnia 18 lipca 2018 1.

upowaznienie do kontroli

{akta kontroli str.1-6)

Dalej: GUGIK"

Dalgj: ,GGK".

Dalgj: ,ZSIN".

Datej: LEGIB".

Dz, U. z 2019 r, poz. 489 ze zm., dale}” ustawa o NIK™.
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OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania Gtownego Geodety Kraju przy
programowaniu, a nastgpnie budowie Zintegrowanego Systemu Informacii
o Nieruchomosciach nis byly w peini prawidiowe, gdyz nie uwzglednialy mozliwosci
technicznych, organizacyjnych i finansowych starostow jako organdw
wspblodpowiedzialnych’ za tworzenie i utrzymanie ZSIN.

Przede wszystkim przy ustalaniu zasad oraz modelu budowy ZSIN GGK
niewlasciwie ocenit moZliwoSci starostow w zakresie pefnego ujecia wszystkich
wymaganych danych w prowadzonej przez nich EGIiB, co byl niezbedne, by
danymi z EGIB moc zasili¢ centralne repozytoriumé.

GGK po stwierdzeniu, co najmniej od 2015 r., wystepowania znacznych problemow
z budowg ZSIN nie podjal, do czasu zakoficzenia kontroli, skutecznych dziatan na
rzecz zmiany sposobu i trybu dalszej realizacji budowy ZSIN oraz urealnienia
termindw realizac)i poszczegdinych zadan w ramach tworzenia ZSIN, w celu
wdrozenia pelnej funkcjonalnosci ZSIN.

Na 380 powiatow, zobowigzanych do wspolpracy przy budowie ZSIN, wsparcie na
ten cel ze Srodkéw unijnych udzielono zaledwie 162 powiatom (42,6%), a po
wykonaniu w 124 powiatach {sposréd ww. 162 powiatéw) modemizacji ewidencii
gruntow i budynkow tylko 68 z nich zasilito danymi centralne repozytorium, w tym
tylko 46 powiatow zasililo danymi kompletnymi®,

W konsekwenciji, po wydatkowaniu w ramach projektow budowy ZSIN — Faza |
i Faza I 136,8 min zi na przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw w powiatach, do czasu zakonczenia kontroli NIK w dniu 25 pazdziemika
2019 r. nie wdrozono peingj funkcjonainosci ZSIN. Na 7 funkcjonalnosci,
wymienionych w art. 24b ustawy pgik, uruchomiono dotychczas tylko 3 (i to w nie
peinym zakresie) w drugiej polowie grudnia 2016 r. (ponad 3 miesiace po
terminie)'?, fj. po 9 wrzesnia 2016 r,

GGK utworzyt system ZSIN, w zakresie jego funkcjonalnosci jedynie poprzez
uruchomienie pod wzgledem informatycznym i na poziomie centralnym.

W ocenie NIK, bez zmiany zasad i sposobu podejscia systemowego do pozyskania
do centralnego repozytorium kompletu danych z EGIB kontynuacja tworzenia ZSIN
moze trwaé jeszcze wiele lat, bez gwarancji sukcesu. GGK jako centralny organ
odpowiedzialny za nadzor nad realizacja polityki panstwa w zakresie geodezji
i kartografii powinien wykazat stosowna inicjatywe w sprawie opracowania
i zreglizowania planu pozyskania wszystkich brakujacych danych geodezyjno-
kartograficznych niezbgdnych do zasilenia centralnego repozytorium ZSIN.

& Najwyisza Izba Kontroli formuluje oceng agding jake ocene pozytywna, oceng negatywna, atho
oceng w formie opisowe;,

T Wymienionych w art. 24b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyine i kartograficzne Dz.
U. 22017 r. poz. 2101 jA, ze zm. Dalgy: . ustawa pgik”.

¢ Glwna czeét Integrujacej Platformy Elektronicznej (komponent centrainy ZSIN) o peinej nazwie
.Centraine Repozytorium Kopii Zbiordw Danych EGiB". Dalgj; .centralne repozytorium’.

¥ btacznie z powiatami, kiore nie uczestniczyly w projektach budowy ZSIN, centralne repozytoritm
zasililo, wg stanu na dzief 26.08.2019 r., 110 jednostek, w tym 77 petnymi danymi EGIB z calego
powiatu.

1 ckre$lonym w zataczniku nr 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r.
w sprawie zintegrowanego systemu informacji 0 nieruchomeodciach, Dz2.U. z 2013 1. poz. 249,
Dalej: .sozporzadzenie w sprawie ZSIN,
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Uzasadnienie
oceny ogbinej

Zaplanowane przez Rade Ministrdw!! dzialania dofyczace usprawnienia
funkcjonowania systemu informacyjnego paistwa dotyczacego nieruchomosci nie
Zostaly zrealizowane w pianowanym zakresie i terminie do 9 wrzesnia 2016 r.,
a nawet do czasu zakoficzenia kontroli NIK, t. do dnia 25 pazdziernika 2019 .

Nieutworzenie ZSIN w wymaganym terminie spowodowaio, Ze GGK nie zapewnit
mozliwosci korzystania z ZSIN oraz z rozwiazan zapewniajgcych uzyskanie
spojnosei i aktualnosci danych dotyczacych nieruchomoséci zawartych w rejestrach,
automatyzacje proceséw ich aktualizacli, atakie wykorzystanie informaci
zgormadzonych w tych rejestrach do celdw publicznych.

Na dzien 30 czerwca 2019 r. zasilenia danymi z ewidencji gruntdéw i budynkdw do
centralnego repozytorium ZSIN zrealizowalo 9912 sposrod 380 powiatow. Niski
stopier: zasilenia danymi wynikat glownie z wystepowania tzw. bledéw krytycznych'3
w powiatowych bazach danych EGIB oraz niepodjgcia proby zasilenia centralnego
repozytorium  ZSIN przez inne powiaty. Ponadtc dane zgromadzone
w centralnym repozytorium ZSIN nie byly na biezaco aktualizowane, z powodu
nieuruchomienia funkcji zasilania rdznicowego, ktérego po nieudanych prébach
zaniechano.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na niewielki odsetek powiatbw przekazujacych
dane z EGiB do centralnego repozytorium ZSIN bylo tez nieprzeprowadzenie przez
starostwa planowanych modernizacji ewidencii gruntow i budynkéw dla obszarow
miast w terminie do dnia 31 grudnia 2014 r., a dla terendéw wiejskich w terminie do
dnia 31 grudnia 2016 r.

Najwigksze problemy z modemizacja EGIB wystepowaly na obszarach, ktére byly
objete katastrem austriackim.(wojewodztwo malopolskie i podkarpackie). Ponadto
duzym problemem byly takze slabej jakosci materialy zrodiowe dotyczace EGIB.
Wocenie GGK jedyna drogg osiggniecia peinej funkcjonalnosci EGIB, o ktorej
mowa w § 80 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGIB jest wykonanie kompleksowej
modernizacji EGIB. na obszarze calego kraju i utworzenie komputerowej bazy
danych ewidencyjnych, ktdra umozliwi wiaczenie ich do centralnego repozytorium
w ramach utworzonego w Glownym Urzedzie Geodezji | Kartografii systemu ZSIN.

Pomimo posiadania informacji o problemach z pozyskaniem danych EGIB
2 powiatdbw GGK nie podial istotnych dziatah w celu zmiany aktéw prawnych
dotyczacych budowy ZSIN, w ftym rozporzadzen w sprawie ZSIN
i w sprawie EGIB oraz zmiany zasad i sposobu kontynuacji budowy ZSIN, w celu
umozliwienia jego wykonania w najblizszym realnym czasie.

GCGK stwierdzit {w sierpniu 2019 r.), 2e konstrukeja techniczna systemu ZSIN, stan
EGIB oraz obowigzujace regulacje prawne zwiazane z ZSIN nie dajg szans, aby
ZSIN w takiej formie zostat kiedykolwiek zakoficzony i uzyskat status opsracyjnosei.

1 Terminy zawarte w zatgczniku nr 6 rozporzadzenia w sprawie ZSIN,

12 Na dzied 30 czerwea 2019 r. dokonano jedynie inicjalnych zasiled centralnego repozytorium
tacznie z 99 powiatdw, w tym 2 73 z pokryciem obszaru calego powiatu,

2 Blad krylyczny — blad dotyczacy danych EGIB, kidry jest wykrywany narzedziem do walidacii
danych EGiB. W przypadku wykrycia lakiego bledu narzedzie to uniemoZiiwialo zasilenie
ceniralnego repozytorium ZSIN danymi calej jednostki ewidencyjnej ub obrebu ewidencyjnego.

" Terminy wynikajace z § 80 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionainego | Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r w sprawie ewidencji gruntow i budynkdw {Dz.U. z 2(19 r., poz. 725). Dalej:
Jozporzadzenie w sprawie EGIB".
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Opis stanu
fakiycmego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dzialalnosci

1. Organizacja i przygotowanie do wdrozenia systemu
ZSIN

1.1 Podstawami prawno-organizacyjnymi rozpoczecia przygolowait do budowy
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach byio:

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie ustanowienia
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomoéciach. 16,

— ulworzenie Zespolu do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nienuchomosciach (zarzadzenie Nr 97 Prezesa Rady
Ministrbw z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie utworzenia Zespolu do spraw
Rzadowego Programu Rozwoju  Zintegrowanego  Systerw  Informaci
o Nieruchomosciach wydane na podstawie art 12 ust 1 pkt 3 i ust 2 ustawy
Z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Minisirow).)”

Przygotowania do utworzenia ZSIN oparle byly m.in. o doswiadczenia zdobyte
podczas realizowanych projektow z udziatlem przedstawicieli Gldwnego Urzedu
Geodezji i Karlografi, w szczegolnosci programu PHARE 2000 ,Budowa
Zintegrowanego Systemu Katastralnego®, kibrego rezultaty byly wdrazane
i rozwijane w kolejnych projektach katastrainych wspéffinansowanych ze Srodkdw
Unii Europejskiej, ti..
— PHARE 2001 zintegrowany System Katastralny - Faza II",
~ PHARE 2003 .zintegrowany System Katastralny — Faza lI".

{dowdd: akia kontroli, str.167,176)

Dodatkowo GUGIK zrealizowat projekty pilotazowe w frzech urzgdach miejskich, .
Gdyni, Elblagu i Krakowie. Projekty te byly realizowane w latach 2010-2012 na
podstawie porozumien zawartych z urzedami miast, w ktbrych zostala okreslona
wspilpraca przy realizacji projektu  Zintegrowany System  Informacii
o Nieruchomoséciach. Etap | Dzialania dorazne - Projekt pilotazowy™. Projekty te
mialy na celu m.in. wzajemne dostosowanie systemu teleinformatycznego ZSIN,
w szczegolnosci systemu Integrujacej Platformy Elektronicznej w  zakresie
prowadzenia centralnego repozytorium kopii zbioréw danych EGIB oraz systemu
teleinformatycznego wykorzystywanego do prowadzenia EGIB.

Zrealizowane projekly pilotaze w urzedach miejskich wykazaly moZliwost
elekfronicznego przekazywania zawiadomien o zmianach pomigdzy EGiB,
a elektroniczna Ksiega Wieczysts. Efekly przeprowadzonych prac pilotazowych
zostaly wykorzystane do opracowania opisu przedmiotu zaméwienia w projekcie
ZSIN - Faza 18,

(dowdd: akta kontroli, str,179-180}

5 Ogeny czastkowe 1o oceny dziataino$ei w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych, Ocena
czastkowa moze by¢é sformulowana jake ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe,

% Dz U. z2014 poz. 54, ze zm.

" Dz U.z22019r poz. 1171,

® Readlizacja projektu budowy ZSIN Faza | zostala opisana w obszarze 3 wysigpienia
pokontroinego.
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Gldwny Geodeta Kraju wyjasnil, ze ,(...) nie posiada wiedzy nt. przyczyn diugosci
okresu dofyczgcego przygotowania do budowy ZSIN, jak rdwniez nie ma wiedzy
w Zakresie jego podziatu na efapy”. Ponadto GGK stwierdzit, 2e ,(...) nie ma wiedzy
2aréwno nf. przyczyn jak i wyslgpowania ewentuainych przerw w okresie
przygotowawczym”.

Ustawowy obowigzek utworzenia ZSIN powstat w zwigzku z uchwaleniem ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. ¢ infrastrukturze informacji przestrzennej*8, kiorg dodano
m.in. art. 24b w ustawie pgik. Celem przeprowadzonej nowelizacji (obowiazujacej od
dnia 7 czerwca 2010 r.) byl dostosowanie przepisdéw ustawy — Prawo geodezyjne
i karfograficzne, do nowych uregulowan wprowadzonych ustawa o infrastrukturze
informacji przestrzennej oraz zdefiniowanie ZSIN. Wedlug nowych przepiséw dia
obszaru calego laaju zaklada sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy
danych, obejmujace zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacii
przestrzennej.

W art. 24b ust. 1 posianowiono, ze Glowny Geodeta Kraju, we wspdipracy ze
starostami, wojewodami | marszatkami wojewddztw oraz Ministrem Sprawiedliwosc,
ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji, ministrem wiadciwym do spraw
wewnetrznych, ministrem wilasciwym do spraw finansow publicznych, ministrem
whasciwym do spraw $rodowiska, Prezesem Giéwnego Urzedu Statystycznego oraz
Prezesem Agencji Restrukiuryzacji i Modernizacji Rolnictwa, tworzy i utrzymuje
zintlegrowany system informacii o nieruchomo&ciach, bedacy systemem
teleinformatycznym, umozliwiajacym w szczegdlnosci2?:

1} prowadzenie centrainego repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntow
i budynkow;

2) monitorowanie w skali poszczegdlnych wojewodziw oraz calego kraju spojnosci
i jakosci zbiorow danych ewidencji gruntow | budynkow;

3) wymiang danych w formie dokumentdw elektronicznych migdzy ewidencjg gruntow
i budynkow a innymi rejestrami publicznymi;

4} dokonywanie przez sady prowadzace ksiegi weczyste  sprawdzen,
o kiorych mowa w art. 626° § 4 Kodeksu postepowania cywilnego;!

5) weryfkacje zgodnosci danych ewidencji gruntdw i budynkow z danymi zawartymi
w. ksiegach wieczystych, Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidenc
Ludnoéci, krajowym rejestrze urzedowym podmiotow gospodarki narodowej oraz
krajowym  rejestbze  urzedowym  podzialu  ferylorizinego  keaju,
a takze pozyskiwanie danych zawartych w tych rejestrach na potrzeby ewidencii
gruntdw i budynkow;

) udostgpnianie organom administracji publicznej oraz innym podmiotom,
realizujacym zadania publiczne na podstawie odrebnych przepiséw albo na skutek
ich powierzenia lub zlecenia przez organ administracji publicznej, danych ewidencii
gruniéw i budynkéw niezbednych do realizacii przez te podmioly zadan
publicznych;

7) przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych ewidencji gruntow
i budynkow obejmujacych obszary wigksze niz jeden powiat.

% Dz, U.Nr76, poz. 489 ze zm.
2 Siedem podstawowych funkcjonalnodci ZSIN.
2 Mechanizmy zostaly przygotowane w portalu ZSIN, ale nie zostaly wdroZone produkcyjnie
w pelnym zakresie,
B




W powyzszym akcie prawnym ustawodawca wprowadzit istotne wymagania

w Zakresie zapewnienia jakosci i spdjnosci danych EGIB, a takZe niezbedne dia

realizacji tych celow podstawy wspolpracy miedzy organami i instytuciami

gromadzacymi i wykorzystujgeymi dane EGIB, w tym: shizbg geodezyjng,

sadownictwem (ksiggi wieczyste), organami podatkowymi {w zakresie podatku

od nieruchomoéci), sluzbami  statystyki  publiczne] (badania statystyczne)

iinne.

Aktem wykonawczym do ustawy pgik, wydanym na podstawie art. 24b ust. 4, jest

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie

zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (projekt rozporzadzenia

zostat przygotowany przez GGK). Okresla ono sposéb, tryb i standardy techniczne

tworzenia iprowadzenia ZSIN {w tym m.in. funkcjonalnosé ZSIN oraz zakres

komunikacji pomigdzy systemami wigczonymi do ZSIN). Rozporzadzenie normuje

réwniez treéé, forme i sposéb przekazywania zawiadomien o zmianach danych,

dokonywanych w poszczegoinych rejestrach publicznych wchodzacych w sklad

ZSIN.

Zgodnie z tym rozporzadzeniem ZSIN tworzy sig przez:

a) utworzenie i wdrozenie infrastruktury technicznej ZSIN;

b) utworzenie centrainego repozytorium kopii danych ewidencii gruntow
i budynkow.

Ponadto infrastrukture techniczng ZSIN stanowia;

1) Integrujgca platforma elektroniczna®2, tworzona i utrzymywana przez Gidwnego
Geodete Kraju, zapewnigjaca:

- prowadzenie centrainego repozytorium,

— komunikacje miedzy rejestrami publicznymi (Ksiega Wieczysta, Pesel, Regon,
Teryt, KSEP23 i Lokaine systemy teleinformatyczne),

- fiworzenie i udostgpnianie organom adminisiracji publicznej oraz sadom
prowadzacym ksiegi wieczyste danych zawartych w centralnym repozytorium,
w lym Zinlegrowanych  2bioréw  danych  ewidencii  gruniow
i budynkéw,

— przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych zawartych
w centralnym repozytorium obejmujacych obszar calego kraju, wybranych
wojewddztw badZ grupy powiatow;

2) Inferfejsy i odpowiednie mechanizmy systemow teleinformatycznych,
stosowanych do prowadzenia rejestrow wigczonych do ZSIN, umozliwiajace
korzystanie ze zbiorow danych tych rejestrow przez uzytkownikow ZSIN.

Rozporzadzenie w sprawie ZSIN ustalilo takze zasady, ze:

1} Centralne repozytorium tworzy sig na podstawie danych ewidencji gruntow
i budynkow;

2) Dane zawarte w centralnym repozytorium pod wzgledem ich tresci s kopia
danych ewidencji gruntéw i budynkéw;

3) Cenfralne repozytorium jest na biezaco aklualizowane w powigzaniu
Z procesem aktvalizacji bazy danych ewidencji gruntow i budynkow.

Etapy dotyczace budowy ZSIN ujete zostaly w zalaczniku nr 6 do ww.

rozporzadzenia ,SzczegOtowy zakres i harmonogram dziafan majacych na celu

wdrozenie peinej funkcjonalnosci ZSIN®, w ktdrym zostaly wskazane zadania do
wykonania w okreslonym terminie przez wiasciwe podmioty wspiltworzace ZSIN.

2 Dale: IPE.
B Krajowy syslem ewidencji produceniow.




W trakcie realizacji ZSIN nie byly dokonywane zmiany koncepcji budowy tego
systemu.

Zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZSIN GGK, wraz z innymi organami
wymienionymi w art. 24b ust. 1 ustawy pgik, miat obowigzek podja¢ planowe
dziatania majace na celu wdroZenie peinej funkcjonainosci ZSIN w terminie nie
dhizszym niz do 9 wrzeénia 2016 r.

Termin ten nie zostat dotrzymany, a GGK nie potrafit podat, w trakcie kontroli,
nowego realnego terminu wykonania tego zadania, stwierdzajgc m.in., Ze cyt.
~Planowane dolychczas funkcjonainosci ZSIN ze stony GUGIK zostaly
zZapewnione. Jednakze z powodu braku umocowan prawnych Giéwnego Geodely
Kraju do dzialary nadzorczych nad wszystkimi organami wspoltworzacymi ZSIN jak
rowniez  braku  odpowiednich  instrumentow  prawnych  egzekwowania
niewywigzywania sie tych organbtw z realizacji zadan okre$lonych w zat. nr § do
rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu informacji 0 nieruchomosciach,
nie wszystkie funkcjonalnosei zostaly wdrozone w systemach produkcyjnych
organow zewnglrznych wspoitworzacych ZSIN. Zidentyfkowane i zglaszane przez
podmioly wspoftworzgce ZSIN strategiczne obszary probleméw i zagrozen ZSIN
i zwigzane z lym przyczyny i skutki takiego stanu powinny byt analizowane
i rozwigzywane przez Peinomocnika i Zespdt do spraw RPR ZSIN#, W chwili
ohecnej Gidwny Urzgd Geodezji i Kartografi nie moie udzielic wiarygodnej
odpowiedzi, w zakresie ferminu wdroienia przez zewnelrzne resorly
przygotowanych przez GUGIK funkcjonalnosci.”

{dowdd: akta kontroli, str. 223}

Zgodnie z § 16 rozporzadzenia w sprawie ZSIN GGK ma obowigzek zamieszczat
na stronie podmiotowej Biuletynu Informaciji Publicznej informacje o:

1} uruchomieniu poszczegodinych funkcjonalnosci ZSIN,

2) ulworzeniu ceniralnego repozytorium dia powiatu lub grupy powiatow,
a nastepnie dla calego kraju,

3) rozpoczeciu aktualizaci centrainego repozytorium w sposéb okrelony w § 7 ust.
112, tzn. w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych ewidencii gruntow
i budynkéw,

GGK poinformowat w drugiej polowie grudnia 2015 r. na stronie Biuletynu Informacii

Publicznej o czesciowym dopetnieniu obowigzku wynikajacegoe z powyzszego

przepisu w zakresie;

1} uruchomienia 3 z 7 funkcjonalnosci ZSIN, o ktdrych mowa w art. 24b ust. 1
ustawy pgik, tj. dot.

—  prowadzenia centralnego repozylorium kopii zbiordw danych ewidendi gruntow
i budynkow,

— monitorowania w skali poszczegoinych wojewddztw oraz calego kraju spojnosci
i jakosci zbiorow danych ewidencii gruntdw i budynkéw w 2zakresie
odpowiadajacym obszarowo powiatom, kire 2asilily centraine repozytorium
ZSIN,

—~ umozliwienia udostepniania organom administracji publicznej oraz innym
podmiotom, realizujgcym zadania publiczne na podstawie odrgbnych przepiséw
albo na skutek ich powierzenia lub Zzlecenia przez organ administracii

2 Zespol do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu  Informaci
o Nieruchomodciach.
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publicznej, danych ewidencji gruntoéw i budynkow niezbednych do realizacii
przez te podmioty zadan publicznych.
2) utworzenia centralnego repozytorium kopii zbiordw danych EGIB dla:

— powiatow, ktore dokonaly zasilenia Centralne Repozytorium ZSINZ danymi
EGIB obejmujacymi caly obszar powiatu,

— powiatow, ktore dokonaly zasilenia CR ZSIN danymi EGIB obejmujacymi
obszary poszczegdinych jednostek ewidencyjnych z danego powiatu.

GGK stwierdzil, ze cyt. ,Centralne repozytorium CR ZSIN, jako element systemu

zostalo juz wuchomione w ramach Etapu Zarzagdczego nr 5 zakonczonsgo dnia

30.11.2015 r. Zasilenie kopiami baz danych EGIB zaleine jest od Starostow,

w gestii kiorych nalezy dostosowanie zbiordw danych EGIB do obowigzujgcego

modelu danych i przygolowanie plikow GML nadajgcych sig do skutecznego

zasilenia Centralnego Repozytorium ZSIN. Giowny Geodeta Kraju, a w najblizszym
czasie takie bedzie Pelnomocnik ds. ZSIN, robi wszystko, co moiliwe, aby

Cenlralne Repozylorium zawierafo dane ze wszystkich powialéw. Podanie

wigZacego terminu zasilenia CR ZSIN przez wszystkie powialy nie jest w tej chwili

mozliwe, bo zalezy to od wielu czynnikow. Niewalpliwie najwazniejsze czynniki to:
data kiedy zostanie znowelizowane zoslanie ustawa Prawo geodezyjne

i karfograficzne, a nastepnie rozporzadzenie ws. egib. Po tych zmianach dia

skutecznego funkcjonowania CR ZSIN bedzie jeszcze koniecznosé zmiany

rozporzadzenie w sprawie ZSIN, aby wyeliminowaé zapisy, ktbre sg przyczyng
obecnych problernow. Do najwazniejszych zmian naleza zaliczyc:

— 2zmiane modelu danych przekazywanych do ZSIN, tak aby byl to model
adekwatny do zadan realizowanych przez ZSIN {model zaleZy od ustawy pgik
oraz od rozp. ws. Egib),

- wyeliminowanie zaloZzenia aby w CR ZSIN byly wierne kopie baz powiatowych
tworzonych on-line przez systemy powialowe, co jest zafoZzeniem nierealnym
technicznie, ale i zbednym z punktu widzenia zadar jakie ma realizowaéd ZSIN,
a ze jest to problem wynika chociazby z faklu, ze dofychczas w ZSIN sg tylko
zasilenia inicfalne.”

GGK stwierdzit takze, iz cyt. ,Pod wzgledem technicznym. Gldwny Geodeta Kraju

dopeinit obowigzku i zrealizowaf funkcjonaino$é ZSIN o ktorej mowa w § 15 ww.

rozporzadzenia oraz w poz. 3 zafgcznika nr 6 do ww. rozporzadzenia. WdroZyt
mechanizmy pozwalajace na uaktywnienie wymaganych ushug i funkcjonaino$ci.

Zadania przypisane do wykonania przez Gfdwnego Geodetg Kraju zostaly

zreafizowane w peini i w ferminie. Do peinego wykorzystania ustug niezbedne jest

jeszcze wykonanie odpowiednich prac przez pozostale podmioly wspoftworzace

ZSIN, w tym starostow w zakresie dosfosowania zbiorow danych EGIiB do

obowigzujacego modelu danych i zasifenia nimi CR Z8IN.”

(dowdd: akta kontroli, str. 258, 266)

1.2 Od 2013 r. do korica 2018 r. GGK, jako beneficjent Srodkéw unijnych, realizowat
budowe ZSIN z wykorzystaniem Srodkow Unii Europejskiej w ramach dwéch
programéw: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 oraz
Program Operacyiny Poiska Cyfrowa 2014-2020, przeznaczajgc ok. 80% fych
srodkow na modernizacje EGIB w powiatach, w ramach dwoch projektow: ,Budowa
ZSIN - Faza |" i ,Budowa ZSIN - Faza |I". Ponadto modernizacje EGIB w powiatach
realizowano w tym okresie ze Srodkéw Regionalnych Programow Operacyjnych,

% Dalej: Centraine Repozytorium ZSIN' lub ,CR ZSIN,
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kidrych dysponentami byli marszatkowie wojewodziw. Szczegbtowe informacje
w tym zakresie opisano w obszarze 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowod; akta kontroli, str. 176, 197, 348-350)

1.3 Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy pgik, za prowadzenie ewidencji gruntow
i budynkow odpowiedzialni sq starostowie. Ewidencja ta prowadzona jest na
podstawie ustawy pgik, rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r, w sprawie ewidenciji gruntéw i budynkow
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2001 1. w sprawie wykazywania
w ewidencji gruntdw i budynkéw danych odnoszacych sie do gruntow, budynkéow
i lokali, znajdujacych sie na terenach zamknigtychs, kibre precyzujq okreslony
wustawie pgik sposob prowadzenia ewidencjii oraz zakres gromadzonych
informacji. Dzialania wspierajgce prowadzenie ewidenciji (m.in. w zakresie tworzenia
zintegrowanych danych EGIB) realizowane mialy by¢ przez Gidwny Urzad Geodezji
i Kartografi przy wsparciv Ceniralnego Os$rodka Dokumentacji Geodezyinej
i Kartograficznej (CODGIK).

W 2013 roku Gidwny Urzad Geodezji i Kartografi przygotowywal projekt
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji zmieniajacege rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw, znaczaco zwigkszajacy wymagany
szczegdlowy zakres informacji objetych ewidencja gruntéw i budynkdw.
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r.
Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ewidencii gruntdw i budynkéw?? weszio
w Zycie od dnia 31 grudnia 2013 r. Nowslizacja ta dotyczyla m.in. ujednolicenia
zbioréw danych zawartych w powiatowych bazach danych EGIB i stworzenia przez
o warunkéw do udostepniania danych EGiB zgodnie z zasadami okre$lonymi
w ustawie o infrastrukturze z informacji przestrzennej oraz wykonania obowigzkow
dotyczacych ZSIN.

W 2015 r. GGK przygotowat projekt, a Minister Administracji i Cyfryzacji wydat
kolejne rozporzadzenie z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntdw i budynkow?®, rozszerzajace po raz kolejny zakres
informadiji objetych ewidencjg gruntéw i budynkow.

Ostatnia nowelizacja rozporzadzenia w sprawie EGIB zostata dokonana w okresie
konczenia prac modemizacyjnych w powiatach w ramach projektu Budowa ZSIN -
Faza | oraz dokonywanych przygotowan do rozpoczecia Fazy Il budowy ZSIN.

(dowéd: akia kontroli, str. 245, 357)

14 GGK ma status centralnego organu  administracji  rzadowej
w sprawach geodezji | kartografii. Swoje zadania wykonuje przy pomocy podieglego
mu Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii. Nadzér nad tym organem sprawuje
whasciwy Minister?®.

Organ ten (GGK) wykonuje zadania okreslone w ustawie pgik, a w szczegolnosci
nadzoruje realizacje polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii oraz inicjuje
i koordynuje dziatania w zakresie tworzenia zintegrowanego systemu informacii

8 Dzl nr 84, poz 911.

7 Dz U.z2M3r. poz. 1551.

B Dz.U.z2015r. poz 2109

2 (Od 1999 r. do dnia zakoficzenia kontroli byli to kolejno ministrowie wiasciwi do spraw: [1]
administracji publicznej, [2] archilektury i budownictwa, [3] budownictwa, gospodarki
przestrzenneg i mieszkaniowej, [4] administracji publicznej, [5] budownictwa, planowania
i zagospodarowania przeslrzennego oraz mieszkalnictwa, W okresie od 1999 r. do 3
patdziemika 2019 r. Gibwny Geodeta Kraju podiegal dziesigciu kolejnym ministrom, w tym od
2010 r. siedmiu ministrom,
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0 nieruchomoéciach oraz tworzy i utrzymuje, we wspbipracy z innymi organami
administracji publicznej, infrastrukture techniczng tego systemu (art. 7a i art. 24b
ustawy pgik).

Zgodnie z art. 24b ustawy pgik GGK od 2010 r. odpowiedzialny jest za tworzenie
i utrzymanie ZSIN, we wspdlpracy z organami samorzadowymi i rzadowymi,

W okresie od 1899 r. do 31 pazdziemika 2019 r. dziewigciokrotnie nastepowata
zmiana na stanowisku GGK, w tym szesciokrotna w okresie realizacji od 2010 r.
akiualnej {do dnia zakonczenia kontrali) koncepeji budowy ZSIN. %,

W budowie ZSIN, w tym w ramach realizowanych projektéw ZSIN - Faza | oraz
ZSIN Faza - |, braly udziat nastepujace komérki organizacyjne GUGIK:

— Departament Informacji 0 Nieruchomasciach w okresie 2013-2018;

— Departament Informatyzacji i Rozwoju Pafistwowego Zasobu Geodezyjnege
i Kartograficznego w okresie 2017-2018;

— byle Biuro Informacii Publicznej oraz Komunikacji Mediainej w ckresie od 2016
do lutego 2018 r., a nastepnie od lutego 2018 r. do zakoficzenia projektu
w 2018r. Departament Strategii Wspolpracy Zagranicznej ora Infermacii
Publicznej

W latach 2013-2018 liczba pracownikéw zatrudnionych w GUGIK reafizujacych
projekty ZSIN - Faza | oraz ZSIN - Faza Il oscylowata od 12 oséb w 2013 r. do 42
osob w 2016 r. W kolejnych latach, fj. 2017 wyniosta 39 osdb, a w 2018 r. 36 os6b.

GGK wyjasnit, ze cyt ,Zadania zwiqzane z utrzymaniem rezultatow projekiu ZSIN
Faza | realizowane byly zarbwno przez pracownikdw Centralnego Ofrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Karlograficznej do chwili likwidacji tej jednostki
budzetowej, . do 31.12.2017 r. jak i pracownikow Wydziafu Ewidencji Gruntéw
i Budynkéw Departamentu Informacji o Nieruchomosciach Gibwnego Urzedu
Geodezji i Kartografi, kiorzy jednoczesnie realizowali zadania zwigzane z budowq
systemu w ramach projeitu ZSIN Faza l. Nie wprowadzono szfywnego podzialu
zadart dia poszczegbinych pracownikéw w podzigle na ulrzymanie rezultatow
zakoriczonego projektu i budowanie systemu w ramach projekiu uruchomionego
16.11.2015 r, poniewaz priorytetem byla realizacja zadaht wynikajgca
z harmonogramu projektu. W celu sprawnej realizacji zadan wykorzystywano
zasoby kadrowe posiadajace wiedze i do$wiadczenie do realizacji powierzonych
zadap, dialego tez byly one sukcesywnie realizowane przez wszystkich
pracownikéw Wydziat.”

{dowod: akta kontroli, str. 226, 315-316)

1.5 W celu koordynowania prac nad wdrazaniem Rzadowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacji 0 Nieruchomosciach®! oraz monitorowania
wdrazania tego Programu ustanowiono w okresie od 15 grudnia 2004 r. do

B Kazimierz Bujakowski — od 1 stycznia 1999 r. do 5 grudnia 2001 1., Jerzy Albin - od 5 grudnia
2001 r. do 25 wrzesnia 2006 r., Wiesiaw Potrapeluk — od 25 wrzesnia 2006 r. do 26 marca 2008
r., Jolanta Orlifska - od 27 marca 2008 r. do 12 lutege 2012 r., Jacek Jarzabek — od 14 lufego
2012 r, do 18 czerwca 2012 r., Kazimierz Bujakowski — od 18 czerwea 2012 r. do 1 sierpnia 2016
r., Aleksandra Jablonowska — od 4 sierpnia 2016 r. do 13 stycznia 2017 r., Gratyna Kierznowska
~ od 14 stycznia 2017 . do & marca 2018 1., Marcin Wojtowicz — od 17 marca 2018 1. do
6 czerwca 2018 r., Waldemar |zdebski - od 7 czerwca 2018 r. do chwili obecne).

3 W szczeghinasci: koordynowanie dziakai administracii rzadowej w zakresie wdraZania Programu
i koordynowanie dziatah w zakresie przygotowania administracji samorzadowej do wdroZenia
Programu,

"




Stwierdzone
nieprawidiowosci

OGENA CZASTKOWA

19 stycznia 2018 kolejno 6 petnomocnikéw rzadu do spraw Rzgdowsgo Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach,

Razporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie ustanowienia
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowansge
Systemu Informacji o Nieruchomosciachs? powolano pierwszego Peinomocnika
Rzadu ds. ZSIN. Zgodnie z § 5.1 Peinomocnik przedstawia Radzie Ministrow:
analizy, oceny i wnioski zwigzane z zakresem jego zadah oraz pofroczne
sprawozdania ze swojej dzialalnoSci. Peinomocnik Rzadu zostat ustanowiony
Przewodniczacym Zespohu do Spraw Reslizacji Rzadowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacii o Nieruchomosciach, ktérego podstawowym
zadaniem byla koordynacja realizacji Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN. GGK
byt czlonkiem Zespotu.

Z dniem 19 stycznia 2018 r., Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa przestat peini¢ funkcje Petnomocnika Rzadu do Spraw Rzadowego
Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach. Od tej
daty nie zostal powolany nowy Pelnomocnik, a z dniem 24 wrzesnia 2019 r.
Ziikwidowano te funkcje.

GGK na etapie wykonywania prac zwiazanych z przygotowaniem budowy ZSIN nie
przeprowadzit analiz stanu EGIB w powiatach i przyjat zbyt optymistyczne zaloZenia,
ktdre ostatecznie okazaly sig¢ niemozliwe do zrealizowania w zakladanym 2akresie
i ustalonych terminach. Przede wszystkim GGK przygotowujac w 2013 r. projekt
rozporzadzenia w sprawie ZSIN, w kidrym zaproponowat m.in. okreslong
architekturg ZSIN i terminy realizacii poszczegoéinych zadan oraz przygotowujac
projekt rozporzadzenia w sprawie EGIB, kidrym znacznie poszerzono 2zakres
informacji koniecznych do ujecia w EGIB.

{dowdd: akta koniroli, str. 361)

Powyzsze spowodowalo, Ze nawet do czasu zakonczenia kontroli NIK nie wdroZono
peinej funkcjonalnosci ZSIN, ktérej termin osiggniecia mingt 9 wrzesnia 2016 r.,
a nowego terminu jeszcze nie ustalono. Z 7 funkcjonalnoéci zapisanych w art. 24b
ustawy pgik dotychczas uruchomiono tylko 3.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania GGK, prowadzone w celu
zaprogramowania prac zwigzanych 2 budowa, ZSIN byly niewystarczajace, gdyz nie
zostaly poprzedzone analizg mozliwosci technicznych, organizacyjnych
i finansowych starostow jako organdow wspolodpowiedzialnych®® za tworzenie
i utrzymanie ZSIN co skutkowalo nie osiagnigciem w wyznaczonych terminach
zakladanych celow, w tym celu gldéwnego, ti. wdroZenia peinej funkcjonalnosci ZSIN.

Zdaniem NiK, sze¢ zmian na stanowisku Gldwnego Geodety Kraju (od 2010 r. do
dnia zakofczenia kontroli) niekorzystnie wplyngly na postep prac w 2zakresie
realizacji zadania, jakim bylo utworzenie ZSIN.

® Dz. U z 2M14 poz. 54, ze zm. - utracit moc z dniem 24 wrzesnia 2019 r. na podstawie
rozporzadzenia Rady Minisirbw z dnia 12 wrzeénia 2019 r. w sprawie zniesienia Pelnomocnika
Rzadu do spraw Rzadowege Programu Rozwoju Zintegrowanege Systemu Informaci
o Nieruchomosciach {Dz. U 2 2019 r. poz. 1803).
¥ Wymienionych w arl, 24b ustawy pgik.
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QBSZAR

Opis stanu
fakiycznego

2. Budowa integrujace;j platformy elektronicznej w ramach
ZSIN

21 Podstawa utworzenia integrujgcej platformy elektroniczne[  bylo
rozporzadzenie w sprawie ZSIN, w ktérym m.in, zdefiniowano ogdine zaloZenia oraz
koncepcie budowy systemu ZSIN, zalozono utworzenie | wdrozenie infrastruktury
techniczne] oraz uftworzenie centralnego repozyforium kopii zboréw danych
ewidencji gruntow, a takze ustalono podstawowe elementy fechnicznej architektury
ZSIN.

Model architektury ZSIN podzielony zostat na trzy podstawowe czesci:

-~ komponent centrainy, w kidrego sklad wchodzi Integrujaca Platforma Elektroniczna
(Broker Uslug i Cenfralne Repozytorium Kopii Zbioréw Danych EGIB) oraz Szyna
ustug ZSIN (tworzaca sieé potaczen infrastruktury sieciowej),

- Lokalne systemy Ewidencji Gruntow i Budynkdw (Infrastruktura Powiatowa),

- Zewnefrzne systemy dziedzinowe (rejestry: NKW, PESEL, REGON, TERYT,
System Geoportal, System Pafstwowego Rejestru Granic, System Ewidencji
Producentow Gospodarstw Rolnych i e-PUAP).

Budowa infrastruktury technicznej ZSIN okreslona w § 4 ust. 1, pkt 1 i 2 ww.

rozporzadzenia byla realizowana w ramach projektu ZSIN — Faza | i rozwijana

wramach ZSIN — Faza |l.

W dniu 13 sierpnia 2013 r. GGK zawart umowg 2 firmq Intrergraf Polska Sp. z 0.0.

na zaprojektowanie, budowe i wdroZenie zintegrowanego sytemu informacii

0 nieruchomosciach oraz wsparcia procesu ujawnienia w ksiegach wieczystych

wlasnoSci nieruchomosci Skarbu Pafstwa oraz  jednostek samorzadu

terytoriainego3.

Utworzenie IPE bylo realizowane w ramach projektow.

- ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomoéciach -
Faza I"; Ostatni odbiér Etapu Zarzadczego nr 7 oraz Etapu Technicznego nr
14; Administracja techniczna umowy nastapit w dniu 11.08.2017 r., a odbiér
koficowy w dniu 16.08.2017 r.;

— ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach -
Faza ll, bgdacego kontynuacjq poprzedniego projektu. Ostatni odbiér Etapu
Zarzadczego nr 3, Modyfikacji ZSIN.06 i ZSIN.0S nastapit w dniu 30.10.2018 r,,
a odbidr przedmiotu umowy w dniu 6.11.2018 T,

Koszty wykonania IPE, w ramach powyZszych uméw, w trakcie realizacji budowy
ZSIN - Faza | wyniosly 6.203,8 tys. z1.% Ponadio zawarte zostaly dwie umowy
uzupelniajace na $wiadczenie ustug asysty technicznej o wartosci 1.878,8 tys. zi.

Koszty rozbudowy IPE, w ramach budowy ZSIN - Faza Il, wyniosly ogdlem
7.00591ys. 2.
(dowdd: akta kontroli str. 170-171, 208)

2.2 W ramach budowy ZSIN, GGK realizowal zadania majace na celu wdrozenie
peinej funkcjonalno$ci ZSIN, poprzez m.in. utworzenie i wdroZenie infrastruktury
technicznej ZSIN, a w tym w porozumieniu ze starostami tworzenie rozwigzan
umozliwiajacych korzystanie z ustug dotyczacych zbioréw danych EGIB.

¥ Dalej: IPE",
B Umowy. ZP-BO-4-2500-64/KN-2500-16/12 z dnia 13 sierpnia 2013 r. wraz 2 aneksami; KN-
EGB.4042.45.2015 2 dnia 27 lipca 2015 r. { umowa uzupelniajgca), KN-EGB 4042.62.2015 z dnia
6 paidziernika 2015 r. { umowa uzupelniajaca il}; 1Z-BRSIG.041.2.2017 z dnia 8 czerwea 2017 1.
{umawa na e-Ushugi); IZ-USIG.043,6.2018 z dnig 22 sierpnia 2018 r. (umowa na infrastrukiure).
% Umowy zostaty wykonane terminowa i rozliczone.
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Funkcjonalno$¢ w zakresie informatycznym na szczeblu centralnym ZSIN zostafa
zrealizowana w oparciu ¢ trzy podstawowe moduly:

—  broker ustug;

— centralne repozylorium kopii zbiorow danych ewidencii gruntow i budynkéw (CR
ZSIN);

— portal ZSIN.

Broker ustug systemu ZSIN integruje rejestry wigczone do ZSIN, zapewniajac
w szczegolnodci kemunikacje miedzy tymi rejestrami publicznymi, w tym wymiang
danych oraz zawiadomien o zmianach danych w tych rejestrach. Integracja oparta
jest o interfejsy i odpowiednie mechanizmy systeméw telginformatycznych,
stosowane do prowadzenia rejestrdw wiaczonych do ZSIN i umezliwiajgce
korzystanie ze zhiorow danych tych rejestrow przez uzytkownikéw ZSIN w zakresie
niezbednym do wykonywania operacii okresfonych przepisami.

W skiad rejestrow wigczonych do ZSIN wchodza;

- EGIB - powiatowe systemy do prowadzenia Ewidencji Gruntdw i Budynkow,

- KSEP - system ARMR do prowadzenia ewidencji producentow rolnych
i obstugi platnosci,

- EKW/NKW - system do prowadzenia ksiag wieczystych,

— TERYT - panstwowy rejestr danych o podziale teryloriainym kraju
i punktach adresowych,

— REGON - paristwowy rejestr podmiotéw gospodarczych,

—  BPUAP - system elektronicznej platformy ustug administracji publicznej,
—  SRP -system ewidencji ludnosci,

- (2,PRG - systemy GUGIK,

— IPE (broker ustug). - platiorma infegrujgca dane ewidencii gruntow
i budynkéw, stanowiaca integraing czesé systemu ZSIN.

Elementami ZSIN, ktore umoZiiwiajg komunikacje rejestrow zewnetrznych: EGIB,
NKW, PESEL, REGON, TERYT oraz LPIS z IPE sg odpowiednie interfejsy,
tworzone przez organy odpowiedziane za prowadzenie tych rejesirdw na
podstawie, opracowanege przez GGK we wspdipracy z odpowiednimi organami,
projektu techniczno-implementacyjnego ZSiN.

Centralne repozytorium ZSIN zapelniane jest danymi z EGIB, przekazywanymi
przez starostow/prezydentow miast, przy uzyciu Srodkdw komunikacji elektronicznej.
Dane przekazywane sa w postaci plikéw GMLY zgodnych ze schematem zawartym
w zatgczniku nr 4a do rozporzadzenia w sprawie EGIiB. Dane zgromadzone
w centrainym repozytorium to kopie danych ewidencji gruntéw i budynkéw.
Centralne repozytorium prowadzono sig w postaci bazy danych za pomocg systemu
teleinformatycznego umoziiwiajacego w szczegblnosci zapisywanie, aktualizacje
i bezpieczne utrzymywanie zbioréw danych.

% ang. Geography Markup Language — jezyk oparty na XML jezyk do transferu danych
geograficznych. Format danych clreslony w Zalaczniku nr 2 - Formaty danych oraz standardy
zapewnigigee dostgp do zasobdw informacii udostepnianych za pomocy  systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych do Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnla 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych | wymiany informacji w postaci elekironicznej oraz
minimainych wymagan dla systemow teleinformatycznych {Dz.U. z 2017 poz.2247 jt.}.
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Architektura techniczna systemu ma umozliwia¢ komunikacje pomigdzy systemami
wchodzacymi w sktad ZSIN oraz udostgpnianie ustug systemu za pomocg szyny
usiug, a takZe wiaczania usiug dostepu do danych rejestrow wiaczonych do ZSIN.
Takie rozwigzanie ma gwarantowaé elastycznoéé w wymianie danych pomigdzy
systemami oraz umozliwia daiszy rozwdj ZSIN.

W modelu ZSIN wyrdZniono nastgpujace warstwy:

— lokalnych systemow do prowadzenia EGIB,

— modulu centrainego systemu (pierwotnie zakladano system IPE po migracii
i rozbudowie, zamiennie stosujac nazwe ,broker usiug ZSIN™),

— zewnelrznych systeméw dziedzinowych.

GGK stwierdzit m.in, Ze cyt. Funkcjonaino$é w zakresie systemu ZSIN zostala
osiggnigta zgodnie z zapisami zafgcznika nr 6 do Rozporzadzenie 2 dnia 17 stycznia
2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach.(...)
W ramach budowy ZSIN nie zrezygnowano z Zadnej funkcjonainodei, §f. nie byly
dokonywane zmiany koncepcji systemu. Natomiast w ramach umowy nr ZP-80-4-
2500-64/KN-2500-16/12 ,Utworzenie ZSIN vraz wsparcie procesu ujawniania
w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Parnstwa oraz
jednosfek samorzadu terylorialnego” realizowanej w projekcie ZSIN - Faza |
Zrezygnowano 2 zadania projekiowego dolyczacego Efapu Zarzadezego nr 10,
obegjmujacego:  Etap Techniczny nr 17: testowanie Zintegrowanego Systemu
Danych Georeferencyjnych i Mapy Zasadniczej oraz Etap Techniczny nr 18:
dostosowanie Zinlegrowanego Systemu Danych Georeferencyjnych | Mapy
Zasadniczej do wymagan ZSIN. Rezygnacja z tego zadania nie miala jednak
wplywu na budowe zaloZzonych funkcjonalnodei. (...). Wg, slanu na dzieft 30
czerwea 2019 r. w systemie ZSIN zapewniono wszystkie mechanizmy opisane
w ww. rozporzadzeniu, a Centraine Repozytorium ZSIN zostato zasifone danymi
Z 39 powiatow’,

W ramach rozbudowy ZSIN - Faza |l, zrealizowano pie¢ e-ustug:

1) Usluga harmonizacji rejestréw publicznych majacych znaczenie dla rejestrow
wdaczonych do ZSiN.

2} Usluga publikacji informacii o $rednich cenach transakeyjnych.

3} Ushuga oceny integralnosci i spdjnosci danych ewidencji gruntow i budynkow.

4) Usluga przetwarzania danych przestrzennych ze zbioréw danych z Centralnego
Repozytorium w polaczeniu 2 danymi rejesiriw majacych znaczenie dla innych
rejestrow publicznych wigczonych do ZSIN.

5) Usluga przekazywania wybranych informacii pochodzacych z akiow notarialnych
posrednictwem zestandaryzowanych dokumentow elekironicznych do rejestrow
wigczonych do ZSIN

W ramach nowych funkcjonalnosci przygotowano: przekazywanie wybranych
informacji z aktéw notarialnych do starostwa i urzedu skarbowego.

Usluga zostata zrealizowana w formie pilotazu w czterech jednostkach:
Dolnoslaskim Urzedzie Skarbowym we Wroctawiu Drugim Urzedzie
Skarbowym w Czestochowie, Urzedzie Skarbowym w Miliczu i Starostwie
Powiatowym w Miliczu. W ramach pilotazv wdroZono przekazywanie
wybranych informacji pochodzacych z aktdw notarialnych za posrednictwem
zestandaryzowanych dokumentéw elekironicznych, jako komponent Webowej
Aplikaciji Klienta Brokera ZSIN.
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Dyrektor Departamentu Informacji o Nieruchomoéciach wyjasnil, ze: cyt. ,Gldwny
Geodeta Kraju, zgodnie z zapisami rozporzgdzenia z dnia 17 stycznia 2013 r.
w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomodciach, w ramach
budowy ZSIN zapewnit odpowiednie interfejsy i mechanizmy ZSIN w zakresie
nigzbadnym do wykonywania operacji okresfonych art. 24b ust. 1 ustawy Prawo
geodezyine | karlograficzne, w tym mo2liwosé przekazywania przez starostow
Zawiadomieri o zmianach danych EGIB, kiore jetnak z uwagi na niswdroZenie
mechanizméw wymiany zawiadomien po stronie innych rejestrow publicznych
wiaczonych do ZSIN, do dnia dzisiejszego nie sa realizowane.”

(dowdd: akta kontroli 2007-2015, 2022-2119, 2121, 4069-4119)
2.3 Na dzien 16 wrze$nia 2019 r. w ramach ZSIN funkcjonowaly:
- Aplikacja dziedzinowa ZSIN {Oprogramowanie ZSIN) w wersj 2018.85.0,

- Webowa Aplikacia Klienta Brokera (WAKB) w wersji 1.0.0.1 - Na 12
przygotowanych typow zawiadomien 2 sa w ciaglym uzytkowaniu (EGIB2ZSIN,
ZSINZEGIB}. Pozostale typy zawiadomiefi byly przetestowane produkcyjnie i s
przygolowane mechanizmy do zasilania roZnicowego,

— Aplikacja do walidacji plikéw XML i GML w wersji 3.0.143,
— Aplikacja Klient Broker (desktopowa) — ZSIN Fl w wersji 2018.90.0.0.

W ramach Webowej Aplikacji Klienta Brokera ZSIN zostato zaimplementowanych
12 ustug shuzacych do przekazywania danych w formie zawiadomief:

- zEGIiB do ZSIN, NKW, OP (organow podatkowych);
~ RCWN {Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomosci) do ZSIN;

- do EGIB z ZSIN, NKW, WYPIS {Aplikacjia dla uzytkownika w celu uzyskania
wypisu z EGIB z innego powiatu}, NOT (dla notariuszy do przekazywania informacji
o zmianie w EGIB), EMUIA (Ewidencji Miejscowosci Ulic i Adresow), CRFOP,
CBDoZ,

- zNOT (od notariuszy) do US (urzeddw skarbowych).

Tym samym zbudowano planowana funkcjonalnosé sytemu informatycznego ZSIN,
w zakresie informatycznym, na szczeblu centrainym - zgodnie z zaloZeniami
dotyczacymi architektury ZSIN, ujetymi w zatgezniku nr 1 rozporzadzenia w sprawie
ZSIN,

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Informacji o  Nieruchomosciach:
Funkcjonalnos¢ w zakresie systemu ZSIN zostata osiggnigia zgodnie z zapisami
zalgcznika nr 6 do Rozporzadzenie z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zinfegrowanego systemu informacji o nieruchomasciach. [...] osiagnisto peing
funkcjonainodé [...]

W ramach budowy ZSIN nie zrezygnowano z Zadnej funkcjonainosci, (f. nie byly
dokonywane zmiany koncepcji systemu. Nalomiast w ramach umowy nr ZP-80-4-
2500-64/KN-25 00-16/12 ,Utworzenie ZSIN oraz wsparcie procesy ujawniania
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terylorialnege™ realizowanej w projekcie ZSIN - Faza |
2rezygnowano z Zadania projektowego dotyczaceqo Etapu Zarzadczego nr 109,

% Obejmujacego: Etap Techniczny nr 17: testowanie Zintegrowanego Systemu Danych
Georeferencyjnych | Mapy Zasadniczej, Etap Technicmy nr  18:  dostosowanie
Zintegrowanego Systemu Danych Georeferencyjnych | Mapy Zasadniczej do wymagaf 2SIN,
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Rezygnacja z lego zadania nie miala jednak wplywu na budowg zaloZonych
funkgjonalno$ei”

Ponadto Dyrektor Departamentu Informacji ¢ Nieruchomosciach wyjasnit, ze. ,Za
korzystanie z danych zgromadzonych w centralnym repozytorium ZSIN oraz innych
rejestrach publicznych odpowiedziaina jest szyna usfug ZSIN. Zakres wykorzystania
danych zgromadzonych w CR Z3IN jest przedstawiony w zafgczniku nr 1 do
Rozporzadzenie z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego Systemu
informacji o nieruchomosciach. Mozliwe jest korzystanie z danych ewidencji gruntéw
i budynkéw z powiatow, kidre przekazaly dane do centrainego repozytorium.
Mozliwe jost rownie2 skorzystanie z informacji doslepnych z zewnetrznych rejestrow
publicznych, takich jak: Elektronicznej Ksiggi Wieczystej PESEL, REGON czy
TERYT, ktbre realizowane fest za pomocq specjalnie przygotowanych usiug.
W zwigzku z tym, Ze nie doszlo do produkcyjnej wymiany elektronicznych
zawiadomiefi o zmignach danych EGIB po stronie rejestrow podmiotow
zewnetrznych wigczonych do ZSIN, nie jest moZiiwa ocena ich bezawaryjnosci.
W dostgpnosci do Nowej Ksiggi Wieczystej (obecnie: FElekironicznej Ksiegi
Wieczystej), Systemu Rejestrow Panstwowych w zakresie PESEL i REGON nie
stwierdzono problemow."

{dowéd: akta kontroli 2007-2097, 2099-2118, 2121-2041, 4106-4119)

2.4 Zgodnie z § 7 ust. i 2 rozporzadzenia w sprawie ZSIN centralne repozytorium
powinno byé na biezaco aktualizowane w powiazaniu z procesem aktualizacji bazy
danych EGIB, a nowe lub zmodyfikowane dane EGIB powinny by przekazywane do
centrainego repozytorium z chwilg ich wprowadzenia do bazy danych EGIB.

Ze wzgledu na frudnosci w przygotowaniu prawidiowych danych EGIB w postaci
plikbw GM, do zasilenia inicialnege centrainego repozytorium, starosiwa (poza
nielicznymi przypadkami) nie dokonywaty aktualizacji danych EGIB w CR .

W zwiazku z powyzszym GGK w 2016 i 2017 r. dokonat prob zaladowania CR ZSIN
danymi réinicowymi z 14 powiatéw, z czego w dwach: tarobrzeskim® i ropczycko-
sedziszowskim?® zadanie to sie powiodlo. Ponadto w 2018 r. dokonano proby
zasilenia roznicowego m. Szczecin!! - proba zakoficzyla sig niepowodzeniem,
z powodu btedow geometrii.

Jak wyjasnt GGK ,Przyczyng niepowodzenia podczas przekazywania
zawiadomienia (identyfikator 1000000931) byt blednie przygolowany plik GML.
Miastu Szczecin po wislokrotnych probach importu, w koficu udalo si¢ przygotowaé
prawidlowy plik GML, ktorym dnia 8 lutego 2019 r. zostalo zasifone Centralne
Repozytorium ZSIN.

W zakresie ww. zasilen rdznicowych GGK wyjasnil, 2e ,zasilenie roznicowe byfo
zrealizowane na bazie specjalnie przygotowanych danych tuz po zasileniu
inicjainym i w bardzo waskim zakresie. Nie dokonano tego bezposrednio z systemu
lokalnego, fecz przez zewnotrzny plik wydany z systemu lokalnego, kiory zostat
przekazany do Brokera ZSIN i przy pomocy Brokera zaimportowany.”

W zakresie wsparcia starostw powiatowych we wdroZzeniu skutecznych
mechanizméw przekazywania danych rénicowych w EGIiB, w formie dokumentow
elektronicznych, CGlwny Geodeta Kraju wyjasnil, Ze GUGIK podjgl prébe
wyfworzenia wzorcowych plikow roznicowych reprezentujgcych standardowe zmiany
dokonywane w ramach aklualizacji danych EGIB, siuigcych do zasilania
cenlrainego repozytorium ZSIN. W wyniku prowadzonych przez ekspertow GUGIK

% 182014_51282003_2.
% 181503 _4i181504_4,
o 326201 1.
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uzgodniert w fym zakresie z dostawcami oprogramowania EGIB dla powiatow,
okazalo sig jednak, iz wdrozenie mechanizmow przekazywania plikow réznicowych
uwzgledniajgcych wszystkie moZliwe zmiany dokonywane w frakcie prac
aktualizacyjnych EGIB jest niemozliwe. Tak wige dzialania GUGIK w fym zakresie
zostaly 2akoiiczone’.

Ponadto GGK wyjasnit, ze ,ZaloZenie przekazywania plikbw roznicowych zapisane
w § 7 ust 1 i 2 jest zaloZzeniem o charaklterze Zyczeniowym i niestely
niszweryfikowanym w praktyce przed procesem legislacii rozporzadzenia,
Pofwierdza to chociazby fakt, Ze oprocz prostych testow, na specjalnie
spreparowanych do tego celu danych, z zadnego powiatu nie dokonano zasifen
roznicowych. W chwili obecnej koncentrujemy sie na doprowadzeniu do kofica
dokonad, aby byly fo zapisy mozliwe do realizacji dawaly szansg systemowi ZSIN na
osiggniecie statusu operacyjnosci.”

{dowod: akta kontroli 2099-2118, 2142-2182, 4106-4119)

2.5 Na dzieh 24 wrzesnia 2019 r., w Z8IN ze starosiw powiatowych, zostalo
zarejestrowanych:

1.869 uzytkownikow, w fym: 1797 uzytkownikow aklywnych i 72
zablokowanych,

1.021 uzytkownikow klienta brokera, w tym: 830 uZytkownikéw aktywnych
i 91 zablokowanych,

128 uzytkownikow wykonawcow prac, dotyczacych EGIB w powiatach,
- 115 uzytkownikéw instytucji uprawnionych (m.in. ARIMR, Wody Polskie).

Na dzien 24 wrzesnia 2018 r. do Centralnege Repozytorium ZSIN zostaty
zaimportowane dane ze 114 powiatow, w tym: kompletne dane z 78 powiatéw oraz
dane czeéciowe z 36 powiatdw

Nieprzekazanie przez powiaty do CR ZSIN chociazby inicjalnych kopii baz danych
EGIB, spowodowalo niedotrzymanie terminu ustanowionego w § 15 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie ZSIN.

Jak wyjasnit GGK, na powyZsze ziozylo sig wiele czynnikow: [...] z Ktorych
najwainiejsze to:

— zmiana przepisdw rozporzadzenia w sprawie ewidencii gruntdw i budynkdw,
zmienigjacego medel danych EGIB w frakcie obowigzywania juZ rozporzadzenia
w sprawie ZSIN i rozpoczecia projektu ZSIN — Faza |;

— nadmiarowost informacji gromadzonej w rejestze  ewidencii  gruntow
i budynkow;

— wprowadzenie nowego formatu GML wymiany danych i brak odpowiedniej liczby
specialistow w tym zakresie zaréwno po stronie powiatow jak | GUGIK;

— brak odgémych rozwiszan prawnych w Zzakresie dofyczacym spraw
wiasnosciowych na obszarach bylego katastru austiackiego i pruskiego
(nakladajace sie stany prawne w nieruchomosciach);

—  braki kadrowe i brak specjalistycznej wiedzy w powiatach niezbednej do realizacji
zadan  wynikajacych z przepisow  ustawy  Prawo  geodezyjne
i kartograficzne oraz rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego sytemu informacii
0 nieruchomosciach w zakresie wspottworzenia ZSIN,

- rotacje pracownikw - specialistow ds. EGIB zarbwno w powiatach jak | GUGIK;
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—  brak spojnoscii ciaglodci dzialan w zakresie tworzenia ZSIN;

— nieadekwatny termin utworzenia dla poszczegolnych powiatow inicjainej bazy
danych zawartych w centralnym repozylorium wynikajgcy z zalacznika nr
6 rozporzadzenia w sprawie ZSIN do stanu rzeczywistego EGIiB
w poszczegéinych powiatach.” |
{dowod: akta kontroli 2007-2021, 2099-2118, 4106-4119)

26 GCK przygotowujac projekty rozporzgdzen w sprawie ZSIN oraz w sprawie
EGiB zaproponowal okreSfony model budowy ZSIN oraz niezbgdny zakres
informacyjny dotyczacy modernizowanej ewidencji gruntéw i budynkdw, nie biorac
pod uwage tego, ze w tym okresie (lata 2011-2013) posiadano juz informacje
0 niskiej jakosci materialéw zrédlowych oraz o niskim stopniu zaawansowania
modernizacfi EGIB w powiatach, kibre Swiadczyly juz na etapie przygotowan, Ze
planowane zadania beda trudne do wykonania w wyznaczonych terminach.

W czerweu 2011 r. GGK zorganizowal narade z wojewddzkimi inspektorami nadzoru
geodezyjnego i karlografi na temat ,Modemizacja ewidencjii gruntow
i budynkéw stan na rok 2010, Po dyskusiji wskazano, Ze gldwna, przyczyng wolnego
tempa prac modernizacyjnych jest brak srodkédw finansowych, Innym mnigj istotnym
w tej chwili problemem sg trudno$ci prawno- techniczne. Najwigksze nasiienie tych
probleméw wystepuje na tych obszarach Polski, ktére objete sa dokumentacjg po
bylym katastrze austriackim (woj. matopolski, podkarpackie) oraz czeéciowo po
bylym katastrze pruskim (woj. zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie,
pomorskie}. Duzym problemem sa takze zhej jakosci, nie odpowiadajace obecnym
standardom technicznym materialy Zrédlowe, dotyczace ewidencji gruntow
i budynkow, kibre wystepuja w réznych rejonach kraju.

{dowod: akta kontroli str. 3034-3035)

W ,Sprawozdaniu z oceny realizacji zadah dotyczacych modemizacji ewidencii

gruntéw i budynkéw w roku 2011 wskazano, Ze stopien zaawansowania

modemizacji EGIB na terenach miejskich w zakresie informacji o gruntach,

budynkach i nieruchomosciach lokalowych dia kraju wynidst 84%, a na terenach

wiejskich 39%. W sprawozdaniu tym GGK stwierdzit m.in., Ze majgc na uwadze stan

ewidencji gruntow i budynkow oraz zdajgc sobie sprawg z wagi dokoficzenia

modernizacji ewidencji gruntow i budynkdw na obszarze calego kraju pozwalajacej

na zbudowanie numerycznych baz danych ewidencji gruntéw i budynkow, gdyz tylko

postaC cyfrowa mapy ewidencyjnej moze byé wykorzystywana np. do utworzenia

zbioréw danych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie dzialek

ewidencyjnych i budynkow, widaé ogrom prac modemizacyjnych niezbgdnych

jeszcze do wykonania na obszarze calego kraju. Z uwagi na niewystarczajace Srodki |
finansowe, jakimi dysponujg samorzady powialowe oraz wielkos¢ zadania, jakie |
przed nimi jeszcze stoi do wykonania, bez wsparcia finansowego ze strony

Panstwa, czy tez wsparcia np. z programodw finansowych ze $rodkéw europejskich

termin 2akonczenia procesu modernizacji ewidencji gruntdw i budynkdéw na

obszarze calego kraju moze sig nadal wydluzaé, co bedzie mialo negatywny wplyw

na dziedziny gospodarki narodowej, wykorzystujace dane z bazy danych ewidencii

gruntow i budynkow”,

Zdaniem GGK stan EGIB prowadzony przez starostow jest i byt powszechnie znany
w Srodowisku geodezyjnym. EGIB jest prowadzony na przestrzeni lat zaczynajac od
. lat 60-tych XX wieku. W tym czasie wielokrotnie zmienialy sie rowniez przepisy
| zwiazane z prowadzeniem ewidencji. Zmiany przepisow prawa nigdy nie oznaczaly,
: Ze automatycznie 2 momentem jego uchwalenia, dane objete EGIB od razu osiggaly
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zakres informacyjny w nim przewidywany. Zawsze byf to proces, kiéry wymagal
czasu. Dzieje sig tak dlatego, ze w EGIB musimy zachowac réwniez informacie
historyczne, a aklualizacje przeprowadza sie na podstawie dokumentdw, ktdre
stanowig podstawe tej zmiany.

GGK, mimo braku ustalenia prawidlowych granic dziatek ujetych w EGIB w starostwach,
zaproponowal wdrozenie peinej funkcjonalnosci ZSIN w terminie 42 miesigcy od dnia
wejscia w Zycie rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 17.01.2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacii o nieruchomosciach.

GGK stwierdzit, w trakcie kontrali, ze cyt. przesfanki jakimi kierowal sig GGK
pefniacy te funkcje w czasie prowadzenia prac fegislacyjnych nie sg mi znane. Nie
mam rowniez wiedzy na temat istnienia dokumentow w przedmiotowej sprawie”.

{dowod: akta kontroli str. 245-246, 357, 360-361, 414-430)

2.7 W dniu 13 wrzesnia 2017 r. GGK przekazat Ministrowi inwestycji i Rozwoju

informacie na temat funkcjonowania wymiany danych migdzy bazami danych

ewidencji gruntéw i budynkéw oraz udostgpniania danych z tej ewidenciji innym
systemom informatycznym i teleinformatycznym stwierdzajac, ze cyt. ,Z ankiely
przeprowadzonej przy udziale Wojewddzkich Inspekiordw Nadzoru Geodezyjnego

i Karlograficznege wéréd powiafowych osrodkow dokumentaci geodezyjne

i kartograficznej wynikajg nasteptyjace informacie:

1) 54 % ankietowanych deklaruje moZliwosc przeprowadzania wymiany miedzy
bazami danych ewidencji oraz udostgpnianie fych danych innym systemomn
informatycznym lub teleinformatycznym w postaci elekfronicznej w formacie GML
zgodnie ze schemafem GML, zawartym w zalgczniku nr 4a do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz, U. 2016 r. poz. 1034). Giownym
jednak problemem w tej kwesti jest brak zainteresowania po sironie
Wykonawcow prac geodezyjnych udostepnianiem danych w takim formacie.

2) 46 % ankiefowanych powiatow deklaruje brak mozliwosci przeprowadzania
wymiany lub udostepnienia danych EGIB w formacie GML. Podstawowym
powodem jest brak dostosowania bazy danych EGIB do obowigzujacych
przepiséw. Do najczestszych przyczyn takiego stanu rzeczy, wedfug wskazaf
powiatow nalezg;

— trudnodci z pozyskaniem informacji z innych rejestrow publicznych, ktore s
izrodfem informacji dia EGIB;

— problemy 2 pozyskaniem dia obiekiow ewidencyjnych wartosci nowych
atrybutow, szczegbinie tych, nie wynikajacych wprost z dokumentow;

— brak  zainteresowania  Wykonawcow  zakupem  specjalistycznego
oprogramowania umoZiiwiajgcego import i eksport danych w formacie GML;

—  Zly stan sieci teleinformalycznej;

— problemy z wymiang danych pomiedzy réinymi systemami, problemy
techniczne (czgsfe awarig);

— nowe definiie grup i podgrup rejestrowych w schemacie EGIB,
uniemoZliwiajace konwersje dofychczasowych informacji o grupach
i podgrupach na wartosci zgodne 2 modelem danych EGIB;

—  brak moZliwo$ci skiadania drogg elekironiczng wnioskéw o wydanie danych
oraz zgloszef prac geodezyjnych.

Niszaleznie od ww. utrudniers, starostowie podnoszg inne zagadnienia takie jak:

- ciggla i permanentna modyfikacja przepisow prawa i niepetny lub
niewystarczajacy zakres informacji w bazach, w stosunku do zmieniajacych
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sig przepisow;

— brak systemowego rozwigzania w zakresie finansowania modernizacji EGIB;

- niedobor specjalistycznej kadry.
Po analizie przedstawionych powyZej ufrudnien w zakresie wymiany danych za
posrednictwem formatu GML, podstawowym dziafaniem zaradczym wydaje sig by
przeprowadzenie kompleksows] modemizacii ewidencii gruntdw [ budynkbw
w powiatach, ktore do dnia dzisiejszego nie poradzily sobie z przejSciem (konwersjg)
danych EGIB do obowigzujgcego modelu danych wynikajgcego z przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwaju Regionainego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow | budynkow. Tylko takie dziafanie zapewni
osiggniecie pemej interoperacyino$ci w zakresie wymiany danych za pomocq
formatu GML, a takze dodatikowo podniesie jako$é danych EGIB znajdujacych sie
w powiatowych bazach danych EGIB.

Kolejnymi dziataniami Stuzby Geodezyjnej | Karfograficznej przeprowadzonymi

w najblizszym czasie, w celu rozwigzania lub zniwelowania problemow zglaszanych

przez organy prowadzace ewidencje gruntow | budynkow, powinny byé:

- utworzenie systemowego rozwigzania w Zakresie finansowania prac
zwigzanych z modernizacjg ewidéncji gruntow | budynkbw;

~  wprowadzenie  cerlyfikacji  funkcgjonujacych na  rynku  sysftemodw
tefeinformatycznych wykorzystywanych przez starostéw do prowadzenia baz
danych EGIB;

opracowanie bezplalnego narzedzia dla wykonawcOw prac geodezyjnych,

umoZliwiajgcego import/eksport danych w formacie GML oraz ich edycje.”

(dowdd: akta kontroli str. 647-648)

28  Podstawowymi kiyteriami wyboru powiatéw do uczestnictwa w projektach
ZSIN - Faza | oraz ZSIN - Faza Il - jak stwierdzit GGK w piémie z dnia 15 lutego
2017 r., skierowanym do DABIG*? - byla zgloszona gotowo3¢ do wspdipracy przy
dostosowywaniu baz danych EGIiB do wymagan zintegrowanego systemu informacii
o nieruchomosciach. Dokonujac wyboru obszarow, ktére miaty zostaé objete
projektami ZSIN- Faza I oraz ZSIN-Faza Ji, pod uwage w pierwszej kolejnosci wzigto
takie wojewddztwa, z kidrymi zawarte zostaly stosowne listy intencyjne. Ponadto,
padczas wyboru abszarow, ktore mialy zosta¢ objete projektami ZSIN-Faza [ oraz
ZSIN-Faza if brana rowniez pod uwage, jak stwierdzit GGK cyt. ,problemy, z jakimi
borykaja sig poszczegbine powialy. W szczegdinodci dofyczylp to powiatow,
w kiorych do 2017 r. zaszfodci historyczne zwigzane z bylym katastrem austriackim
odcisnely swoje pietno na sposcbie prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow
(giownie woj malopolskie). Istolnym bylo w tym przypadku zapewnienie
komplementamosci rozwigzath wdrazanych na poziomie krajowym i regionalnym,
w szczegbinosci w projektach POPC i RPO™.

Jednoczesnie, jednym z kryteriéw wyboru bylo istotne z punktu widzenia wspdtpracy
przy realizacji projektu z jednostkami samorzadu terytorialnego, z uwagi na
ekonomike i efektywnos¢ prac, wystepowanie powiatow w ramach zwigzku
celowego lub porozumienia z wyraznie wskazanym liderem.

Wyboru poszezegbinych powiatdw 2z wybranych wojewddztw  dokonywali
przedstawiciele wojewodztw w oparciu o zgtaszane przez te powiaty problemy i ich
chet uczestnictwa w projektach. Zakres prac prowadzonych w ramach projektéw
w tych powiatach, w zwigzku z ich wspéifinansowaniem (w przypadku projektu
ZSIN-Faza 1) oraz finansowaniem (w przypadku ZSIN-Faza [i) ze $rodkéw funduszy

4 Departament Architektury, Budownictwa | Geodezji w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, a od
22 stycznia 2018 r. w Ministerstwie Inwestydji i Rozwoju.
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europejskich zostat dostosowany do mozliwosci finansowych Beneficienta
wynikajacych z harmonogramu rzeczowo - finansowego tych projektow.

Podczas uzgodnien z wojewddztwami i powiatami brano pod uwage okreslone
w Studiach Wykonalnodci wskazniki, ktére musza zostaé osiggniete w zwigzku
Z realizacja projektow, 1j.:
1) W ramach projektu ZSIN-Faza ! :
a) wskazniki produktu
- liczba powiatow, dla kiorych wykonane zostaly prace zwiazane
Z modernizacja EGIB - 58 powiatow;
2) wramach projektu ZSIN-Faza If:
a) wskazniki rezuitatu
liczba jednostek sektora publicznego korzystajgcych z utworzonych
aplikacji lub ustug teleinformatycznych -102 starostwa powiatowe.

Z uwagi na ww. wskazniki, ostatecznie w ramach projektu ZSIN-Faza | podjeto
wspolprace z 58 powialami wojewddztw: zachodniopomorskiego, pomorskiego,
podkarpackiego, matopolskiego oraz dolnoslaskiego. Projektem ZSIN-Faza If objeto
natomiast 102 powialy oraz 3 miasta, ktdre na mocy odrgbnych porozumien
prowadzg osobng baz¢ danych EGIB z wojewddztw: podlaskiege, podkarpackiego,
kujawsko-pomorskiego, tubelskiego, dolnoslaskiego, matopolskiego,
zachodniopomorskiego, warmifisko-mazurskiego, wielkopolskiego, Swigtokrzyskiego
oraz slaskiego.

(dowod: akta kontroli, str. 3007-3008)

29 W dniu 16 marca 2017 r. Gléwny Geodeta Kraju powolat Zespét roboczy do
spraw oceny efektywnosci procesu cyfryzacji i modemizacji zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, zwany dalej ,Zespolem”. Do zadan Zespotu nalezalo m.in:

1) dokonanie analizy funkcjonujacego obecnie procesu cyfryzacji i modernizacii
zasobu geodezyjnego i karlograficznego, ze szczegblnym uwzglednieniem
zadan na poziomie struktur powiatowych;

2) dokonanie oceny efektow projektu pod nazwa Zintegrowany System Informaci
o Nieruchomos$ciach — Faza | oraz potencjau projektu pod nazwg Zintegrowany
System Informacji o Nieruchomogciach - Faza Il

W raporcie koncowym Zespotu stwierdzono np.:

1/ Istnieje bardzo duza potrzeba na uregulowanie zasad zwiazanych
Z prowadzeniem baz danych EGIB od strony systeméw do przetwarzania danych
numerycznych. W kontekscie jakosci iaktualnosci baz powiatowych jest ona
kluczowa, gdyz niezaleznie jak dobre i kompletne dane zostang dostarczone do
PODGIK, jesli oprogramowanie nie bedzie w stanie automatycznie przyjac
wynikow prac, nie bedzie potrafito ich sprawdzic lub nie bedzie posiadaio
mozliwosci wprowadzenia wszystkich danych, nie ma mowy 0 poprawnej
i aktualnej bazie wynikowej.

2/ Wymagania i rekomendacie dla systemow powinny zostaé wypracowane
w GUGIK, przy tym nie ma potrzeby aby przybieraly one postaé prawa
powszechnie obowigzujacego (swoistej certyfikacji systemdw). Wystarczy jezeli
zespot funkcjonalnosci, w oparciu o obecnie obowigzujace przepisy, przybierze
formg wytycznych (soft law), ktbre poszczegdine powialy beda mogly w tatwy
spostb implementowat do warunkow stawianych wykonawcom, przy
organizowaniu zaméwien publicznych na systemy do obstugi PODGIK.

3/ Poszczegblne powiaty moga znacznie roznic sig w zakresie jakosci danych
EGiB, co wynka =z uwarunkowah demograficznych, historycznych,
uksztaltowania terenu, jak rowniez efektywnosdci zarzadzania w obszarze
geodezji i kartografi. Generalnie najtrudniejsza sytuacja jest na terenie

2




poludniowej Polski, np. w powiecie nowotarskim szacuje sie, e modemizacja
danych EGIB, przy aktualnym finansowaniu i zasobach kadrowych, zakorczy sie
w roku 2049,

4/ Pewnych zmian wymaga rowniez pojeciowy model danych EGIB, kiory powinien
zosta¢ dostosowany do fakiycznego stanu i sposobu prowadzenia baz danych
EGIB, aby umozliwi¢ zasilenie tymi danymi Centrainego Repozytorium ZSIN.

5/ Kluczowa wydaje si¢ byC rowniez zmiana rozporzadzenia w sprawie ZSIN,
ktérego obecne zapisy s nieaktualne jak np. tresé¢ zatgcznika nr 6 do tego
rozporzadzenia {np. terminy zasilenia Centralnego Repozytorium ZSIN).

GGK, do czasu zakoficzenia kontroli, nie podjat Zadnych skutecznych dziatanh
W powyZszym zakresie.
(dowod: akta kontrofi str. 497-488, 534- 535)

210 GUGIK popularyzowat wérdd starostw i innych podmiotéw wykorzystywanie
interfejséw i mechanizméw ZSIN zbudowanych na potrzeby zadan okreslonych
w art. 24 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Jednak znaczaca czeét
prac w zakresie koordynaciji zadan zwiazanych z ZSIN nalezala, zdaniem GGK, do
obowiazkow Peiomocnika Rzagdu do Spraw Rzadowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

W 2015 r. i 2016 r. przeprowadzono szkolenia stacjoname dla stuzby geodezyjnej
i kartograficznej. Zakres szkolen obejmowat obszary zwigzane z systemem ZSIN.
Szkolenie miato umoziwi¢ samodzielng pracg z udostgpnionymi systemowymi
narzedziami (aplikacjami), funkcjonalnosciami i uslugami systemu ZSIN.

W 2018 roku stworzono warunki do skorzystania ze szkoleri w formie e-leamingowej
poprzez udostepnienie on-line materialu edukacyjno-szkoleniowego. Szkolenie
dotyczylo wprowadzonych nowosci i zmian systemowych objetych projektem ZSIN -
Fazall.

Ponadto w 2015 r. zorganizowano szkolenie dla administracji wojewbdzkiej
i powiatowej z zakresu wytworzonych aplikacji, podstawowych mechanizméw ZSIN
i funkcjonalno$ci zaimplementowanych w ZSIN, a w 2016 r. szkolenie dla
pracownikow Powiatowych Oérodkoéw Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznei.

Dyrektor Departamentu Informacji o Nieruchomos$ciach wyjasnit, ze: ,Po
zakoriczeniu wdrozert mechanizméw i funkcjonainosei zardwno w ramach ZSIN -
Faza | jak i ZSIN - Faza ll, GUGIK przeprowadzal cykl szkoler stacjonarnych
i w formie e-learningowej zaréwno dia pracownikow administracji publicznej w fym
dla stuzby geodezyjno-kartograficznef jak i instytucji ministerialnych. Gibwnym celem
szkoler bylo nabycie przez uczesinikéw umigjeinosci  wykorzystywania
funkgjonainosci ZSIN, prakfycznego korzystania z dostepnych ustug | danych i ich
sposobdw zastosowania i przetwarzania. Szkolenia, konferencje jak i spotkania
merytoryczne i robocze z udziatlem podmiotdw wyszczegbinionych w ustawie, mialy
na celu roéwniez rozpropagowanie informacii o dostgpnych rozwigzaniach
2aimplementowanych w ZSIN.”.

Jak wyjasnit GGK: ,, W ramach obowigzujgcego Systemu prawno-orgamizacyjnego,
GUGIK nie jest wlaSciwym podmiolem w egzekwowaniu zadan naloZonych na
podmioly wspolpracujace przy ZSIN, w tym, w zakresie wykorzystania rozwigzar
fechnicznych umoziiwiajacych odbior zawiadomieft 0 zmianach w danych EGiB od
Slarostow przez Wydzialows Sady Rejonowe, ARIMR c2y organy podatkows. Prace
koordynacyjne zwigzane z wdrazaniem ZSIN byly przypisane Peinomocnikowi
Rzadu do Spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu
informacji o Nieruchomosciach bo zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
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Z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN fo do zadart Petnomocnika nalezafo m.in.:

~  koordynowanie dziatan administracji rzadowej w 2akresie wdraZania Programu,

- koordynowanie dzialait w zakresie przygofowania administracji samorzadowej do

wdroZenia Programt,

~  monitorowanie wdrazania Programu.”

Zdaniem NIK, powyisze dzialania byly niewystarczajgce w stosunku do
faktycznych potrzeb starostow, w zakresie wyposazenia pracownikéw w wiedze
i oprzyrzgdowanie informatyczne do prawidiowego przygotowania EGIB w celu
zasilenia tymi danymi centralnego repozytorium.

{dowod: akta kontroli 345-347, 2007-2097, 2099-2118, 4106-4119)

211 GGK w dniu 11 sierpnia 2017 r. przedstawit Centrum Projektow Polska
Cyfrowa aktualny stan prac w zakresie budowy ZSIN. Z informacji tej wynika, m.in.:

Zgodnie z harmonogramem stanowiacym zalacznik nr 6 do rozporzadzenia

w sprawie ZSIN, zwanym dalej harmonogramem”, dziatania organéw administracji

publicznej wspdtworzacych ZSIN w korficowym efekcie mialy doprowadzié do

utworzenia cenfralnego repozytorium kopii zbiordw danych ewidencii gruntow

i budynkéw {Centralnego Repozytorium} - zadanie 2.1 i 2.2 harmonogramu, oraz

wdrozenia pelnej funicjonalnosci ZSIN - zadanie 3 harmenogramu. Wobec braku

zasilefi Centralnego Repozytorium danymi EGIB w skali catego kraju nie udato sig

dotrzymac ustawowych terminow utworzenia ZSIN. Brak wywiazania sie wiasciwych

podmiotdw z zadan w tym zakresie, w szczegdinosci niedochowanie terminom

wynikajacym z hamonogramu, nie jest tozsame z uchybieniem zadaniom

projekfowym, w kontekscie dostarczenia odpowiednich produktow i osiagniecia |
okreslonych wskaznikow projekiowych, |
W ramach projektu ZSIN - Faza |, zadania: 1.1, 1.2, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8 okreslone
w harmonogramie, zrealizowano w catosci, w tym zostala przygotowana | wdrozona
infrastruktura techniczna wraz z oprogramowaniem, ktéra zapewnia dostep do
Centralnego Repozytorium i Portalu ZSIN z wytworzonymi funkcjonalno$ciami
majacymi przelozenie na wskazniki projekiowe, kiérych stan wartosci i osiagniecia
byt sukcesywnie przekazywany we wnioskach o platnos¢ oraz w dodatkowo
utworzonych ,Zestawieniach osiagniecia ustalonych warto$ci wskaznikow rezuftatu !
i produkti”.

W obecnej syluacji, pelne wdrozenie ZSIN w kontekscie wymagan ustawowych
uzaleznione jest w gtownej mierze od wykonania odpowiednich zadaf przez
jednostki  samorzadu ferytorialnege  stopnia  powiatowego,  dotyczacych
w szczegdinodci dostosowania do obowigzujacego modelu pojgciowego zbiordw
danych ewidencji gruntdw i budynkéw oraz dostosowania do wymagan ZSIN
systemow teleinformatycznych wykorzystywanych do prowadzenia baz danych
EGIB. Niewystarczajaca aktywnos¢ ze strony powiatdw w zakresie zadan, o kiérych
mowa powyzej, ma przeloZenie na niezadawalajacg efektywno$¢ korzystania
Z wdrozonego ZSIN, co z kolei znajduje swoje negatywne odzwierciedlenie
w postrzeganiu ZSIN przez rozne podmioty zainteresowane systemem.”

{dowdd: akta kontroli, str. 632-636)

212 Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji na posiedzeniu w dniu 9 lutego
2018 r., zobowigzat GUGIK i organ nadzorujacy {Ministerstwo Inwestycii
i Rozwoju*®) do opracowania programu, w kibrym zostatby przedstawiony plan

& Dalgj: Ministerstwo liR" lub, MIIR™,
b
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faklycznego  pozyskania  wszystkich  brakujacych danych  geodezyino-
kartograficznych".

GUGIK, realizujac powyzsze zobowigzanie, opracowat w dniu 3 kwietnia 2019 r.
dokument pn. Analiza stanu informatyzacji podstawowych danych Panstwowege
Zasobu Geodezyjnego i kartograficznego’ wraz z planem pozyskania brakujacych
danych stanowiacym zalgeznik do Analizy pn. ,Fiszka projekiu pozakonkursowego
w ramach Il osi priorytetowej POPC'.

W powyzszej Analizie zapisano m.in.:

Dobrze funkcjonujace powiaty posiadajg juz od dawana zasob geodezyjny
i kartograficzny w postaci zinformatyzowansj. W powiatach tych funkcjonujg takze
stosowne ustugi sieciowe stuzace do publikacji i udostepniania danych w Internecie.
Funkcjonujace uslugi powiatowe moga byt fatwo integrowane na poziomie
centrainym i stuzyé do realizacji zadan o zasiegu krajowym. Role koordynatora tych
ushug od 7 czerwca 2018 r. intensywnie sprawuje Glowny Geodeta Kraju. Wezesniej
sprawy koordynacji nie miaty zbyt wysokiego priorytetu, a przez to, nie do kofca byt
znany fakze rzeczywisty stan danych i ustug w poszczegoinych powiatach.
W wielu powiatach gdzie zastb jeszcze nie byt zinformatyzowany, byly prowadzone
dziatania w ramach zakonczonych 15 listopada 2018r. projektdw ZSIN i K-GESUT,
a sg ciggle jeszcze w toku prace realizowane w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych (RPO). Po zinformatyzowaniu danych, sg udostgpniane niezbedne
ustugi sieciowe zapewniajace publikacje danych w Intemecie i ich udostgpnianie
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Zanim zaplanowano konkretne dzialania zwigzane ze wspomaganiem powiatow
w pozyskiwaniu danych dokonano inwentaryzacii wszystkich trwajacych
i zaplanowanych dzialah modemizacyjnych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w poszczegdinych powiatach. W wyniku inwentaryzacii
stwierdzono, 2e w proces modemizacji realizowany jest obecnie z najwiekszg
inlensywnoscia w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. Obecnie
w ramach RPO realizowane sg projekly na ogéing kwote ponad 1.350 min zi
W projekty zaangazowane sg wszystkie powiaty z wojewddziw, albo tylko
pojedyncze powialy, kidre samodzielnie fub w grupach wystepowaly
o dofinansowania z RPO.
Zakladajac realizacje planéw pozyskania danych w ramach RPO, fo na chwile
obecna pozostaje do wspomagania pozyskanie danych w ok, 60 powiatach, Wediug
posiadanego doswiadczenia w ramach zrealizowanych prac w projektach ZSIN i K-
GESUT, takie dane bedzie mozna pozyskac do koica roku 2021, za kwotg ok. 180
miliondéw Ziotych.
W kontekécie aktualnego stanu rzeczy reainym sposobem pozyskania brakujgcych
danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego jest podigcie sie
realizacji projektu, w ktorym z jednej strony pozyskane zostang potrzebne dane
w powiatach, a dodatkowo uruchomione beda niezbedne uslugi wspierajace
wykorzysianie danych z powiatéw na szczeblu centrainym i uatwiajgce dostep do
danych dla obywateii.
Istota projektu o roboczej nazwie “Infegracja danych i ustug PZGiK" {Integracja
PZGiK) byloby utworzenie jednolitych i zintegrowanych narzedzi, kiore umozliwig
udostepnianie obywatelom i przedsiebiorcom zaawansowanych uslug bazujacych
na rozproszonej informacji przestrzennej gromadzonej w  jednostkach
samorzadowych szczebla powiatowego. Projekt przyczynitby sie do zwigkszenia
dostepnosci usiug oraz zbiorbw danych bedacych w dyspozycji administracj
publicznej, a takie do poprawienia jakoSci i wzrostu interoperacyjnosci usiug
publicznych oraz umoZiiwienia wspéidziatania systemow informatycznych panstwa
oraz JST.
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Uwzgledniajac wymienione juz 180 milionéw ziotych na pozyskanie danych oraz
30 milionéw ziotych na elementy infrastruktury informatyczngj i niezbedne systemy
zarzadzania danymi | uslugami cato$¢ takiego projekiu szacuje na kwotg
210 milionaw ztotych.

(dowod: akta kontroli 363-383)

2.13 Minister Inwestycji i Rozwoju zwrocit sig w dniu 30 sierpnia 2018 r. do GGK
0 okreslenie terminu wdrozenia petnej funkcjonalnoéci ZSIN, stwierdzajac m.in., ze
zgodnie z przepisem § 15 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r.
w sprawie zintegrowanego systemu informacii o nieruchomosciach Gléwny Geodeta
Kraju oraz inne organy wspdttworzace Zintegrowany System Informacii
o Nieruchomos$ciach {ZSIN) wymienione w art. 24b ust. 1 ustawy 2 dnia 17 maja
1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne byly zobowigzane do podjgcia dziatan
majacych na celu wdrozenie petnej funkcjonalnoéci tego systemu w terminie nie
dluzszym niz 42 miesiace od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie ZSIN.
Szczegdtowy zakres i harmonogram poszczegolnych dztatan majacych w efekcie ich
zrealizowania doprowadzi¢ do osiagnigcia peinej funkcjonalnosci ZSIN zostat
okreslony w zataczniku nr 6 do przedmiotowego rozporzadzenia. W zwiazku z tym,
Ze pomimo uplywu terminu okreslonego w rozporzadzeniu na wdrozenie ZSIN,
tj. 9 wrzesnia 2016 r. zadanie to nie zostalo zrealizowane, zachodzi konieczno$é
nowelizacji rozporzadzenia w tym zakresie.

Odpowiedzi starostow na pismo z lutego 2017 r. skierowane do nich przez
Peinomocnika Rzadu do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach, nie dajg podstaw do przyjecia tak
optymistycznego wariantu zakonczenia budowy kemponentu geodezyjnego ZSIN,
jakim jest grudziefi 2020 r. Pomimo znacznych réznic w deklarowanych przez
poszczegdlne organy terminach, niepokojacy jest istotny odsetek organdw, kidre nie
zadeklarowaly zadnego terminu a nawet nie wskazaly, czy zamierzajg podiaé jakies
dziatania w celu realizacji obowiazku dostosowania posiadanych zbioréw danych
i systemow do wymogow ZSIN.

GGK powolat Zespot doradczy, kiéry w dokumencie z czerwca 2017 1. pt. Raport
koficowy Zespolu roboczego do spraw oceny efekiywnosci procesu cyfryzacji
i modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw wskazat w konkluzji, ze w celu
przedstawienia realnych dat na zasilenie inicjalne z obszaru calego kraju konieczne
jest peine harmonogramowanie postepu poprawy jakosci baz danych w powiatach
oraz ciggly monitoring oceny zgodnosci oprogramowania do prowadzenia EGIB
z obowigzujacymi przepisami.

W zalacznikach do ww. raportu znalazly sig jednak proponowane terminy
wydluzajace realizacje zadan okreslonych w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia
w sprawie ZSIN. Jako realna date peinego wdroZenia funkcjonalnosci ZSIN
wskazuje sie 31 grudnia 2020 .

W pismie GGK z marca 2018 r. wskazujagcym na pofrzebe licznych zmian
legislacyjnych w cbowigzujacych aktach prawnych z zakresu geodezji i kartografii,
poza zasygnalizowaniem zasadnoSci aktualizacji ww. termindw, o ktorych mowa
w 2algczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN nie wskazano dat, kidre
okresltyby reaine ramy czasowe na wykonanie obowigzkow przez organy
administracji geodezyjnej i kartograficznej.”

GGK, w pismie z dnia 10 wrzesnia 2018 r. skierowanym do sekretarza stanu w MIIR
stwierdzit m.in., ze ,Obecnie w ZSIN zaimporiowane sg dane z 51 peinych
powiatow, ale dane te nie sq w Zaden sposob aktualizowane. Dziafania GUGIK
w ramach podietego projektu POPC o nazwie "ZSIN Faza II" i projekty RPO
w wojewddztwach zwigksza w najblizszym czasie liczbg powiatow przekazujacych
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dane do ZSIN, ale nie rozwiaze to problemu bie2acej aktualizacji bazy ZSIN, a baza
nieaktualna znacznie zmniejsza mozliwosci wykorzystania ZSIN.
Aby okreSlié realny termin peinego wdroZenia funkcjonalnosei ZSIN nalezy
koniecznie zmieni¢ zakres informacyjny ZSIN ograniczajac go do podstawowych
obiekiow ewidencyjnych z minimainym zakresem airybutowym, kiory bedzie
wystarczajacy do wykorzystania ZSIN na poziomie centralnym.
Dazac do operacyjno§ci ZSIN, od czerwca 2018 r. (niezaleznie od standardowych
dzigtair zwigzanych z tworzeniem repozylorium) 2 inicjatywy Gloéwnego Geodety
Kraju rozpoczeto wprowadzanie w ZSIN dodatkowych mechanizmbw pozwalajacych
w Sposob alternatywny zrealizowaé najprostsze i najpilniejsze funkcjonalnosci ZSIN,
ale bez koniecznosci posiadania replik baz powiatowych, a jedynie na podstawie
dostepnych powiatowych usiug sieciowych WMS/WFS# gwarantujacych dostep do
aktualnych danych w powiatach. Do chwili obecnej zintegrowano w ten sposob juz
330 powiatéw.”

{dowdd: akta kontroli 2167-2172)

2.14 GGK, w pismie skisrowanym w dniu 10 wrze$nia 2018 r. do sekretarza stanu
w MIR przyznal, Ze wykorzystywany w ZSIN model danych z rozporzadzenia z dnia
29 marca 2001 r. Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie
ewidencji gruntéw 1 budynkéw jest bardzo obszerny i wyidealizowany,
a w przypadku ZSIN jest traktowany bardzo restrykeyjnie pod wzgledem wymagania
kompletu danych, bez wzgledu na fakt czy pozyskanie wiarygodnych ich wartosci
jest mozliwe czy nie. W wislu wypadkach brak danych w jednym tylko rekordzie
powoduje, ze do ZSIN nie mozna zaimportowaé danych catej gminy. Systemy do
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw w powiatach nie majg z tym problemu,
bo slusznie zalozono w nich, ze braki takich czy innych maloznaczacych
i pojedynczych danych nie mogg przekreslat operacyjnosci catej ewidencii gruntow
i budynkow. W szczegoinosci nalezy zauwazyt, e ewidencja gruntow, a pozniej
ewidencja i budynkéw prowadzona jest juz od kilkudziesigciu lat (najpierw
papierowo, & potem z  wykorzystaniem systeméw  informatycznych)
w Zmieniajacym si¢ otoczeniu prawnym i dzisiaj nie sposdb uzupelnic danych czy
spetnié warunkow, ktérych przepisy wczedniej nie wymagaly, a ZSIN wymaga
idealnych zapiséw réwnie2 dla danych historycznych”.

GGK, w trakcie kontroli, wyjasnit, ze cyt Nie sposob stwierdzié, w kibrych
powiatach modemizacja ewidencji gruntow i budynkow zostala zakonczona. Wynika
o z faktu, i2 od Ist dziewigdziesigfych modemizacia EGIB wykonywana byfa
w roznym zakresie informacyjnym, zgodnym z przepisami prawa obowigzujacymi na
czasie wykonywania tych prac. Zmiany przepisow prawa shutkujg czesto
koniecznodcig ponownego wykonania prac modernizacyjnych dla zmienionego
przepisami prawa zakresu informacyjnego.”.

(dowdd: akta kontroli str. 245-246, 360-361)
215 Przyczyna wystepowania podstawowych barier informatycznych {zwigzanych
z budowg ZSIN oraz stosowanych rozwigzan), skutkujacych niskim poziomem

zasilenia CR ZSIN danymi z EGIB przez starostwa powiatowe jest - co potwierdzi
GGK - ,w glownej mierze jakos¢ danych ewidencii gruntow i budynkow

# WMS - Web Map Service, to miedzynarodowy slandard udostepniania danych przestrzennych
w Inlernecie w postaci rasirowe;.
WFS - Usluga pobigrania danych przestrzennych Web Feafure Service umoiiwia pobranie
z Pafstwowego Zasobu Geodezyjnego i Karograficznego (PZGiK) czeéci lub calodei
poszczegbinych zbiordw danych przestrzennych przechowywanych w PZGIK zgodnie z zadanymi
kryteriami,
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gromadzonych w powiatowych bazach danych oraz ich nadmiarowy zakres
informacyjny przewidziany do przechowywania w bazie danych ZSIN.
Wykorzystywany w ZSIN model danych z rozporzgdzenia z dnia 29 marca 2001
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budowniciwa w sprawie ewidencii grunfow
i budynkow (Dz.U. 2016 poz. 1034) jest bardzo obszemy, a w przypadku ZSIN jest
traktowany bardzo restrykcyjnie pod wzgledem wymagania kompletu danych, bez
wzgledu na fakt czy pozyskanie wiarygodnych ich warlosci jest mozliwe czy nie.
W wielu wypadkach brak danych w jednym tyko rekordzie powoduje, 2e do ZSIN
nie mozna zaimportowaé danych calej gminy.”

Zadanie przekazywania zawiadomien o zmianach danych ewidencji gruntow
i budynkéw jest przypisane, zgodnie z art. 7d pkt 1 lit. a tiret pierwsze ustawy pgik,
whasciwemu miejscowo staroScie. Takie dziatania - zdaniem GGK - obecnie
realizowane sq w formie tradycyjnej. Gidwny Geodeta Kraju, zgodnie 2 zapisami
rozporzadzenia z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach, w ramach budowy ZSIN zapewnit odpowiednie
interfejsy i mechanizmy ZSIN w zakresie niezbednym do wykonywania operacii
okreslonych art. 24b ust. 1 ustawy Prawo geodezymne i karfograficzne, w fym
moZliwosé przekazywania przez starostoéw zawiadomien o zmianach danych EGIB,
kiére jednak z uwagi na niewdrozenie mechanizmbw wymiany zawiadomieh po
stronie innych rejestréw publicznych wiaczonych do ZSIN, do dnia dzisiejszego nie
sg realizowane.

GGK wyjasnit, ze cyt. .ZSIN zapewnia dostgp do danych: ewidengi gruntow
i budynkdw przekazanych do CR ZSIN, Ceniralnej Bazy Ksigg Wieczystych, PESEL,
REGON, PRG, TERYT. W zakresie dostepu do danych EGIB z obszaru calego kraju
za posrednictwem ZSIN, glownym problemem jest brak inicialnych zasilent CR ZSIN
przez wszystkie powiaty. Wynika to przede wszystkim z niewystarczajacef jakosé
danych ewidencji gruntow | budynkéw gromadzonych w powiatowych bazach
danych. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest m.in. nadmiarowy zakres informacyjny
{(wynikajacy z przepisow prawa) przewidziany do przechowywania w bazach danych
EGIiB. W przypadku zasilet CR ZSIN, mode! danych EGIB frakiowany jest bardzo
restrykcyjnie pod wzgledem wymagania kompletu danych, bez wzgledu na fakt czy
pozyskanie wiarygodnych ich wartosci jest moziiwe czy nie. W wiglu wypadkach
brak danych w jednym lylko rekordzie powoduje, Ze do CR ZSIN nie mozna
zaimportowaé danych z calej gminy. Dodatkowo z wyZej wymienionych powoddw,
Zaden z powiatowych systeméw do prowadzenia egib, nie wdrozyt skufecznych
mechanizmoéw do przekazywania danych roznicowych z poszczegobinych zmian
danych ewidencyjnych. W zakresie dostepu do danych zgromadzonych w Centfralnej
Bazie Ksiag Wieczystych duzym ograniczeniem jest dostep fylko do 1 i il dzialu KW,
W zakresie dostepu do danych PESEL ograniczeniem jest obowigzek
uszczegtlowienia zapytania do bazy w taki sposb, aby zwracana informacja
dolyczyia jednoznacznie identyfikowanej osoby fizycznej, tj. Scisle okreslonef jednej
osoby fizyczne).”

{dowtd: akta kontroli 2002-2005, 2009-2012)

216 Ze sprawozdania pn. ,Ocena realizacji zadafi dotyczacych modernizacii
ewidencji gruntow i budynkow w roku 2018" wynika, ze powierzchnie gruntéw, dla
ktrych brak byto danych okreslajacych polozenie punktéw granicznych z minimalng
wymagana dokladno$cia, oszacowano na 64.694 kmZ, co stanowi ok. 20,7% tacznej
powierzchni gruntdw objetych ewidencig gruntéw i budynkéw. W roku 2018
zakonczono modernizacje:

- w zakresie gruntdw, w tym m.in. Z pomiarem punktow granicznych na obszarze

11.951 km2,
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- wzakresie budynkéw, z aktualizacjg uzytkow gruntowych zwigzanych z tymi
budynkami, na obszarze 15.513 km?,

- w zakresie budynkdw, bez aktualizacji uzytkow gruntowych, na obszarze 2.553
kmZ,

- wzakresie lokali 102.316 lokali,

- winnym zakresie na obszarze 4.041 km2.

Na podstawie informaciji przekazanych do Glownego Urzedu Geodezji i Karlografii

przez starostow i preZydentow miast w ramach "Sprawozdania o katastrze

nieruchomosci oraz jego modemizacji GUGIK 3.0, stan realizacji zadan w 2018 r.,

okreslonych w § 80 ust. 1 na podstawie przedstawia sie nastepujaco:

Zhiory opisowych danych EGIB, obejmuja aktualnie obszar calego kraju i sq w 100%

prowadzone w postaci numerycznej, z tym Ze:

1) zbiory zawierajace kompletny zakres danych opisowych tzn. dane dotyczace
gruntéw, budynkow i lokali obejmuja 92% obszarow miast i 70% terendw
wiejskich,

2) zbiory zawierajace nickompletny zakres danych opisowych ..

a) bez danych dotyczacych lokali obejmuja 2 % obszardw miast i 2 % terendw
wiejskich,

b} bez danych dotyczacych budynkdw i lokali obejmujg 6 % obszarow miast
i 28 % terendw wigjskich.

W stosunku do 2017 roku 0 3% zwiekszyla sig powierzchnia terendw wigjskich, dla
kiérych prowadzona jest czest opisowa EGIB zawierajaca peing informacje
¢ gruntach, budynkach i nieruchomosciach lokatowych, co wskazuje na poprawg
kompletnosci tych zbiordw,

Analiza sprawozdah wykazuje, Ze wigkszos¢ powiatdw posiada juz

zinformatyzowana, postaé ewidencji gruntéw i budynkéw, wiele z tych powiatow

osiggneto to staraniami wiasnymi, inne wspomagane byly w ramach projekiow
realizowanych przez GUGIK. Podobne dzialania sq jeszcze realizowane w ramach

Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). Efekty dzialan podjetych w ramach

RPQ bedg widoczne w kolejnych latach sprawozdawczych, po zakonczeniu pelnej

procedury modernizacyjnej. Niezaleznie jednak od tego juz wida¢, ze RPQO nie

rozwigze wszystkich probleméw i dlatego GUGIK czyni starania o pozyskanie

w najblizszych latach srodkdw, dzieki ktorym bedzie moziiwe zakonczenie procesu

modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

Zgodnie z wojewddzkimi zestawieniami zbiorczymi o katastrze nieruchomoséci oraz

jego modemizacji, wykonanymi na podstawie danych powiatowych GUGIK 3.00,

stan modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw przeprowadzonej w okresie od

1996 r. do 31 grudnia 2018 r. przedstawia sig w poszczegdinych wojewddziwach

nastepujaco:

1) Wojewodziwe Dolnoslagkie — liczba obrebdw ewidencyjnych wynosi 2.898,
a do konica 2018 r. przeprowadzone peing modemizacie w zakresie gruntow na
629 obrebach (21,7%) i niepeing na 631 obrebach (21,8%).

2) Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie - liczba obrebow ewidencyjnych wynosi
3.608, a do kofca 2018 r. przeprowadzono pelng modemizacie w zakresie
gruntow na 77 obrebach (2,1%} i niepeing na 2.855 obrgbach (79,1%).

3) Wojewbdztwo Lubelskie - liczba obrebow ewidencyjnych wynosi 4.039, a do
konica 2018 r. przeprowadzono peing modemizacje w zakresie gruntow na 766
obrgbach (18,9%) i niepeing na 468 obrebach (11,6%).

4) Wojewodziwo Lubuskie - liczba obrebow ewidencyjnych wynosi 1.210, a do
konca 2018 r. przeprowadzono peina modernizacje w zakresie gruntow na 161
obrebach (13,3%) i niepeing na 100 obrgbach (8,3%).

5) Wojewbdztwo todzkie - liczba obrebow ewidencyjnych wynosi 4.734, a do
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kohca 2018 r. przeprowadzono peina modemizacje w zakresie gruntéw na
1.389 obrebach (52,6%) i niepelng na 863 obrebach (18,2%).

B) Wojewodztwo Malopolskie - liczba obrebow ewidencyjnych wynosi 2.641, a do
kotica 2018 r. przeprowadzono peing modernizacje w zakresie gruntow na 351
obrebach (13,3%) | niepeing na 469 obrebach (17,8%).

7) Wojewddztwo Mazowieckie - liczba obrgbow ewidencyjnych wynosi 11.284,
a do kofica 2018 r. przeprowadzono peing modernizacje w zakresie gruntow na
1.923 obrebach (17,0%) i niepeing na 6.243 obrgbach (55,3%).

8) Wojewddztwo Opolskie - liczba obrgbdw ewidencyjnych wynosi 1.085, a do
konca 2018 r. przeprowadzono peing modemizacje w zakresie gruntdw na 226
obrebach (20,8%) i niepeing na 696 obrgbach (64,1%).

9) Wojewddztwo Podkarpackie - liczba obrgbéw ewidencyjnych wynosi 1.779,
a do konica 2018 r, przeprowadzono peing modernizacje w zakresie gruntdw na
1.057 obrebach {59,4%) i niepeina na 463 obrgbach (26,0%).

10) Wojewodztwo Podlaskie - liczba obrebow ewidencyjnych wynosi 3.503, a do
kofica 2018 r. przeprowadzono peing modemizacie w zakresie grunidw na
1.173 obrebach (33,5%) i niepetng na 103 obrgbach ({2,9%).

11) Wojewodztwo Pomorskie - liczba obrehdw ewidencyjnych wynosi 2,138, a do
kohca 2018 r. przeprowadzono pelng modernizacje w zakresie gruntdw na 250
obrebach {11,7%) i niepeing na 311 obrgbach {14,5%).

12) Wojewodztwo Slaskie - liczba obrgbow ewidencyjnych wynosi 2.184, a do
kofica 2018 r. przeprowadzono pelng modernizacje w zakresie gruntéw na 540
obrebach (24,7%) i niepeing na 1.111 obrebach (50,9%).

13) Wojewodztwo Swigtokrzyskie - liczba obrebow ewidencyjnych wynosi 2.281,
a do kofica 2018 r. przeprowadzono pelna modernizacje w zakresie gruntéw na
121 obrebach (5,3%) i niepeing na 542 obregbach (23,8%).

14) Wojewodziwe Warminsko-Mazurskie - ficzba obrgbdw ewidencyjnych wynosi
2.959, a do konca 2018 r. przeprowadzono pelng modernizacig w zakresie
gruntow na 364 obrebach (12,3%) i niepeing na 120 obrebach (4,0%).

15) Wojewodztwo Wielkopolskie - liczba obrebdw ewidencyjnych wynosi 4.585,
a do kofica 2018 r. przeprowadzono pelng modernizacje w zakresie gruntéw na
1.068 obrebach {23,3%} i niepeing na 1.364 obrebach (29,7%).

16) Wojewddztwo Zachodniopomorskie - liczba obrebéw ewidencyjnych wynosi
3.074, a do konca 2018 r. przeprowadzono petna modernizacig w zakresie
gruntéw na 301 chrebach (9,8%) i niepetng na 105 obrgbach (3,4%).

Powyzsze zestawienia zbiorcze nie przewidujg podania informacii w zakresie

wykonania modemnizacji gruntow po 2013 r., fi. po wydaniu znowelizowanego

rozporzadzenia w sprawie EGIB, kiore zwigkszylo znacznie wymagania dotyczace
zawartosci informaciji (afrybutéw) w ramach prac modemizacyjnych. Ponadto nie
przewidzianc podania liczby zmodernizowanych obrebdw ewidencyjnych

w jednostkach ewidencyjnych (gminach), kiore stanowig najmniejszg jednostke

ewidencyjng z ktérej moZna bylo dokonaé pelnego =zasilenia centralnego

repozytorium.
(dowod: akta kontroli, str. 361, 767-776)

217 GGK, w dniu 4 sierpnia 2019 r. przekazatl sekretarzowi stanu w MIR
zaktualizowane informacje dotyczace postepu w budowie i wdrazaniu ZSIN
stwierdzajgc m.in., ze ,centralne repozytorium kopii zbioréw danych ewidencii
gruntéw | budynkéw zostalo zasilone inicjalnie, danymi ewidencji gruntow
i budynkdw z kolejnych 20 powiatéw. Aktualnie laczna liczba powiatow, dla kiorych
dokonanp zasilenia inicjalnego wynosi 10B. Liczba inicjalnych zasilen ZSIN znow
nieznacznie si¢ zwiekszyla, trzeba jednak sobie jasno i wyraznie powiedziet, ze
konstrukcja techniczna systemu ZSIN, stan danych ewidencji gruntdw i budynkow
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i regulacie prawne zwigzane z systemem ZSIN nie dajg szans, aby ZSIN w takie]
formie zostat kiedykolwiek zakonczony i uzyskat status operacyjnosci. Z punktu
widzenia prawa, ZSIN powinien zostat zakonczony 8 wrzesnia 2016 r., a dzisiaj
prawie 3 lata po terminie mamy dokonane zasilenie jednie z 1/3 powiatéw. Oprocz
liczby zasilen potwierdza to rowniez fakt, 2e w zadnym z powiatdw nie uruchomiono
zasilania rdznicowego, czyli takiego, kiére zapewnia biezgeg aktualnosé danych
w ZSIN, Aby system ZSIN magt faktycznie zaistnieé i przynosi¢ korzysci, pofrzebne
jest okreSlenie na nowo i realnie - zadan, jakie sg stawiane przed systemem i na
podstawie tych zadan zdefiniowanie modelu danych, jakie z powiatéw majq frafiaé
do systeru ZSIN. Dane w akiualnym modelu, opartym bezposrednio na modelu
danych ewidencji gruntéw i budynkdw, sa niereaine do uzyskania przez powiaty,
a dodatkowo model zaklada gromadzenia w systemie ZSIN wszystkich
szczegdlowych danych z powiatéw, co zatraca sens systemu centralnego, kiéry
powinien gromadzié jedynie dane istotne do zarzadzania na poziomie kraju,
a w sprawie szczegolow odsylaé do zrodiowego systemu powiatowego. Pierwszym
krokiem w kierunku naprawy tego stanu rzeczy moze byé procedowana akiualnie
ustawa o zmianie ustawy Prawo gecdezyjne | kartograficzne, ktora istotnie
ogranicza model danych zwigzany z ewidencjg gruntéw i budynkow.

Niezaleznie jednak od koniecznosci rozpoczecia prac nad nowymi zalozeniami ZSIN
w sierpniu 2018 roku rozpoczeto wprowadzanie w ZSIN mechanizméow
pozwalajgcych w sposob alternatywny zrealizowaé najprostsze i najpotrzebniejsze
funkcjonalnoéci 2SIN, ale bez konieczno$ci posiadania replik baz powiatowych
w repozytorium, a jedynie na podstawie dostepnych powiatowych ustug sieciowych
WMS/WFS gwarantujacych dostep do aktuainych danych w powiatach.”

{dowdd: akta kontroli, str. 795-797)

218 Od sierpnia 2018 r, zintensyfikowano dziatania w zakresie wprowadzania
w ZSIN mechanizméw pozwalajacych w spostb alternatywny zrealizowaé wybrane
funkcjonalnoéei ZSIN 4., takich, ktére mozna zrealizowaé w GUGIK bez
koniecznos$ci posiadania wszystkich replik powiatowych baz EGiB w CR ZSIN.
Zastosowano do tego celu powiatowe usiugi sieciowe WMS/WFS, pozwalajgce na
dostep do aktualnych danych w powiatach.

Od 13 grudnia 2018 r. do ZSIN wiaczone zostaly ushugi z 380 (wszystkich) jednostek
samorzadowych szczebla powiatowego. Powyzsze podejécie umoZiiwilo dlia calego
kraju:

—~  wyéwietienie mapy ewidencji gruntow i budynkow dla dowolnego obszaru kraju,

— Znalezienie dzialki o podanym numerze lub jej wskazanie podczas przegladania
danych ewidencyjnych,

— dostep do informacii z ksiegi wieczystej dia dzialek ewidencyjnych
z powiatow, kidre w swoich ustugach takg informacie udostepniajg.

Sq to jedynie podstawowe funkcjonalnosci pozwalajace na:

—  pobranie tredci wskazanej ksiegi wieczystej,

—  wyszukiwanie numeru ksiegi wieczystej dla okreslonych parametrow

—  pobranie listy numenow ksiag wieczystych dla okreSlonych warunkéw fitrowania.

W zakresie popularyzacji uslug sieciowych Dyrektor Departamentu Informaci
o NieruchomoS$ciach wyjasnil, Ze: ,wprowadzone mechanizmy w ZSIN pozwalaja
realizowac w sposéb alfematywny funkcjonainoSci ZSIN, nie moga jednak pozyskac
danych EGIB w Ceniralnym Repozylorium ZSIN (CR ZSIN). Pozyskiwanie danych
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EGiB do CR ZSIN wymaga zmian w Prawie geodezyfnym i karlograficznym,
rozporzadzeniu ws. ewidencji gruniow i budynkbw oraz rozporzadzeniu ws. ZSIN,
Podstawg jest uproszczenie modelu danych EGIB, szczegbinie w zakresie danych
prowadzonych juz w innych rejestrach publicznych. Wainym elementem jest
rbwnieZ ograniczenie zakresu informacyjnego danych EGIB, kibre mialy by zasila¢
CR ZSIN. Zakres fen powinien odpowiadaé potrzebom Paristwa na poziomie
centrainym, a hie by¢ kopig baz danych powiatowych.

Powyzsze zaloZenia sq warunkiem koniecznym do uzyskania odpowiedniej jakosci
i kompletnosci danych w Centrainym Repozytorium ZSIN. Natomiast elementy
techniczne zwigzane z zasilaniem danych w nowym modelu bedg zdecydowanie
prostsze do wprowadzenia. Duzy polencjat w tym zakresie moina upatrywaé
w odpowiednio przygofowanych ushigach sieciowych, kibre w prostym modsiu
zapytari do lokalnych baz danych EGiB, dawaly by moiliwos¢ jednoczesnego
pobierania do centrainego repozytorium istotnych informacji o poszczegoinych
obiektach ewidencyjnych.”

Jak wyjasnit GGK (w dniu 10 pazdziernika 2019 r.) poprzez uslugi przegladania
WMS w ZSIN sg dostepne podstawowe dane dotyczace dzialek ewidencyjnych ze
wszystkich powiatow. Zakres udostepnianych danych bedzie sukcesywnie
zwigkszany ,Na poczatek uzytkownik systemu ZSIN ma moZliwosc wyswietlic mape
ewidencyjng w zakresie dzialek i budynkow w dowolnym miejscu w Polsce | przez
kiikniecie na dziafce uzyskaé o niej podstawowe informacije 1f.: identyfikator dzialki,
wojewddztwo, powiat, gmina, obreb i numer ksiegi wieczystej. Oczywiscie numer
ksiegi wieczystej bedzie widoczny lylko dia tych dzialek, dla kiorych zatozono
Ksiege Wieczystg.” Kiikajac nastepnie w numer ksiegi wieczystef nastepuje pobranie
jej trescei z systemu EKW i wyswiellenie uzytkownikowi. Aldualnie pobierane sg dwa
dziaty ksiggi wieczystef izn. dzial pierwszy i drugi.

Udostepnione funkcjonalnosci ZSIN powinny w pierwszym rzedzie byé przydaine
w Urzedach Wojewddzkich i Urzgdach Marszatkowskich i z tego wzgledu wysfano
do ftych urzeddw w dniv 10.10.2019r. stosowne pisma z informacia
o funkcjonalnosciach i o sposobie zaloZenia konta w ZSIN (pisma w zalgczeniu).
Sadze tez, ze dzigki uruchomionym funkcjonalnodciom dla catego obszaru Poiski
oraz innym dziataniom GUGIK stafystyki wykorzystania ZSIN w najblizszym czasie
znacznie wzrosng o ponad 100%.".

(dowoéd: akta kontroli 530-631, 2007-2021, 2056-2097, 2177-2182, 4106-4119)

W dniu 10 pazdziernika 2019 r. GGK zakonczyl wprowadzanie ww. dodatkowych
mechanizméw GUGIK i tym samym w systemie ZSIN, korzystajacym
z ustugi KIEG integrujacej wszystkie ustugi powiatowe, jest juz dostgp do danych
wszystkich powiatébw. Dzigki temu system ZSIN umoziiwia wszystkim organom
administracji publicznej uzyskanie dostgpu do podstawowych danych dotyczacych
dzialek ewidencyjnych zlokalizowanych w dowolnym migjscu w Polsce. Aktualnie
uruchomiono podstawowe funkcjonalnosci systemu, a w najblizszym czasie bedzie
ich sukcesywnie przybywaé. Udosigpnione funkcjonalnosci ZSIN  powinny
w pierwszym rzedzie by przydatne w Urzgdach Wojewodzkich i Urzedach
Marszatkowskich i z tego wzgledu wystano do tych urzedéw w dniu 10.10.2019 r.
stosowne pisma z informacjg o funkcjonalnosciach i o sposobie zaloZenia konta
w ZSIN

W pismach skierowanych w dniu 10 pazdziemika 2019 r do wojewodow

i marszatkéw wojewodztw GGK siwierdzit m.in.,, Zze ,System ZSIN nie osiggnat

jeszcze swojej peinej funkcjonalnosci, ale od poczatku pazdziernika 2019 r.

umozliwia juz wszystkim organom adminisfracji publicznej uzyskanie dostepu do

podstawowych danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych zlokalizowanych
32




Stwierdzone
nieprawldiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

w dowoinym miejscu w Polsce. Aktualnie uruchomiono podstawowe funkcjonalnosc)
systemu, a w najblizszym czasie bedzie ich sukcesywnie przybywac. Na poczatek
uzytkownik systemu ZSIN ma moZliwosé wyswietié mape ewidencying w zakresie
dziatek i budynkow w dowolnym migjscu w Polsce i przez kliknigcie na dziake
uzyskac o niej podstawowa informacig 1j.: identyfikator dzialki, wojewodztwo, powiat,
gmina, obreb i numer ksiggi wisczystej. Oczywiscie numer ksiegi wieczystej bedzie
widoczny tytko dia tych dziatek, dla ktérych zatozono Ksiege Wieczysta. Klikajac
nastepnie w numer ksiegi wieczystej nastepuje pobranie jej tresci z systemu EKW
i wySwietlenie uzytkownikowi. Aktualnie pobierane sg dwa dzialy ksiegi wieczystej
tzn. dziat pierwszy i drugi.

(dowbd: akta kontrali 2177 2182)

GGK, w ramach budowy ZSIN - Faza | i Faza Il utworzy! w terminie do 6 listopada
2018 r, {. z dwuletnim przekroczeniem terminu na wdroZenie pefnej funkcjonalnosci
ZSIN Integrujaca Platformg Elekfroniczna, ktérej glowna czgécig jest centralne
repozytorium.

Wedtug stanu na dziefh 30 czerwea 2019 r. zasileri centralnego repozytorium danymi
EGIB dokonano z 73 powiatéw, obejmujacymi caly obszar powiatu, sposréd 380
funkecjonujacych w kraju oraz z 28 powiatéw, kiére dokonaly zasilenia centralnego
repozytorium danymi z ewidencji gruntdbw i budynkéw obejmujacymi obszary
niektérych jednostek ewidancyjnych z danego powiatu.

GGK w pi$mie z sierpnia 2019 r. skierowanym do Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Inwestycii | Rozwoju stwierdzit m.in., ze konstrukcja techniczna systemu, stan EGIB
oraz obowigzujace regulacje prawne zwigzane z ZSIN nie dajg szans, aby ZSIN
w takiej formie zostat kiedykolwiek zakofczony i uzyskat status operacyjnosci.
Ponadto w Zadnym z powiatdw nie uruchomiono zasilania réznicowego, czyli
takiego, kiére zapewnia biezaca aktualno$t danych w ZSIN.

Wdrozenie mechanizmoéw przekazywania plikéw roznicowych uwzgledniajacych
wszystkie zmiany dokonywane w frakcie prac aktualizacyjnych EGIB jest
niemoiwe, a dzialania GUGIK w tym zakresie zostaly zakoticzone bez efektu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli GGK nie podjat wystarczajacych dzialan
w 2akresie wsparcia starostw w wywigzaniu sie 2 prawidlowego przygotowania
plikow danych EGIiB, w celu zasilenia nimi centralnego repozytorium, ¢o miato
istotny wplyw na niepelng realizacie zadan zwigzanych z tworzeniem ZSIN dla
wdroZenia peingj funkcjonalnosci ZSIN.

GGK wykonal wprawdzie wszystkie funkcjonalnosci systemu ZSIN w zakresie
informatycznym na szczeblu centralnym {wraz z koniecznymi aplikacjami), lecz
Z powodu braku pozyskania do centralnego repozytorium pelnych danych EGIB
Z powialdw, nie zakoriczyt prac zwigzanych z wdroZzeniem peinej funkcjonalnosci
ZSIN.

Brak wiasciwego wsparcia starostw w przygotowaniu danych EGIiB do zasilenia
centralnego repozytorium, spowodowalo, Ze podejmowane przez GGK proby
pozyskania danych EGIB z powiatéw byly nieskuteczne, co w konsekwencji nie
pozwolilo na uzyskanie podstawowych efektdw w ramach tworzenia ZSIN.

Pomimo, ze w dniu 9 wrzesnia 2016 r. mingl termin na wdroZzenie pelnej
funkcjonalno$ci ZSIN, GGK nie podjal skutecznych dzialan na rzecz ustalenia
nowych zasad i terminu dokoficzenia tworzenia ZSIN.
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Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja projektow budowy ZSIN — Faza | i Faza Il
3.1 Projekt budowy ZSIN - Faza ]

3.1.1 Projekt budowy ZSIN - Faza | zostat uruchomiony na podstawie zawartego
w dniu 19.07.2013 r., pomigdzy Wiadza Wdrazajacq Programy Europejskie
i Gldwnym Geodetg Kraju, Porozumienia o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-
058/13-00 w ramach 7 osi priorytetowej ,Spoteczenstwo informacyjne - budowa
elektronicznej administracii” Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013.

Celem projektu ZSIN - Faza |, bylo usprawnienie procesu obstugi spraw
prowadzonych przez administracje publiczng w zakresie rejestracji nieruchomosci
oraz zapewnienhia obywalelom i przedsigbiorcom dostepu do wiarygodnych
i aktualnych informaci o nieruchomosciach, gromadzonych w rejestrach
publicznych.

Funkcje kierownika projektu budowy ZSIN - Faza | w okresie od 01.04.2014 do
31.12.2015 .45 peinit pracownik GUGIK, Naczelnik Wydzialu Ewidencji Gruntéw
i Budynkdw w Giownym Urzedzie Geodezji i Kartografii (w trakcie kontroli), do
kiorego obowiazkow nalezal m.in. ogblny nadzor nad ferminows realizacjg
wszystkich zadan

(akta kontroli str. 3002-3012, 4122)

3.1.2 Przy typowaniu starostw, kibre mialy wziaé udzial w projekcie ZSIN-|
kierowano sig nastepujacymi kryteriami:

1) przyjecie jednolitej metodyki oraz wspdinych zaloZzen realizacyjnych
¢ charaklerze technologicznym (jeden Opis Przedmiotu Zamowienia, jeden
model iakosci danych, jedno narzedzie do walidaci), tak by wyniki prac
nigzaleznie od obszaru byly jednolite);

2) organizacja powiatow w struktury gotowe do wspdlpracy (zwiazek celowy,
lider/liderzy organizujgcy dzialania lokalnie} oraz zaangaZowanie we
wspoldziatanie wojewody i marszatka wojewodziwa, tak by wspolpraca
gwarantowala zaangaZowanie wszystkich organdw Siuzby Geodezyjnej
i Kartograficzne};

3) golowosé powiatow do dostosowania w ramach wlasnych Srodkdw starosty
oprogramowania do prowadzenia EGIiB do wymagan ZSIN - oprogramowanie
to penadto powinno byé oparte na jednej zintegrowanej bazie danych;

4} zaangazowanie finansowe Srodkow wlasnych starostow,

5} wnioskowanie o dofinansowanie ze $rodkéw UE (w ramach Regionalnych
Programéw QOperacyjnych) oraz wspotdziatanie z GUGIK na rzecz pozyskania
odpowiednich Srodkdw (w ramach cenfralnych programow operacyjnych);

8) eliminacja funkcjonujacych map analogowych | zakofczenie procesu
modernizacii dla catego powiatu lub jego duzej czesci;

7} wystepowanie ftrudnej sytuacji z uwagi na uwarunkowania historyczne,
technologiczne (tereny bylego zaboru austriackiego, gdzie wystepujg niskiej
jakosci mapy w skali 1:2880 z okresu tzw, katastru austriackiege o niskig]
jakosci, tereny bytego zaboru pruskiego, dla ktorych zniszczono duzg czesé
materialdw archiwalnych);

Do dnia zakoficzenla realizac]i projektu budowy ZSIN - Faza |.
3d




8) gotowos¢ nalychmiastowego  przystapienia do  reafizacji  dziafan
przygotowawczych poprzez przygolowanie niezbednej dokumentacji na
potrzeby zaméwien publicznych, w tym przygotowanie projekiéw modernizacii
EGIB;

9) wskazanie obrebow ewidencyjnych, dla ktdrych dotychczas nie wykonywano
modernizacji EGIB, charakieryzujace sie niskg jakoscig danych i w ktdrych
funkejonuja jeszcze mapy katastralne w postaci analogowej.

Przy zawieraniu porozumien a nastgpnie uméw na uczestniczenie w projekcie,
brano réwniez pod uwage, ze wigkszo$¢ starostw przeprowadzita juz czesciows
modernizacje EGiB z wykorzystaniem srodkéw RPO. Przy zawieraniu porozumiefi,
a nastepnie umdw na uczestniczenie w projekcie ZSIN Faza | przyjeto zasade, iz
zakres prac modernizacyjnych zaréwno obszarowy jak przedmiotowy w typowanych
przez powiaty obrebach nie mogt sie powielat z zakresem prac modernizacyjnych
zrealizowanych/realizowanych z  wykorzystaniem $rodkéw RPO. Wykonanie
modernizacji EGIB z wykorzystaniem érodkdw RPO, nie wykluczato zatem udziatu
powiatdw w projekcie.

Porozumienia zostaly zawarte z 58 starostwami w terminach: 30.10.2013,
07.01.2014, 23.01.2014 1 28.07.2014 r.

W porozumieniach tych zapisano, ze GGK zobowigzuje si¢ zapewni¢ koordynacie
realizacji zadan objetych Porozumieniem, sfinansowanie realizacji zadan do
ustalonej kwoty oraz kontrole ilosciows i jakosciowq rezuitatéw prac geodezyjnych,
wykonanych w zwigzku z realizacjg zadan, przy pomocy wykonawcy wylonionego
w drodze odrebnege zamowienia publicznego. Powiat zobowigzet sie m.in.
zapewni¢ sfinansowanie realizacji zadania do uzgodniongj kwoty, wspdlpracowat
2 GGK oraz z wykonawcami zamowiefi publicznych i nieodplatnie udestepnia¢ im
komplet danych i materialbw 2z pafistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, a po zakohczeniu prac zapewnic wydawanie z systemu
teleinformatycznego danych w formacie GML, celem zasilania nimi centralnego
repozytorium kopig zbioréw danych EGIB. W porozumieniach nie zawarto zapiséw
dotyczacych rozliczen starostow z wywiazania si¢ z zobowigzai.

(akta kontroli str. 3002-3012)

3.1.3 Standardy tworzenia i ulrzymywania spbjno§ci danych pomigdzy ZSIN
i rejestrami publicznymi okreslane zostaly w przepisach rozporzadzenia Ministra
Rozwaju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidengji
gruntéw i budynkow, W szczegdlnosci § 51 ust. 3 tego rozperzadzenia stanowi, iz
wymiana danych miedzy bazami danych ewidencji oraz udostepnianie danych
z ewidencji innym systemom informatycznym lub teleinformatycznym przy uzyciu
srodkow komunikacii elektronicznej odbywa sie w postaci elektroniczne] w formacie
GML zgodnie ze schematem GML, zawartym w zataczniku nr 4a do rozporzagzenia.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika projektu budowy ZSIN - Faza |, Naczelnika
Wydzialu Ewidencji Gruntow i Budynkéw w Gldwnym Urzedzie Geodezi
i Kartografii, sposob przygotowania danych EGIB do zasilenia ceniralnege
repozytorium ZSIN wynika z modelu danych okreSlonych w rozporzadzeniu
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, a zasady akftualizacji danych EGIB
wynikaja wprost z przepiséw prawa. W tej sytuacji nie bylo potrzeby, aby GGK
przekazat starostom wytyczne, dotyczace sposobu przygotowania danych EGIB do
zasilenia centralnego repozytorium ZSIN, jak tez zobowigzat starostéw do biezacej
aktualizacji EGIB poprzez wykonywanie operatéw technicznych zawierajacych
komplet danych (atrybutéw) niezbgdnych do prawidtowego przygotowania danych
w celu biezacego zasilenia nimi cenfralnego repozylorium. Niemniej jednak
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opracowano wytyczne i instrukcje dotyczace modemizacji EGIB dla pozostalych
powiatbw prowadzacych modemizacie danych samodzielnie i opracowany zostat
przykladowy ,Opis Przedmiotu Zamowienia®, w kiorym opisane zostaly warunki
techniczne i odpowiednie procedury, typowe dla przeprowadzania modemizacii EGIB.
{akta kontroli str. 3002-3012)

3.1.4 W ramach budowy ZSIN - Faza | zapewniono starostom uslugi doradcze
w zakresie; wsparcia merytorycznego, technicznego i prawnego przez pracownikow
GUGIK, droga kontaktéw telefonicznych, pisemnych i mailowych z pracownikami
starostw.

Jak wyjasnit Kierownik projektu, byly réwniez organizowane spotkania bezposrednie
zarbwno z przedstawicielami starostw jak | wykonawcdw, na kiérych byly wyjasniane
roznego rodzaju problemy merytoryczne, techniczne i prawne, a takze w przypadku
watpliwosci, wyjaéniane byty zapisy zawarte w Opisie Przedmiotu Zamdwienia.
W trakcie realizacji projektow ZSIN-Faza | oraz ZSIN-Faza Il organizowane byly
spotkania z przedstawicielami powiatow bioracych udziat w projekcie oraz
z Wykonawcami modemizacji EGIB, podczas ktdrych uczestnicy spotkafi mogli
wyjasnia¢ wszelkie walpliwosci oraz problemy napotkane w trakcie wykonywania
prac modemizacyjnych. Wykonawcy pozyskang wiedze oraz doswiadczenia mogli
wykorzystywaé podczas wykonywania modernizacji na obszarze innych powiatow.

(akta kontroli str, 3002-3012)

W celu wsparcia modernizacji ewidencji gruntdw i budynkdw wykonywanych
w ramach projektu ZSIN - Faza | przygotowano i wdroZono funkcjonalnosé
pozwalajaca na akiualizacjg danych podmiotéw ewidencyjnych w zakresie PESEL.
W projekcie ZSIN - Faza |, w Opisie Przedmiotu Zaméwienia, po raz pierwszy
uwzgledniona zostata rowniez nowa technologia opisana w § 37 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, polegajaca na mozliwosci pozyskania
danych dotyczacych przebiegu granic dzialek ewidencyinych w drodze
geodezyjnych pomiarow fotogrametrycznych oraz na mozliwosci ustalania polozenia
punktow granicznych w oparciu o orofotomapg. Ponadto zaplanowano
| przeprowadzono szkolenia pracownikdw wszystkich powiatéw w zakresie obstugi
oprogramowania sluzacego do badania poprawnosci plikéw w formacie SWOE,
a nastepnie GML.

(akta kontrofi str. 3002-3012)

3.1.5 Wedlug stanu na dzief 26 sierpnia 2019 r., spoéréd 58 starostw biorgcych
udziat w projekcie ZSIN - Faza l:

— 36 powiatow zasilito kompletnymi danymi centralne repozytorium ZSIN,

— 3 powiaty: zasility centralne repozytorium ZSIN danymi nigkompletnymi, fj. nie
ze wszystkich obrebow

— 19 powiatdw objetych porozumieniami | umowami w ramach projektu ZSIN -
Faza |, nie zasilito zadnymi danymi centralnego repozytorium ZSIN,

(akta kontroli str. 4078-4087)

Jak wyjasnit Kierownik Projektu, cyt. ,brak zasilenia centrainego repozytorium ZSIN
danymi ze wszystkich jednostek ewidencyjnych, a tym samym z obrebdéw
ewidencyjnych, ktore objete byty pracami modemizacyjnymi w projekcie ZSIN - Faza
| w powiatach: gorlickim, stalowo wolskim i waleckim spowodowane jest albo
wystepowaniem bleddéw krytycznych w danych EGIB w tych jednostkach, albo
brakiem podjecia proby zasilenia centralnego repozytorium ZSIN przez te powiaty.
W przypadku powiatu waleckiego w zakresie jednostki ewidencyjnej, kibra objeta
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byta projektem, powiat nie podjgt proby zasilenia centralnego repozytorium ZSIN.
W powiecie gorlickim, na trzy jednostki ewidencyjne, ktére objete byly projektem,
zadna jednostka nie zasilita centralnego repozytorium ZSIN, przy czym w stosunku
tylko do jednej powiat podjat probe zasilenia. W powiecie stalowowolskim, na trzy
iednostki ewidencyjne, kibre objete byly projektem, dwie jednostki zasility centralne
repozytorium ZSIN, natomiast w stosunku do jednej, powiat nie podjat proby
zasilenia.”

W odniesieniu do pozostatych obrebdw ewidencyjnych, w ww. powiatach, ktore nie
byly objete projektem ZSIN - Faza |, Kierownik Projektu wyjasnit, ze cyt. ,nie
posiada wiedzy, czy zostaly one zmodemizowane | dostosowane do wymagar
ZSIN, poniewaz GUGIK monitoruje postep prac modernizacyjnych na poziomie
powiatdw na podstawie przesylanych przez powiafy formularzy sprawozdawczych
GUGIK 3.00."
Kierownik Projektu ZSIN - Faza | wyjasnit dalej, Ze cyt. podejmowat wszelkie
niezbgdne i moZliwe do wykonania na poziomie operacyjnym dzialania, w celu
wykonania tresci porozumiert | umdw zawartych pomiedzy Gtownym Geodelg Kraju
a tymi powigfami W szczegbinosci na podstawie wynikéw konfroli prac
geodezyjnych opracowywanych przez podmiot zewnelrzny, wraz z zespolem
projektowym moniforowal le prace zaréwno w zakresie iloSciowym jak
i jakosciowym. Uczestniczyt tez w licznych spotkaniach zarowno z przedstawicielami
powiaféw jak | wykonawcow w celu wyjasniania pojawiajgcych sig walpliwosc
f probleméw w trakcie realizacji prac modernizacyjnych. Udzielat rowniez biezgcego
zdalnego wsparcia merytorycznego z zakresu prac modernizacyjnych, jeZeli
zaistniata taka potrzeba. Obszary zadan wynikajace z porozumien i uméw, kidre
byly w kompetencji kierownika projeltu | mozliwosci ich realizagji uwarunkowanych
rozrnymi czynnikami, realizowal z pefnym zaangaZowaniem wykorzysiujgc swojg
wiedze | doswiadczenie zawodowe.”

(akta kontroli str. 3002-3012,4088-4088)

Obowiazek zasilenia centralnego repozytorium ZSIN kopiami danych EGIB naleZy
do zadan organu prowadzacege ewidencje gruntdw i budynkow, czyli starosty?s.
Brak zasilenia centralnego repozytorium ZSIN kopiami danych EGIB przez ww.
powiaty (dotyczy to rowniez powiatéw, kiére nie wzigly udzialu w projekiach),
spowodowany byt albo wystepowaniem bledow krytycznych w powiatowych bazach
danych EGIiB, albo brakiem podjecia proby zasilenia przez te powiaty. Stan
modernizacji EGIB w {ych powiatach odzwierciedlajq informacje zawarte
w formularzach sprawozdawczych GUGIK 3.00 przestane przez powiaty. Zwrdcic
nalezy jednak uwage, Ze wykonana modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow nie
zawsze 0znacza, ze haza danych EGIB po modernizacji dostosowana zostata do
wymagan ZSIN. Dotyczy to prac modernizacyjnych wykonanych przed nowelizacjg
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdw i budynkdw, fi. na podstawie innego
modelu danych od tego zaimplemeniowanego do ZSINY'. Inng przyczyng
niedostosowania danych EGIB do wymagah ZSIN po przeprowadzonej
modernizacji, moze byé niepelny zakres modernizacji. Nawet w przypadku
wykonania modernizacji zgodnie z nowym modelem danych, zmodernizowane dane

% § 5 ust 1 rozporzadzenia w sprawie ZSIN.

% Rozporzadzeniem Ministra Administracji | Cyfryzacii z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntdw | budynkéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1551 - weszlo
w 2ycle z dniem 31 grudnia 2013 r) m.in. zwiekszono zakres nformacii {atrybutow) ohietych
ewidencjg gruntéw i budynkéw. Kolelnym rozporzgdzeniem Ministra Administracji | Cyfryzacii
Z dnia 6 lIstopada 2015 r. zmieniajgeym rozporzadzenie w sprawie ewidend]i gruntdw | budynkdw
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2108 - weszlo w Zycie z dniem 15 stycznia 2016 r.) zwigkszeno liczbe
niezbednych ww. informagi o kalejne atrybuty.
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obarczone mogq by¢ pewnymi bledami, ktre nie zoslaly wykryte podczas kontroli
prac. Jezeli beda to tzw. bledy krylyczne, narzedzie do walidacji danych EGIB
wykiyle je, uniemozliwiajac zasilenie centralnego repozytorium  ZSIN.
Przedstawiciele GUGIK w frakcie realizacji projektu ZSIN - Faza |, jak i po jego
zakonczeniu przypominali powiatom o koniecznosci usuwania bledow krytycznych
w powiatowych bazach danych.

W ocenie Kierownika Projektu, na brak skutecznego usunigcia bigdow krytycznych
w tych bazach zloZyle si¢ wiele czynnikow, z kidrych najczestszymi sg braki
kadrowe w zakresie odpowiednich specjalistbw w powiatach oraz czynniki
proceduraine, ktdre muszg zostat speinione przy usuwaniu niektérych bledow
krytycznych.

Kierownik projektu ZSIN Faza | wyjasnit, 2e ¢yt. , Srodki publiczne przeznaczone na
zmodernizowanie i dostosowanie do wymagar ZSIN ewidencji gruntow i budynkéw
W powiatach zostaly rozliczone zgodnie z przepisami i obowigzujacymi w GUGIK
procedurami. Wyjasnit dalej, 26 odebrany i rozliczony efap z wykonawca prac
modemizacyjnych nie przeldadaf sig wprost na mozliwosé aufomatycznego zasilenia
centrainego repozytorium ZSIN.

W toku realizaciji projektu ZSIN - Faza |, 3 umowy*® na ,Dostosowanie baz danych
EGiB do wymagan zintegrowanego systemu informacii o nieruchomosciach”, zostaly
rozwigzane z Wykonawcami w ¢zesci, 2 uwagi na brak rokowan ich reaiizacji w tych
czeSciach. W wyniku rozwigzania w czesci ww. umow nie zostala wydatkowana
kwota 1.119,4 tys. z1.

{akta kontroli str. 3002-3012, 4159-4207)

3.1.6 GGK nie opracowat raportu koficowego z wykonania projektu ZSIN-Faza |,
Jak wyjasnit kierownik projektu, na brak raportu koficowego z wykonania projektu
ZSIN - Faza | wptynelo kilka czynnikdw, z ktdrych najistotniejsze to:

— braki kadrowe oraz fluktuacia w zespole projektowym, przy jednoczesnym
braku zespolu zadaniowego ds. obsfugi projektu (taki zespdt powotany zostat
dopiero przy projekcie ZSIN - Faza l1);

— brak $wiadczenia ustug wsparcia merytorycznego i technicznego przy realizacji
Projektu ZSIN - Faza | przez firmg zewnetrzna w koncowej fazie projektu
{termin wykonania umowy po zawartym aneksie okreslony byl na dzieh
30.11.2015 r., natomiast projekt zakonczyt si¢ 31.12.2015r.);

— oblozenie w tym samym czasie zadaniami wynikajacymi z pefnienia funkcji
naczeinika Wydzialu EGB z jednoczesnym pelnieniem funkcji kierownika
projekiu ZSIN - Faza |;

— jednoczesne nalozenie si¢ zadaf projektowych z dwoch projekiow: ZSIN -
Faza | i ZSIN - Faza Il i wynikajacy z tego tytulu natiok zadan niezbednych do
wykonania;

Jak wyjasnit Kierownik Projektu, stwierdzenie, ze .cele szczegblowe zalozone
w projekcie ZSIN - Faza | zostaly zrealizowane®, w odniesieniu do celu
technicznego dolyczacege modernizacji, nalezy rozpatrywaé w  kontekScie
wykonania prac modarnizacyjnych, a nie w kontekscie liczby powiatow w ktérych
wykonana zostata modemizacja. Liczba powiatow, w kiorych zostata wykonana
modernizacja EGIB, decydowala jedynie o wysokoSci osiagnietege wskaznika
projekiowego produkiu.

% KN.5041.51.2014 z dnia 23.05.2014 r., KN.5041.56.2014 z dnia 09.06.2014 r., KN .4042,11.2014
Z dnia 23.12.2014 1.
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Zawarle ze starostami porozumienia nie przewidywaly ich rozliczenia®, dlatego nie
byly sporzadzane dodatkowe dokumenty w tym zakresie. Starostowie
wspoipracowali z wykonawcami w zakresie realizacji uméw na dostosowanie baz
danych EGIB do wymagan zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach,
wywigzujac sie jednoczesnie w tym zakresie z podpisanych porozumiedt. Wykonanie
umdw w zakresie dostosowania EGIB do wymagar ZSIN zostalo wyegzekwowane,
a 2 Wykonawcami, kiorzy nie rokowali zrealizowania uméw rozwigzane zostaly
umowy.

(akta konfroli str. 3002-3012, 4159-4207)
3.2. Realizacja projektu ZSIN - Faza Il

3.2.1. Realizacja projektu ZSIN - Faza Il zostata zainicionowana zawarciem, w dniu
16 listopada 2015 r. Porozumienia, pomigdzy Centrum Projektow Polska Cyfowa
i Gtownym Geodeta Kraju o dofinansowanie projektu.

(akta kontroli str. 3013-3021,4122)

3.22 Glidwnym celem projekiu bylo zwigkszenie efektywnosci pracy urzedéw
w zakresie rejestrbw zwigzanych z nieruchomosdciami oraz podniesienie poziomu
obstugi obywateli i przedsigbiorcow w zakresie dzialan zwiazanych z pozyskiwaniem
informacii o nieruchomosciach.

W ramach projektu budowy ZSIN - Faza Il nie opracowano szczegblowych zalozeh
programowych rozwoju ZSIN, ebejmujacych zagadnienia organizacyjne, finansowe,
techniczne i prawne, poniewaz — jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Informagii
0 Nieruchomoéciach w Gldwnym Urzedzie Geodezji i Kartografi — nie byl to
przedmiotem projekiu. Zadania te nalezaly do zakresu dziatan Pefnomocnika Rzadu
do Spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacii
o Nieruchomosciach.

Funkcje kierownika projekiu penili pracownicy GUGIK.
(akta konfroli str. 3013-3021)

3.2.3. Do realizacji projektu ZSIN - Faza |l wybrano powiaty, ktére nie uczesticzyty
w projekcie ZSIN - Faza | oraz posiadaty ,stabszej jakosci” dane ewidencji gruntéw
i budynkdw. Przy zawieranie porozumien na uczestniczenie w projekcie, brano
rowniez pod uwage fakt, Ze wigkszo$¢ starostw przeprowadzita czeSciowq
medemizacje EGIB z wykorzystaniem $rodkow RPO.

Porozumienia w sprawie wspdipracy przy tworzeniu i utrzymywaniu zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomodciach zostaly zawarte ze 104 starostami
i prezydentami miast. Giéwny Geodeta Kraju nie zawierat uméw w ramach projektu
Z3IN - Faza Il ze starostami, natomiast zawarte ze starostami porozumienia nie
przewidywaly ich rozliczenia, dlatego nie byly sporzadzane dodatkowe dokumenty
w tym zakresie.

Jak wyjasnit Kierownik Projektu ZSIN - Faza I, ilos¢ porozumien zosiala
ograniczona do 104 ze wzgledu na dostepne $rodki finansowe. Ponadto w ramach
projektu ZSIN - Faza Il podpisano Porozumienia z powiatami, kiére nie
uczestniczyly w projekcie ZSIN - Faza | oraz potoZone byly na ferenie wojewddziw,
z przedstawicielami ktdrych Glowny Geodeta Kraju podpisat listy intencyjne. Do
przeprowadzenia modemizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w ramach projekiu
ZSIN - Faza Il wytypowane zostaly obreby ewidencyjne, w kidrych nie byla
dotychczas przeprowadzona Iub nie planowano przeprowadzenia prac

% Beneficjentem $rodkdw, Zlecajaoym prace wykonawcom i dokonujacym odbioru prac byt GGK,
ktory wykonywat te prace przy pomocy pracownikdw GUGIK.
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modemizacyjnych w trybie art24a Prawa geodezyjnego i kartograficznego,
w ramach $rodkéw RPO. [nformacja o koniecznodci typowania do modernizaci
obrebow, kidre wozedniej nie byly modemizowane przekazywana byl
Wojewodzkim Inspektorom Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego oraz
przedstawicielom starostw powiatowym podczas spotkan roboczych oraz w ramach
biezacych kontaktow,

(akta kontrofi str. 3013-3021,4078-4087)

3.24. Kierownik projektu ZSIN - Faza Il wyjasnit, 2e z uwagi na niskq jakos¢
przekazywanych przez Wykonawcow wynikéw prac dotyczacych dostosowania baz
danych ewidencji gruntéw i budynkow do wymagan zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach a w zwigzku z tym z przediuzajacymi sie procedurami
odbioru zaistniata koniecznoéé odstapienia od realizacji modernizacji na obszarze
powiatow, dia kidrych nie zostaly jeszcze podpisane umowy z Wykonawcami na
wykonanie tych prac.

W wyniku zawartych z Centrum Projekiow Polska Cyfrowa aneksow do porozumiest
o dofinansowanie i zmniejszenie zakresu projektu ZSIN Faza I, wytaczono z niego
zadania odnoszace si¢ do dostosowania, baz danych EGIB do wymagan
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach dia obszaru 39 powiatow
i miast na prawach powiatéw, z ktorymi uprzednio zawarto porozumienia - pisma Gl-
MZUT.0742.3.2018ML z dnia 21 maja 2018 1, i 25 maja 2018 1.

Gtowny Geodeta Kraju wyjasnit, ze skutkiem podpisania Aneksu nr-2 w dniu
18.05.2018 r. do Poroztimienia ¢ dofinansowanie z dnia 16.11.2015 r. dla projektu
ZSIN Faza ), bylo ograniczenie zakresu projekiu ZSIN Faza Il i zmniejszenie kwoty
na wspotfinansowanie. Ograniczenie zakresu projektow ZSIN Faza |l polegaio na
zmnigjszeniu liczby powiatdw, w ktdrych wykonywane mialy byé zadania zwigzane
z dostosowaniem baz danych EGIB do wymagan zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach. Wynikake ono z faktu, iz w chwili podejmowania
decyzji o koniecznosci ograniczeniu zakresu, liczba na rynku pracy potencjainych
Wykonawcow umow byla bardzo ograniczona z powodu ogtoszenia licznych
postepowan 0 zamowienie publiczne, obejmujacych prace z dziedziny geodezji
i kartografii w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, czegoe konsekwencjg
byt rowniez znaczny wzrost cen za realizacjg podobnych ushug. Z uwagi na
okolicznosci wskazane powyzej, w postgpowaniach przetargowych na wybor
wykonawcow fych prac, oglaszanych przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografi
odnoszacych sig do ww. 39 powiatdw, na czeéé powiatow nie wplynely Zadne oferty,
na czedé powiatdw ceny ofertowe w sposdb znaczy przekraczaly wartoSé jaka
Zamawiajacy przeznaczyl na realizacje zamdwienia, na czes¢ powiatow [juz po
dokonanym przez Zamawiajacego wyborze Wykonawcy] - Wykonawcy wycofywali
sie z podpisania umdw $wiadomie nie przediuzajac okresu zwigzania cfertg lub
przediuzenia wazno$ci wadium. W tym tez okresie dalo sig zauwazyé, ze nasycenie
rynku robotami geodezyjnymi i kumulacja u jednego Wykonawey duzej ilosci umdw
ze zblizonymi terminami ich realizacji, miala wpltyw na jakos¢ realizowanego
opracowania i skutkowata niskim poziomem jakoéci danych przekazywanych przez
Wykonawcow do kontroli w zakresie umdw ju2 zawartych w ramach projektow
GUGIK.

(akta kontroli str. 3013-3021, 4110-4119)

3.25 Sposrod 104 powiatdw, z ktorymi zawarto porozumienia w ramach projekiu
ZSIN Faza I, i na ktorych terenie wykonano do 16 listopada 2018 r. modemizacie
EGIB, tylko czes¢ z nich wywigzala sie z porozumiefi i do dnia 26 sierpnia 2019 r.
zasilita danymi EGIB cenfraine repozytorium, i tak:
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— 10 powiatow zasilito kompletnymi danymi centralne repozytorium ZSIN,

- 18 powiatow zasililo centralne repozytorium ZSIN danymi niekompletnymi, 1.
nie ze wszystkich obrgbow

~ 75 powiatdw nie zasilty zadnymi danymi centralnego repozytorium ZSIN.

Jak wyjasnit Kierownik Projektu ZSIN - Faza II, Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
podejmowat dziatania dla pozyskania kopii danych z obszaru calego kraju,
szczegolng uwage zwracajac na powiaty, kiore przeprowadzaja modemizacje.
Pracownicy Departamentu Informacji o Nieruchomosciach pozostajg w statym
kontakcie z powiatami, wspierajac je w zakresie wskazywania bigdow oraz
proponujq  techniczne dzialania naprawcze dla napotykanych bleddw
w przekazywanych do zasilenia plikach gml. Proces zasilenia CR ZSIN caly czas frwa.

Jak wyjasnit dalej Kierownik projektu ZSIN - Faza I, brak zasilenia centralnego
repozytorium ZSIN danymi ze wszystkich jednostek ewidencyjnych, a tym samym
obrebdw ewidencyjnych w tych powiatach spowodowane jest albo wystgpowaniem
bledow krytycznych w danych EGiB w tych jednostkach, albo brakiem podjecia
préby zasilenia centrainego repozytorium ZSIN przez {e powiaty. Powiaty edcki,
elblaski, ostrodzki i polkowicki podejmowaly proby zasilenia Centralnego
Repozytorium, ale ze wzgledu na wystepowanie bleddw kryfycznych proces ten
zakonczyl sie niepowodzeniem.

Kierownik Projektu wyjasnil dalej, ze w ramach realizacji projektu ZSIN - Faza i
jednostki, w ktorych realizowane byly prace modemizacyjne, zapewnione mialy
wsparcie merytoryczne, techniczne i prawne. Pracownicy GUGIK pozostawali
w ciaglym kontakcie (telefonicznym, pisemnym, mailowym) z pracownikami
starostw. Dodatkowo w zakresie dostosowania danych zawarla zostala umowa
z fima zewnetrzng, kidrej przedmiotem byla Weryfikacja realizacji procesu
dostosowania baz danych ewidencji gruntow i budynkéw do wymagan ZSIN'.
W celu wsparcia prac modernizacyjnych wykonywanych w ramach projekiu ZSIN -
Faza 1| przygotowano i wdrozono modyfikacie funkcjonaino$ci dolyczacq
dostosowania ustug po stronie Portalu ZSIN, korzystajacych z uslug sieciowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie wyszukiwania i pobierania KW.

Spoéréd starostw Dbioracych udziat w projekcie ZSIN - Faza i, ceniralne
repozylorium ZSIN zasilito danymi 22 powiaty. Jedynie dane kompletne (fj. zgodne
ze schematem rozporzadzenia ws. egib) daja moZiwosé zasilenia Centrainego
Repozytorium. 14 starostw zasililo CR niepeing liczba obrebow. Nie zarejestrowano
problemdw na etapie przesylania kopii danych do CR ZSIN.

W ocenie Kierownika Projektu, starostowie wspélpracowali z wykonawcami
w zakresie realizaci uméw na Dostosowanie baz danych EGIB do wymagan
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach, wywigzujac sig
jednoczesnie w tym zakresie z podpisanych porozumiefi. Wykonanie umdow
w zakresie dostosowania EGIB do wymagan ZSIN zostalo wyegzekwowane,
a z Wykonawcami, ktérzy nie rokowali zrealizowania umdéw rozwigzano umowy
z winy Wykonawcy.

(akta konfroli str. 3013-3021, 4078-4087, 4101-4104)

3.2.6 Raport Kofcowy Projektu ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacii
o Nieruchomo$ciach - Faza |l zostal opracowany i zatwierdzony przez
Przewodniczacego Komitetu Sterujacego w dniu 30 listopada 2018 r. W Raporcie
Koricowym zostalo zawarte m.in. rozliczenie projektu ZSIN.
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Zgodnie z trescia Raportu Koncowego, w toku realizacji Projektu zawarto 35 umow,
zaimplementowano 5 e-uslug poprzez ich rozszerzenie badz utworzenis,
wylworzono 169 produkiow oraz zrealizowano 114 przypadkéw uzycia. Ponadto
w ramach ZSIN - Faza Il zarejestrowano w JIRA 240 uzytkownikdw, kibrzy 2glosili
w sumie 891 wymagan i uwag do Produktéw Projektu, kiéra to liczba bezposrednio
przyczynila sie do podniesienia jakoSci wytworzonych produkidw.

W wyniku zawartego w dniu 11.05.2017 r. Aneksu nr do Porozumienia
o dofinansowanie w ramach 2 osi priorytetowsj ,E-Administracja i otwarty rzad"
Programu Operacyjnego Poiska Cyfrowa 2014-2020 zostaly wprowadzone zmiany
wplywajgce na realizacje Projektu ZSIN - Faza I, m.in. zostaly przesunigte terminy
realizacji punitow ostatecznych kamieni mifowych okreslonych dla Projektu ZSIN -
Faza 1l, a takze wprowadzono trzy dodatkowe wskaZniki Produktu, wydzielajac
liczbg pracownikbéw podmiofow wykonujacych zadania publiczne na grupy kobiet
imezezyzn.

W wyniku zawartego w dniu 18.05.2018 r. Aneksu do Porozumienia
o dofinansowanie Projektu ,ZSIN-Budowa Zintegrowanegoe Systemu Informacii
o Nieruchomosciach - Faza II" w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020 Qs priorytetowa nr 2 E-Administracia i otwarty rzad" wprowadzono
zmiany bezposrednio wplywajgce na zakres realizacji Projektu.

Gldwnymi przyczynami zmian zaloZen projektu byly: Likwidacja CODGIK, Niski
poziom jakosci danych i OszczednoSci

Powy2sze przestanki wplyngly na konieczno$¢ zmniejszenia zakresu realizacji
Projektu ZSIN - Faza !, w ksztaicie proponowanym przez Beneficjenta.
Szczegdlowe odzwierciedlenie wnioskowanych zmian zawarte zostalo w piSmie do
CPPC z dnia 26 listopada 2017 r. Pomniejszenie obszaru w Projekcie ZSIN - Faza
1, na kibrym zakladano realizacie zadania polegajacego na wykonaniu
dostosowania danych EGiB do wymagan ZSIN poprzez przeprowadzenie prac
modemizacyjnych w wybranych obrebach i jednostkach ewidencyjnych oraz
aktualizacji {konwersji) danych EGIB na pozoslalej czeéci powiatdbw nie objetych
pracami modernizacyjnymi, z pierwoitnie zaplanowanego dla 104 powiatdw do 66
powiatow, w ocenie Beneficjenta nie mialo Zadnego wplywu na przygotowanie,
budowg i rozwdj e-ustug w Projekcie. W szczegdinoSci ograniczenie zakresu
obszarowego dotyczacego danych EGIB, nie mialo wplywu na zakres budowanych
i rozwijanych e~ uslug, gdyz docelowo, z zalozenia tworzone byly nie tylko dla
powiatow z Projektu ZSIN - Faza | {58 powiatow} i ZSIN - Faza Il {104 powiaty), ale
ich funkcjonalnost | wydajnosé sytemu musialy by¢ tworzone dla wszystkich 380
powiatow w kraju. Zaplanowana uprzednio liczba powiatéw, ktora miala by¢ objeta
zadaniem projekiowym polegajacym na dostosowaniu danych EGIB do wymagan
ZSIN, miata na celu przede wszystkim wsparcie jak najwiekszej liczby powiatow
w podniesieniu  jakosci danych dotyczacych nieruchomoéci  zawartych
w powiatowych bazach danych EGIB.

Jak stwierdzono w Raporcie Kofcowym, wykonawcom produkiow umow
dotyczacych dostosowania baz danych EGIB do wymagan zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach w ramach projektu ZSIN - Faza Il, z tytulu opdznien
w przekazywaniu przez Wykonawcow produkidw, jak rowniez z uwagi na
niezadowalaiaca jakosé tych produktow naliczono kary umowne. Jak o$wiadczyt
w Raporcie Koncowym Gtowny Geodeta Kraju, Beneficjent dolo2yt wszelkich staran,
aby odbierane produkly spelnialy kryteria jakoSciowe, zgodnie z procedurg
2arzadzania jakoscig zawarta w .Strategii Zarzadzania JakoScig® dla projekiow
CAPAP, K-GESUT oraz ZSIN Faza - II, kibra zostata ustanowiona na podstawie
kryteribw jakoSciowych zawartych we Wnioskach o Dofinansowanie Projektow,
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majac na uwadze kryteria wyboru projektow.

Zakres prac geodezyjnych w tych powiatach ulegt zmniejszeniu, co negatywnie
wplynglo na osiagniecie planowanego stopnia jakosci zbiordw danych EGIB w tych
powiatach. Odstapienie od realizacji ww, etapéw nie miaio jednak wptywu na zakres
obszarowy dostosowania danych EGIB, poniewaz w tych powiatach, dostosowanie
zostafo zrealizowane poprzez aktualizacje (konwersjg) danych EGiB. Tym samym,
wszystkie 86 powiatdw, zgodnie z podpisanym w dniu 18.05.2018 r. Aneksem nr 2
do Porozumienia o dofinansowanie Projektu ZSIN - Faza Il, zostalo objetych
pracami polegajacymi na dostosowaniu danych EGIB do wymagan ZSIN.

Projekt ZSIN - Faza Il obejmowat swoim zakresem m.in. budowg nowych i rozwdj
dotychczasowych e- uslug wytworzonych w Projekcie ZSIN - Faza | oraz
dostosowanie i kontrolg danych ewidencji gruntdw i budynkdéw. Ww. ograniczenia
nie mialy wptywu na gtdwne cele j zalozenia Projekiu ZSIN - Faza I1.

Zgodnie z zapisami porozumienia o dofinansowanie dla projektu ZSIN-Faza |l
beneficient zlozyl wniosek o platnos¢ koricowg 1 ostatecznie rozliczyt
dofinansowanie projekiu ZSIN-Faza |l. Dziatanie te realizewane byly zgodnie
Z przyjetym harmonogramem.

{akta kontroli str, 3013-3021)

3.3 Wedlug stanu na dzien 26 sierpnia 2019 r., sposrdd 380 powiatéw® centralne
repozytorium ZSIN zasillo danymi 110 jednostek, w tym 42 jednosiki nie
uczestniczace w projekcie. Pefnymi danymi, 1j. obejmujacymi teren catego powiatu,
CR Z3SIN zasilito 77 jednostek, z ¢zego 31 nie uczestniczylo w projektach ZSIN -
FazaliFazall.

Na 162 powiaty uczestniczace w projektach budowa ZSIN - Faza | i Faza ||, wediug
stanu na dzien 26 sierpnia 2019 r.:

— 46 powiatow zasilito kompletnymi danymi centralne repozytorium ZSIN,
— 22 powialy zasility ceniralne repozytorium ZSIN danymi niekompletnymi,
— 94 powiaty nie zasilily zadnymi danymi centralnego repozytorium Z3IN.

Sposrdd 218 powiatow, wedlug stanu na dzien 26 sierpnia 2019 r., ktdre nie
zawieraly porozumien z Giownym Geodetq Kraju w zakresie uczestnictwa
w projektach ZSIN —~Faza | i Faza II:

— 31 powiatdw zasilito kompletnymi danymi ceniraine repozytorium ZSIN,

— 11 powiatdw zasililo centralne repozytorium ZSIN danymi niekompletnymi, 4.
nie ze wszystkich obrgbow

— 169 powiatéw nie zasilito Zadnymi danymi centrainego repozytorium ZSIN.

Jak wyjasnit Glowny Geodeta Kraju, przyczyna niedokonania do dnia 26 sierpnia
2019 r. zasilenia centralnego repozytorium ZSIN Zadnymi danymi przez 94 jednostki
(starostwa i miasta na prawach powiatu} spoérad 162 jednostek, ktore uczestniczyly
w projektach ZSIN Faza | i Faza Il bylo i jest przede wszystkim wystepowanie
biedéw krytycznych w danych EGIB w tych jednostkach, albo brak podjecia proby
zasilenia centrainego repozytorium ZSIN przez te powiaty po przeprowadzonym
procesie modemnizacji ewidencji gruntéw i budynkow. W ocenie Glownego Geodety
Kraju, nawet w przypadku wykonania modernizacji, normalng sytuacjg jest, Ze
zmodemizowane dane obarczone sq pewnymi btedami, kiore nie zostaty wykryte
podczas kontroli prac. JeZeli bedg to whadnie tzw. bledy krytyczne, narzedzie do

8 powiatdw | miast na prawach powiatow
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Stwisrdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

walidacii danych EGIB wykryje je, uniemolliwiajac zasilenie centralnego
repozytorium ZSIN. Zatem stwierdzajac, 2e przyczyng braku zasilen centrainego
repozytorium ZSIN przez powiaty byla staba {niedostateczna) jakost danych EGIB,
nalezy rozpatrywat jq w kontek$cie wystgpowania w tych danych bledow
krytycznych, a nie nieodpowiedniej, tj. niszgodnej ze standardami np. dokladnoéci
potozenia punktdw granicznych dziatek ewidencyjnych, czy konturdw budynkow.

{akta kontrali str. 4078-4087, 4110-4118)
3.4. Finansowanie projektow ZSIN Faza | i Faza |l.

3.4.1. Na realizacjg projektu ZSIN Faza | zaplanowane $rodki w kwocie ogotem
75.984.9 tys. 2, w tym 64.862,1 tys. zt ze $rodkow europejskich i 11.122,8 tys. 2t
Z budzetu panstwa. Z kwoty tej wydatkowano ogolem 68.1055 tys, zt, w tym
574016 tys. ze srodkow europejskich i 10.703,9 tys. zt z budzetu parstwa.
W strukturze wydatkow najwyZszy udzial mialy $rodki przeznaczone na
dostosowanie i kontrole danych EGiB, na co wydatkowano 54.678,7 tys. z
z zaplanowanej kwoly 59.247 0 tys. zI.

3.4.2. Na realizacje projektu ZSIN Faza Il zaplanowane $rodki w kwocie ogoltem
79.1784 tys. z, w tym 67.006,3 tys. z ze $rodkdw europejskich i 12.172,1 tys. z}
z budzetu panstwa. Z kwoty tej wydatkowano ogélem 68.679,9 tys. zl, w tym
58.031,3 tys. ze Srodkéw europejskich i 10.648,6 tys. zt z budzetu panstwa.
W strukiurze wydatkdw najwyzszy udziat mialy Srodki przeznaczone na
dostosowanie i kontrole danych EGIB, na co wydatkowano 54.094,3 tys. #
z zaplanowanej kwoty 72.713,7 tys. zt.

{akta kontroli str. 4073)

W wigkszosci przypadkow, starostowie nie dokonali inicialnego zasilenia
centralnego repozytorium. GGK posiadajge informacje o wystepujacych problemach
nie podjat wystarczajacych dziatah na rzecz wsparcia starostow w prawidlowym
przygotowaniu danych EGIB do zasilenia centralnego repozytorium, w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom nieuzyskania peinych danych w wyniku
przeprowadzenia prac modernizacyjnych w obrebach.

GGK przygotowujac sie do pozyskania srodkéw UE na realizacje projektow budowa
ZSIN — Faza | i Faza |1 oraz w ramach Regionalnych Programach Operacyjnych nie
zbitansowat faktycznych potrzeb w zakresie kosztow wykonania modemizacji EGIB
we wszystkich powiatach w Polsce oraz nie zbadat mozliwosci powiatowych
geodetow w podofaniu femu zadaniu. ZaloZzono, ze powialy dadza sobie radg
z samodzielnym wykonaniem modemizacji EGIB i przygotowaniem kopii danych
EGIB do zasilenia centrainego repozytorium. Pomoc techniczna ze strony GGK dla
powiatéw byla niewystarczajaca. Centraine repozytorium tylko w niewielkim
stopnius® zasilono danymi z powiatow, ktdrych jednak nie aktualizowano.

{akta kontroli str. 245-246, 357, 360-361, 414-430, 3034-3035)

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli GGK nie podejmowat prawidtowych dziatan
zwiazanych z tworzeniem ZSIN, w zakresie udzielania starostom pomocy
technicznej oraz wsparcia w przygotowaniu danych EGIB do zasilenia centralnego
repozytorium. W efekcie spowodowato to, Zze pomimo poniesienia znacznych
kosztéw na utworzenie ZSIN nie uzyskano funkcjonujacego systemu informacii o
nieruchomosciach.

#1 facenie z powiatami, ktdre nie uczestniczyly w projektach budowy ZSIN, centraine repozytorium
zasilito, wg stanu na dzied 26.08.2019 r, 110 jednostek, w tym 77 pefnymi danymi EGIB z calego
powiatu.
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Uwagi

IV. Uwagi i whioski

W zwiazku z ustaleniami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust.
1 pkt 5 ustawy o NiK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

11 Projekt rozporzadzenia w sprawie ZSIN - okreslajacy spostb, tryb i standardy
techniczne tworzenia i prowadzenia ZSIN oraz ustanawiajacy terminy realizacii
poszczegoinych zadah, w tym termin wdrozenia peinej funkcjonalnosci ZSIN -
GGK przygotowat w warunkach braku peinej wisdzy na temat stanu ewidencji
gruntow i budynkdw w powiatach oraz mozliwosci starostow i innych organdw
pafstwowych, zobowigzanych do wspotpracy przy tworzeniu i utrzymanio ZSIN52
dotyczacych spraw technicznych, organizacyjnych i finansowych utworzenia
ZSIN w zakladanych ferminach. Brak takiege wstepnego rozpoznania
spowodowal, Ze Zaden z organow wspdtpracujacych z GGK w tworzeniu ZSIN
nie zrealizowat zadan w wyznaczonych terminach.

2/ Proponujac okreslony model budowy ZSIN, a w tym jego architekture techniczng
GGK nie uwzglednit faktycznej skali nie unormowania stanéw prawnych
nieruchomo$ci oraz  braku istotnych informacji o  nieruchomosciach
w wiekszosci powiatach, co znacznie wptynelo na poziom prac modernizacyjnych
EGiB i trudnoéci w zasilaniu danymi centralnego repozytorium, z powodu
wystapienia, w trakcie walidacji, znacznej liczby biedéw krytycznych i zwyklych,
kiérych nie dalo sig w krdtkim czasie usunag.

3 GGK proponujac w 2013 r i w 2015 r. zmiany rozporzgdzenia w sprawie EGIB,
ktorymi dokonano znacznego rozszerzenia zakresu wymaganych informacii
objetych ewidencja gruntow i budynkdw oraz zakresu informacji objetych
rejestem cen i wartodci nieruchomosci (atrybutéw) bez wezesniejszej
odpowiedniej analizy mozliwosci technicznych pozyskania tych danych w trakcie
modemizacji EGIB spowodowal, Ze wigkszost starostw nie byla w stanie
przeprowadzi¢ modemizacji ewidencji gruntéw i budynkéw przy tak
restrykcyjnych wymaganiach. Proby pozyskania kompletu danych w ramach
ZSIN ujawnily problemy z tym zwigzane i w zwigzku z tym GGK proponowat
Zmiany w zakresie pozyskiwania danych do centralnego repozytorium.

4/ W celu udzielenia pomocy finansowej starostwom w przeprowadzeniu
modemizaciji ewidencji gruntow i budynkow Ministerstwo pozyskalo Srodki unijne,
a GGK jako beneficient tych $rodkéw wyznaczyt powiaty, kidre zostaly
uczestnikami Projektu Budowy ZSIN — Faza | i Faza Il. Wybér starostw do
uczestniczenia w tych Projektach zostal dokonany na podstawie nie do konca
jednoznacznych zasad - byl obwarowany warunkami i podpisanymi listami
intencyjnymi z marszatkami wojewddztw i wybranymi starostwami. Ostatecznie
ze $rodkow unijnych w ramach ww. projektow skorzystaly tylko 162 starostwa
Zlokalizowane w 11 wojewodztwach.

5/ GGK, od 2016 r. byt sukcesywnie informowany o problemach w realizacji ZSIN
w zakresie niedotrzymania przez uczesinikow tego projekiu termindw
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie ZSIN i nie podjat zadnych decyzji w
sprawie unormowania tego stanu faktycznego. Dopiero w 2019 r. GGK
ostatecznie zdiagnozowat sytuacje stwierdzajac m.in., Zze ,w Zadnym z powiatow
nie uruchomiono zasilania rbznicowego, czyli takiego, kiére zapewnia biezqcq
aklualnos¢ danych w ZSIN. Aby system ZSIN mogi fakiycznie zaistniet
i przynosi¢ korzyéci, potrzebne jest okreslenie na nowo i reainie - zadan, jakie sq
stawiane przed systemem i na podstawie fych zadan zdefiniowanie modelu

i Wymienionych w art. 24b ustawy pgik.
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Wnioski

Prawo zgioszenia
zastrzezef

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposchie
wykorzystanla uwag

i wykonanla wnioskow

danych, jakie z powiatow majg trafia¢ do systemu ZSIN. Dane w aktualnym
modelu, opartym bezposrednio na modelu danych ewidencji gruntow i budynkow,
sg nierealne do uzyskania przez powialy, a dodatkowo model zakfada
gromadzenia w systemie ZSIN wszystkich szczegdlowych danych z powiatéw, co
zatraca sens systemu cenfralnego, kidry powinien gromadzic jedynie dane
istotne do zarzadzania na poziomie kraju, a w sprawie szczegbidw odsyfaé do
Frbdiowego systemu powiatowego.”

W zwigzku z ustaleniami kontroli, Najwy2sza lzba Kontroli wnosi do Gléwnego
Geodety Kraju o

1/ Podjecie stosownych dziatan na rzecz zmiany sposobu, trybu i standardow
technicznych tworzenia i utrzymania ZSIN, w celu skutecznego pozyskania
wszystkich danych geodezyjno-kartograficznych niezbednych do zasilenia
centralnego repozytorium ZSIN.

2/ Ustalenie i skuteczne wdroZzenie metod dokonywania przez starostdw zasilet
centralnego repozytorium, w celu biezacego aktualizowania danych EGiB.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguije
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jege przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig
uchwaly w sprawie zastrzezef.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowal NajwyZsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokonfrolnych oraz o podjelych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 luty 2020 1.

Tekst ujednolicony wystapienia pekontrolnego,
sporzadzony w dniu 7 maja 2020 r.
uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Uchwalg
Nr 29/2020 Kolegium Najwyzszej |zby Kontroli
z dnia 29 kwietnia 2020 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament infrastruktury
p.0. Dyrektor
Marek Maj
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