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PETYCJA
w sprawie regulacji prawnej odnoszacej sie do sposobu obliczania oplaty zapasowej

w zakresie miedzynarodowego bunkru morskiego (tzw. ,ujemna optata zapasowa”)
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W imieniu Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, zrzeszajacej gtdwne
podmioty dziatajagce w produkcji i handlu paliwami ciektymi w Polsce, dziekuje za
odpowiedz na petycje z dnia 12 lipca, jednoczesnie zgodnie z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 2
ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, dzialajagc w interesie publicznym oraz

cztonkoéw zrzeszonych w organizacji, wnosze petycje:

w sprawie podjecia prac legislacyjnych nad ustawq z dnia 16 lutego 2007 roku o
zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego paristwa i zaktécen
na rynku naftowym (zwanej dalej: ,Ustawg o zapasach”), w zaKkresie regulacji prawnej
odnoszacej sie do sposobu obliczania oplaty zapasowej w zakresie

miedzynarodowego bunkru morskiego (tzw. ,ujemna optata zapasowa”).

UZASADNIENIE
POPIHN, jako organizacja zrzeszajgca m.in. najwiekszych producentéw paliw
zeglugowych w Polsce, zwraca uwage na istotny problem legislacyjny, jaki wynika z biezgcej

interpretacji Ustawy o zapasach w zakresie regulacji prawnej odnoszacej si¢ do sposobu
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obliczania oplaty zapasowej w zakresie miedzynarodowego bunkru morskiego (tzw.
,ujemna optata zapasowa”). Zagadnienie to jest niezmiernie istotne, gdyz zaopatrywanie
statkow zeglugi dalekomorskiej jest dziatalno$cia o niskiej rentownosci, a jednoczes$nie o
duzej konkurencyjnosci na poziomie migdzynarodowym. Wszelkie mozliwe udogodnienia,
czy interpretacje przepisow mogg poméc w utrzymaniu tego typu dziatalnoSci przez
legalnych krajowych dostawcéw. Dlatego w tym zakresie liczymy na przychylne stanowisko
Ministerstwa Energii.

Na wstepie chcieliby$my podkresli¢, ze zgodnie z przepisami prawa wspélnotowego
paliwa przeznaczone na miedzynarodowy bunkier morski (czyli paliwa dostarczane na
statki, ktore prowadza zegluge miedzynarodowa) winny by¢ zwolnione z obowigzku
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych, a tym samym réwniez z obowigzku
naliczania i uiszczania optaty zapasowej (zasada neutralnosci). Przepisy dyrektywy Rady
2009/119/WE z dnia 14 wrze$nia 2009 r. naktadajacej na panstwa cztonkowskie obowiagzek
utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych,
zwanej dalej: ,Dyrektywg”, wyraZnie stanowia, Ze tzw. miedzynarodowy bunkier morski nie
moze by¢ uwzgledniany w obliczeniach dla tworzenia zapaséw interwencyjnych (art. 2 lit. h
- Definicje: ,miedzynarodowy bunkier morski””, art. 3. ,Zapasy interwencyjne - Obliczanie
obowigzkowej iloSci zapasoéw”, art. 4 ,Obliczanie poziomu zapaséw”, Zataczniki I, II, III do
przedmiotowej Dyrektywy dotyczace odpowiednio metody przeliczania wielko$ci przywozu
produktéw ropopochodnych na ekwiwalent ropy naftowej, metody przeliczania zuzycia
krajowego na ekwiwalent ropy naftowej czy metody stosowanej do obliczenia poziomu
przechowywanych zapasow).

Zapisy Dyrektywy i jej zalacznikow w sposéb wyrazny stwierdzajg, iz tzw.
miedzynarodowy bunkier morski nie jest uwzgledniany w obliczeniach poziomu zapaséw
interwencyjnych. Nalezy zaznaczy¢, ze Ustawa o zapasach implementuje do krajowego
porzadku prawnego regulacje Dyrektywy; a zatem musi uwzgledniac cel jej ustanowienia.
Oznacza to wiec, ze przepisy krajowe muszg by¢ ustanawiane i stosowane w taki sposob, by
w praktyce paliwa przeznaczone na miedzynarodowy bunkier morski pozostawaty
neutralne dla wszystkich stron zaangazowanych w wypetnianie obowigzkéw zwigzanych z
zapasami interwencyjnymi, do tworzenia ktérych zobowigzane sg panstwa cztonkowskie

Unii Europejskiej. Jednakze pomimo tresci przepiséw Dyrektywy w polskim porzadku
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prawnym nie wdrozono takiego rozwiazania. Wdrozenie Dyrektywy w Polsce odbyto sig
poprzez wprowadzenie w Ustawie o zapasach pomniejszenia krajowej produkcji lub
przywozu paliw o miedzynarodowy bunkier morski. Przepis art. 5 ust. 6 pkt 2 Ustawy o
zapasach nie moze by¢ jednak uznany za w petni realizujgcy cel wynikajgcy z ww. przepisow
Dyrektywy z uwagi na ponizsze.

W polskim porzgdku prawnym kazdy producent lub handlowiec obracajgcy
wytgcznie paliwami przeznaczonymi na miedzynarodowy bunkier morski jest zobowigzany
nalicza¢ i odprowadzaé oplate zapasowa od produkcji lub przywozu tych paliw, jesli ich
przeznaczenie (sprzedaz) na miedzynarodowy bunkier morski nie nastgpita w tym samym
miesigcu, co dokonany wczeSniej przywéz lub produkcja. Powyzsze skutkuje
nieuzasadnionym obcigzeniem przedsiebiorcow dostarczajgcych paliwa przeznaczone na
miedzynarodowy bunkier morski, ktére to obcigzenie pozostaje niezgodne z celem
wyrazonym w Ustawie o zapasach, jakim jest zwolnienie miedzynarodowego bunkru
morskiego z omawianych obowigzkéw ustawowych.

Istotg problemu jest spos6b wyktadni art. 21b ust. 2 Ustawy o zapasach, ktéry okresla
wzOr na obliczenie optaty zapasowej dla paliw. Wynika z niego, Ze przedsiebiorcy rozliczajg
optate zapasowg w okresach miesiecznych, czyli jej wielko$§¢ moze by¢ - zgodnie z art. 5 ust.
6 pkt 2 Ustawy o zapasach - pomniejszona o ilosci paliw przeznaczonych na
miedzynarodowy bunkier morski w tym samym miesigcu, w ktérym nastgpit ich przywo6z
lub produkcja. Z handlowego, logistycznego i prawno-organizacyjnego punktu widzenia
‘zamykanie’ operacji wytworzenia lub transakcji przywozu, jak i sprzedazy danej partii
paliwa w tym samym miesigcu kalendarzowym (wytworzenie lub przywoéz i sprzedaz
catosci) jest niezasadne biznesowo oraz istotnie utrudnione - m in. z uwagi na wymogi
zawartych kontraktéw handlowych, zmiany zapaséw handlowych wynikajace z biezgcej
sprzedazy i zasady prowadzenia procesu produkcyjnego oraz gospodarki magazynowej, czy
cho¢by niezalezne od dostawcy przesuniecia terminéw zaréwno zaplanowanych
przywozow paliw jak i ich p6zniejszych dostaw na zaopatrywane w polskich portach statki.
Dlatego w dziatalnosci producenta lub dostawcy moga wystapi¢ zar6wno miesigce, w
ktorych obliczona optata zapasowa jest: dodatnia (przywoéz/produkcja wieksza od

sprzedazy) jak i miesigce, w ktorych jest ona ujemna (sprzedaz wigksza od

UL.REJTANA 17 LOK. 36 | 02-516 WARSZAWA | TEL/FAX: +48 22 848 3605, +48 22 848 4590
E-MAIL: POPITHN@POPIHN.PL| WWW.POPIHN.PL
*AMIC POLSKA SP. Z 0.0.*ANWIM SA* BP EUROPA S.E. *CIRCLE K POLSKA SP. Z 0.0.*FUCHS OIL CORP. SP Z 0.0.*
*GRUPA LOTOS S.A. *PERN S.A. *PKN ORLEN S.A. *SHELL POLSKA SP. Z 0.0.*
*SLOVNAFT POLSKA S.A.*TANQUID POLSKA SP. Z 0.0. *TOTAL POLSKA SP. Z 0.0.



PO PiHN

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

przywozu/produkcji, gdyz czeSc¢ tej sprzedazy pochodzi z zapasu handlowego utworzonego
przed danym miesigcem).

Jednakze obecne stanowisko Prezesa Agencji Rezerw Materialowych, Ministra
Energii, a takze polskich sadéw administracyjnych, sprowadza sie do przyjecia, Ze optata
zapasowa powinna wynosi¢ 0zt w tych miesigcach, w ktérych matematycznie uzyskany
wynik jej naliczenia jest ujemny. W ocenie sporzadzajgcych niniejszg petycje, ze wzoru
okreslonego w art. 21b ust. 2 Ustawy o zapasach, jak réwniez z przedstawionych w
przedmiotowej ustawie objasnien nie wynika, iz niemozliwe jest uzyskanie ujemnego
wyniku warto$ci optaty. Poniewaz jednak ujemna wartos$¢ optaty zapasowej, ktéra moze
powsta¢ w danym miesigcu, traktowana jest przez wtasciwy organ jako ,,optata zerowa”, owe
uprawnione pomniejszenie ponizej zera nigdy nie moze by¢ przez zainteresowany podmiot
wykorzystane, natomiast paliwo przeznaczone na miedzynarodowy bunkier morski w
kolejnym miesigcu, pochodzace z produkcji lub przywozu z zapaséw zgromadzonych w
poprzednich miesigcach obcigzone jest optatg zapasowa.

Dla dodatkowego uzasadnienia prezentowanego stanowiska, dokonujemy
poréwnania dwdch hipotetycznych stanéw faktycznych, ktére mogg dotyczy¢ podmiotéow
konkurujacych ze sobg na polskim rynku bunkrowym, z ktérych kazdy w okresie dwdch
miesiecy produkuje lub przywozi i dostarcza na miedzynarodowy bunkier morski tgcznie
20 000,00 m?3 (stownie: dwadzies$cia tysiecy metréw szesciennych) paliw:

Spotka Nr 1 - w pierwszym miesigcu przywozi do Polski cate 20.000,00 m3 paliwa,
ale sprzedaje je w catosci z przeznaczeniem na miedzynarodowy bunkier morski dopiero w
drugim miesigcu. Za pierwszy miesigc cate 20.000,00 m3 paliwa stanowi podstawe naliczenia
optaty zapasowej, ktorg zobowigzana jest zaptaci¢ Spétka Nr 1. Za drugi miesigc, w ktorym
w ogole nie ma przywozu, ale jest sprzedaz z przeznaczeniem na miedzynarodowy bunkier
morski, podstawa naliczenia optaty zapasowej jest ujemna, jednak Spétka Nr 1 nie uzyskuje
zwrotu optaty, ktérg zaptacita juz za miesigc poprzedzajgcy ani nie ma mozliwosci jej
rozliczenia w miesigcach kolejnych.

Po dwdch miesigcach Spotka Nr 1 poniosta koszt z tytutu oplaty zapasowej naleznej

za pierwszy miesiac w wysokosci ok. 800.000,00 zI (stawka optaty x wolumen).

Spo6tka Nr 2 - w pierwszym miesigcu dokonuje przywozu 10.000,00 m3 i w tym

samym miesigcu sprzedaje z przeznaczeniem na miedzynarodowy bunkier 10.000,00 m3.
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Identyczna sytuacja ma miejsce w kolejnym miesigcu. Za pierwszy i za drugi miesiac jej
optata zapasowa wynosi zero.

Po dwdch miesiacach Spétka Nr 2 nie poniosta w ogdle kosztéw oplaty zapasowe;.

Konkluzja - Spétka Nr 1, przy ewentualnym braku zwrotu optaty zapasowej we
wskazanym w przykladzie okresie, miataby po dwéch miesigcach 800.000,00 zt kosztow
wiecej niz Spotka Nr 2. Przyktad ten jaskrawo przedstawia istotny negatywny wplyw
sposobu okreslenia w Ustawie o zapasach zasad rozliczenia optaty zapasowej na decyzje
handlowe podejmowane przez branzowych przedsiebiorcéw. Nasuwa si¢ tu oczywisty
wniosek, ze Spotka Nr 1 powinna tak uksztaltowac¢ przywdz i sprzedaz paliw, aby
zoptymalizowa¢ koszty. Jednak specyfikg rynku paliw zeglugowych s3 czesto zawierane
kontrakty SPOT - dorazne pojedyncze zamodwienia dostaw, za$ kontrakty terminowe o
statych wolumenach i planowanych terminach dostaw pozostaja w mniejszosci. Wptywa to
na niemozno$¢ zaplanowania zapotrzebowania na paliwa, a tym samym w efekcie obcigzenie
optatg zapasowgq okazuje sie przypadkowe.

Powyzsze powoduje, Ze zwolnienie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 pkt 2 Ustawy o
zapasach okazuje sie w istocie w znacznej mierze iluzoryczne, a jego cel pozostaje
niezrealizowany z przyczyn, ktére trudno uzna¢ za obiektywne i uzasadnione, tj. wylacznie
z uwagi na przyjety operacyjny sposob rozliczania optaty zapasowe;j.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze ratio legis wprowadzenia mechanizmu optaty zapasowe;j
byto zniesienie obowigzku fizycznego utrzymywania zapaséw obowigzkowych przez
producentéow i handlowcow. Ze Srodkéw pochodzacych z uiszczanej oplaty zapasowe;j
Prezes Agencji Rezerw Materiatowych tworzy i utrzymuje zapasy agencyjne. Jak
wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej optate zapasowa, pomimo ze
oplata zapasowa nie jest podatkiem, nalezy jg zakwalifikowa¢ do danin publicznych. Majac
to na uwadze, wskazane jest, by regulacja tworzyla system sprawiedliwy. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, ze co do zasady baza do obliczenia ilo$ci zapaséw interwencyjnych (a
wiec rowniez agencyjnych) jest rok kalendarzowy. Z uwagi zatem na miesigczny okres
rozliczenia optaty zapasowej oraz opisany brak zasady neutralno$ci, producenci
miedzynarodowego bunkra morskiego obcigzani sg Kosztami zapasoéw agencyjnych
pomimo, Ze zapasy te nie zostang de facto utworzone i nie bedg utrzymywane przez Prezesa

Agencji Rezerw Materialowych. Obecna wyktadania art. 21b ust. 2 Ustawy o zapasach
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stosowana przez Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych i Ministra Energii stoi zatem w
jawnej sprzecznosci z zatoZeniami i celem wprowadzenia mechanizmu optaty zapasowe;j.

Uwzgledniajgc powyzsze, jesteSmy zdania, iz celem zapewnienia konkurencyjnosci
polskich ustug bunkrowych, przede wszystkim za$ zagwarantowania faktycznego, petnego
zwolnienia miedzynarodowego bunkru morskiego od optaty zapasowej zasadne jest pilne
dokonanie zmiany Ustawy o =zapasach poprzez wprowadzenie mozliwosci
kompensowania wartos$ci ujemnych i dodatnich optaty zapasowej w danym roku
kalendarzowym. Przedmiotowe rozwigzanie nie bedzie wymagato wprowadzenia zwrotow
optaty zapasowej przy pojawieniu si¢ ujemnych warto$ci. Wskutek podjgtych dziatan
legislacyjnych optata zapasowa faktycznie nie bedzie odprowadzana od migdzynarodowego
bunkru morskiego w skali jednego roku - analogicznie jak ma to obecnie miejsce w systemie
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych przez przedsiebiorcéw rozliczanych w
systemie rocznym, a takze wyeliminuje sie watpliwosci co do sposobu obliczania wysokoSci
naleznej optaty zapasowej i jej ewentualnego zwrotu.

Majac na uwadze powyzsze POPIHN zwraca sie do Panstwa z petycja o mozliwie
szybkie dokonanie zmian legislacyjnych Ustawy o zapasach w taki sposéb, aby
zapewni¢ mozliwos¢ kompensowania wartosci ujemnych i dodatnich oplaty
zapasowej.

Zmiany legislacyjne w tym zakresie pozwolilyby na realne konkurowanie
krajowych dostawcow paliw zeglugowych z zagranicznymi przedsiebiorcami
bunkrowymi, w szczegoélnosci unijnymi (biorac pod uwage zasade neutralnosci
miedzynarodowego bunkru morskiego dla zakresu i sposobu wypelniania przez
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej obowiazkow zwiazanych z tworzeniem i
utrzymywaniem zapaséw interwencyjnych paliw). Zaznaczy¢ nalezy, Ze Swiatowy
rynek bunkrowy jest bardzo konkurencyjny - ceny odpowiednich rodzajow paliw
zeglugowych roznia sie w portach Europy Pélnocnej nieznacznie i krajowi dostawcy
nie moga pozwolic¢ sobie nawet na minimalng podwyzke, nie tracac przy tym istotnego
udzialu w tym rynku.

POPIHN wyraza przekonanie, ze podjecie opisanych w niniejszej petycji dziatan
zmierzajacych do realnego wprowadzenia zasady neutralnosci miedzynarodowego

bunkru morskiego na system zapaséw interwencyjnych w Polsce, bedzie sprzyja¢
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mozliwosci rozwoju rynku paliw zeglugowych w Polsce. Kolejna petycja POPIHN w
tematyce miedzynarodowego bunkru morskiego podkresla wage tematu dla
podmiotéw zrzeszonych w naszej organizacji w kontekscie utrzymania rentownosci
krajowych dostawcéw paliw bunkrowych i naszej otwartosci na dialog w zakreslonej
tematyce. Biorac pod uwage odpowiedz Ministra Energii na petycje z dnia 12 lipca
2019 r. liczymy, ze uruchomi ona dodatkowe analizy w zakresie regulacji dotyczacych
miedzynarodowego bunkru morskiego przy utrzymaniu giéwnego celu Ustawy o
zapasach jakim jest zapewnienie bezpieczefistwa paliwowego panstwa z mozliwoscia

uwzglednienia rozwiazan jakie przedstawia Dyrektywa.
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