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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: Ministerstwo lub
MRPiPS)

Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(dalej: Minister), od 13 grudnia 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wcze$niejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmowat takze te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Joanna Celinska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPS/79/2024 z 17 grudnia 2024 r,

Anna Rzysko, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPS/80/2024 z 17
grudnia 2024 r.

Damian Zasada, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/81/2024 r. z 17 grudnia 2024 r.

Sylwia Biernacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/3/2025 z 9 stycznia 2025 r.

Marcin Grabowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/4/2025 z 9 stycznia 2025 r.

Kamil Strenkowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/11/2025 r. z 7 lutego 2025 r.

Edyta Kociecka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/12/2025 z 5 marca 2025 r.

(akta kontroli: t. I, str. 1-9)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Wyniki kontroli czesci 31 - Praca

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 31 - Praca.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci: realizacja wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu srodkéw europejskich?, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych; sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat 2024 r.
w zakresie operacji finansowych; system kontroli zarzadczej w zakresie
prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan, nadzér i kontrola sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, w tym nadzér nad wykonaniem
planéw finansowych podlegtych jednostek oraz nadzér nad wykorzystaniem
i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 31.

Przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i BSE, w tym efektéw
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

—  kontroli prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszer dokonanych Srodkami z rezerw celowych,

—  kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

—  kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 31 limitéw wydatkéw, w tym
limitéw srodkéw na wynagrodzenia,

—  kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— analizy wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne i reklamowe oraz
ustugi doradcze i eksperckie,

— analizy wybranej préby wydatkéw dysponenta Ill stopnia,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu paristwa w ramach czesci 31.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 3. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2 Dalej: BSE.
3 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych, ufp.
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2. Ocena ogoblna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 31 - Praca.

W wyniku kontroli 16,1% zrealizowanych wydatkéw budzetu parnstwa i 0,4%
budzetu srodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych
w ufp. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkdw.

NIK ocenita pozytywnie efekty uzyskane w wyniku wydatkowania Srodkow,
wykorzystanie rezerw celowych, prawidtowos¢ dokonanych blokad oraz
przestrzeganie ustalonych dla czesci 31 limitéw wydatkéw, w tym limitow na
wynagrodzenia. Dysponent czesci 31, zgodnie zart. 175 ust. 1i 2 ufp, prawidtowo
sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu. Pozytywnie
zaopiniowano prawidtowos$¢ sprawozdan rocznych za 2024 r. sporzadzonych
przez dysponenta czesci 31 oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta I
stopnia w tej czesci.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

3.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.6, w czesci 31 - Praca
zaplanowano dochody w wysokosci 35 802,0 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 39 228,8 tys. zt (109,6% kwoty ujetej w ustawie budzetowej oraz planie
po zmianach) i byly wyzsze o 10,3% w poréwnaniu do 2023 r. Na kwote
uzyskanych dochoddw ztozyty sie gtéwnie:

— dochody Ochotniczych Hufcow Pracy’ w wysokosci 33 047,1 tys. zt (84,2%
dochoddéw ogoétem), pochodzace m.in. z refundacji wynagrodzen
pracownikdw mtodocianych oraz z tytutu dofinansowania kosztéw
ksztatcenia i nauki zawodu pracownikéw miodocianych pozyskane z gmin
(22 581,0 tys. zt) oraz ustug Swiadczonych w ramach prowadzonej przez
jednostki OHP praktycznej nauki zawodu i organizacji szkolen (7958,1 tys.
zt). Dochody OHP byty wyzsze o 18,5% w poréwnaniu do 2023 r.;

— dochody dysponenta lll stopnia w wysokosci 5471,3 tys. zt (13,9% dochodow
ogbtem) pochodzace gtéwnie z wptat dokonywanych przez dysponentéw
funduszy celowych do budzetu paristwa.

(akta kontroli: t. I, str. 353-354, 358-359, 380-383; t. IV, str. 642)

Na koniec 2024 r. wystapity naleznosci w kwocie 5230,8 tys. zt, 0 108,5% wyzsze
w poréwnaniu do 2023 r. Na te kwote skfadaty sie naleznosci z nieoptaconych
ustug na rzecz OHP (2190,9 tys. z}), zwrotdéw dotacji i ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur, pobranych

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

> Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

6 Dz.U.z2024r.poz. 122, ze zm.; dalej: ustawa budzetowa.

7 Dalej: OHP.
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nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami (3037,5 tys. z}) oraz
pozostatych naleznosci (2,4 tys. zt).

Zalegtosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wyniosty 3500,6 tys. zt i byty
wyzsze o0 175,0% od zalegtosci na koniec 2023 r. Dotyczyly one nieoptacenia
ustug na rzecz OHP (462,0 tys. zt), wptywow ze zwrotéw dotacji i ptatnosci wraz
z odsetkami, ktore zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem (3037,5
tys. zt) oraz pozostaty naleznosci (1,1 tys. zt).

(akta kontroli: t. I, str. 353 358-359, 380-383)

3.2. Wydatki
3.2.1. Wydatki budzetu panstwa

1. W ustawie budzetowej wydatki w czesci 31 zostaty zaplanowane w wysokosci
632 584,0 tys. zt. W wyniku zmian w planie finansowym kwota wydatkow ulegta
zwiekszeniu 0 38 221,1 tys. zI8.

Plan zwiekszono gtéwnie na: wydatki biezgce jednostek budzetowych
(z 566 393,0 tys. zt na 595 787,5 tys. zb), wspodtfinansowanie projektéw z udziatem
Srodkow UE (z 48 705,0 tys. zt na 55 262,5 tys. zt), wydatki majatkowe (z 11 864,0
tys. zt na 13 225,2 tys. z}), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (z 3877,0 tys. zt
na 4784,9 tys. zi).

Ostateczna kwota wydatkdéw w planie po zmianach wyniosta 670 805,1 tys. zt.

Wydatki zrealizowano w kwocie 643 373,6 tys. zt, co stanowito 101,7% planu

wedtug ustawy budzetowej i 95,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r.

wydatki byly wyzsze 0 23,9% i obejmowaty:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych — 587 564,5 tys. 74, tj. 98,6% planu
po zmianach i byly one wyzsze od wydatkéw w 2023 r. o 24,0%;

- wydatki na wspdéfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE — 36 416,3
tys. zt, tj. 65,9% planu po zmianach i byty one wyzsze od wydatkéw w 2023 r.
0 13,1%;

— wydatki majatkowe — 13 010,1 tys. z, tj. 98,4% planu po zmianach i byty one
wyzsze od wydatkéw w 2023 r. 0 57,9%;

— Swiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych — 4690,8 tys. zt, tj. 98,0% planu po
zmianach i byty one wyzsze od wydatkow w 2023 r. 0 32,7%;

— dotacje celowe — 1691,9 tys. zt, tj. 96,9% planu po zmianach i byly one nizsze
od wydatkéw w 2023 r. 0 1,7%.

(akta kontroli: t. I, str. 360-370, 384-393; t. II, str. 510-528; t. IV, str. 443-574, 595-

641)

Wydatki dysponenta Il stopnia zostaty zrealizowane w wysokosci 146 464,1 tys.
zt, co stanowito 89,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki
dysponenta Il stopnia byty wyzsze o 42,1%. Wydatki dysponenta Ill stopnia
ksztattowaly sie nastepujaco:

— wydatki biezace - 129 169,7 tys. zt (94,4% planu po zmianach);

— wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw,
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi
Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego

8 Zmiany w planie wynikaly z przeniesienia srodkéw z rezerwy celowej w kwocie 13 561,0 tys. zt
oraz z przeniesieniem srodkéw w kwocie 24 660,1 tys. zt z czeSci 63 - Rodzina (18 600,0 tys. zt)
oraz z czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne (6060,1 tys. zi).
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Porozumienia o Wolnym Handlu - 15350,6 tys. zt (63,3% planu po
zmianach);

— wydatki majatkowe - 1788,5 tys. zt (90,0% planu po zmianach);

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 155,3 tys. zt (64,2% planu po
zmianach).

(akta kontroli: t. I, str. 384-393; t. Il, str. 161-175; t. IV, str. 642)

Wedtug stanu na koniec 2024 r. zobowigzania w czesci 31 wyniosty ogdtem
68 741,2 tys. zt i byly 0 202,6% wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2023 r.
Obejmowaty one gtéwnie wydatki z tytutu realizacji wyroku TSUE z 25 kwietnia
2024 r. (41 704,5 tys. zt) oraz wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi dla jednostek podlegtych (21 530,3 tys. zt) i pracownikéw
Ministerstwa za 2024 r. (4218,0 tys. zt). W 2024 r. wystgpity zobowigzania
wymagalne w kwocie 47,61 zi, ktére dotyczyly optaty za wydanie zezwolenia na
zajecie pasa drogowego.

(akta kontroli: t. I, str.397-398)

2. Badaniem objeto 65 dowodow ksiegowych o tacznej wartosci 103 374,2 tys. zt°
(kwota finansowana z czesci 31), w tym wydatki majatkowe - 371,8 tys. zt (20,8%
ogétu wydatkdéw dysponenta Il stopnia na ten cel). Doboru préby dokonano
metodg monetarng (MUS'?) z wygenerowanych z systemu ksiegowego MRPiPS
zapiséw i dowodow ksiegowych.

Stwierdzono, ze koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym oraz
z obowiagzujgcymi wewnetrznymi regulacjami'!, w sposéb legalny i gospodarny.
Ich udokumentowanie bylo prawidtowe. Ptatnosci zaakceptowane przez
Gtownego Ksiegowego oraz przez Dyrektor Departamentu Budzetu
dokonywano zgodnie z terminami okreslonymi w umowach. Dowody ksiegowe
weryfikowano pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
aoperacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie
zadekretowano do ujecia w ksiegach rachunkowych, zgodnie ustawg z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'2.

(akta kontroli: t. IV, str. 359-442, 595-642)

W 2024 r. w ramach 43 postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego'?
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych', zawarto 45 uméw na kwote ogdétem 128 681,0 tys. zt (dla czesci
31, 44 lub 63). Z czesci 31 finansowano/ wspdétfinansowano 38 uméw na 87 951,3
tys. zt brutto.

W 2024 r. udzielono 328 zaméwien publicznych ponizej 130,0 tys. zt netto,
z wytgczeniem przepiséw Pzp, na tgczng kwote 13 471,2 tys. zt (w tym 249
finansowanych/wspétfinansowanych z czesci 31).

(akta kontroli: t. I, str. 621)

9 Wydatki w kwocie 5093,5 tys. z zostaty poniesione z BSE.

10 7 prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do wartosci.

" Zgodnie z zarzadzeniem nr 35 Ministra z dnia 17 wrze$nia 2024 r. w sprawie (zasad) polityki
rachunkowosci w MRPIPS (dalej: polityka rachunkowosci) oraz zarzagdzeniem nr 49 Ministra
z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowych w Ministerstwie. (dalej: zarzadzenie w sprawie instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw).

2 Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.

3 Bez uwzglednienia zamdwien przeprowadzonych przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm.; dalej: Pzp.



Badaniem objeto jedno zaméwienie publiczne'™ ponizej 130,0 tys. zt netto
udzielone przez dysponenta Il stopnia z wytaczeniem stosowania Pzp
o zaplanowanej wartosci 103,3 tys. zt brutto. Zamowienie dotyczyto
przeprowadzenia kampanii informacyjno-promocyjnej w Internecie dotyczgcej
projektow realizowanych w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027%. Z czesSci 31 wydatkowano 51,7 tys. zt (50%
zaplanowanej kwoty). Stwierdzono, ze zamdwienie zostato przeprowadzone
zgodnie z wewnetrznymi regulacjami obowigzujgcymi w Ministerstwie'” oraz
gwarantowato zapewnienie przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencji
oraz réwnego traktowania.

(akta kontroli: t. I, str. 628-647; t. IV, str. 642)

Minister prawidtowo wywigzywat sie z obowigzku publikacji i zapewnienia
aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamdwien w 2024 r. w ramach czesci
31. Zaréwno plan jak i jego aktualizacje byty zamieszczane na stronie
internetowej zamawiajgcego oraz w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Plan
postepowan zostat opublikowany 1 marca 2024 r. i byt aktualizowany
siedmiokrotnie. Ostatnia aktualizacja miata miejsce 31 grudnia 2024 r.

Minister przekazat Prezesowi Urzedu Zaméwieh Publicznych roczne
sprawozdanie o udzielonych zamodwieniach za 2024 r. 27 lutego 2025 r., tj.
w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 Pzp.

(akta kontroli: t. |, str. 331-352, 622-627)

Realizacja polityki promocyjnej i informacyjnej znajdowata sie w kompetencjach
Wydziatu Komunikacji Elektronicznej, Wydziatu Prasowego i Wsparcia Rzecznika
oraz Wydziatu do spraw Badan i Strategii podlegajacych pod Biuro Ministra'8. Do
zadan tych Wydziatéw nalezato m.in.:

- prowadzenie kanatéw Ministerstwa w mediach spotecznosciowych, w tym
planowanie i prowadzenie harmonogramu publikacji;

- obstuga w social mediach wydarzen z udziatem kierownictwa Ministerstwa
oraz prezentowanie w social mediach wypowiedzi medialnych kierownictwa
Ministerstwa;

- monitoring medidéw spotecznosciowych;

- przygotowywanie i opracowywanie odpowiedzi dla medidéw, w tym
posredniczenie w udzielaniu odpowiedzi na pytania dziennikarzy;

- organizacja spotkan z mediami (briefingi prasowe, konferencje, wywiady
etc.).

Nie opracowano planu dziatarn promocyjno-reklamowych, odrebnego od planu

zamoéwien publicznych, do ktérego Wydziaty w Biurze Ministra zajmujace sie

promocjg oraz inne komorki zgtaszaty planowane do udzielenia w kolejnym roku
zamodwienia publiczne, w tym z zakresu dziatalnosci promocyjnej i reklamowej.

5 Numer umowy: DWF-PT/FERS/9/2024.

6 Dalej: FERS. W programie FERS realizowano wsparcie na rzecz m.in. poprawy sytuacji oséb na
rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia opieki
nad dzie¢mi, podnoszenia jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju
ustug spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.

17 Zarzadzenie nr 16 Dyrektora Generalnego MRPiPS z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie zamdwien
publicznych; dalej: zarzadzenie w sprawie zamowien publicznych.

8 Zgodnie z regulaminem wewnetrznym Biura Ministra z dnia 26 listopada 2024 r. o sygn. BDG-
IV.0120.37.2024. Wydziat Komunikacji Elektronicznej, Wydziat Prasowy i Wsparcia Rzecznika oraz
Wydziat do spraw Badan i Strategii zastgpity Departament Komunikacji i Promocji.
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W regulacjach wewnetrznych nie okreslono takze sposobu monitorowania
i oceny wynikow prowadzonych dziatart promocyjno-reklamowych.

(akta kontroli: t. I, str. 648-661)

W 2024 r. dysponent |l stopnia ponidst tgcznie 10 wydatkow' na dziatalnosc
promocyjng i reklamowg w kwocie 379,6 tys. zI?° finansowanych z czesci 31.

Kontrolg objeto jedng umowe, na ktérg wydatkowano 51,7 tys. zt (13,7%
wydatkéw z czesci 31) dotyczacg przeprowadzenia kampanii informacyjno-
promocyjnej w Internecie dotyczgcej projektdw realizowanych w ramach
programu FERS 2021-2027. W ramach umowy wykonawca miat za zadanie
promocje maksymalnie o$miu postéw z grafikami/materiatami filmowymi
przygotowanymi przez MRPIPS za posrednictwem strony Ministerstwa na
portalu spotecznosciowym oraz opracowanie i publikacje maksymalnie dwdch
artykutéw sponsorowanych na portalu internetowym. Rozliczenie umowy
odbywato sie poprzez protokoty odbioru przez pracownika Ministerstwa wraz
z wynikami przedstawionymi przez ustugodawce w formie zatgcznika (zdjecia
oraz wskazniki wyswietlen artykutéw). Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym
zakresie.

(akta kontroli: t. I, str. 628-647; t. IV. str. 642; t. X, str. 1-6)

W 2024 r. MRPIPS poniosto wydatki na zakup (zlecenie) ustug doradczych
i eksperckich 2" w kwocie 480,6 tys. zt?2, co stanowito 0,3% wydatkdéw dysponenta
[l stopnia. Wydatki na ten cel w 2024 r. byty 0 54,1% nizsze niz w 2023 r.23.

(akta kontroli: t. X, str. 117-125)

W MRPIPS nie opracowano ani nie wdrozono odrebnych procedur regulujgcych
zasady zlecania ustug doradczych i eksperckich. Przy zlecaniu tego rodzaju ustug
stosowano zarzadzenie w sprawie zamdwien publicznych.

(akta kontroli: t. XIV, str. 554)

Kontrolg objeto pie¢ umdw?* na zakup (zlecenie) ustug doradczych i eksperckich
skutkujgce wydatkiem w 2024 r. na tagczng kwote 54,8 tys. zt (12,2% wydatkéw
poniesionych na te ustugi z czesci 31), tj.:

- umowe na Swiadczenie ustug na ttumaczenia pisemne w kwocie 29,4 tys. zt;

- umowe na ustuge opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej
zwigzanej z remontem pofaci dachowych budynku przy ul. Zurawiej 4a
w Warszawie wraz z projektem przebudowy instalacji odgromowej w kwocie
16,0 tys. zk;

- umowe o sporzadzenie oceny merytorycznej czterech wnioskéw

konkursowych w ramach Dziatania 04.04 Edukacja o dialogu spotecznym
Programu FERS 2021-2027 w kwocie 4,4 tys. z;

19 Wydatki te poniesione byty m.in.: na zakup albumu ,10 lat Krajowego Funduszu Szkoleniowego
- dobre praktyki”, kampanie informacyjno-promocyjne w Internecie dotyczace projektow
realizowanych w ramach programu FERS 2021-2027 oraz ustugi zakupu przestrzeni reklamowej
w prasie.

20 377,6 tys. zt finansowanych z czesci 31 oraz 0,2 tys. zt finansowanych z BSE.

21 W grupie wydatkéw na dziatania promocyjne i reklamowe uwzgledniono wydatki na
wynagrodzenia dla osdb sporzadzajacych oceny merytoryczne dotyczace programéw w
Ministerstwie, zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia, zakup ustug remontowych oraz zakup
ustug pozostatych.

2 W tym 29,6 tys. zt poniesionych wydatkéw z BSE.

23 W 2023 r. wydatki poniesione na umowy zwigzane z zakupem (zleceniem) ustug doradczych
i eksperckich wyniosty 1046,8 tys. zt.

2 BDG-V.2710.27.2022JM, 9/BOM/2024, 58/BOM/2024, DWF-PT/FERS/43/2024, BM-IV.2.2024/EZ.

8



- umowe na wykonanie audytu energetycznego dla budynkéw Ministerstwa
w kwocie 3,8 tys. zk;

- umowe na wykonanie prezentacji (100 slajdéw) w zakresie wyzwan, przed
ktorymi stoi rynek pracy, z uwzglednieniem zadan zwigzanych z dziatami
administracji rzgdowej praca, zabezpieczenie spoteczne, rodzina w kwocie
1,2 tys. zt.

W formularzach udzielenia zamoéwienia®®> departamenty lub biura MRPiPS
dokonywaty merytorycznego uzasadnienia celowosci udzielenia zamowienia.
We wszystkich pieciu sprawach poddanych analizie, celowos¢ zlecenia ustugi
doradczej lub eksperckiej byta zasadna. Wydatki w ramach zawartych umoéw
zrealizowano prawidtowo.

(akta kontroli: t. I, str. 434-620; t. IV, str. 642; t. X, str. 117-125)

3. W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 345 578,5 tys. z?¢ i byty wyzsze
w poréwnaniu z 2023 r. o 612988 tys. zt. Limit wydatkéw nie zostat
przekroczony. Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wynosito 5972,5 etatéw i byto wyzsze w poréwnaniu z 2023 r. o 88,2 etatéw.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wynosito 4,8 tys. zt i w poréwnaniu z 2023 r. byto wyzsze o 0,8 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie udysponenta Il stopnia wynosito 338,6 etatéw
i w poréwnaniu do 2023 r. byto wyzsze o 16,7 etatéw. Wydatki na wynagrodzenia
sfinansowane w ramach planu finansowego dysponenta Ill stopnia wyniosty
51 335,1 tys. zt i nie przekroczyty okreslonego limitu wynoszacego 51 645,0 tys.
zt (99,4% wykonania). Byly one wyzsze niz w2023 r. o 29,0%. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito
12,6 tys. zti w poréwnaniu do 2023 r. byto wyzsze o 22,3%.

(akta kontroli: t. I, str. 379, 399, 415-422)

Limit wynagrodzen bezosobowych zaplanowany w ustawie budzetowej w czesci
31 wynosit 488,0 tys. zt. W ciggu roku zwiekszono go do 675,1 tys. zt. Wydatki
wyniosty 289,7 tys. z, co stanowito 42,9% planu po zmianach. Niepetne
wykorzystanie limitu wydatkéw zwigzane byto m.in. z odstgpieniem od realizacji
zaplanowanych umoéw zlecen?’, z mniejszymi niz pierwotnie szacowano
wydatkami wynikajgcymi z umoéw cywilnoprawnych w zakresie oceny wnioskéw
o dofinansowanie projektéw przez ekspertéw zewnetrznych? oraz w zwigzku
z brakiem mozliwosci zawarcia uméw obejmujgcych zaréwno okres
przygotowan jak i sprawowania prezydencji oraz kumulacjg innych pilnych
zadan realizowanych w Departamencie Wspodtpracy Miedzynarodowej®.
Realizacja umoOw zostata przeniesiona na 2025 r.

(akta kontroli: t. I, str. 356)

W 2024 r. zawarto 42 umowy cywilnoprawne z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, finansowane/wspétfinansowane
w ramach czesci 31, na tgcznag kwote 172,6 tys. zt, z czego wydatkowano 161,5
tys. zt, w tym z czesci 31 - 134,4 tys. zt. Umowy te dotyczyly gtéwnie sporzadzenia

2> Sporzadzonych zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 6 do zarzadzenia w sprawie
zamoéwien publicznych.

26 Dane na podstawie Rb-70 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

27 44,2 tys. zt objete blokadg znak: 31.4143.12.29.2024.BD z 27 grudnia 2024 r.

28 155,5 tys. zt objete blokadg znak: 31,4143,12,26,2024.BD.FERS z 17 grudnia 2024 r.

22 160,0 tys. zt objete blokadg 31.4143.12.13.2024.BD z 12 grudnia 2024 r.
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oceny merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie projektéw konkurencyjnych w
ramach dziatan z programu FERS.

(akta kontroli: t. |, str. 429-433)

Kontrolg objeto dwie umowy cywilnoprawne® na tgczng kwote 17,7 tys. zt, na
ktére wramach czesci 31 wydatkowano 17,7 tys. z.. Umowy dotyczyty
sporzadzenia oceny merytorycznej wnioskow o dofinansowanie oraz ustugi
administrowania obiektu w Gdansku. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie zawierania i rozliczenia uméw cywilnoprawnych.

(akta kontroli: t. I, str. 434-620; t. IV, str. 642)

4. W 2024 r. plan wydatkéow w czesci 31 zwiekszono srodkami pochodzgcymi
z rezerw celowych - dziewie¢ decyzji Ministra Finanséw3' na kwote 670 960,5 tys.
7832 (wydatkowano 99,9%).

Badaniem objeto srodki z jednej rezerwy celowej w czesci 31 na kwote 11 664,5
tys. zt, co stanowito 1,7% przyznanych rezerw celowych. Kwota 11 664,5 tys. zt
dotyczyta budzetu panstwa i stanowita 86,0% wartosci uruchomionych rezerw
celowych. Stwierdzono, ze rezerwe celowa® w kwocie 11664,5 tys. zt
przeznaczono na sfinansowanie wyroku TSUE z dnia 25 kwietnia 2024 r.,
w sprawie C-147/23. W wyroku orzeczono, ze przez nieprzyjecie przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2019/1937 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0s6b zgtaszajgcych naruszenie prawa
Unii, Polska uchybita zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy art. 26 ust. 1 tej
dyrektywy. Zgodnie z postanowieniami wyroku Komisja wniosta o obcigzenie
Rzeczypospolitej Polskiej kosztami postepowania oraz orzekta o zaptacie
ryczattowej kary w wysokosci 7000 tys. EUR oraz dziennej kary pienieznej
w wysokosci 40 tys. EUR liczonej od dnia ogtoszenia wyroku do dnia zakohczenia
uchybienia. Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow?*, ktora jest
implementacja ww. unijnej dyrektywy w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych
naruszenia prawa UE weszta w zycie 25 wrzesnia 2024 r. Rezerwe celowg
wykorzystano w 100,0%.

W zakresie wykorzystania $rodkéw z rezerw celowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. IV, str. 79-94, 136)

5. W IV kwartale 2024 r. Minister po otrzymaniu informacji od departamentow
merytorycznych, dziatajgc na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, podjat 26 decyzji
o blokowaniu wydatkéw budzetu panstwa na tgczng kwote 23 570,7 tys. zt, co
stanowito 3,7% wydatkdéw zrealizowanych w 2024 r.

Dziesie¢ decyzji zostato podjetych w pazdzierniku, jedna w listopadzie, a 15
w grudniu. Dysponent czes$ci dokonat blokad w zwigzku z oszczednosciami, ktére
powstaty gtdwnie w wyniku niewykorzystania czesci srodkéw w ramach FERS
oraz nizszych niz planowano wydatkéw biezacych na nagrody konkursowe oraz
na optacenie sktadki do organizacji miedzynarodowych. Badaniem objeto trzy

30 Nr 7/BOM/2024, DWF-PT/FERS/12/2024.

81 Dalej: MF.

32 Kwota 13 561 tys. zt dotyczyta budzetu panstwa, a 657 399,5 tys. zt BSE.

33 Decyzja nr MF/FS9.4143.3.42.2024.MF.2855 z 4 wrzesnia 2024 r. oraz decyzja nr
MF/FS9.4143.3.42.2024.MF.2855.K01 z 14 pazdziernika 2024 r.

3 Dz.U.z2024r. poz. 928.
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blokady na tgczng kwote 2265,9 tys. zt, co stanowito 9,6% wartosci wszystkich
blokad dokonanych w budzecie panstwa w czesci 31:

— blokada na kwote 1539,2 tys. zB> dotyczyta niewykorzystanych srodkéw
w ramach projektu ,Pomoc Techniczna FERS dla MRPiPS na lata 2024-2029",
realizowanego w programie FERS 2021-2027 i wynikata z nizszych niz
planowano wydatkéw w zakresie m.in.: ustug zwigzanych z promocjg
i informacjg nt. FERS, umoéw cywilnoprawnych wynikajgcych z oceny
wnioskow o dofinansowanie projektéw przez ekspertéw zewnetrznych,
wydatkéw na zakupy inwestycyjne;

— blokada na kwote 459,3 tys. zP¢ dotyczyta niewykorzystanych Srodkow
wramach: projektu ,0d szkolenia do zatrudnienia” realizowanego
w programie Fundusze Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027 i wynikata
z przesuniecia czesci dziatan (398 tys. zt) w ramach projektu na rok 2025;
projektéw: ,Nowe mozliwosci - praktyki w Europie” i ,Kolejny krok
w karierze zawodowej” realizowanych w programie FERS 2021-2027
i wynikata z rozpoczecia dziatan (61,3 tys. zt) w ramach projektow w 2025 r.;

— blokada na kwote 267,5 tys. zt¥7 dotyczyta niewykorzystanych srodkow
w ramach projektu ,Fundusze Europejskie naszg szansg na rynek pracy”
realizowanego w programie Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-
2027 i wynikata z przedtuzenia sie negocjacji oraz ustalenia ostatecznej
wersji porozumienia na realizacje projektu.

Na podstawie informacji pozyskanych z systemu informatycznego TREZOR,
ustalono, ze wskazane blokady dokonywane byty w ciggu maksymalnie trzech
dni roboczych po oszacowaniu nadmiaru $rodkéw budzetowych. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dokonywania blokad.

(akta kontroli: t. IV, str. 1-3, 5-54, 57, 59-78)

6. W 2024 r. nie wystgpity w czesci 31 wydatki, ktére nie wygasty z kohcem roku
budzetowego.

Prezes Rady Ministréw nie wydawat w 2024 r. dysponentowi czesci 31 wigzgcych
polecen wptaty na Fundusz Przeciwdziatania COVID3¢ ani na Fundusz Pomocy.

(akta kontroli: t. Il, str. 510-528 t. XIV, str. 552)

7. W ustawie budzetowej w czesci 31 zaplanowano dotacje celowe w wysokosci
1745,0 tys. zt. Wydatkowano 1691,9 tys. 74, tj. 96,9% planu po zmianach. Dotacje
w catosci zostaly przeznaczone na realizacje zadania polegajacego na optaceniu
sktadek cztonkowskich w miedzynarodowych organizacjach zwigzkowych oraz
organizacjach pracodawcéw reprezentujgcych interesy oséb wykonujgcych
prace zarobkowg wobec instytucji UE.

(akta kontroli: t. lll, str. 6; t. IV, str. 144-145)

Kontrolg objeto dwie umowy dotyczace dotacji celowej? na taczng kwote 599,8
tys. zt, co stanowito 35,5% kwoty udzielonych dotacji. W zakresie udzielenia
i rozliczenia dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

35 Decyzja nr 31.4143.12.26.2024.BD.FERS z 17 grudnia 2024 r.

36 Decyzja nr DB-1.3101.112.108.2031 z 10 grudnia 2024 r.

37 Decyzja nr 31.4143.12.12.2024.BD.FEWP z 11 grudnia 2024 r.

38 Dalej: FPC.

39 Nr 3/DDP/DOT/2024 z 20 marca 2024 r. i nr 4/DDP/DOT/2024 z 25 marca 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Wykaz jednostek, ktérym w 2023 r. przyznano dotacje celowe*® opublikowano
w Monitorze Polskim#'. Lista wnioskéw spetniajgcych warunki do zawarcia
umowy wraz z podaniem planowanej kwoty dotacji w 2024 r. zostata
upubliczniona na stronie internetowej Ministerstwa*.

W 2024 r. nie prowadzono kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji
celowych, ze wzgledu na charakter udzielanego wsparcia®.

(akta kontroli: t. IV, str.137-358)

8. Wydatki majgtkowe zwigzane z budownictwem inwestycyjnym w 2024 r.
wyniosty 9214,7 tys. zt, tj. 98,2% planu po zmianach i byly one wyzsze od
wydatkéw w 2023 r. 0 51,6%.

W planie rzeczowo-finansowym wydatkéw inwestycyjnych budzetu panstwa na
2024 r., polegajacych na budownictwie inwestycyjnym, zaplanowano pierwotnie
dwa zadania, tj. wykonanie dokumentacji projektowej, zakupu i montazu
agregatu pragdotwdérczego w budynku MRPIiPS przy ul. Brackiej 4 w Warszawie na
kwote 143,0 tys. zt** oraz wykonanie dokumentacji projektowej przystosowania
zasilania elektryczno-energetycznego obiektu na potrzeby instalacji mobilnego
agregatu pradotwdrczego, a takze modernizacji instalacji elektrycznej do jego
podtaczenia na kwote 20,0 tys. z+.

W trakcie roku w planie ujeto dodatkowo cztery zadania na kwote 559,4 tys. zt.
Dotyczyly one m.in.: przebudowy pomieszczenia sanitarno-higienicznego
w budynku przy ul. Zurawiej 4a (440,1 tys. zt), przebudowy wentylacji bufetu
w budynku przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 (59,5 tys. zt). Wszystkie zadania ujete
w planie po zmianach zostaty zrealizowane.

(akta kontroli: t. I, str. 403-407; t. Il, str. 165-167; t. IV, str. 642)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

1. W ustawie budzetowej wydatki BSE zaplanowano w wysokosci 538 544,0 tys.
zt. W ciggu roku plan wydatkéw zostat zwiekszony do 1 298 976,3 tys. zt*, a jego
wykonanie wyniosto 1280 586,4 tys. zt, co stanowito 237,8% planu wedtug
ustawy budzetowej i98,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r.
wydatki byty wyzsze o 35,4%. Wydatki z BSE poniesiono na realizacje: Fundusze
Europejskie dla Regiondw 2021-2027 - 1 151 978,8 tys. zt, FERS - 92 232,3 tys. zt,

40 Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2023 r.

41 Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 sierpnia 2024 r. w sprawie
wykazu jednostek, ktérym w 2023 r. przyznano dotacje celowe, oraz kwot tych dotagji.

42 https://www.gov.pl/web/dialog/dotacja-celowa-2024.

43 Dofinansowaniem objete byly wylgcznie sktadki cztonkowskie w miedzynarodowych
organizacjach, co byto dokumentowane wyciggami bankowymi potwierdzajgcymi dokonanie
ptatnosci oraz biezgcy monitoring procesu realizacji zadania.

44 W trakcie roku, kwota zadania zostata zwiekszona do 171,8 tys. zt.

45 W trakcie roku, kwota zostata pomniejszona o 20,0 tys. zt i dziatania zostato zdjete z wydatkéw
inwestycyjnych.

46 Zwiekszenie o 760 432,3 tys. z wydatkéw na BSE wynikato z: przeniesienia érodkéw z rezerwy
celowej w kwocie 657 399,5 tys. zt, z przeznaczeniem na zwrot wydatkéw poniesionych
z Funduszu Pracy w ramach Programéw Regionalnych na lata 2021-2027; zwiekszenia wydatkéw
(103 032,8 tys. zt), w zwigzku z przeniesieniem Srodkéw w kwocie 74 662,2 tys. zt z czesci 44 1 63
z przeznaczeniem na zwrot wydatkéw poniesionych z Funduszu Pracy w ramach Programéw
Regionalnych na lata 2021-2027 oraz przeniesieniem 28370,6 tys. zt z czesci 44,
z przeznaczeniem na realizacje przez MRPIiPS oraz OHP projektéw w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 i Funduszy dla Regionéw 2021-2027.
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Regionalne Programy Operacyjne® - 31 504,4 tys. zt oraz Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwéj*® - 4870,9 tys. zt.

Wydatki dysponenta Ill stopnia zostaty zrealizowane w wysokosci 910,5 tys. zt,
co stanowito 69,0% planu po zmianach. Byty one o0 46,3% mniejsze nizw 2023 r.
(1 697,1 tys. zt). Wydatki te zostaty poniesione w ramach:

— PO WER na realizacje projektu pn. ,Wsparcie realizacji badan panelowych
os6b w wieku 50 lat i wiecej w miedzynarodowym projekcie Survey of
Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE)” (514,3 tys. z, tj. 56,5%
planu po zmianach);

— FERS 2021-2027 na realizacje projektéow: ,Koordynacja wsparcia oséb
mtodych i dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy i wzmocnienie jej
skutecznosci z poziomu krajowego” (328,1 tys. zt, tj. 36,0% planu po
zmianach)*;

- ,Opracowanie i wdrozenie systemu strategicznego prognozowania
zapotrzebowania na umiejetnosci w obszarze zielonej i cyfrowej
gospodarki” (68,1 tys. zt, tj. 20,0% planu po zmianach)>.

(akta kontroli: t. I, str. 371-378, 394-396; t. I, str. 167-168; t. IV, str. 642)

2. W 2024 r. w planie finansowym dysponenta czesci 31 kwota wydatkéw BSE
zostata zwiekszona o 760 432,3 tys. zt. Zmiany w planie wydatkdow wynikaty
z przeniesienia Srodkéw z rezerw celowych (657 399,5 tys. zt) oraz zwiekszenia
kwoty wydatkow (103 032,8 tys. zt), w zwigzku z przeniesieniem srodkow z czesci
44 oraz z czesci 63.

(akta kontroli: t. I, str. 371-378, t. IV, str. 575-594)

3. W 2024 r. plan wydatkéw w czesci 31 zwiekszono srodkami pochodzgcymi
zrezerwy celowej' ze Srodkdw europejskich na kwote 657 339,5 tys. zt
Stwierdzono, ze rezerwa celowa w ramach $rodkéw europejskich zostata
przeznaczona na zwrot wydatkow poniesionych z Funduszu Pracy>? w ramach 16
programoéw regionalnych na lata 2021-2027 i stanowita 100,0% wartosci
uruchomionych rezerw ze sSrodkdéw europejskich.

W zakresie wykorzystania srodkéw z rezerwy celowej ze srodkéw europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. IV, str. 55-56, 80, 95-135, 642)

4. W czeéci 31 w ramach BSE dokonano dwéch blokad na tgczng kwote 14 874,7
tys. zt (1,2% wydatkéw BSE). Blokady wydatkéw dotyczyty niewykorzystanych
srodkéw w ramach: projektu ,,0d szkolenia do zatrudnienia” realizowanego
w programie Fundusze Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027 i wynikata
z przesuniecia czesci dziatan w ramach projektu na rok 2025 (398,0 tys. zt);
projektow ,Nowe mozliwosci - praktyki w Europie” i ,Kolejny krok w karierze
zawodowej” realizowanych w programie FERS 2021-2027 i wynikaty

47 Dalej: RPO.

48 Dalej: PO WER.

4 Niewykorzystane $rodki zgtoszono do oszczednosci, a nastepnie objete decyzja Ministra
Finanséw, znak: 1P9.4143.162.2024.162 z 12 grudnia 2024 r.

50 Niepetna realizacja wynikata z faktu, ze nie zostaty poniesione wydatki na przygotowanie raportu
z inwentaryzacji systemu z powodu przedtuzajgcej sie procedury akceptacji umowy. Ponadto
organizacja wizyty studyjnej ze sSrodkéw na wynagrodzenia zostata przesunieta z grudnia 2024 r.
na styczen 2025 r.

51 Decyzja nr 1P6.972.64.2024.1FZM z 6 grudnia 2024 r. oraz decyzja nr OP6.972.57.2024.IFZM z 20
listopada 2024 r.

52 Dalej: FP.
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zrozpoczecia dziatah w ramach projektow w 2025 r. (61,2 tys. zt). Blokady
wynikaty réwniez z przedtuzenia sie na rok 2025 procesu podpisywania umow
w ramach uruchomionych naboréw oraz z rozpoczecia realizacji projektow
w 2025 r. w programie FERS 2021-2027.

(akta kontroli: t. IV, str.4, 55-58, 61-78)

5. W dyspozycji Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznegos? jako Instytucji Posredniczacej>* PO WER znajdowata sie kwota
alokacji PO WER w wysokosci 489 059 521,0 EUR (2 120 317,6 tys. zt wg kursu
EUR 4,3355 zi).

W 2024 r. DWF jako IP nie ogtosit nowych naboréw konkursowych oraz
pozakonkursowych w ramach PO WER oraz nie byty zawierane nowe umowy.

Do konca 2023 r. (w ramach perspektywy finansowej 2014-2020) dysponent
cze$ci wydatkowat z BSE 1 687 128,1 tys. 155, a z budzetu panstwa - 305 571,8
tys. zt, na dofinansowanie 699 projektéw w ramach dziatan PO WER (liczac
zawarte do konca 2024 r. umowy/decyzje o dofinansowaniu / porozumienia
w zakresie projektow konkursowych, pozakonkursowych i nadzwyczajnych®¢),
wdrazanych przez IP. Wydatki te stanowity 94,0% alokacji PO WER.

Instytucja Zarzadzajagca PO WER>’ nie ustalita celu kontraktacji na 2024 r. ze
wzgledu na koniec okresu realizacji PO WER.

Wyznaczony przez IZ na 2024 r. cel certyfikacji wynosit 271 161,0 tys. z}, a jego
wykonanie wyniosto 277 302,5 tys. zt, co stanowito 102,3% celu. Od poczatku
perspektywy wykonanie wyniosto 2 308 238,1 tys. zt, co stanowito 107,0% celu
certyfikacji.

Wydatki kwalifikowalne rozliczone w zatwierdzonych w 2024 r. wnioskach
o ptatnos¢ w trybie konkursowym wyniosty 84 428,8 tys. zt, co stanowito ok. 7,8%
wartosci umow konkursowych zawartych w latach 2015-2024%. W trybie
pozakonkursowym wielkosci te wynosity odpowiednio 90 757,8 tys. zt, tj. ok.
10,3% (877 519,2 tys. zt).

(akta kontroli: t. Il, str. 76-77, 156-157, 223-229, 323-357; t. Ill, str. 2-3)

W dyspozycji DWF, jako IP, FERS znajdowata sie kwota alokacji w wysokosci
1625602 621 EUR (6 715 039,3 tys. zt wg kursu EUR 4,1308 z). DWF w ramach
FERS w 2024 r. ogtosit 21 nabordéw na tgczng kwote 567 730 tys. zt (tgcznie nabory
konkurencyjne oraz niekonkurencyjne, bez uwzglednienia jednego naboru
uniewaznionego na kwote 4700 tys. zt). Odpowiednio w ramach trybu
konkurencyjnego ogtoszono 14 naboréw na kwote 224 730 tys. zt (w ich ramach
zawarto pie¢ umoéw na kwote 181029 tys. zi), a w ramach trybu
niekonkurencyjnego - siedem naboréw na kwote 343 000 tys. zt (w ich ramach
zawarto jedng umowe na kwote 7000 tys. zi). tacznie w 2024 r. w ramach
realizacji FERS zawarto 39 umdw na kwote 712 472,3 tys. zt (z uwzglednieniem
naboréw, ktére zostaty ogtoszone w 2023 r.).

53 Dalej: DWF.

5 Dalej: IP.

%5 kacznie dla czesci budzetowych: 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spoteczne i 63 - Rodzina. Dla
czesci 31 - 1 445 491,2 tys. zt.

%6 Bez 58 uméw rozwigzanych i dwéch projektéw dofinansowanych poza czescig 31, 44 i 63.

57 Dalej: 1Z

%8 Wartos¢ umow obejmuje wszystkie umowy wprowadzone do bazy SL do korica 2024 r. wg
wartosci anekséw i z uwzglednieniem umoéw rozwigzanych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Badaniem objeto trzy umowy o dofinansowanie projektéw w ramach PO WER>®
finansowanych z czesdci 31 o tgcznej wartosci 4655,9 tys. zt. Na ich realizacje
wydatkowano w 2024 r. kwote 1008,2 tys. zI° (857,5 tys. zt z BSE i 150,7 tys. zt
wspoétfinansowania krajowego). Wszystkie badane umowy zostaty zawarte
w zwigzku z realizacjag projektéw konkursowych.

Badanie w oparciu o zweryfikowane wnioski beneficjentéw o ptatnos¢ wykazato,
ze skontrolowane wydatki wramach badanych projektéow zrealizowano
prawidtowo, przekazujac kolejne Srodki beneficjentom, ktérzy wykorzystywali je
na cele lub zadania okreslone w umowach o dofinansowanie.

Badaniem objeto réwniez dwie umowy w ramach programu FERS®'. Oba
projekty zostaty ztozone w Dziataniu 04.13 FERS ,Wysokiej jakosci system
wigczenia spotecznego”. Na ich realizacje wydatkowano w 2024 r. kwote 11 558,8
tys. z#2, w tym 9 538,3 tys. zt z BSE i 2020,5 tys. zt wspétfinansowania krajowego.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

(akta kontroli: t. lll, str. 2, 4-5, 324-341, 344-405, 407-530, 710-798, t. IV, str. 642)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkdow europejskich w 2024 r. w zakresie wydatkow. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania srodkéw z rezerw celowych,
dokonywania blokad oraz realizacji projektéw m.in. projektéw PO WER oraz
FERS. Badane wydatki dokonane zostaty z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi.

3.3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2024 r.
przez dysponenta czesci 31 - Praca i sprawozdan jednostkowych MRPiPS:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa

cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programyy);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);
—  RDb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia sprawozdan objeto réwniez sprawozdanie
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

59 Nr POWR.01.05.01-00-011/20, POWR.02.05.00-00-0375/19, POWR.01.03.01-00-0113/18.

60 Kwota uwzglednia zwroty dokonane przez beneficjentow.

61 FERS.04.13-IP.06-00012/23 pt. ,Koordynacja dziatan w zakresie polityki spotecznej dla
wojewddztwa tédzkiego” oraz FERS.04.13-1P.06.0014/23 pt. ,Spoteczna réwnowaga”.

62 Kwota uwzglednia zwroty dokonane przez beneficjentow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Stwierdzono, ze sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta
czesci 31 na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Wymienione powyzej sprawozdania zostaty sporzagdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: t. I, str. 1-157, 181-260, 263-365, 375-536)

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan zgodnie z przyjetg w MRPiPS polityka rachunkowosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawozdania budzetowe
sporzadzone przez kontrolowang jednostke w zakresie operacji finansowych.

I1l. Wyniki kontroli Funduszu Pracy

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2024 r. planu finansowego
FP pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan przez dysponenta FP.

Ocenie podlegaty w szczegdélnosci: planowanie i realizacja przychodow,
planowanie iwykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji; gospodarowanie wolnymi Srodkami, sporzgdzenie rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie
operacji finansowych; system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatanh kontrolnych: analizy wykonania
planu przychoddéw; analizy realizacji kosztéw, analizy realizacji zadan oraz
efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw; analizy wybranej préby
wydatkéw; analizy wybranych postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego; analizy stanu zobowigzan; kontroli wybranych zapiséw
i dokumentow ksiegowych; analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan;
analizy stosowanych przez dysponenta FP procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalenn kontrolnych przedstawiono w czesci 3. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogo6lna kontrolowanej dziatalnosci
NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy na 2024 r.

W wyniku kontroli proby kosztéw w wysokosci 3467,5 tys. zt, zwigzanych
zobstugg FP, ktére stanowity 11,3% badanych kosztéw rodzajowych,
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych w ufp. Nie stwierdzono niecelowego oraz
niegospodarnego wydatkowania srodkéw. Zarzadzanie wolnymi sSrodkami
odbywato sie zgodnie z art. 78d ufp. Sprawozdania budzetowe za rok 2024 zostaty
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

sporzadzone prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

3.1. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy
3.1.1. Wykonanie planu przychodéw

W ustawie budzetowej ujeto przychody FP w kwocie 10476 432,0 tys. zt
i w trakcie roku nie ulegty one zmianie. Wykonanie wyniosto 11 444 858,0 tys. zt
(109,2%). W poréwnaniu do 2023 r. przychody byty wyzsze o0 10,5%.

(akta kontroli: t. V, str. 80-86)

Przychody FP w 2024 r. pochodzity:

- z wplywdéw z obowigzkowej sktadki od pracodawcéw na FP -
9491 284,8 tys. zt (100,9% planu po zmianach);

- ze $rodkdéw budzetu Unii Europejskiej - 1 174 915,6 tys. z (280,1% planu po
zmianach), co wynikato z planowanych i dokonywanych przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej rozliczen certyfikacji wydatkéw FP w ramach
programéw wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego®3;

-z pozostatych przychodéw - 773 625,3 tys. zt (117,8% planu po zmianach),
z czego 453 209,2 tys. zt pochodzito z odsetek;

- zinnych zwiekszenh - 5032,4 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wystgpity naleznosci na rzecz FP
w wysokosci 14 375472,1tys.zt (100,3% planu po zmianach), w tym
14210788,8tys.zt z tytutu udzielonych pozyczek, m.in. Funduszowi
Solidarnosciowemu w latach 2019-2020 i 2023 r.%4, tj.:

- pierwsza pozyczka®> w wysokosci 4 000 000,0 tys. zt, podlegajaca sptacie
poczawszy od 2023 r. z ratg nie nizszg niz 300 000,0 tys. zt w danym roku
budzetowym;

- druga pozyczka®® w wysokosci 4 000 000,0 tys. zt, podlegajgca sptacie
poczawszy od 2030 r., z ratg nie nizszg niz 300 000,0 tys. zt w danym roku
budzetowym;

- trzecia pozyczka®” w wysokosci 7 000 000,0 tys. zt, podlegajgca sptacie od
2024 r., z ratg nie nizszg niz 1 000 000,0 tys. zt w danym roku budzetowym;

- czwarta pozyczka® w wysokosci 1 000 000,0 tys. zt, podlegajgca sptacie od
2024 r., z ratg nie nizszg niz 200 000,0 tys. zt w danym roku budzetowym.

63 Dalej: EFS.

64 Na podstawie art. 1091 oraz 103 ust. 2 ustawy o promogji zatrudnienia.

65 Decyzja Nr 5 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie
warunkéw i termindw sptaty pozyczki przekazanej Solidarnosciowemu Funduszowi Wsparcia
Os6b Niepetnosprawnych ze $srodkéw Funduszu Pracy (Dz. Urz. MRPIPS, poz. 40).

66 Decyzja nr 1 Ministra RPiPS z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie udzielenia ze sSrodkéw FP pozyczki
do Funduszu Solidarnosciowego oraz warunkéw i terminéw sptaty pozyczki (Dz. Urz. MRPiPS poz.
4).

67 Decyzja nr 1 MRIiPS z 11 sierpnia 2023 r. w sprawie udzielenia ze sSrodkéw FP pozyczki do FS oraz
warunkéw i termindw splaty pozyczki.

68 Decyzja nr 2 MRiPS z 1 wrzesnia 2023 r. w sprawie udzielenia ze Srodkéw FP pozyczki do FS oraz
warunkdéw i termindw sptaty pozyczki.
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Naleznosci na koniec 2024 r. byty nizsze 0 9,5% w poréwnaniu do 2023 r.
(akta kontroli: t. V, str. 80-86)

Naleznosci wymagalne wyniosty 988,5 tys. zt (tj. wzrost o 656,3% w stosunku do
2023 r.). Wzrost naleznosci w 2024 r. stosunku do roku poprzedniego wynikat
zdecyzji nakazujgcej zwrot Srodkéw® z Programu Aktywizacyjnego dla
Cudzoziemcow Razem Mozemy Wiecej (828,4 tys. zt) oraz wyroku sagdowego”®
w sprawie wykorzystania srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem (123,8 tys. z).

W 2024 r. FP nie zaciggat kredytow bankowych ani pozyczek, nie zostaty mu takze
umorzone kredyty ani pozyczki. W 2024 r. na rachunek FP dokonane zostatly
sptaty wczesniejszych pozyczek w tgcznej kwocie 1 500 013,6 tys. zt.

(akta kontroli: t. V, str. 68-71, 80-86; t. VI, str. 255-260)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.1.2. Wykonanie planu kosztéw

1. W ustawie budzetowej koszty FP zaplanowano na 10655 800,0 tys. z
(11 655 800,0 tys. zt po zmianach). Plan finansowy w trakcie roku zmieniono
osiem razy”'. Wykonanie wyniosto 10 955 496,8 tys. zt, co stanowito 94,0% planu
po zmianach i byto wyzsze o 21,3% niz w 2023 r. Wyzsze wykonanie w 2024 .
wynikato gtownie z dokonanych wptat Srodkéw pienieznych FP do Funduszu
Pomocy w kwocie 1 000 000,0 tys. zt2, dokonanych na podstawie art. 14 ust. 22 i ust.
22b pkt. 3 oraz w zwigzku z art. 14 ust. 22c ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa’3,

Koszty FP wedtug podstawowych grup zadan zostaty poniesione m.in. na
(w nawiasach podano wykonanie planu i udziat w kosztach ogétem):

- aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu - 5309 395,3 tys. zt (90,2%
i 48,5%);

- zasitki dla bezrobotnych ze sktadkg na ubezpieczenie spoteczne -
2531 528,6 tys. zt (98,0% i 23,1%);

- zasitki i Swiadczenia przedemerytalne - 627 440,0 tys. zt (97,6% i 5,7%);
- pracownicze plany kapitatowe - 581 986,1 tys. zt (96,1% i 5,3%);

wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na zakladowy
fundusz swiadczen socjalnych - 221 128,1 tys. zt (97,3% i 2,0%).

(akta kontroli: t. V, str. 80-86, 172-185)
2. Na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w ustawie budzetowe;j
zaplanowano 5812 699,0 tys. zt, a w planie po zmianach 5 884 336,0 tys. zi.

Zrealizowane koszty wyniosty 5309 395,3 tys. z, tj. 90,2% planu po zmianach
i byty wyzsze nizw 2023 r. 0 13,0%. Obejmowaty one m.in.:

6  Decyzja DRP-1X.60320.18.2024 z 13 sierpnia 2024 r.

70 Decyzja z 6 wrze$nia 2018 r., znak: DF.VII.0842.2.2018.PG; wyrok z 13 grudnia 2023 r., Sygn. akt |
GSK 130/20.

71 Decyzje: DB-VII.3101.4.1.2024; DB-XXIV.3101.5.1.2024; DB-VI1.3101.4.3.2024; DB-VI1.3101.4.6.2024;
DB-VI1.3101.4.7.2024; DB-3101.4.8.2024; DB-VI1.3101.4.11.2024; DB-3101.4.15.2024.

72 Decyzja Ministra RPiPS ws. zmiany Planu finansowego (znak: DB-XXIV.3101.5.1), w zwigzku
z Poleceniem wyptaty srodkéw do Funduszu Pomocy wydanego przez Ministra Finanséw z dnia
26 lipca 2024 r. (znak sprawy: FS7.455.37.2024).

73Dz.U.z2024r. poz. 167, ze zm.
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— programy na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej - 3 454 570,4 tys. zt (94,7% wykonania planu);

— refundacje wynagrodzenn mtodocianych pracownikéw - 836 993,3 tys. zt
(85,6%);

—  Krajowy Fundusz Szkoleniowy - 289 095,6 tys. zt (98,2%);

— dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych
pracownikow - 248 607,3 tys. zt (60,7%);

—  koszty zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w art. 62 ust. 1 i art. 64c ust.
1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 374 -
249 989,3 tys. zt (100%).

(akta kontroli: t. V, str. 80-86)

3. W 2024 r. realizowano sze$¢ programéw, ktére finansowano ze Srodkéw FP
w kwocie 201 154,0 tys. zt (87,9% w stosunku do planu, tj. 228 771,7 tys. ).
Programy dotyczytly m.in. aktywizacji zawodowej i wspieraniu rodziny np.
wsparcie w powiatu w organizacji i tworzeniu rodzinnych form pieczy zastepczej,
dofinansowanie do wynagrodzen rodzin zastepczych zawodowych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka.

(akta kontroli: t. VI, str. 291-315, 342)

4. Koszty administracyjne FP7> wyniosty 221 128,1 tys. z, tj. 97,3% kwoty planu po
zmianach i 2,0% kosztéw ogdtem, i byty wyzsze 0 5,9% nizw 2023 r.

(akta kontroli: t. V, str. 80-86)

Badaniem objeto 18 zapiséw ksiegowych na faczng kwote 3467,5 tys. zt, co
stanowito 11,3% podlegajgcych badaniu kosztéw rodzajowych. Proba zostata
dobrana w sposéb celowy, sposréd 218 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci
30 719,2 tys. zt. Zapisy spetniaty wymogi formalno-rachunkowe oraz zostaty
poniesione zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli: t. VI, str. 38-228)

W 2024 r. Ministerstwo przeprowadzito 46 postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego o tgcznej wartosci 36 723,2 tys. zt finansowanych w catosci lub czesci
z FP. Na ich podstawie zawarto umowy o wartosci netto 30 294,7 tys. z}, z czego
3021,0 tys. zt pochodzito ze Srodkow FP.

Sposréd powyzszych, 15 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
zostato przeprowadzonych w ramach Pzp. Warto$¢ tych uméw wyniosta
34 877,7 tys. zt, z czego 1476,5 tys. zt pochodzito ze srodkdw FP.

(akta kontroli: t. V, str. 280-293)

Minister przekazat Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych roczne
sprawozdanie o udzielonych zamodwieniach za 2024 r. 27 lutego 2025 r., tj.
w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.

(akta kontroli: t. VI, str. 230-233)

Badaniem objeto jedno zamodwienie publiczne’® dotyczace przeprowadzenia
badania nt. oceny wptywu dziatah na rzecz przedtuzania kariery zawodowe]
i promowania pracy po przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego na
skutek zmian wprowadzonych reformg podatkowg Polski tad””. Zamoéwienie

74 Dz.U.z2024r. poz. 338, ze zm.; dalej: ustawa o opiece.

75 Na wynagrodzenia, sktadki, nagrody, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na ZFSS dla
pracownikéw Wojewddzkich Urzedéw Pracy, Powiatowych Urzeddéw Pracy (dalej: PUP) i OHP.

76 Umowa o dzieto nr 2/2024 z dnia 24 maja 2024 r.

77 Tzw. PIT-0 dla Seniora.
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zostato udzielone z wytgczeniem przepiséw Pzp. Warto$¢ zamowienia wyniosta
123,0 tys. zt(100,0 tys. zt netto), ktdre w catosci zostato sfinansowane ze Srodkéw
FP. Zaméwienie ujeto w Planie zamoéwien. Formularz udzielenia zamowienia
zawierat uzasadnienie dotyczgce wyboru wykonawcy bez przeprowadzenia
rozpoznania rynku.

Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy wykonawca zobowigzat sie wykonac dzieto
w terminie do 30 listopada 2024 r. Zgodnie z Zatgcznikiem nr 1. pkt 8 ppkt 1
Zmawiajacego i Wykonawce obowigzywat pieciodniowy termin na wnoszenie
oraz uwzglednienie uwag do projektu raportu. Wykonawca przekazat projekt
raportu koricowego do MRPIPS w dniu 15 pazdziernika 2024 r., tj. trzy dni przed
terminem wynikajgcym z pkt 8 ppkt 1e Zatgcznika nr 1 do umowy. Ze wzgledu
na szeroki zakres merytoryczny raportu, 16 pazdziernika 2024 r. Departament
Ubezpieczen i Skladek przekazat projekt raportu koncowego do konsultagji
wewnetrznych, do czterech departamentéw MRPiPS78, z terminem udzielenia
przez nie odpowiedzi do 28 pazdziernika 2024 r. Powyzszy termin, wyznaczony
przez Departament Rynku Pracy uniemozliwiat wywigzanie sie przez
Ministerstwo z terminéw wynikajacych z pkt 8 ppkt 1e Zatgcznika nr 1 do umowy.
W efekcie, Wykonawca przekazat kohcowy projekt raportu w dniu 3 grudnia 2024
r., tj. jeden dzier po terminie wynikajgcym z umowy’®. Dyrektor Departamentu
Ubezpieczen Spotecznych wyjasnita, ze przekazanie finalnej wersji projektu
raportu w dniu 3 grudnia 2024 r. nie stanowito razgcego naruszenia terminu, ani
wyraznej zwtoki w przekazaniu raportu koncowego, a wykonawca byt w statym
kontakcie i odpowiadat na kazde zapytanie Zamawiajacego.

NIK nie kwestionuje potrzeby oraz dokonania przez MRPiPS weryfikacji wstepnej
wersji raportu. Nalezy jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na znajomos¢ zakresu
przedmiotu zamdwien - juz na etapie przygotowania formularza zamoéwienia,
umowy i harmonogramy powinny uwzglednia¢ w sposéb realny czasochtonnos¢
poszczegdlnych etapdw realizacji zamowienia, w celu unikniecia nieterminowej
realizacji zadan.

(akta kontroli t. V, str. 294-391; t. VI, str. 345-346)

Dziatania promocyjno-reklamowe byly realizowane w oparciu o Plan zamoéwien.
W 2024 r. zrealizowano siedem dziatahh promocyjno-reklamowych na kwote
297,0tys. zt, tj. 0 352,4 tys. zt mniej niz w roku 2023%. Dziatania w catosci
finansowane byty z FP. Dziatania dotyczyty m.in.: aktualizacji filmu z okazji 100-
lecia Publicznych Stuzb Zatrudnienia, opracowaniu lub aktualizacji broszur
i projektéw graficznych zwigzanych z zadaniami FP.

Badaniem objeto jedno zamowienie publiczne®' dotyczgce dziatari promocyjno-
reklamowych o tgcznej wartosci 138,8 tys. zt (112,8 tys. zt netto), udzielone
z wytgczeniem przepiséw Pzp. Zamdwienie w catosci sfinansowano ze Srodkow
FP w 2024 r. Przedmiotem zamdéwienia byt druk, oprawa i dystrybucja publikagji
z okazji 10-lecia Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Zamowienie zostato
udzielone na podstawie rozpoznania rynku i wyboru najkorzystniejszej oferty.
Zostato ujete w planie zaméwien na 2024 r. i zrealizowane zgodnie z umowa.

(akta kontroli: t. V, str. 280-293, 395-433; t. VI, str. 234-248)

5. Ze srodkéw FP poniesiono koszty w wysokosci 132 971,0 tys. zt, tj. 83,9% planu
po zmianach, na inwestycje, rozwijanie i eksploatacje systemu informatycznego

78 Tj. Departament Analiz Ekonomicznych, Departament Rynku Pracy, Departament Pomocy
Spotecznej oraz Departament Prawa.

79 30 listopada 2024 r. - sobota.

80 W 2023 r. zrealizowano osiem dziatan promocyjno-reklamowych na kwote 649,4 tys. zt.

81 Umowa nr DRP-I11/44/EW/2024.
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w Publicznych Stuzbach Zatrudnienia, stuzacych realizacji zadah wynikajgcych
z art. 108 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy®?. Wykonanie byto wyzsze o0 4,4% niz w 2023 r.

(akta kontroli: t. V, str. 80-86)

6. Zobowigzania ogétem na koniec 2024 r. wynosity 55 303,2 tys. zt i stanowity
92,2% planu. Byty one wyzsze o mniej niz 0,1% od kwoty zobowigzan na koniec
2023r.

(akta kontroli: t. V, str. 80-86)

7. W 2024 r. Prezes Rady Ministréw nie wydawat wigzacego polecenia
dysponentowi FP w zakresie wyptaty $rodkéw pienieznych na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19. W dniu 26 lipca 2024 r. Minister Finansow wydat
polecenie wptaty srodkéw do Funduszu Pomocy®? w kwocie 1 000 000,0 tys. zt
w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadah na rzecz pomocy
Ukrainie, w szczego6lnosci obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym
na terytorium Ukrainy, w tym zadan realizowanych na terytorium RP jak i poza
nim, a takze realizacji zadan zwigzanych z bezpieczehAstwem zywnosciowym
kraju w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. Srodki te zostaty
przesuniete w planie finansowym FP ze stanu Funduszu na koniec roku, w tym
srodkéw pienieznych. Powyzsza zmiana nie miata wptywu na realizacje zadan
Funduszu.

(akta kontroli: t. V, str.172-185; t. IV, str. 9)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
3.1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan FP na poczatek 2024 r. wynosit 24 742 122,2 tys. 4, tj. 105,3% planu. Na stan
FP na poczatek 2024 r. sktadaty sie:

- naleznosci - 15884 135,0 tys. zt (w tym z tytutu udzielonych pozyczek -
15713 996,1 tys. zt, w tym od jednostek sektora finanséw publicznych -
15700 000,0 tys. zt);

- $rodki pieniezne - 8 913 269,5 tys. zt;
- zobowigzania - 55 282,3 tys. zt.

Stan FP na koniec 2024 r. wynosit 25231 483,4tys. zt, tj. 113,0% planu po
zmianach. Na stan FP na koniec 2024 r. sktadaly sie:

- naleznosci ogdétem - 14375472,1tys. zt (w tym z tytutu udzielonych
pozyczek - 14 210788,8 tys. zt, w tym od jednostek sektora finanséw
publicznych 14 200 000,0 tys. zt);

- S$rodki pieniezne - 10 911 314,5 tys. zt;

- zobowigzania - 55 303,2 tys. zt.

Stan FP na koniec 2024 r. byt o 489 361,2 tys. zt (2,0%) wyzszy od stanu na
poczatek roku. Wyzszy poziom S$rodkéw pienieznych wynikat z realizacji

wyzszych przychoddw i nizszych kosztéw w stosunku do planu oraz sptaty
kolejnych rat pozyczek przez Fundusz Solidarnosciowy.

(akta kontroli: t. V, str. 80-86)

82 Dz.Uz2025r. poz. 214, ze zm.; dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.
83 Znak sprawy : FS7.455.37.2024.
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Dysponent FP, zgodnie z art. 78d ufp, wolne srodki przekazywat w zarzadzanie,
na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia
2014 r. w sprawie wolnych srodkéw niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanie®,

Stan wolnych Srodkéw przekazanych w zarzgdzanie MF wedtug stanu na dzieh
31 grudnia 2024 r. wyniést 10303 907,3tys.zl, z tego w zarzgdzaniu
terminowym 5 000 000,0 tys. zt oraz w zarzadzaniu overnight 5 303 907,3 tys. zt.

(akta kontroli: t. VI, str.8-22, 249-250)

Sredni miesieczny stan $rodkéw przekazywanych w zarzadzanie overnight
wyniost 4 305 390,1 tys. zt, natomiast stan $srodkéw pienieznych przekazanych
w zarzadzanie terminowe zwiekszat sie S$rednio miesiecznie o kwote
100 000 tys. zt®. W 2024 r. ztozono tgcznie 20 dyspozycji przekazania srodkéw
w zarzgdzanie terminowe, wszystkie zostaty zatozone na okres 364 dni, tj. od 20
grudnia 2024 r. do 19 grudnia 2025 r.

Odsetki bankowe od wolnych srodkéw przekazanych w zarzgdzanie MF wyniosty
411356,3tys.zt, z «czego: odsetki od zarzadzania terminowego -
185 379,6 tys. z%¢, a odsetki od zarzgdzania overnight - 225 976,7 tys. zt¥.

Przekazywanie wolnych srodkéw FP w zarzgdzanie MF nie stanowito zagrozenia
dla terminowej realizacji wyptat srodkéw finansowych FP na cele i zadania
okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia. W 2024 r. nie wystgpity przypadki
ztozenia dyspozycji wczesniejszego zwrotu Ssrodkéw FP  przekazanych
w zarzadzanie terminowe.

Procedury zarzadzania wolnymi srodkami FP zostaly okreslone w zarzadzeniu
w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw. W celu zapewnienia biezacej
realizacji ustawowych zadan oraz maksymalizacji zysku wolnych srodkéw FP, na
poczatek kazdego dnia sporzadzano zestawienie dzienne o Srodkach
finansowych na podstawie danych pochodzacych z systemu bankowosci
elektronicznej. Zestawienie stanowito podstawe do dokonywania biezacej
analizy ptynnosci finansowej FP, w tym podejmowania decyzji w zakresie
mozliwosci przekazywania wolnych srodkéw w zarzadzanie terminowe MF.
Wolne srodki, ktére nie zostaly przekazane w zarzadzanie terminowe i nie
zostaty wydatkowane w danym dniu, byty przekazywane kazdego dnia
roboczego w zarzadzanie overnight.

(akta kontroli: t. I str. 168; t. VI, str. 8-22, 331-341)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

84 Dz. U. poz. 1864; dalej: rozporzadzenie w sprawie wolnych srodkéw.

8 Stan na poczatek 2024 r. wynosit 3 800 000,0 tys. zt, natomiast stan na 31 grudnia 2024 r.
5000 000,0 tys. zt. R6znica w stanie srodkdéw pomiedzy 1 stycznia 2024 r. a 31 grudnia 2024 r.
wynosita 1 200 000,0 tys. zt, co daje Srednig na miesigc w wysokosci 100 000,0 tys. zt.

8  Dotyczy 20 dyspozycji ztozonych na okres 364 dni, od 22 grudnia 2023 r. do 20 grudnia 2024 r.
Wskazana kwota przedstawia wyliczenie odsetek od ww. dyspozycji za okres od 1 stycznia 2024 r.
do 20 grudnia 2024 r. Kwota odsetek za caty okres, na ktéry lokata zostata zatozona wyniosta
190 616,3 tys. zt.

87 Tj. za okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. (Srodki byty przekazywane w zarzadzanie
overnight 253 dni w roku).
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3.1.4. Realizacja zadan

W 2024 r. z FP wyptacono $redniorocznie 119,8 tys. zasitkéw dla bezrobotnych,
tj. wiecej o 0,9% niz w 2023 r. Kwota wydatkowana na ten cel wyniosta
2 531 528,6 tys. zt i byta wyzsza 0 14,3% niz w 2023 r.

(akta kontroli: t. V, str. 80-86, 124)

W 2024 r. udziat w aktywnych formach wsparcia rozpoczeto 236,8 tys.
bezrobotnych (o 2,8% mniej niz w roku 2023), z czego 77,5 tys. 0s6b rozpoczeto
staz, 33,1tys. os6b zostato skierowanych do podjecia pracy subsydiowanej,
29,9 tys. oséb rozpoczeto prace interwencyjne, 29,7 tys. 0sob szkolenia.

Wedtug stanu na koniec 2024 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych w urzedach
pracy wyniosta 786,2 tys., co oznacza spadek w stosunku do korica 2023 r. 0 0,3%.
W 2024 r. w urzedach pracy zarejestrowato sie 1250,4 tys. bezrobotnych (spadek
o 1,2% w stosunku do 2023 r.) oraz odnotowano 1252,5 tys. wyrejestrowan
(0 2,9% mniej niz w 2023 r.). Gléwnym powodem wyrejestrowan w 2024 r. byto
podjecie pracy przez bezrobotnych (55,0% wszystkich wyrejestrowan). Prace
podjeto 687,6 tys. bezrobotnych (wzrost 0 0,1% w poréwnaniu do 2023 r.).

(akta kontroli: t. V, str. 124)

W uktadzie zadaniowym koszty FP byty realizowane w ramach funkcji 14 Rynek
pracy oraz zadania 14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu
oraz czterech podzadan.

Dla zadania 14.1.W okreslono dwa cele: Przygotowanie mfodziezy do aktywnego
i skutecznego poruszania sie po rynku pracy, dla ktérego przypisano miernik -
liczba 0séb w wieku 15-25 lat objetych formami wsparcia w ramach rozwoju
zawodowego oferowanymi przez OHP oraz Zapewnienie wsparcia osobom
bezrobotnym w powrocie na rynek pracy, dla ktérego przypisano miernik - liczba
0s6b objetych aktywnymi programami rynku pracy. Warto$¢ pierwszego miernika
przyjeto w liczbie 60 tys. oséb, a wykonano na poziomie 80,5 tys. oséb (134,2%).
Wartos$¢ drugiego miernika przyjeto w liczbie 303,8 tys. osdéb. Wykonanie
wyniosto 223,9 tys. 0s6b (73,7%).

W zakresie odchylenia w realizacji pierwszego miernika, Dyrektor Departamentu
Rynku Pracy wyjasnita, ze OHP sporzadzajg plan na nastepny rok na przetomie
i IV kwartatu roku poprzedzajgcego okres planistyczny. Na zaplanowanie
w tym czasie wielkosci miernika majg wptyw trudne do oszacowania wartosci
liczbowe w zakresie, m.in. uczestnikéw OHP, ktérzy zostang zrekrutowani do
jednostek opiekunczo-wychowawczych. W zakresie drugiego miernika, Dyrektor
DRP wyjasnita, ze wartos¢ planowana okre$lona zostata w oparciu o plan
wydatkéw z FP przewidzianych na aktywne programy rynku pracy, przy
zatozeniu Sredniego kosztu aktywizacji na poziomie 12,0 tys. zt%8. Jednoczes$nie
wydatki PUP na aktywne formy pomocy byty nizsze od planowanych, a koszt
aktywizacji jednej osoby byt wyzszy od zatozonego.

Dla podzadania 14.1.4 oraz dziatania 14.1.4.3 okreslono cel Aktywizacja
zawodowa miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, poprzez
wspieranie transferu edukacja-zatrudnienie. Dla podzadania przyjeto miernik -
liczba os6b, ktére otrzymaty zatrudnienie za posrednictwem OHP. Wartos¢
miernika - 22,0 tys. oséb, natomiast wykonanie wyniosto 20,7 tys. 0s6b (94,1%).

(akta kontroli: t. V, str. 124; t. VI, str. 299-300)

88 Tj.3645717,0 tys. zt podzielone przez Sredni koszt aktywizacji dato wartos¢ 303,8 tys. osoéb.
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Stopien wykonania planu finansowego FP monitorowany byt m.in. w oparciu
o dane zawarte w sprawozdaniach sporzgadzanych przez dysponenta FP: Rb-33
zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego oraz Rb-40
z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2024 r., planu finansowego
panstwowego funduszu celowego; Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie
zobowigzan; MRPIiPS-02 o przychodach i wydatkach FP®. Na podstawie ww.
sprawozdan dokonywana byta w okresach sprawozdawczych analiza wykonania
zadan FP, podejmowano decyzje o dokonaniu niezbednych przesunie¢ w planie.
Nadzér nad prawidtowym realizowaniem zadan finansowanych ze Srodkéw FP
realizowany byt poprzez angazowanie srodkéw zgodnie z planem finansowym
FP Procedury nadzoru, kontroli i realizacji planéw FP zostaty dodatkowo
uregulowane zarzgdzeniem nr 46 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie procedury nadzoru, kontroli i realizacji
planéw finansowych czesci budzetowych i panstwowych funduszy celowych,
ktérych dysponentem jest Minister Rodziny i Polityki Spotecznej®® oraz
zarzadzeniem nr 29 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 lipca
2024 r. w sprawie wprowadzenia procedury nadzoru, kontroli i realizacji planéw
finansowych czesci budzetowych i panstwowych funduszy celowych, ktérych
dysponentem jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®'.

(akta kontroli: t. VI, str. 9-11)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan FP. Prawidtowo
zrealizowano Plan finansowy FP. W wyniku kontroli préby kosztéw w wysokosci
3467,5 tys. zt zwigzanych z obstugg FP, ktére stanowity 11,3% kosztow
rodzajowych podlegajgcych badaniu, stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych
w ufp. Stwierdzono, ze zarzgdzano wolnymi srodkami w sposéb zgodny z ufp.

3.2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan za 2024 r. przez
dysponenta FP:

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);

— z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na rok 2024 planu
finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40);

—  ostanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2);

— rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: t. V, str. 1-124)

8 Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2024
r. poz. 1799).

%  Dz. Urz. MRPiPS poz. 48, ze zm.

91 Dz. Urz. MRPiPS poz. 29.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Cel kontroli

Zakres kontroli

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2024 r.
zwykonania planu finansowego FP. Sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j.

IV. Wyniki kontroli czeSci 44 - Zabezpieczenie spoteczne

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 44 - Zabezpieczenie
spoteczne.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych;

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci irzetelnosci
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych,
- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 44 limitéw wydatkdéw, w tym
limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- analizy wybranej préby wydatkéw biezgcych dysponenta Il stopnia,

- analizy wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne i reklamowe oraz
ustugi doradcze i eksperckie,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych,

- przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla czesci 44 -
Zabezpieczenie spoteczne,

- kontroli wybranych zapiséw i dokumentdéw ksiegowych,
- analizy prawidtowosci sporzgdzania wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa w ramach czeéci 44 i BSE.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoélnej

OBSZAR

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 3 Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czqstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogoblna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne.

Na podstawie wynikéw kontroli 12,7% wydatkéw budzetu panstwa oraz 92,0%
wydatkéw BSE zrealizowanych przez dysponenta Il stopnia w 2024 r. w czesci
44 stwierdzono, ze srodki publiczne zostaty poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ufp. Dysponent czesci 44,
zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem
budzetu.

Stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na dokonaniu 16 zapiséw w budzecie
srodkéw europejskich, na tgczng kwote 52070,5 tys. zt niezgodnie
z obowigzujgca w MRPiPS politykg rachunkowosci oraz niedochowaniu terminu
rozliczenia czterech dotacji dofinasowanych w ramach programéw
realizowanych przez Ministerstwo na tgczng kwote 682,6 tys. zt. Wskazane
nieprawidtowosci nie miaty istotnego wplywu na ocene wykonania budzetu
panstwa w 2024 r,

NIK ocenita pozytywnie efekty uzyskane w wyniku wydatkowania $rodkow,
wykorzystanie rezerw celowych oraz przestrzeganie ustalonych dla czesci 44
limitéw wydatkéw, w tym limitéw Srodkéw na wynagrodzenia. Pozytywnie
zaopiniowano prawidtowos¢ sprawozdan rocznych za 2024 r. sporzadzonych
przez dysponenta czesci 44 oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta I
stopnia w tej czesci.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe kontrolowanej dziatalnosci

3.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej w czesci 44 zaplanowano dochody w wysokosci 232,0 tys.
zt. Zrealizowane dochody wyniosty 1488,4 tys. zt, tj. 641,6% planu. Z wyjasnien
Dyrektor Departamentu Budzetu®? wynika, ze na etapie planowania budzetu nie
byto mozliwe oszacowanie i ujecie w ustawie budzetowej na rok 2024
odpowiednich kwot dochoddéw z uwagi na ich niestaty charakter i brak
mozliwosci skalkulowania ich wielkosci.

W poréwnaniu do wykonania w 2023 r. dochody byly nizsze o 50,3%. Na kwote
uzyskanych dochoddw ztozyty sie gtéwnie:

- zwroty niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci zwigzanych z realizacjg
projektow wspoftfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej - 508,1 tys.
zt:

- zwroty niewykorzystanej czesci dotacji celowej przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych® wraz z odsetkami -
297,0 tys. zk;

- wplywy z tytutu kar pienieznych za niedotrzymanie warunkéw umaéw na
dostawy zywnos$ci w ramach programu Fundusze Europejskie na Pomoc
Zywnos$ciowg 2021-2027 oraz wplywy ze zwrotéw niewykorzystanej

9 Dalej: DB.
9 Dalej: PFRON.
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faktycznego

czesci dotacji oraz ptatnosci na dostawy zywnosci w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa 2024-2020 wraz z odsetkami - 280,6
tys. zk;

- zwroty  niewykorzystanych  oraz  wykorzystanych  niezgodnie
z przeznaczeniem dotacji udzielonych na realizacje zadan w ramach
programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych , Aktywni +" i programu
na rzecz zatrudnienia socjalnego wraz z odsetkami, a takze wptywéw z
tytutu kar pienieznych od oséb fizycznych - 82,7 tys. zt.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2024 r. wyniosty 581,5 tys. zt i
w poréwnaniu z 2023 r. byly wyzsze 0 6,2%. Naleznosci dotyczyty gtéwnie zwrotdw
dotacji oraz pfatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
(306,6 tys. zh), naliczonych odsetek (194,9 tys. zt) oraz kar pienieznych od oséb
fizycznych, kosztéow postepowania sgdowego, kosztéw egzekucyjnych, najmu
sktadnikéw majatkowych Skarbu Paristwa i pozostatych wptywdw (80,0 tys. z4).

(akta kontroli: t. XI, str. 1-8, 20-69, 72-96)

3.2. Wydatki
3.2.1. Wydatki budzetu panstwa

1. Wydatki budzetu panstwa na 2024 r. w czesci 44 zaplanowano w ustawie
budzetowej w wysokosci 3948 195,0 tys. zt (w tym - dysponent Il stopnia
w wysokosci 126 914,0 tys. zt). W wyniku dokonanych w ciggu roku 34 zmian®*
na podstawie decyzji MF kwota wydatkdéw ulegta zwiekszeniu per saldo
0 15395,3 tys. zt. Plan zwiekszono o srodki z rezerw celowych w f3cznej
wysokosci 26 434,7 tys. zt. Zmniejszono natomiast o kwote 6077,4 tys. zt
w zwigzku z jej przeniesieniem do czesci 31 i 63 z przeznaczeniem na realizacje
projektow wspétfinansowanych ze srodkéw UE oraz o kwote 4962,0 tys. zt
w zwigzku z jej przeniesieniem do czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw?. Ostatecznie planowane wydatki po zmianach wyniosty 3 963 590,3
tys. zt.

Wydatkowano 3 879 320,8 tys. z, co stanowito 98,3% kwoty ujetej w ustawie
budzetowej i 97,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki byty
nizsze o 64,1%, co wynikato gtdwnie z braku wptaty z budzetu panstwa do
Funduszu Solidarnosciowego®®.

Wydatki w czesci 44 (tgcznie z wydatkami dysponenta Ill stopnia) obejmowaty
(w nawiasach podano odpowiednio udziat w planie po zmianach i udziat
w wydatkach ogétem z czesci 44):

- dotacje celowe - 3 741 281,0 tys. z+ (98,4% i 96,4%);
- wydatki biezace jednostek budzetowych - 88 881,1 tys. zt (92,6% i 2,3%);

- wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkow,
pochodzgcych z budzetu UE - 46 410,9 tys. zt - (73,7% i 1,2%);

- wydatki majgtkowe - 2313,2 tys. zt (87,5% i 0,05%);
- Swiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych - 434,6 tys. zt (78,1% i 0,01%).

9 tacznie dokonano 96 zmian, przy czym 62 byty to zmiany wewnetrzne (pomiedzy paragrafami).

% Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2024 r. w sprawie
przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, dotacji
podmiotowej i celowej okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2024. (Dz. U. poz. 971).

% W 2023 r. wptata do Funduszu Solidarno$ciowego wyniosta 6 880 000,0 tys. zt.
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Wydatki dysponenta lll stopnia zostaty zrealizowane w wysokosci 96 985,6 tys.
zt, co stanowito 80,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki
dysponenta lll stopnia byty nizsze o 11,8%. Wydatki dysponenta Il stopnia
ksztattowaly sie nastepujaco:

- wydatki biezgce - 88 881,1 tys. zt (92,6% planu po zmianach);

- wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw
zpomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu - 5 356,7 tys. zt (25,6% planu po zmianach);

- wydatki majgtkowe - 2313,2 tys. zt (87,5% planu po zmianach);

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 434,6 tys. zt (78,1% planu po
zmianach).

(akta kontroli: t. XI, str. 9-15, 20-69, 97-118)

2. Badaniem objeto 49 dowodéw ksiegowych o facznej wartosci 10 023,3 tys. zt*
(kwota finansowana z czesci 44), co stanowito 37,5% pozaptacowych wydatkéw
dysponenta Il stopnia. Kwota ta obejmowata takze wydatki majgtkowe
w wysokosci 27,5 tys. zt. Doboru dokonano na podstawie wygenerowanych
zsystemu ksiegowego zapiséw i dowoddw ksiegowych odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom budzetowym. Préba 42 dowoddw ksiegowych na tgczng
kwote 9724,3 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng (MUS). Pozostate
siedem dowoddw ksiegowych na kwote 299,0 tys. zt dobrano w sposéb celowy. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie badania préby wydatkéw. Wydatki byty
legalne, celowe, rzetelne i gospodarne.

(akta kontroli: t. XII, str. 490-493, 511-514)

3. Wydatki na wynagrodzenia w czesci 44 wyniosty 57 385,3 tys. zi, w tym
54 143,5 tys. zt na wydatki osobowe i 3241,8 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie
roczne. Limit wydatkdédw na wynagrodzenia, ktéry wedtug planu po zmianach
wynosit 60 062,1 tys. zt, nie zostat przekroczony - kwota wydatkéw stanowita
95,5% kwoty ujetej w planie. W stosunku do 2023 r. kwota wydatkéw na
wynagrodzenia byta wyzsza o 18,3%. Wzrost wydatkéw zwigzany byt gtéwnie ze
zwiekszeniem kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

Niepetne wydatkowanie srodkéw na wynagrodzenia wynikato gtéwnie z:

- przesuniecia w czasie realizacji projektow w ramach FERS w Biurze
Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych®
i Departamencie Pomocy Spotecznej®?;

- przedtuzajgcego sie procesu rekrutacji pracownikéw w ramach projektu
FAMI00,

- poézniejszym niz  planowano  oddelegowaniem  pracownikéw
Ministerstwa do Statego Przedstawicielstwa RP w Brukseli w ramach
przygotowan do sprawowania Prezydencji.

Przecietne zatrudnienie w czesci 44 w 2024 r., w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wynosito 379 etatéw i byto nizsze w poréwnaniu z 2023 r.

97 Kwota 167,7 tys. zt dotyczy budzetu Srodkéw europejskich.

9% Dalej: BON.

9 Dalej: DPS.

100 Fundusz Azylu, Migradji i Integracji w Polsce.

101 Dane na podstawie Rb-70 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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o dwa etaty. Stan zatrudnienia na koniec 2024 r. wyniost 394 etaty i byt nizszy od
stanu na koniec 2023 r. o0 10 etatow.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wynosito 12,6 tys. zt i w pordwnaniu do 2023 r. byto wyzsze o 18,9%.

(akta kontroli: t. IX., str. 534-541, t. XI, str. 43-62 t. XIl, str. 28-30, 242-256)

4. W ramach postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w oparciu o Pzp
zawarto 28 umow na kwote 39 799,1 tys. zt finansowanych/wspétfinasowanych
z czesci 44. W 2024 r. udzielono 254 zamdwienia publiczne z wytgczeniem Pzp,
ktére byty finansowane/wspétfinansowane z czesci 44, na tgczng kwote 10 669,3
zt tys. zt.

Badaniem objeto trzy zamdwienia publiczne o tgcznej wartosci 1339,0 tys. zi,
w tym jedno przeprowadzone w trybie Pzp, jedno z wytgczeniem przepiséw Pzp
na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu
wspierajgcym'®? oraz jedno o wartosci nieprzekraczajgcej 130,0 tys. zt netto
udzielone z wytgczeniem przepiséw Pzp. W ramach realizacji zbadanych
zamowien w 2024 r. poniesiono wydatki w wysokosci 1320,5 tys. zt (facznie dla
czesci 31,441 63), z czego 585,0 tys. zt sfinansowano z czesci 44:

- zamdwienie w ramach trybu podstawowego bez negocjacji na wykonanie
ustugi dotyczacej zakupu przestrzeni reklamowej w prasie drukowanej
ogélnopolskiej i regionalnej wraz z przeniesieniem na portal internetowy
danego tytutu, na potrzeby dziatah promocyjno-informacyjnych
realizowanych przez MRPiPS'%3. Warto$¢ zawartej umowy wyniosta 800,0
tys. zt brutto, a wydatkowanie Srodkéw w wyniku jej realizacji wyniosto
781,5 tys. z4'%. W wyniku badania stwierdzono, ze zamdwienie to zostato
udzielone zgodnie z Pzp i regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi
w MRPiPS;

(akta kontroli: t. I, str. 225-243, t. IX, str. 1-58, 221-429)

- zamdwienie na S$wiadczenie na rzecz MRPiPS ustug hotelowych
obejmujgcych zakwaterowanie, udostepnienie sal konferencyjnych oraz
ustug gastronomicznych dla uczestnikéw konferencji szkoleniowych
dotyczacych zasad wydawania decyzji ustalajacych poziom potrzeby
wsparcia w zwigzku z wdrozeniem realizacji $wiadczenia wspierajgcego
wprowadzonych ustawg o $wiadczeniu wspierajgcym, w terminach: 12-14
lutego 2024 r. (I termin szkolenia); 14-16 lutego 2024 r. (Il termin szkolenia);
21-23 lutego 2024 r. (Il termin szkolenia) oraz 27-29 lutego 2024 r. (IV termin
szkolenia)'%5, Zamoéwienie z wytgczeniem przepiséw Pzp na podstawie art.
60 ust. 1 ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym. Wydatkowano 419,0 tys. zt, tj.
100% wartosci zawartej umowy, w catosci z czesci 44. Stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajgca na nierzetelnym sporzadzeniu protokotu
odbioru oraz nierzetelnym przeprowadzeniu kontroli dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe dokonania wydatku na kwote 419,0 tys. zt. Opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. IX, str. 430-544)

- zamdwienie na przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnych
w medium spotecznosciowym MRPiPS, X w zaleznosci od potrzeb

102 pz, U.z2023r. poz. 1429, ze zm.; dalej: ustawa o $wiadczeniu wspierajacym.

103 BDG-V.2710.16.2024.AZ.
1047 czesci 44 sfinansowano wydatki w wysokosci 108,4 tys. zt.
105 BON/7/2024.

o
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zamawiajgcego w obszarze praca, rodzina izabezpieczenia spoteczne’®®,
Wydatkowano 120,0 tys. zi, tj. 100% wartosci zawartej umowy, w tym z
czesci 44 sfinansowano wydatki w wysokosci 57,6 tys. zt.

Ustalono, ze zaproszenia do sktadania ofert wystano do trzech potencjalnych
wykonawcéw 5 kwietnia 2024 r. o godz. 16.55 i 16.58 (pigtek), wyznaczajagc im
termin przygotowania i ztozenia oferty 9 kwietnia 2024 r. (wtorek) do godz.
10.00. W odpowiedzi na zapytanie, oferty ztozyto dwoch wykonawcéw.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Ministra, zapytanie ofertowe skierowane
zostato do firm specjalizujgcych sie w obstudze dziatann informacyjno-
promocyjnych w mediach spotecznosciowych, a w szczegétowym opisie
przedmiotu zamoéwienia precyzyjnie okreslono warunki zapytania ofertowego
i wspotpracy, w tym cel kampanii, budzet, wartos¢ jednostkowych pakietéw oraz
segmenty grup docelowych. Ponadto zakres dziatalnosci tego rodzaju ustug
obejmowat petng dyspozycyjnos¢, dlatego tez przygotowanie oferty we
wskazanym terminie nie powinno stanowi¢ problemu.

NIK wskazuje, ze zbyt krétki termin na zlozenie oferty moze skutkowad
rezygnacjg potencjalnych wykonawcéw z udziatu w postepowaniu. Ponadto
rodzi to ryzyko, ze potencjalni wykonawcy nie zdgzg wykona¢ kalkulacji co
spowoduje konieczno$¢ powtdrzenia zapytania ofertowego. Istnieje réwniez
zagrozenie, ze krotki czas na oszacowanie kosztow i termin realizacji ustugi,
wplynie na podwyzszenie ceny ustugi.

Nalezy zaznaczy¢, ze w latach poprzednich, przy wyborze wykonawcy
zamoéwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej 130,0 tys. zt netto,
wystepowaty przypadki wyznaczania potencjalnym wykonawcom krétkiego
terminu przygotowania oferty'®”. NIK formutowata w tym zakresie wnioski
pokontrolne. Mimo, ze Minister poinformowat o ich przyjeciu do realizacji, to w
2024 r. taka sytuacja ponownie miata miejsce.

(akta kontroli: t. I, str. 144-145, 247-301, t. X, str. 13-116)
Minister prawidtowo wywigzywat sie z obowigzku publikacji i zapewnienia
aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w 2024 r.
Zarowno plan, jak i jego aktualizacje zostaty zamieszczane na stronie
internetowej zamawiajgcego oraz w Biuletynie Zamoéwien Publicznych Plan
postepowan w trakcie roku byt aktualizowany siedmiokrotnie. Ostatnia
aktualizacja miata miejsce 31 grudnia 2024 r. Minister przekazat Prezesowi
Urzedu Zamdéwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
zamoéwieniach za 2024 r. 27 lutego 2025 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82
ust. 2 ustawy Pzp.

(akta kontroli: t. I, str. 302-352)

5. W 2024 r. zawarto 127 umoéw z osobami fizycznymi nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarczej (0 128 mniej niz w 2023 r.) na tgczng kwote 843,3 tys.
zt 0 40,3% mniej niz w 2023 r. Wydatki z czeSci 44 wyniosty 179,7 tys. zt i byty
0 85,7% nizsze nizw 2023 r.

106 DKP/6/UM/2024/AB.

107 Kontrola nr P/24/001 Wykonanie budzetu pafnstwa w 2023 r. w czeéciach: 31 - Praca, 44 -
Zabezpieczenie spoteczne, 63 - Rodzina oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Pracy
i Funduszu Solidarnosciowego KPS.410.1.4.2024 oraz kontrola P/23/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r. w czesciach: 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spoteczne, 63 - Rodzina oraz
wykonanie planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Solidarnosciowego
KPS.410.001.03.2023, KPS.410.001.04.2023, KPS.410.001.05.2023.
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Zawarto 87 umoéw o dzieto (58% ogoétu zawartych umow), z tytutu ktoérych w
2024 r. nie poniesiono wydatkéw, ze wzgledu na przekazanie zadan z zakresu
polityki senioralnej do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Dotyczyly one
przeprowadzenia oceny merytorycznej ofert ztozonych w ramach programu
LAktywni+" na lata 2021-2025 edycja 2024 oraz przygotowania raportéw z oceny
merytorycznej ofert w formie karty oceny merytorycznej ofert.

Ponadto w 2024 r. realizowana byta umowa zlecenie na kwote 54,0 tys. z'% z jedng
osobg wykonujacg zadania podstawowe w komdrce merytorycznej (umowe
objeto szczegétowym badaniem). Na ten cel w roku 2024 wydatkowano 49,5 tys.
zt. Przedmiotem tej umowy byly ustugi doradcze i wsparcie merytoryczne
pracownikéw Wydziatu ds. Programéw Zywnosciowych wspétfinansowanych
z UE w Departamencie Pomocy i Integracji Spotecznej, realizujgcych zadania
Instytucji Zarzgdzajgcej do Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-
2020 (PO PZ), wspdtfinansowanego ze $rodkéw FAED'™ oraz Programu
Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnos$ciowg 2021-2027M°
wspotfinansowanego ze Srodkdw EFS+'",

Zawarcie umowy uzasadniano koniecznoscig zapewnienia ciggtosci zadan i
wsparcia merytorycznego i eksperckiego pracownikéw Wydziatu w zakresie
spraw finansowych dotyczgcych Programéw, co byto spowodowane i wynikato
z braku obsady pracownika ds. obstugi ptatnosci i planowania budzetowego
w Wydziale do spraw Programéw Zywnosciowych wspétfinansowanych z UE.
Przyczyng braku zatrudnienia pracownika na etat i powierzenia mu zadan
wramach umowy o prace byly trudnosci w rozstrzygnieciu naboréw na
specjaliste w latach  2021-2022, ograniczona liczba specjalistow
z doswiadczeniem na rynku pracy, ktérzy spetnialiby wymagania, posiadajgcych
wiedze i doswiadczenie w obszarze rozliczania projektéw realizowanych
w ramach Programoéw wspétfinansowanych z Funduszy Europejskich.

Podstawg wyptaty wynagrodzenia byt wystawiany raz w miesigcu rachunek oraz
protokdt odbioru, podpisany przez zleceniodawce. Do protokotu odbioru
zatgczana byta informacja wskazujaca liczbe godzin realizacji przedmiotu umowy
w danym miesiacu.

Kontrola wykazata, ze wydatki w ramach zawartych umoéw zrealizowano
prawidtowo. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zawierania umoéw
cywilnoprawnych.

(akta kontroli: t. XII, str. 31-151)

6. Wydatki majatkowe wyniosty 2313,2 tys. zt w 2024 r., co stanowito 87,5% planu
po zmianach. Byty one mniejsze o 11,7% od wydatkéw z 2023 r."'2,

W planie rzeczowo-finansowym wydatkéw inwestycyjnych na 2024r.
zaplanowano 2027,0 tys. zt na wydatki majagtkowe obejmujace realizacje siedmiu
zadan, w tym trzy zadania polegajgce na budownictwie inwestycyjnym w kwocie
438,0 tys. zt: przebudowa budynkdéw przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie
(245,0 tys. zb), agregat pradotwdrczy do budynku przy ul. Brackiej 4 -
dokumentacja projektowa, zakup i montaz (168,0 tys. zt) oraz wykonanie
dokumentacji projektowej przystosowania zasilania elektryczno-
energetycznego obiektu na potrzeby instalacji mobilnego agregatu
pragdotworczego oraz modernizacja instalacji elektrycznej do podtgczenia

108 Umowa zlecenia nr DPS/FEPZ/1/2024.

109 Eyropejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym.
10 Dalej: FEPZ.

11 Eyropejski Fundusz Spoteczny Plus.

112 Wydatki majagtkowe w 2023 r. wynosity 2619,9 tys. zt.
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agregatu pradotwoérczego (25,0 tys. zt). Zaplanowano takze cztery zakupy
inwestycyjne niezwigzane z budownictwem w tgcznej kwocie 1589,0 tys. zi''3.

W trakcie roku dokonano zmian w planie, zwiekszajgc go do 2643,6 tys. zi
Wprowadzono pie¢ nowych zadan inwestycyjnych, sposréd ktérych z jednego -
system klimatyzacji w budynku potozonym przy ul. Brackiej 4, w trakcie roku
zrezygnowano (32,4 tys. zt). Wprowadzono tez dwa nowe zakupy inwestycyjne
0 fgcznej wartosci 32,7 tys. zt dotyczace zakupu rejestratora i zakupu sprzetu
audio-video.

Najwieksze z planowanych zadann dotyczyto rozbudowy infrastruktury
serwerowej i oprogramowania narzedziowego (821,5 tys. zt) oraz przebudowy
urzadzen sanitarno-higienicznych w budynku MRPIPS przy ul. Zurawiej 4a
(515,3 tys. zt).

tacznie w planie po zmianach znalazto sie 12 zadan, sposréd ktérych jedno -
agregat pradotwdrczy przy ul. Brackiej 4 - dokumentacja projektowa, zakup
i montaz wykonane zostato w 3,5%'4, czego powodem byty problemy
z wytonieniem wykonawcy zadania. Wykonanie zadania polegajgcego na
przebudowie budynkéw Ministerstwa przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 wyniosto
60,7%. Nie zrealizowano zadania w zakresie wykonania dokumentagji
projektowej schoddw przeciwpozarowych wraz z platformg dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami znajdujgcych sie w taczniku na pigtym pietrze.
Powodem tego byta konieczno$¢ uzgodnienia projektu z rzeczoznawcag ds.
zabezpieczen przeciw pozarowych i z tego wzgledu zostata przesunieta na
nastepny rok.

Badaniem objeto dwa wydatki na zakupy inwestycyjne dobrane celowo, na
taczng kwote 27,5 tys. zt, tj. 1,2% ogotu wydatkow majgtkowych w czesci 44. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydatkéw majgtkowych.

(akta kontroli: t. X, str. 519-540)

7. W 202312024 r. nie wystapity w czesci 44 wydatki, ktére nie wygasty z koricem
roku budzetowego.

(akta kontroli: t. XI, str. 9-13, 97-118)

8. W wyniku dokonanych w ciggu roku 34 zmian na podstawie decyzji MF kwota
wydatkéw ulegta zwiekszeniu per saldo o 15395,3 tys. zt. Plan zwiekszono
gtéwnie o Srodki z rezerw celowych w tgcznej wysokosci 26 434,7 tys. zt. Rezerwy
celowe przyznano na podstawie 23 decyzji MF z przeznaczeniem m.in. na:

- realizacje dziatan w ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc
Zywnos$ciowg 2021-2027115 - przyznano 24 489,3 tys. zt, ktére wydatkowano
w 100,0%;

- realizacje zadah zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r."¢ -
przyznano 929,3 tys. zt, wydatkowano na poziomie 70,5%;

13 Modernizacja infrastruktury sieciowej MRPIPS, modernizacja infrastruktury i oprogramowania

wykorzystywanych na potrzeby organizacji pracy i kontroli zarzadczej MRPIPS, rozbudowa
infrastruktury serwerowej i oprogramowania narzedziowego i wykup autorskich praw
majatkowych.

114 Plan po zmianach - 201,8 tys. zt, wykonanie - 7,1 tys. zt.

115 Rezerwa pozycja 8 - Rezerwa na realizacje Programu Fundusze Europejskie na Pomoc
Zywnosciowg 2021-2027.

116 Rezerwa poz. 62 - Rezerwa na sfinansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem i
sprawowaniem Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r.
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- realizacje projektu pn.: ,MOCOWIEC - MOdel CatOsciowego Wsparcia
IntEgracji Cudzoziemcow” nr FAMI.02.01-1Z2.00-0019/24 w ramach Programu
Polski Program Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027""7 -
przyznano 245,9 tys. z, wydatkowano na poziomie 23,9%;

- utworzenie i utrzymanie portalu informacyjnego oraz infolinii ,Za zyciem"!'®
- przyznano 8,9 tys. zt, ktére wydatkowano w 100,0%.

tacznie z rezerw celowych wydatkowano 25 844,7 tys. zi, tj. 97,8%. Kwota
niewydatkowanych srodkéw z rezerw wyniosta 590,0 tys. zt. Kontrolg objeto
wykorzystanie trzech rezerw celowych'® wtgcznej wysokosci 25 664,6 tys. zt
stanowigce 97% kwoty wydatkow z rezerw celowych.

(akta kontroli: t. VII, str. 3-79, 109-197)

Kontrolg objeto takze rozdysponowanie rezerwy celowej w czesci 83 poz. 25 -
srodki przeznaczone na zadania okreslone w ustawie o pomocy spotecznej oraz
na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektére
Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz na finansowanie lub dofinansowanie
zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, w czesci
przeznaczonej na dofinansowanie wyptat zasitkdw statych w kwocie 39 234,7 tys.
zt. Stwierdzono, ze MRPIPS przyznat kazdemu z 11 wojewodow, ktdrzy zgtaszali
zapotrzebowanie na dofinansowanie wyptat zasitkdw statych, srodki z ww.
rezerwy celowej w wysokosci 35,38% zgtoszonej kwoty'2°,

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania srodkow z rezerw.
(akta kontroli: t. VII, str. 366-580)

9. Minister po otrzymaniu informacji od departamentéw merytorycznych,
dziatajgc na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, podjat 14 decyzji o blokadzie
wydatkéw, dotyczacych nadmiaru posiadanych Srodkéw zaplanowanych
w czesci 44 na tgczng kwote 36 186,6 tys. zt, co stanowito 0,9% planowanych
wydatkéw w 2024 r. Siedem decyzji o blokadach na tgczng kwote 21 967,8 tys. zt
podjeto w grudniu, pozostate decyzje odpowiednio: jedng w sierpniu, trzy
w pazdzierniku oraz jedng w listopadzie 2024 r. Niewykorzystanie Srodkéw
finansowych wynikato z poniesienia nizszych niz planowano wydatkéw m.in.
w efekcie:

- oszczednosci powstatych w ramach $rodkéw przeznaczonych na dotacje
celowg z budzetu panstwa dla PFRON - 15 760,6 tys. z};

117 Rezerwa poz. 8 - Rezerwa na realizacje projektu pn.: ,MOCOWIEC - MOdel CatOsciowego
Wsparcia IntEgracji Cudzoziemcédw” nr FAMI.02.01-12.00-0019/24 w ramach Programu Polski
Program Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027.

118 Rezerwa poz. 33 - Srodki przeznaczone na finansowanie realizacji przedsiewziecia pod nazwa:
Utworzenie i utrzymanie portalu informacyjnego oraz infolinii ,Za zyciem”.

119 przyznanych decyzjami z 10 czerwca 2024 r., 19 lipca 2024 r., 30 sierpnia 2024 r., 26 wrze$nia
2024 r., 27 wrze$nia 2024 r., 4 pazdziernika 2024 r., 15 pazdziernika 2024 r. (poz. rezerwy 62); z
24 pazdziernika 2024 r. i 31 pazdziernika 2024 r. (poz. rezerwy 8) oraz z 20 sierpnia 2024 r. i 28
pazdziernika 2024 r. (poz. rezerwy 8).

120 \Woj. dolnoslaskie zapotrzebowanie - 11 000,0 tys. zt, dofinansowanie - 3892,0 tys. zt; woj. kujawsko-
pomorskie zapotrzebowanie - 12904,4 tys. zt, dofinansowanie 45659 tys. z; woj. lubelskie
zapotrzebowanie - 7234,7 tys. z, dofinansowanie - 2559,8 tys. zk; woj. 6dzkie zapotrzebowanie -
5830,5 tys. zt, dofinansowanie - 2063,0 tys. zt; woj. matopolskie zapotrzebowanie - 15 605,0 tys. 4,
dofinansowanie - 5521,4 tys. z; woj. mazowieckie zapotrzebowanie 22 589,7 tys. zt, dofinansowanie -
7992,7 tys. zt; woj. opolskie zapotrzebowanie 2526,4 tys. zt, dofinansowanie - 893,9 tys. z; woj.
podkarpackie zapotrzebowanie - 6500,0 tys. zt, dofinansowanie - 2299,8 tys. zt; woj. podlaskie
zapotrzebowanie - 3399,5 tys. z}, dofinansowanie - 1202,8 tys. zt; woj. pomorskie zapotrzebowanie
15 000,0 tys. zt, dofinansowanie - 5307,3 tys. zt; woj. Swietokrzyskie - 8298,1 tys. z}, dofinansowanie -
2936,0 tys. zt.
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- niewykorzystania, z powodu przesuniecia terminéw rozpoczecia realizacji,
srodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw pn. ,Standaryzacja modelu
zatrudnienia wspomaganego w Polsce” ,Centrum Komunikacji dla Oséb
z Niepetnosprawnosciami”, ,Opracowanie i przetestowanie narzedzi
wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami - kregi wsparcia oraz modelu
wspieranego podejmowania decyzji, w tym asystenta prawnego”,
.Przygotowanie kompleksowego i zintegrowanego systemu orzekania
0 niepetnosprawnosci” oraz ,Opracowanie i przestrzeganie modelu wsparcia
dla rodzin z osobg z niepetnosprawnoscig lub zagrozong niepetnosprawnoscig”
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021- 2027 - 13 330,1 tys. zt;

- niewykorzystania, z powodu przesuniecia terminéw rozpoczecia realizacji,
srodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw pn.: ,Wsparcie instytucji
regionalnych w procesie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych” i ,Wsparcie
instytucji zajmujacych sie pomoca i integracjg spoteczng w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021- 2027" - 516,6 tys. zt.

Badaniem objeto trzy decyzje'?' w sprawie blokowania planowanych na rok 2024

wydatkoéw w tacznej kwocie 16 045,3 tys. zt, tj. 44,3% zablokowanych Srodkdw.

Na podstawie informacji pozyskanych z systemu informatycznego TREZOR,

ustalono, ze wskazane blokady dokonywane byly niezwtocznie po oszacowaniu

nadmiaru S$rodkéw budzetowych. Nie stwierdzono w tym zakresie
nieprawidtowosci.

Prezes Rady Ministréw nie wydawat w 2024 r. dysponentowi czesci 44 wigzacych
polecen wptaty na FPC ani na Fundusz Pomocy.

(akta kontroli: t. VII, str. 286-365)

10. Wedtug stanu na koniec 2024 r. zobowigzania wyniosty ogétem 5390,4 tys. zt
i byly 0 23,9% mniejsze od kwoty zobowigzar na koniec 2023 r. Obejmowaty one
gtéwnie wydatki na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi dla pracownikéw Ministerstwa za 2024 r. oraz wptatami na
Pracownicze Plany Kapitatowe (4566,3 tys. zt), szkolen cztonkdéw korpusu stuzby
cywilnej i kosztéw postepowania sagdowego (823,9 tys. zt) oraz Swiadczeh na
rzecz oséb fizycznych, zakupu materiatéw i wyposazenia, zakupu srodkéw
zywnosci, zakupu energii, zakupu ustug remontowych, zakupu ustug
zdrowotnych, zakupu ustug obejmujacych tlumaczenia, zakupu ustug
pozostatych (w tym: w zakresie ustug IT i produkcji blankietow legitymacji osdb
niepetnosprawnych). Nie wystgpity zobowigzania wymagalne oraz odsetki z tytutu
nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli: t. XI, str. 20-42)

11. W ustawie budzetowej na dotacje celowe w ramach czesci 44 zaplanowano
3804 463,0 tys. zt. W ciggu roku srodki zostaly zmniejszone do 3 801 463,0 tys.
zt, tj. 0 0,1%. Wydatkowano 3741 281,0 tys. zt, tj. 98,4% planu po zmianach.
Najwiekszg pozycje stanowily: dotacja z budzetu panstwa do Funduszu
Solidarnosciowego - 2 636 963,0 tys. zt - przeznaczona na dofinansowanie
Swiadczenia uzupetniajgcego dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji
i kosztéw obstugi tego Swiadczenia oraz dotacja dla PFRON - 1 153 500,0 tys. zt,
przeznaczona na: wyptate uprawnionym pracodawcom dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw z niepetnosprawnosciami oraz na zrekompensowanie

121 Decyzja 44.4143.12.6.2024.BD z 2 grudnia 2024 r., decyzja 44.4143.12.7.2024.BD.FAMI| 2021-
20278 z 4 grudnia 2024 r. i decyzja 44.4143.12.8.2024.BD z 6 grudnia 2024 r.
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gminom dochoddéw utraconych na skutek zastosowania ustawowych zwolnien
podatkowych.

W 2024 r. na realizacje programéw dotacyjnych dysponent czesci przeznaczyt
tacznie 11 500,0 tys. zt. Z tych Srodkdéw realizowano m.in.:

- Program na rzecz zatrudnienia socjalnego 2023-2025. Edycja 2024. Celem
gtéwnym programu byto wzmocnienie uczestnictwa w zyciu spotecznym
i zawodowym o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez
rozwijanie oferty podmiotéw zatrudnienia socjalnego. Na realizacje
programu zaplanowano 3000,0 tys. zt. Wsparcie otrzymaty 33 podmioty,
kwota wyptaconych dotacji wyniosta 2980,0 tys. zt, a zwrotéw - 72,2 tys. zt
(stan na 13 marca 2025 r.).

- ,Pokona¢ bezdomnos$¢. Program pomocy osobom bezdomnym” - edycja
2024. Celem programu byto inspirowanie i wspieranie dziatan
nakierowanych na przeciwdziatanie i rozwigzywania problemu
bezdomnosci. Na realizacje programu zaplanowano 5500,0 tys. zt. Dotacje
otrzymaty 44 podmioty, kwota wyptaconych dotacji wyniosta 5461,3 tys. zi,
a zwrotéw - 65,2 tys. zt (stan na 13 marca 2025 r.).

(akta kontroli: t. VIII, str. 185-230)

Badaniem objeto prébe trzech ofert w programie Pokonac¢ bezdomnos¢
w tgcznej wysokosci 582,6 tys. zi. We wszystkich badanych przypadkach
zrealizowano zaplanowane zadania oraz osiggnieto zatozone rezultaty. We
wszystkich sprawach beneficjenci przekazali sprawozdania z wykonania zadania
publicznego w terminie do 30 stycznia 2025r. We wszystkich przypadkach
zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastgpito
po uptywie 30 dni od dnia wptywu do Ministerstwa. Byto to sprzeczne z art. 152
ust. 2 ufp. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. VIII, str. 231-241, 289-505)

- ,0d zaleznosci ku samodzielnosci” - edycja 2024. Celem gtéwnym
programu byto umozliwienie osobom z zaburzeniami psychicznymi
przezwyciezenie trudnej sytuacji zyciowej w jakiej sie znalazly, ktorej
wiasnym staraniem nie sg w stanie samodzielnie pokona¢. Na realizacje
programu zaplanowano 3000,0 tys. zt. Wsparcie w ramach czterech
modutéw programu przyznano 46 podmiotom (stowarzyszenia, fundacje,
gminy, powiaty, pozostate jednostki niezaliczane do sektora finanséw
publicznych), kwota wyptaconych dotacji wyniosta 3000,0 tys. zt, a zwrotéw
- 30,8 tys. zt (stan na 13 marca 2025 r.).

(akta kontroli: t. XllI, str. 1-80)

Badaniem objeto prébe trzech ofert w programie ,0d zaleznosci ku
samodzielnosci” - edycja 2024 w tgcznej wysokosci 297,0 tys. zt. We wszystkich
badanych przypadkach zrealizowano zaplanowane zadania oraz osiggnieto
zatozone rezultaty. Beneficjenci przekazali sprawozdania z wykonania zadania
publicznego w terminie okreslonym w ogtoszeniach o otwartym konkursie ofert,
tj. do 30 stycznia 2025 r. W dwdch przypadkach rozliczenie dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym zostato przez dysponenta zatwierdzone w terminie
30 dni od dnia przekazania. W jednym przypadku rozliczenie dotacji zostato
zatwierdzone po uptywie 30 dni od dnia przekazania przez beneficjenta, co byto
sprzeczne z art. 152 ust. 2 ufp. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. Xl , str. 81-268)
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Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzadowej'??, zadania ministra
wilasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego zwigzane z wykonywaniem
programéw wieloletnich ustanowionych na rzecz oséb starszych na podstawie
art. 136 ust. 2 ufp staty sie zadaniami Ministra do spraw Polityki Senioralnej.
W mysl art. 62 tej ustawy dyrektorzy generalni urzedéw obstugujacych organy,
ktére utracity zadania i kompetencje, byli zobowigzani w terminie 30 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy, przekazac sprawy wszczete i niezakoriczone dyrektorom
generalnym urzeddéw obstugujgcych organy, ktére przejety te zadania
i kompetencje. Ustawa weszta w zycia z dniem 1 lipca 2024 r., zatem sprawy,
o ktérych mowa ww. przepisie powinny zosta¢ przekazane do 31 lipca 2024 r.

Na podstawie Porozumienia z 1 lipca 2024 r., MRPIPS 26 lipca 2024 r. przekazato
do Departamentu Polityki Senioralnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
umowy zawarte przez ministra wihasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego na wykonywanie programoéw wieloletnich ustanowionych na rzecz
0s6b  starszych.  Protokdt  zdawczo-odbiorczy  uméw  wszczetych
i niezakonczonych, o ktérych mowa w art. 62 ustawy o zmianach w administracji
rzadowej, zostat przekazany do KPRM w dniu 29 lipca 2024 r., tj. w terminie
wynikajacym z ww. ustawy. Protokot ten, mimo - jak wyjasnit Dyrektor Generalny
MRPiPS - kilkakrotnych préb podejmowanych przez Ministerstwo nie zostat
podpisany przez przedstawicieli Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Ostatecznie
sprawy wszczete i niezakonczone przekazane zostaty do Departamentu Polityki
Senioralnej w dniu 30 stycznia 2025 r., po zawarciu aneksu nr 1 do ww.
Porozumienia.

(akta kontroli: t. VI, str. 506-630)

12. Wydatki poniesione w 2024 r. na promocje i reklame w czesci 44 wyniosty
227,8 tys. zt i byty nizsze od wydatkow poniesionych w 2023 r. 0 95,4%. Wydatki
na promocje i reklame stanowity 0,2% wydatkéw dysponenta Il stopnia.
W 2024 r. Minister przeprowadzit m.in. jedng wspéifinansowang z czes¢ 44
kampanie informacyjno-edukacyjng w medium spotecznosciowym MRPIPS w
obszarze praca, rodzina i zabezpieczenie spoteczne. Ponadto z czesSci 44
wspoétfinansowano zakup przestrzeni reklamowej w prasie drukowane;j
ogolnopolskiej i regionalnej wraz z zamieszczeniem materiatu objetego
publikacjg na portalu danego tytutu, w ktérym ukaze sie wersja drukowana, na
potrzeby dziatahh promocyjno-informacyjnych realizowanych przez MRPiPS.

Badaniem objeto umowe zawartg w ramach kampanii informacyjno-edukacyjne;
prowadzonej w medium spotecznosciowym MRPiPS w obszarze praca, rodzina i
zabezpieczenie spoteczne o tgcznej wartosci 120,0 tys. zt, w tym w kwocie 57,6
tys. zt wspotfinansowang z czesci 44'%, tj. 25,3% wydatkéw na promocje i
reklame w czesci 44. W ramach umowy wykonawca uruchamiat i obstugiwat
promocje postow MRPiPS w réznych formatach, w tym filmy i grafiki oraz
docierat z postami do wskazanych segmentéw odbiorcéw, estymujgc minimalne
wyswietlenia lub interakcje postéw, ktére podzielone byly na jednostkowe
pakiety. W zatgcznikach do umowy okreslono segmenty odbiorcéw, minimalng
liczbe wyswietlen oraz minimalng liczbe interakcji dla jednego pakietu dla
kazdego segmentu odbioréw. W ramach umowy MRPiPS przekazato wykonawcy
60 pakietow, w ktérych poruszano zagadnienia zwigzane m.in. z: wczeSniakami,
aktywnym rodzicem, dniem dziecka, rentg wdowia, wolng Wigilia,

122 Dz. U. poz. 834; dalej: ustawa o zmianach w administracji rzgdowej.
123 DKP/6/UM/2024/AB z 15 kwietnia 2024 .
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bezpieczehAstwem pracy, stulatkami i powodzig. Na realizacje umowy
wydatkowano tgcznie 120,0 tys. zt, w tym 57,6 tys. zt z czeSci 44.

(akta kontroli: t. X, str. 1-116)

13. W 2024 r. z czesci 44 MRPIPS wydatkowano tgcznie 703,3 tys. zt na zakup
ustug doradczych i eksperckich, co stanowito 0,7% wydatkéw dysponenta Il
stopnia.

Umowy dotyczyty gtéwnie sporzadzenia opinii na temat wnioskdéw na realizacje
wsparcia w ramach Programu ,Warto by¢ przedsiebiorcg spotecznym”,
sporzadzenia opinii na temat sprawozdan w Programie ,,Odpornos¢ oraz rozwoj
ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej’, opracowania opinii
programu i ewentualnych korekt szkolenia z zakresu | stopnia specjalizacji w
zawodzie pracownik socjalny oraz dla superwizoréw pracy socjalnej, ustug
tlumaczen z jezyka polskiego na jezyk migowy, a takze przeprowadzenia audytu
dostepnosci cyfrowej, architektonicznej i komunikacyjno-informacyjnej oraz
sporzadzenie zbiorczego z przeprowadzonego audytu.

Badaniem objeto pie¢ uméw o tgcznej wartosci 76,1 tys. zi, tj. 10,8% wszystkich
wydatkéw na zakup ustug doradczych i eksperckich, w tym jedng umowe
zlecenie oraz dwie umowy o dzieto:

- umowa na $wiadczenie ustug ttumaczen z jezyka polskiego na jezyk migowy
oraz z jezyka migowego na jezyk polski wraz z weryfikacjg merytoryczng
i jezykowa native speakera lub innego ttumacza, ttumaczenie symultaniczne
na System Komunikacji Oséb Gtuchoniewidomych, doradztwo eksperckie
w zakresie jezyka migowego, ttumaczenie transmisji na zywo w mediach
spotecznosciowych, tlumaczenie informacji na stronie
niepetnosprawni.gov.pl na jezyk migowy'?4. Wartos¢ zawartej umowy
wyniosta 51,4 tys. zt brutto, a wydatkowanie Srodkéw w wyniku jej realizacji
wyniosto 44,8 tys. zt'%5,

(akta kontroli: t. X, str. 117-125, 425-518)

- umowa na udziat w posiedzeniu komisji konkursowej, przeprowadzajgcej
konkurs na kandydata na stanowisko dyrektora Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych'?® - umowa zlecenia. Wydatkowano 1,5 tys. z}, tj. 100% wartosci
zawartej umowy.

(akta kontroli: t. X, str. 207-244)

- umowa'? na sporzadzenie do 20 opinii na temat wnioskéw na realizacje
wsparcia w ramach wniosku B, ztozonych przez podmioty uprawnione do
ubiegania sie o wsparcie finansowe w ramach Programu ,Warto by¢
przedsiebiorstwem spotecznym!” na lata 2023-2025. Edycja 2024, w postaci
wypetnionych kart opinii, w zwigzku z udzieleniem wsparcia w trybie naboru
wnioskoéw, o ktérym mowa w art. 33 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
0 ekonomii spotecznej?® - umowa o dzieto. Wydatkowano 2,6 tys. 74, tj.
100% wartosci zawartej umowy.

(akta kontroli: t. X, str. 309-365)

- umowa na sporzadzenie do 20 opinii na temat wnioskédw na realizacje
wsparcia w ramach wniosku B, ztozonych przez podmioty uprawnione do
ubiegania sie o wsparcie finansowe w ramach Programu ,Warto by¢

124 BON/1/2024.

125 Z czesci 44 sfinansowano wydatki w wysokosci 21,5 tys. zt.

126 BDG/8/2024.

127 16/DES/2024.

128 Dz.U.z 2024 r. poz.113, ze zm.; dalej: ustawa o ekonomii spoteczne;j.

37



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przedsiebiorstwem spotecznym!” na lata 2023-2025. Edycja 2024, w postaci
wypetnionych kart opinii, w zwigzku z udzieleniem wsparcia w trybie naboru
wnioskéw, o ktéorym mowa w art. 33 ustawy o ekonomii spotecznej'?® -
umowa o dzieto. Wydatkowano 2,6 tys. zi, tj. 100% wartosci zawarte;
umowy.

(akta kontroli: t. X, str. 367-424)

W wyniku badania stwierdzono, ze ww. zamdéwienia zostaty udzielone zgodnie
zPzp i regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w MRPiPS. Stwierdzono
takze, ze umowy zostaty zrealizowane terminowo i w petnym zakresie, a efekty
i cele realizowanych zadan zostaty osiggniete oraz wykorzystane do dziatalnosci
MRPIPS. Zlecone zadania nie mogly by¢ zrealizowane bezposrednio przez
pracownikéw MRPIPS.

- umowa na sporzadzenie ekspertyzy w zakresie analizy zasad udzielania
przez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej'3°, wsparcia w zakresie
reintegracji spotecznej i zawodowej w przedsiebiorstwie spotecznym'’
wraz z opracowaniem projektu wzorcowego indywidualnego planu
reintegracyjnego'32. Wydatkowano 47,9 tys. zi, tj. 100% wartosci zawarte;
umowy.

Podczas kontroli stwierdzono, ze na podstawie aneksu nr 1 do ww. umowy
wykonawca zobowigzat sie do przeprowadzenia konsultacji z minimum 35
przedsiebiorstwami spotecznymi w zakresie ich potrzeb i oczekiwan dotyczgcych
projektu wzorcowego planu reintegracji (minimum jedno PS z kazdego
wojewddztwa). Konsultacje miaty zostac przeprowadzone z przedsiebiorstwami
spotecznymi wytypowanymi przez OWES biorgcymi udziat w badaniu (8 1 ust.
2 pkt 1 aneksu) - zgodnie z umowg préba badawcza miata stanowi¢ minimum
jeden podmiot z kazdego wojewddztwa posiadajgcy akredytacje i status OWES.
Aneksem przedtuzono tez termin realizacji umowy - wykonawca zobowigzat sie
zrealizowac¢ przedmiot umowy w terminie 90 dni od dnia zawarcia umowy (8 1
ust. 1 pkt 2 aneksu) - wedtug umowy w terminie nieprzekraczajgcym 45 dni od
dnia podpisania umowy. Wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy pozostato na
tym samym poziomie.

Zgodnie z protokotem odbioru z 13 grudnia 2024 r., w badaniu udziat wzieto tylko
20 przedsiebiorstw spotecznych, tj. 0 15 mniej (42,8%) niz wskazano ww. aneksie,
czego powodem, wedtug informacji realizatora, byt brak mozliwosci wskazania
praz osrodki wsparcia ekonomii spotecznej wystarczajacej liczby
przedsiebiorstw spotecznych mogacych wzig¢ udziat w konsultacjach oraz
odmowy udziatu w badaniu ze strony przedsiebiorstw spotecznych.

(akta kontroli: t. X, str. 126- 206)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor BON przeprowadzit nierzetelng kontrole merytoryczng
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe dokonania wydatku na
kwote 419,0 tys. zi. Faktura wystawiona przez wykonawce ustugi
hotelowej zawierata opis zakresu ustug nie w petni zgodny z protokotem
odbioru zrealizowanej ustugi. Stanowito to naruszenie rozdziatu 4 8 7 ust.

129 17/DES/2024.

130 Dalej: OWES.
131 Dalej: PS.
132 DES/2/2024.
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1 pkt 1 instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w MRPIPS,
zgodnie z ktéorym dokumenty finansowe stanowigce podstawe
dokonania wydatkow lub majace stanowi¢ podstawe zapiséw w ksiegach
rachunkowych, sg poddawane kontroli pod wzgledem merytorycznym,
tj. polegajgcym na ustaleniu kompletnosci i autentycznosci zawartych w
nich danych, celowosci, gospodarnosci i legalnosci operadji
gospodarczych.

Przedmiotem umowy nr BON/7/2024 z 12 lutego 2024 r. byto
Swiadczenie przez wykonawce ustug hotelowych obejmujgcych
zakwaterowanie, udostepnienie sal konferencyjnych oraz ustug
gastronomicznych dla uczestnikéw konferencji szkoleniowych,
w nastepujacych terminach: 12-14 lutego 2024 r. (I termin szkolenia); 14-
16 lutego 2024 r. (Il termin szkolenia); 21-23 lutego 2024 r. (lll termin
szkolenia); 27-29 lutego 2024 r. (IV termin szkolenia). Zgodnie z 8 2 ust. 8
zawartej umowy podstawg do wystawienia faktury byt protokét odbioru
stwierdzajgcy prawidtowe wykonanie przedmiotu umowy oraz wysokos¢
naleznego wykonawcy wynagrodzenia, podpisany przez zamawiajgcego
najpdzniej do 15 marca 2024 .

Sporzadzony w dniu 1 marca 2024 r. protokét odbioru potwierdzat
realizacje ustug hotelowych w terminach: 13-14 lutego 2024 r. (I termin
szkolenia); 15-16 lutego 2024 r. (Il termin szkolenia); 22-23 lutego 2024 r.
(Il termin szkolenia); 28-29 lutego 2024 r. (IV termin szkolenia).
Natomiast faktura wystawiona przez wykonawce zawierata réwniez
wykonanie ustugi noclegowej w dniach 12 lutego, 14 lutego, 21 lutego
i 27 lutego 2024 r. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora BON wynika, ze
umowa zostata zrealizowana zgodnie z jej postanowieniami a kontrola
merytoryczna stanowita potwierdzenie rzeczywistego i zgodnego ze
stanem faktycznym wykonania ustugi. Powodem nierzetelnego
sporzadzenia protokotu odbioru ustugi hotelowej byta natomiast omytka
pisarska osoby sporzadzajgcej dokument.

(akta kontroli: t. IX, str. 430-449, 511-533, t. XIl, str. 449-452)

2. W terminie 30 dni od dnia wptywu do MRPiPS nie zatwierdzono czterech
sprawozdan, sposréd szesciu objetych badaniem, na iaczng kwote
682 554,84 zt. Stanowito to naruszenie art. 152 ust. 2 ufp:

a) w ustawowym terminie nie zatwierdzono trzech sprawozdan,
sposrod trzech badanych (100%) z wykonania zadania publicznego
w ramach programu ,Pokona¢ bezdomnos$¢. Program pomocy
osobom bezdomnym” - edycja 202433 na tgczng kwote 582 554,84
zt. Opoznienia wyniosty 2, 13§ 39 dni,

b) w ustawowym terminie nie zatwierdzono jednego sprawozdania,
sposrod trzech badanych (33,3%) z wykonania zadania publicznego

18 Umowa nr DPS/B/13/2024 z 17 pazdziernika 2024 r. wraz z aneksem z 11 grudnia 2024 r. - wplyw
sprawozdania do MRPIPS 17 stycznia 2025 r., brak pisma o korekte sprawozdania, rozliczenie 18
lutego 2025 r. (32 dni). Umowa nr DPS/B/29/2024 z 23 wrzesnia 2024 r. - wptyw sprawozdania
do MRPiPS 28 stycznia 2025 r., pismo o korekte sprawozdania wystane do beneficjenta w dniu
25 lutego 2025 r., rozliczenie 12 marca 2025 r. (43 dni). Umowa nr DPS/B/23/2024 z 23 wrze$nia
2024 r. - wptywa sprawozdania do MRPiPS 28 stycznia 2025 r., pisma o korekte sprawozdania
wystane do beneficjenta w dniach 21 lutego 2025 r. i 18 marca 2025r., rozliczenie 7 kwietnia 2025
r. (69 dni).
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w ramach programu ,0d zaleznosci ku samodzielnosci” - edycja
202434 na kwote 100 000,0 zt. Op6Znienie wyniosto 11 dni.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektor Departamentu Pomocy
Spotecznej powodem nierozliczenia ww. sprawozdan byta koniecznos¢
ztozenia ich korekt przez podmioty dotowane, co wptyneto na kohcowy
termin rozliczenia. NIK wskazuje, ze art. 152 ust. 2 ufp jednoznacznie
okresla termin, w jakim powinno nastgpi¢ zatwierdzenie rozliczenia
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym. Uzupetnienie przez
beneficjentow brakujgcej dokumentacji i sktadanie dodatkowych
wyjasnien powinno zostac zrealizowane we wskazanym terminie.

(akta kontroli: t. VIl str. 151-176, 293-505, t. XIIl, str. 230-268, 269-312)

3.2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

1. W ustawie budzetowej na 2024 r. wydatki BSE w cze$ci 44 zostaty zaplanowane
w kwocie 176 028,0 tys. zt. W wyniku 10 zmian'3> dokonanych przez MF, na wniosek
Ministra plan wydatkéw ulegt zwiekszeniu per saldo o kwote 126 663,2 tys. zi.
Zwiekszenia pochodzity ze Srodkéw rezerwy celowej - dwie decyzje
uruchamiajgce rezerwe'*® w tacznej wysokosci 2204014 tys. 1z,
z przeznaczeniem na realizacje programu FEPZ. Zmniejszenie planu wynikato z
przeniesienia Srodkéw do czesci 31 i 63 zprzeznaczeniem na realizacje
projektow finansowanych ze srodkéw UE w tgcznej wysokosci 93 738,2 tys. zt.
Plan po zmianach wyniost 302 691,2 tys. zt i byt 0 60,9% wyzszy niz w 2023 r.
Wydatki BSE zostaly zrealizowane w kwocie 297 126,9 tys. zt, tj. 168,8% ustawy
budzetowe] i 98,2% planu po zmianach. Wydatki BSE w 2024 r. byty o 122,0%
wyzsze nizw 2023 r.'%7,

Z BSE w czesci 44 finansowano gtéwnie FEPZ 2021-2027, w ramach ktérego
zrealizowano wydatki w kwocie 273 278,9 tys. zt, tj. 99,1% planu po zmianach
i PO WER 2014-2020, w ramach ktérego zrealizowano wydatki 21 803,8 tys. zi,
tj. 99,6% planu po zmianach.

(akta kontroli: t. XI, str. 29-42)

Badaniem objeto realizacje programu FEPZ 2021-2027, na ktéry w2024r.
wydatkowano 273 278,9 tys. zt w ramach czesci 44 (92,0% ogdtu wydatkéw BSE).

FEPZ 2021-2027

Program finansowany z EFS+ polegajacy na wsparciu w formie dostarczania
produktéw spozywczych (paczki zywnosciowe, positki) dla 0séb najubozszych,
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. MRPiPS petni w nim role
Instytucji Zarzadzajgcej. Wydatki FEPZ 2021-2027 w roku 2024 wykonane zostaty
w kwocie 273 278,9 tys. zt i byly wyzsze od wykonania w 2023 r. 0 241,3%"3.
Wydatki na Operacje | - Zakup zywnosci w Podprogramie 2023 (realizacja
podprogramu trwata od czerwca 2024 r. do stycznia 2025 r.) wyniosty 241 904,8
tys. zt, a na Operacje Il - Dystrybucja zywnosci wraz ze Srodkami towarzyszgcymi
- 31374,1 tys. z.. Srodki z rezerwy celowej uruchomionej na ten program

134 Umowa nr DPS-1V/42/2024 z 26 listopada 2024 r. - wptyw sprawozdania do MRPiPS 9 stycznia
2025 r., pismo o korekte sprawozdania do beneficjenta 17 lutego 2025 r., rozliczenie 19 lutego
2025r. (41 dni).

135 k3cznie byto 22 zmiany, w tym 12 wewnetrznych.

136 Rezerwa pozycja 98 - Finansowanie programéw z budzetu Srodkéw europejskich.

137 Wykonanie wydatkéw w BSE w 2023 r. wyniosto 133 849,8 tys. zt.

138 Wykonanie wydatkéw na FEPZ 2021-2027 w 2023 r. wyniosto 80 077,6 tys. zt.
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w wysokosci 220 401,4 tys. z+ zostaty wydatkowane w 100,0%. Realizatorem
programu byt Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa jako Instytucja
Posredniczaca. Dystrybucje zywnosci w ramach Podprogramu 2023 prowadzito
pie¢ wytonionych w konkursie organizacji partnerskich ogdlnopolskich, ktére
wspotpracowaty z prowadzacymi magazyny organizacjami partnerskimi
regionalnymi oraz organizacjami partnerskimi lokalnymi, odpowiedzialnymi za
bezposrednie udostepnianie pomocy zywnosciowej odbiorcom koricowym.

W Podprogramie 2023 uczestniczyty 2322 gminy (93%), natomiast pomoc nie
byta dostepna w 172 gminach (7%). £3czng pomocg zywnosciowg objeto 985 453
osoby, w tym 72 950 migrantéw.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dziatan Ministerstwa jako IZ. Na
pomoc techniczng MRPiPS wydatkowato 4416,1 tys. zt z przeznaczeniem na m.in.
wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw zaangazowanych w realizacje
programu, utrzymanie systemu informatycznego, zatrudnienie eksperta
zewnetrznego, szkolenia. Ze $rodkéw krajowych na realizacje FEPZ 2021-2027
wydatkowano 37 436,1 tys. zt, co stanowito 97,4% planu po zmianach, w tym
24 489,3 tys. zt z rezerwy celowej.

(akta kontroli: t. Xll, str. 325-386)

2. W czeéci 44 w ramach BSE dokonano dwéch blokad na kwote 2847,8 tys. zt3,
ktére stanowity 0,9% wydatkéw BSE. Blokady wydatkéw dotyczyty oszczednosci
wynikajacych z przesuniecia terminéw rozpoczecia realizacji projektow
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027. Kontrolg objeto jedng z tych decyzji na kwote 2389,8 tys. z+'%°. Blokada
dokonana zostata niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru Srodkow
budzetowych. Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. VII, str. 288, 335-342)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu $Srodkdédw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow.

Kontrola 12,7% wydatkéw budzetu panstwa oraz 92,0% wydatkéw BSE
zrealizowanych przez dysponenta Il stopnia w 2024 r. wykazata, ze w zakresie
wydatkowania $Srodkéw budzetu panstwa z rezerw celowych, dokonywania
blokad oraz wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce
m.in.: niedochowania terminu rozliczenia czterech dotacji dofinansowanych w
ramach skontrolowanych programoéw realizowanych przez Ministerstwo na
taczng kwote 682,6 tys. zt, co byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp oraz
przeprowadzenia nierzetelnej kontroli dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe dokonania wydatku na kwote 419,0 tys. zt.

3.3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2024 r.
przez dysponenta czesci 44 i sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia:

139 Decyzje z 121 27 grudnia 2024 r.
140 Decyzja z 12 grudnia 2024 r.
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o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspélnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkdéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);
—  RDb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach;

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzania objeto rowniez sprawozdanie w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia - Ministerstwo oraz dysponenta czesci) byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania jednostkowe
zostaty sporzgdzone rzetelnie, terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan. Stwierdzone nieprawidtowosci w sekcji wydatkéw nie maja
istotnego wptywu na ocene sprawozdan.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli: t. XI, str. 72-118, 138-160, 181-185)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 44
przeprowadzono na probie 53 zapiséw ksiegowych'' o t3cznej wartosci
3451 186,7 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng (ktéra zostata uzupetniona
101 zapisami'? o tgcznej wartosci 58 919,9 tys. zt, wyselekcjonowanymi na
podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych,
obejmujacego 512 zapiséw ksiegowych). taczng wielkos¢ badanej préby
stanowity 154 zapisy na kwote 3510 106,6 tys. zt. Stwierdzono, ze dowody
ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby,
ze w zakresie zapisow dotyczgcych dochoddw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzgdzenia
sprawozdan budzetowych dysponenta czesSci 44 prowadzone byly
nieprawidtowo.

141 Dotyczacych budzetu panstwa.
142 7 tego 85 zapiséw dotyczacych budzetu paristwa a 16 zapiséw dotyczacych BSE.
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W ksiegach rachunkowych dotyczacych wydatkéw z BSE, 16 zapiséw'* na taczng
kwote 52 070,5 tys. zt dokonano niezgodnie z obowigzujgcg w MRPiPS politykg
rachunkowosci. Opis przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. |, str. 78-135, t. XII, str. 387-421, 437-489, 494-510, 515-688)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgca na tym, ze w ksiegach rachunkowych
dotyczacych wydatkéw z BSE 16 zapiséw (100,0%) na taczng kwote
52 070,5 tys. zt dokonano niezgodnie z § 4 ust. 43 pkt 2 polityki rachunkowosci.
Zgodnie z ww. przepisem zapisy w ksiegach rachunkowych dotyczgce wydatkow
z BSE realizowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego'#, dokonywane s3 na
podstawie informacji udostepnionych przez BGK drogg elektroniczng
o zrealizowanych ptatnosciach przez BGK - w dacie ich zrealizowania.
Tymczasem ww. zapisy ujeto w ksiegach rachunkowych MRPiPS pod datg o dwa
dni pozniejsza (przypadajgcg w niedziele) niz rzeczywista data ptatnosci
zrealizowanych przez BGK (przypadajgca w pigtek). Dyrektor Departamentu
Budzetu MRPIPS wyjasnita, ze zbiorcze informacje o ptatnosciach
zrealizowanych sporzadza BGK i udostepnia wiasciwym dysponentom za
pomocg portalu ,BGK Zlecenia” - dotyczy perspektywy finansowej 2014-2020
oraz ,BGK Zlecenia 2" - dotyczy perspektywy finansowej 2021-2027.
Sporzadzane przez BGK zbiorcze informacje o ptatnosciach zrealizowanych nie
zawieraja informacji o rzeczywistej dacie realizacji ptatnosci. Co do zasady data
konczaca okres za jaki byta sporzadzana zbiorcza informacja o ptatnosciach
zrealizowanych przez BGK byta rzeczywistg datg ptatnosci, stad ptatnosci te
ujmowano do ksigg rachunkowych MRPiPS pod tg datg. Niekiedy jednak okres,
ktérego dotyczg zbiorcze informacje o ptatnosciach BGK, obejmujg réwniez
soboty i niedziele, tj. dni wolne od pracy. Sporzadzane w ten sposéb przez BGK
zbiorcze informacje, z uwzglednieniem dni wolnych od pracy, moga, w opinii
sktadajacej wyjasniania, wprowadzac¢ dysponentéw w bigd. Tak sie stato w tym
przypadku, poniewaz faktyczna realizacja przez BGK ptatnosci nastgpita w dniu
roboczym (piatek), a ujeto je btednie w ksiegach rachunkowych MRPiPS w dacie
koriczgcej okres za jaki zostata sporzgdzona zbiorcza informacja o ptatnosciach
zrealizowanych przez BGK (niedziela).

Opisana nieprawidtowo$¢ miata charakter formalny i nie wptywata na
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych. Ww. zlecenia ptatnosci
ujete zostaty w ksiegach rachunkowych w okresie sprawozdawczym, ktérego
faktycznie dotyczyty.

(akta kontroli: t. I, str. 78-135, t. XIlI, str. 419-436)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe
oraz zoperacji finansowych za 2024 r. Sprawozdania zostaty sporzgdzone
terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. NIK
pozytywnie opiniuje ksiegi rachunkowe czesci 44. Ewidencja ksiegowa
dysponenta czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne co do zasady prowadzona byta
prawidtowo. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych BSE niezgodnie
z obowigzujaca politykg rachunkowosci, tj. pod datg o dwa dni p6zniejszg niz

143 Sposréd 101 zapiséw wyselekcjonowanych na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego.
144 Dalej: BGK.
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rzeczywista data ptatnosci zrealizowanych przez BGK. Opisana nieprawidtowos¢
miata charakter formalny i nie wptywata na prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan budzetowych.

V. Wyniki kontroli czesci 63 - Rodzina

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 63 - Rodzina.

Ocenie podlegaly w szczegélnosci: realizacja wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych; sporzgdzenie rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie
operacji finansowych; system kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania
sprawozdan, nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ufp, w tym nadzér nad wykorzystaniem
i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 63.
Przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

—  kontroli prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszerh dokonanych Srodkami z rezerw celowych,

—  kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

—  kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 63 limitow wydatkéw, w tym
limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

—  kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— analizy wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne i reklamowe oraz
ustugi doradcze i eksperckie,

— analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,
— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa w ramach czeéci 63 i BSE.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 3. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogdélna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 63 - Rodzina.
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W wyniku kontroli 31,0% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa,
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonych w ufp. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Dysponent czesci 63
zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem
budzetu.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na tym, Zze ogtoszenie o otwartym
konkursie ofert pn. Akademia Wsparcia - krajowy system wspierania rozwoju
opieki wczesnodzieciecej w Polsce - 2024-2026'% oraz ogtoszenie wynikdw
konkursu nie spetniato wymagan okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie'®. Nieprawidtowosci
te nie miaty wplywu na ocene wykonania budzetu panstwa w 2024 r.

NIK ocenita pozytywnie efekty uzyskane w wyniku wydatkowania Srodkow,
prawidtowos$¢ dokonanych blokad oraz przestrzeganie ustalonych dla czesci 63
limitdw wydatkéw, w tym limitéw Srodkéw na wynagrodzenia. Pozytywnie
zaopiniowano prawidtowos¢ sprawozdan rocznych za 2024 r. sporzadzonych
przez dysponenta czesci 63 oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta I
stopnia w tej czesci.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe kontrolowanej dziatalnosci
3.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej w czesci 63 - Rodzina, dochody zaplanowano
w wysokosci 26,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 163,3 tys. zt (628,1%
kwoty ujetej w ustawie budzetowej) i byly nizsze o 21,0% w poréwnaniu do
dochoddéw zrealizowanych w 2023 r. Dyrektor DB wyjasnita, ze na etapie
planowania budzetu nie bylo mozliwe oszacowanie i ujecie w ustawie
budzetowej na rok 2024 odpowiednich kwot dochodéw z uwagi na ich niestaty
charakter i brak mozliwosci skalkulowania ich wielkosci.

Dochody zostaty osiggniete m.in. z tytutu:

—  zwrotéw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci udzielonych na realizacje zadan
z zakresu polityki demograficznej - 75,4 tys. zt i byly nizsze o 93,2% od
dochoddéw z tego tytuty osiggnietych w 2023 r.;

— odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci udzielonych na
realizacje zadan z zakresu polityki demograficznej i pozostatych odsetek -
42,0 tys. zt i byty wyzsze 0 21,4% od dochoddw w 2023 r.;

— przepadku wadibw w ramach postepowan w procesie zamoéwien
publicznych - 25,7 tys. zt.

Na koniec 2024 r. wystgpity naleznosci w kwocie 86,8 tys. zt i byty nizsze 0 89,1%
w poréwnaniu do 2023 r. Na te kwote sktadaty sie naleznosci wynikajgce:

—  zezwrotéw dotacji i ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci (56,2 tys. zt),

145 Dalej: konkurs ,Akademia Wsparcia”.
146 Dz. U.z 2024 r. poz. 1491, ze zm.; dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego.
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— z tytutu odsetek od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (30,5 tys. zt).

Zalegtosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wyniosty 86,8 tys. zt
i dotyczyty wptywdéw ze zwrotdw dotacji i ptatnosci wraz z odsetkami
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. W pordéwnaniu do 2023 r.
zalegtosci netto byty nizsze o 708,9 tys. zt.

(akta kontroli: t. XIV, str. 29-35)

3.2. Wydatki
3.2.1. Wydatki budzetu panstwa

1. W ustawie budzetowej wydatki w czesci 63 zostaty zaplanowane w wysokosci
63 132,0 tys. zt. W planie dokonano 11 zmian', w tym osiem zmian zwigzanych
byto ze sSrodkami pozyskanymi z rezerw celowych. Ostateczna kwota wydatkéw
w planie po zmianach wyniosta 64 363,6 tys. zt. Wydatki zostaty zrealizowane w
kwocie 40 547,3 tys. zt, co stanowito 64,2% planu wedtug ustawy budzetowe]
i 63,0% planu po zmianach.

W poréwnaniu do 2023 r. wydatki byty nizsze o 45,0%. W czesci 63 wydatki
przeznaczono na:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych - 36 583,9 tys. i, tj. 83,2% planu po
zmianach i byty one nizsze od wydatkéw w 2023 r. 0 29,7%;

— dotacje - 3225,4 tys. zt, tj. 18,4% planu po zmianach i byly one nizsze od
wydatkow w 2023 r. 0 84,7%;

— wydatki majagtkowe - 532,8 tys. z, tj. 90,8% planu po zmianach i byly one
wyzsze od wydatkow w 2023 r. 0 22,5%;

— Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych - 23,8 tys. zt, tj. 69,8% planu po
zmianach i byty one wyzsze od wydatkéw w 2023 r. 0 33,7%.

Nizsze wydatki w stosunku do planu finansowego po zmianach wynikaty gtéwnie
z niewytonienia organizacji pozarzgdowych w ramach konkursu ofert'#. Nizsze
wydatki wynikaly takze z oszczednosci w ramach podrézy stuzbowych
pracownikoéw, nizszych kosztéw zrealizowanych niektérych przedsiewzie(,
oszczednosci w ramach wydatkéw na zadania dotyczgce Karty Duzej Rodziny.

(akta kontroli: t. XIV, str. 2-4, 39-43)

Wydatki dysponenta lll stopnia zostaty zrealizowane w wysokosci 37 321,8 tys.
zt, co stanowito 79,6% planu po zmianach. Wydatki dysponenta IIl stopnia
ksztattowaly sie nastepujgco: wydatki biezgce - 36 583,9 tys. zt (83,2% planu po
zmianach); wydatki majatkowe - 532,8 tys. zt(90,8% planu po zmianach); wydatki
na realizacje programdw finansowanych z udziatem Srodkéw z UE - 181,4 tys. zt
(8,1% planu po zmianach); swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych - 23,8 tys. zt
(69,8% planu po zmianach).

Nizsze wykonanie planu wydatkéw na realizacje programéw finansowanych
z udziatem Srodkéw z UE wynikato z przekazania zadan z zakresu réwnego
traktowania w kompetencje Ministra do spraw Réwnosci i odstgpieniem MRPiPS
od realizacji projektu pn. ,Opracowanie i wdrozenie modeli wsparcia dla
kluczowych aktoréw jako metoda osiggniecia rownego traktowania kobiet

147 kacznie dokonano 54 zmiany, przy czym 41 nie powodowato zmian planowanych wydatkéw.
148 W ramach konkursu ,Akademia Wsparcia” nie wytoniono podmiotéw majgcych realizowac
zadanie w 14 wojewddztwach.
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i mezczyzn na rynku pracy - Swiadomy pracodawca, rozwijajaca sie liderka,
aktywny ojciec, aktywny opiekun osoby wymagajgcej wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu”. W zakresie srodkéw w wysokosci 1987,8 tys. zt zostata podjeta
decyzja o ich blokadzie'®.

(akta kontroli: t. X1V, str. 103-106)

Wedtug stanu na koniec 2024 r. zobowigzania w czesci 63 wyniosty ogétem
1260,9 tys. zt i byly 0 26,6% wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2023 r.
Obejmowaty one wydatki na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi i wptatami na Pracownicze Plany Kapitatowe (1004,4 tys. zt)
oraz pozostate wydatki, w szczegdlnosci zakup materiatéw, wyposazenia i ustug
(256,5 tys. zt). W 2024 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli: t. X1V, str. 348)

2. Badaniem objeto 46 dowodow ksiegowych o tgcznej wartosci 10 073,8 tys. zt,
tj. 27,0% wydatkoéw dysponenta Il stopnia czesci 63. Doboru préby wydatkow
do badania dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapiséw i dowoddéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym. 44 dowody ksiegowe na tgczng kwote 10 037,8 tys. zt zostato
wylosowanych metodg monetarng (MUS). Dwa dowody ksiegowe na tgczng
kwote 36,0 tys. zt dobrano w sposéb celowy.

Dowody ksiegowe i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe, zawieraly elementy
wymagane przepisami uor, sprawdzone zostaty pod wzgledem poprawnosci
formalnej i zapiséw ksiegowych oraz prawidtowosci kontroli biezgcej i dekretaciji.
Wynikajgce z nich zobowigzania byly regulowane zgodnie z zawartymi
umowami, w wyznaczonych terminach.

(akta kontroli: t. XIV, str. 596-597)

W 2024 r. w ramach postepowan o zamdéwienie publiczne w oparciu o Pzp
zawarto 29 umoéw na taczng kwote 60 566,1 tys. zt, w ramach ktérych ponoszone
byty wydatki finansowane lub wspétfinansowane z czesci 63.

W 2024 r. udzielono 207 zamdwien publicznych, z wytgczeniem przepiséw Pzp
na taczng kwote 11 002,5 tys. zt.

Badaniem objeto dwa zamoéwienia publiczne o tacznej wartosci 900,8 tys. zi,
w tym jedno przeprowadzone w trybie Pzp oraz jedno udzielone z wytgczeniem
przepiséw Pzp, o wartosci nieprzekraczajgcej 130,0 tys. zt netto.

Zamoéwienie udzielone w trybie ustawy Pzp dotyczyto wykonania ustugi zakupu
przestrzeni reklamowej na portalach internetowych oraz ustugi promocji postéw
na potrzeby dziatah promocyjnych dotyczagcych programu wspierania
w aktywnosci zawodowej oraz opieki i wychowaniu dziecka'™® Zamowienie
zostato przeprowadzone zgodnie z Pzp i regulacjami wewnetrznymi
obowigzujgcymi  w  Ministerstwie W ramach udzielonego zamdwienia
maksymalne wynagrodzenie wykonawcy nie mogto przekroczy¢ kwoty 769,0 tys.
zt. Ostateczne wydatki w ramach udzielonego zamdwienia wyniosty 765,8 tys. zt
(99,5% wartosci zawartej umowy). Zamowienie udzielone w trybie
podstawowym, dotyczgce wykonania ustugi zakupu przestrzeni reklamowej na
portalach internetowych oraz ustugi promocji postéw na potrzeby dziatan
promocyjnych dotyczacych programu wspierania w aktywnosci zawodowej oraz
opieki i wychowaniu dziecka.

149 Decyzja MRPIPS znak: 63.4143.12.3.2024.BD.FERS z 28 pazdziernika 2024 r.
150 Postepowanie nr BDG-V.2710.20.2024.
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Zamoéwienie dotyczgce produkgji spotéw przeznaczonych do emisji w telewizji,
radio, Internecie i w kinach, na potrzeby dziatarn promocyjnych dotyczacych
programu wspierania rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz opieki
i wychowaniu dziecka''. Warto$¢ zawartej umowy wyniosta 116,0 tys. zt. W toku
realizacji umowy aneksem rozszerzono zakres przedmiotu umowy poprzez
produkcje dwdch spotdw telewizyjno-internetowych, spotu 10 sekundowych do
emisji w Internecie i spotu do emisji w radio. £gczna wartos¢ zawartej umowy
wyniosta 135,0 tys. zt. Z czesci 63 w 2024 r. wydatkowano 135,0 tys. zt.

W zakresie zamoéwienia dotyczacego produkcji spotu, umowa obejmowata
produkcje spotu telewizyjno-internetowego oraz wgranie spotu na serwer
wybranych stacji telewizyjnych, produkcje spotu internetowego, produkcje
spotu radiowego oraz produkcje spotu kinowego. Aneksem do umowy
rozszerzono zakres przedmiotowy zamowienia poprzez produkcje dodatkowych
spotow telewizyjno-internetowych, spotu do emisji w Internecie i spotu do emisji
w radio, a takze koszt dodatkowych wgran na serwery telewizyjne. Decyzje o
rozszerzeniu przedmiotu zamowienia podjgt Dyrektor Biura Ministra.
Zamowienie udzielone zostato zgodnie z regulacjami wewnetrznymi.

(akta kontroli: t. XVI, str. 26-55, 144-180)

3. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 13667,9 tys. zt'>2 i byly wyzsze
w poréwnaniu z 2023 r. 0 2690,8 tys. zt. Limit wydatkdw nie zostat przekroczony.
Przecietne zatrudnienie w 2024 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wyniosto 91 etatéw i byto wyzsze w pordéwnaniu z 2023 r. o szeS¢ etatdw.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wynosito 12,4 tys. zti w poréwnaniu z 2023 r. byto wyzsze o 1,7 tys. zt.

(akta kontroli: t. XIV, str. 504)

W 2024 r. w ramach czesci 63 zawarto jedng umowe cywilnoprawng z osobg
fizyczng nie prowadzacg dziatalnosci gospodarczej na tgczng kwote 18,0 tys. zt.
Umowa dotyczyly m.in. wykonania aktualizacji opisu systemu informatycznego
wykorzystywanego przy obstudze Swiadczenh rodzinnych.

(akta kontroli: t. X1V, str. 523-524)

4. W 2024 r. plan wydatkéw w czesci 63 zwiekszono w ramach szesciu decyzji MF
srodkami pochodzacymi z rezerw celowych w wysokosci 21 506,3 tys. zt.
W wyniku korekt decyzji MF, ostateczna kwota srodkéw przyznanych z rezerw
celowych wyniosta 20 020,3 tys. zt. Z przyznanych rezerw wydatkowano 5849,9
tys. zt (29,2% Srodkéw pochodzacych z rezerw celowych). Badaniem objeto
rezerwy celowe'3 uruchomione w tgcznej wysokosci 18 267,5 tys. zt (rezerwy
stanowigce 91,2% wszystkich przyznanych rezerw).

(akta kontroli: t. XIV, str. 349)

Z rezerwy celowej w wysokosci 14 600,0 tys. zt, przeznaczonej na realizacje
dziatan wynikajacych z ustawy o opiece, w zw. z art. 63c tej ustawy, wydatkowano
1225,2 tys. 7t (8,4% Srodkéw pochodzgcych z rezerwy na ten cel). Uruchomienie
rezerwy zwigzane byto z nowym zadaniem o charakterze nieobowigzkowym,
natozonym na Ministra, a dotyczgcym mozliwosci opracowania resortowych lub

151 Sprawa nr DKP.X.2700.23.2024.AB.

152 Zgodnie z Rb-70.

153 Rezerwa celowa poz. 58 - Srodki na realizacje ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (w tym na prowadzenie o$rodkéw adopcyjnych oraz finansowanie
pobytu dzieci cudzoziemcédw w pieczy zastepczej).
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rzagdowych programoéw stuzacych podnoszeniu jakosci opieki sprawowanej nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz rozwojowi instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3. Niepetne wykorzystanie srodkéw z rezerwy wynikato z niewytonienia
w konkursie ofert organizacji pozarzagdowych mogacych realizowac zadanie
zwigzane z krajowym systemem wspierania rozwoju instytucji opieki
wczesnodzieciecej w Polsce w 2024 r. dla 14 wojewddztw oraz zbyt krétkim
czasem na przeprowadzenie uzupetniajgcego naboru w ramach konkursu
~Akademia Wsparcia”. W zakresie realizacji powyzszych rezerw celowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. XIV, str. 432-445, 454-457)

Z rezerwy celowej w kwocie 3667,5 tys. zi, przeznaczonej na dziatania
promocyjne dotyczace wspierania rodzicéw w aktywnosci zawodowej oraz
opieki i wychowania dziecka, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 15 maja 2024 r.
o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka -
~Aktywny rodzic"'>* oraz na wynagrodzenia i pochodne w zwigzku ze wzrostem
zatrudnienia od 1 wrze$nia 2024 r. w Ministerstwie, wydatkowano kwote 3635,8
tys. zt (99,1% $érodkéw pochodzacych z rezerwy). Srodki wydatkowane byty
zgodnie z celem, na jaki zostaty przeznaczone.

(akta kontroli: t. XIV, str. 371-431)

5. W 2024 r. Minister podjat osiem decyzji o blokowaniu wydatkéw budzetu
panstwa'> natgczng kwote 22 614,7 tys. zt, w tym cztery decyzje zostaty podjete
w grudniu 2024 r. Decyzje o blokadzie srodkéw wynikaty z oszczednosci, ktdre
powstaty m.in. w zwigzku z niewykorzystaniem srodkéw przeznaczonych na
realizacje konkursu ,Akademia Wsparcia” oraz nizszym zapotrzebowaniem na
Karty Duzej Rodziny'>®.

Badaniem objeto blokade o wartosci 13334,9 tys. zi'>’. Dotyczyta ona
niewykorzystanych srodkéw przeznaczonych na realizacje konkursu ,Akademia
Wsparcia”. Oszczednosci wynikaty z niewytonienia w konkursie ofert organizacji
pozarzadowych mogacych realizowac zadania dla 14 wojewddztw oraz zbyt
krotkim czasem na przeprowadzenie uzupetniajgcego naboru. Decyzja
o blokadzie Srodkdéw zostata podjeta dziesie¢ dni od pozyskania informacji
o koniecznosci jej dokonania. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
dokonania blokady.

Prezes Rady Ministréw nie wydawat w 2024 r. dysponentowi czesci 63 wigzacych
polecen wptaty na FPC ani na Fundusz Pomocy.

(akta kontroli: t. XIV, str. 446-452, 489-490)

6. W ustawie budzetowej w czesci 63 zaplanowano dotacje celowe w wysokosci
21500,0 tys. zt. W ciggu roku plan zmniejszono do 17500,0 tys. z,
a wydatkowano 3225,4 tys. zt, tj. 18,4% planu po zmianach. Dotacje zostaty
przeznaczone na realizacje konkursu ,Akademia Wsparcia” oraz dla organizacji
pozyskujgcej partneréw KDR. Niepetne wydatkowanie zaplanowanych na
dotacje srodkoéw wynikato przede wszystkim z niewytonienia w konkursie ofert
organizacji pozarzagdowych, mogacych realizowac zadanie zwigzane z krajowym
systemem wspierania rozwoju instytucji opieki wczesnodzieciecej w Polsce
w 2024 r. dla 14 wojewddztw oraz zbyt krétkim czasem na przeprowadzenie

154 Dz. U. poz. 858, ze zm.; dalej: ustawa o wspieraniu rodzicéw.
155 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.

156 Dalej: KDR.

157 Decyzja nr 63.4143.12.6.2024.BD z 2 grudnia 2024 r.
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uzupetniajgcego naboru w ramach konkursu ,Akademia Wsparcia”. Srodki na to
zadanie pochodzity z uruchomionej na ten cel rezerwy celowej. Rozstrzygniecie
konkursu ofert nastgpito 29 pazdziernika 2024 r. a wiec po terminie, w ktérym
mogty by¢ dokonywane zmiany w planie finansowym w zakresie przyznanej
rezerwy celowej'>8.

(akta kontroli: t. XV, str. 11-18)

Badaniem objeto trzy sprawy dotyczgcych przyznania i czeSciowego rozliczenia
dotacji organizacjom pozarzgdowym w ramach konkursu ,Akademia wsparcia”
w tacznej kwocie 1225,2 tys. zt (38,0% wszystkich wydatkéw na dotacje).
W badanych sprawach cztonkowie komisji kazdorazowo dokonywali oceny ofert
w kartach oceny. Dotacje przekazywane byty zgodnie z zawartymi umowami,
a zleceniobiorcy ztozyli roczne sprawozdania z realizacji zadania'®.

Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert ,Akademia Wsparcia” nie zawierato
terminu dokonania wyboru ofert. Ponadto, w ogtoszeniu wynikdw otwartego
konkursu ofert, opublikowanym na stronie internetowej MRPIPS, nie
zamieszczono informacji o wysokosci przyznanych srodkéw publicznych. Opis
zawarto w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. XV, str. 25-28, 64-66)

7. Wydatki majatkowe w 2024 r. wyniosty 532,8 tys. zt, tj. 90,8% planu po
zmianach i byty one wyzsze od wydatkéw w 2023 r. 0 22,5%.

W planie rzeczowo-finansowym wydatkéw inwestycyjnych budzetu panstwa na
2024 r. zaplanowano do realizacji sze$¢ zadan, zwigzanych z rozbudowa
i modernizacjg infrastruktury sieciowej oraz oprogramowania, zakupem
i montazem agregatu pradotwdrczego, wykupem praw autorskich - w tgczne;j
kwocie 459,0 tys. zt. W trakcie roku do planu wprowadzono pie¢ nowych
zadan'®®, dotyczgcych m.in. przebudowy pomieszczenh sanitarno-higienicznych,
czy przebudowy wentylacji bufetu. Wartos¢ wprowadzonych nowych zadan
wyniosta 151,9 tys. zt. Sposrdd 11 zadan, w catosci zrealizowano 10. Wydatki
w ramach zadania polegajgcego na zakupie i montazu agregatu pradotwdrczego
zrealizowano w 3,5% - w ramach zadania wykonano dokumentacje projektows,
natomiast po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia,
wykonawca odstgpit od zawarcia umowy.

(akta kontroli: t. XIV, str. 525-530)

8. W 2024 r. MRPiPS przeprowadzito tgcznie 21 dziatann informacyjno-
promocyjnych. taczne wydatki na te dziatania wyniosty 4009,1 tys. zt i byty nizsze
0 80,3% od wydatkéw poniesionych w 2023 r.

Gtoéwne dziatania dotyczyty programu wspierania w aktywnosci zawodowej oraz
opiekii wychowaniu dziecka, realizowanych zgodnie z art. 5 ustawy o wspieraniu
rodzicow. Ustawa wprowadzita trzy nowe Swiadczenia dla rodzicéw
wychowujgcych mate dzieci: ,,aktywni rodzice w pracy”, ,aktywnie w ztobku” oraz
~aktywnie w domu”. Uzyskanie $wiadczenia wymagato od rodzica ztozenia
wniosku.

158 Zgodnie z art. 154 ust. 1 ufp Minister Finanséw moze dokona¢ podziatu rezerwy celowej nie
pbzniej niz do dnia 15 pazdziernika.

159 Zadania bedg realizowane do 31 grudnia 2026 r.

60 Nie uwzgledniono zadania polegajacego na przebudowie systemu klimatyzacji w budynku przy
ul. Brackiej 4 - z realizacji ktérego ostatecznie zrezygnowano, oraz zadania zapewnienia
rezerwowego zrodfa zasilania elektrycznego w zapasowym miejscu pracy, ktérego
wprowadzenie wynikato z dostosowania nazwy zadania do aktualnej nazwy programu inwestycji.
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tgcznie przeprowadzono 10 dziatah (47,6% wszystkich dziatan) - wydatkowano
na ten cel 3055,0 tys. zt.

(akta kontroli: t. XVI, str. 1-6)

Badaniem objeto dwie umowy'®" w tgcznej kwocie 900,8 tys. zt (22,5% ogdtem
zrealizowanych wydatkéw), zawartych w ramach prowadzonych przez Ministra
dziatan informacyjno-promocyjnych.

Jedna z uméw dotyczyta wykonania ustugi zakupu przestrzeni reklamowej na
portalach internetowych oraz ustugi promocji postéw na potrzeby dziatan
promocyjnych dotyczgcych programu wspierania w aktywnosci zawodowej oraz
opieki i wychowaniu dziecka. W ramach udzielonego zamowienia zamawiajacy
zlecat zamieszczanie materiatdbw na portalach internetowych, wskazanych
w zatgczniku do umowy.

W ramach zadania dotyczacego promocji postow, wykonawca zamieszczat posty
dotyczgce programu ,Aktywny rodzic” - tgczna liczba zamieszczonych postow
wyniosta 10.

(akta kontroli: t. XVI, str. 42-53, 85-94)

W ramach drugiego badanego dziatania, zamdwienia obejmowato produkcje
spotéw przeznaczonych do emisji w telewizji, radio, Internecie i w kinach, na
potrzeby dziatan promocyjnych dotyczacych programu wspierania w aktywnosci
zawodowej oraz opieki i wychowaniu dziecka. W toku realizacji umowy aneksem
rozszerzono zakres przedmiotu umowy poprzez produkcje dwdch spotéw
telewizyjno-internetowych, spotu 10 sekundowych do emisji w Internecie i spotu
do emisji w radio. Spoty te zostaty wyprodukowane z wykorzystaniem spotu
bazowego. Jednoczesnie zrezygnowano z zaplanowanej wczesniej zmiany
komunikatu w spocie kinowym. Dyrektor BM wyjasnit, ze podjat decyzje
0 rezygnacji z emisji spotu kinowego ze wzgledu na racjonalizacje wydatkowania
srodkéw publicznych oraz ograniczenia wynikajgce z wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej na terenach objetych powodzig.

(akta kontroli: t. XVI, str. 150-166, 173-180, 238)

9. W 2024 r. zawarto 23 umowy dotyczace zlecenia ustug doradczych
i eksperckich. Wydatki w ramach zawartych uméw w czesci 63 wyniosty 804,9
tys. zt i stanowity 2,0% ogdtem do dysponenta Ill stopnia.

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ umow'®? na tgczng kwote 379,2 tys. zt
(47,1% tgcznych wydatkow). Umowy dotyczyty:

- przygotowania i przeprowadzenia badan rynkowych oraz warsztatéw
majacych na celu przygotowanie strategii komunikacyjnej na potrzeby
dziatan informacyjnych dotyczgcych Swiadczenia ,Aktywny rodzic” -
taczna wartos¢ wydatku poniesionego w ramach umowy wyniosta 150,7
tys. zk;

- realizacji badania jakosciowego na temat opieki okotoporodowej oraz
wsparcia kobiet w cigzy i po urodzeniu dziecka - tgczna wartos¢ wydatku
poniesionego w ramach umowy wyniosta 150,1 tys. zk;

- przeprowadzenia analizy dotyczacej ,Przyznawania Swiadczen
rodzinnych z uwzglednieniem kryterium dochodowego, gdy Zrddtem
utrzymania sie jest praca na wtasny rachunek i/lub prowadzenie matej

167 Umowy BDG-V.2710.20.2024.KB z 6 listopada 2024 r. i DKP/16/UM/2024/AB z 6 sierpnia 2024 r.
162 Umowy: DKP/15/UM/2024/AB, DPD/13.4.1.2./U/2/2024, DSR/2/2024/Ryczatt/LP, DSR/1/2024/WDR/LP
i 9/BOM/2024.

51



Stwierdzone
nieprawidtowosci

firmy. ldentyfikacja przychodéw w rodzinach utrzymujgcych sie w 2023
r. z pracy na wiasny rachunek i rozliczajgcych sie metoda ryczattu/karty
podatkowej” - wydatek poniesiony w ramach umowy wynidst 27,7 tys. zk;

przeprowadzenia ,Badania progu wsparcia dochodowego rodzin,
o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych'® (... - wydatek poniesiony w ramach
umowy wyniost 46,1 tys. zt;

ustugi opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej zwigzane;j
z remontem potaci dachowej w budynku przy ul. Zurawiej 4a
w Warszawie wraz z projektem przebudowy instalacji odgromowej -
wydatek poniesionych w ramach umowy wynidst 41,0 tys. zt, w tym
z czesci 63 - 4,6 tys. zt.

We wszystkich przypadkach zlecenie ustug nastapito zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami. Zlecone zadania nie mogly byc¢ zrealizowane bezposrednio przez
pracownikow MRPiPS. W kazdym przypadku podstawg wyptaty wynagrodzenia
byt podpisany protokét odbioru.

(akta kontroli: t. XV, str. 365-374, 419-570)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W ogtoszeniu o otwartym konkursie ,Akademia Wsparcia”, nie okreslono
terminu dokonania wyboru ofert, co byto niezgodne z art. 13 ust. 2 pkt
6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

(akta kontroli: t. XV, str. 25-28)

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej wyjasnit, ze nie byto mozliwe
precyzyjne okreslenie konkretnego terminu oceny ofert, poniewaz
konkurs zaktadat udziat co najmniej 18 organizacji, co wigzato sie ze
znaczng liczba ofert do rozpatrzenia.

(akta kontroli: t. XV, str. 358-359)

NIK wskazuje, ze art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego precyzyjne wskazuje elementy, jakie powinny by¢ zawarte
w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert. Jednym z nich jest termin
dokonania wyboru ofert. Zatem w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert
organ administracji publicznej powinien okresli¢, kiedy nastgpi
rozstrzygniecie konkursu.

W ogtoszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert, opublikowanym na
stronie internetowej Ministerstwa w dniu 29 pazdziernika 2024 r., nie
zamieszczono informacji o wysokosci przyznanych srodkéw publicznych
dla wszystkich trzech organizacji pozarzgdowych, co byto niezgodne z
art. 15 ust. 2h pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

(akta kontroli: t. XV, str. 64-66)

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej wyjasnit, ze podjeto dziatania
majace na celu jak najszybsze zakonczenie procedury oceny, dlatego tez
w ogtoszeniu wynikédw nie zamieszczono informacji o wysokosci
przyznanych srodkéw publicznych.

Informacja o wysokosci przyznanych s$Srodkéw publicznych zostata
uzupetniona w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli: t. XV, str. 359)

163 Dz. U.z 2024 r. poz. 323, ze zm.
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3.2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

1. W ustawie budzetowej wydatki BSE zaplanowano w wysokoéci 10 542,0 tys. zt.
W ciggu roku plan wydatkéw zostat zmniejszony do kwoty 1247,5 tys. z}, a jego
wykonanie wyniosto 853,0 tys. zt (68,4% planu po zmianach). Zmniejszenie planu
wynikato przede wszystkim z przekazania zadan z zakresu rownego traktowania
w kompetencje Ministra do spraw Réwnosci obstugiwanego przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministréw i w konsekwencji z odstgpienia od realizacji projektu
,Opracowanie i wdrozenie modeli wsparcia dla kluczowych aktoréw jako
metoda osiggniecia rownego traktowania kobiet i mezczyzn na rynku pracy -
Swiadomy pracodawca, rozwijajgca sie liderka, aktywny ojciec, aktywny opiekun
0soby wymagajgcej wsparcia w codziennym funkcjonowaniu”.

Wydatki z BSE poniesiono na realizacje projektéw w ramach FERS:

- ,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Maluch+" - poniesione wydatki
wyniosty 678,0 tys. zt (98,0% planu po zmianach); niepetne wykonanie
wydatkéw wynikato z czasowych zwolnien lekarskich pracownikéw oraz
rezygnacji z deklaracji przystgpienia do Pracowniczych Planéw
Kapitatowych;

- ,Wypracowanie rozwigzan stuzgcych przeciwdziataniu migracji o0soéb
mtodych z terenéw dotknietych depopulacjg” - poniesione wydatki wyniosty
175,0 tys. zt (31,5% planu po zmianach); niskie wykonanie wydatkéw w
projekcie wynikato z opdznien w rozpoczeciu jego realizacji.

(akta kontroli: t. XIV, str. 286)

2. W ramach realizacji projektu ,Wypracowanie rozwigzan stuzgcych
przeciwdziataniu migracji oséb miodych z terendéw dotknietych depopulacjg”
zawarto porozumienie partnerskie z Uniwersytetem Opolskim. tgczna kwota
dotacji przekazanej w ramach porozumienia wyniosta 156,8 tys. zi.

(akta kontroli: t. X1V, str. 269-270, 311, t. XVI, str.344-360)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkdéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkdw.

W wyniku kontroli 31,0% zrealizowanych wydatkdw budzetu panstwa,
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na niezamieszczeniu w ogtoszeniu o otwartym
konkursie ,Akademia Wsparcia” oraz ogtoszeniu wynikéw konkursu elementéw
wskazanych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego. Nieprawidtowosci te
nie miaty istotnego wptywu na ocene wykonania budzetu panstwa w 2024 r.

3.3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2024 r.
przez dysponenta czesci 63 i sprawozdan jednostkowych MRPiPS:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych /jednostek
budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

—  Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach;

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzania objeto rowniez sprawozdanie w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania fgczne zostaly
sporzadzone przez dysponenta czesci 63 na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia - Ministerstwo) byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: t. XVI, str. 402-414)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VI. Nadzoér i kontrola

W 2024 r. zrealizowano 22 tematy kontroli w ramach, ktérych przeprowadzono:
27 kontroli wynikajacych z planéw kontroli lub kontroli pozaplanowych, 13
kontroli projektéw w ramach PO WER, dwie wizyty monitoringowe projektéw
realizowanych w ramach ww. Programu oraz jedng kontrole z zakresu
wypetniania przez fundacje obowigzkéw wynikajgcych z ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu'®4, dwie
kontrole kamieni milowych w ramach Krajowego Programu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.

W 2024 r. zakohczono 17 kontroli, w ramach ktérych do 11 kierownikow
jednostek  skontrolowanych skierowano 58 zalecen pokontrolnych.
Zrealizowano 10 kontroli wynikajgcych z planéw kontroli lub kontroli
pozaplanowych, trzy kontrole projektéow w ramach PO WER, dwie wizyty
monitoringowe projektdw realizowanych w ramach ww. Programu oraz cztery
kontrole kamieni milowych w ramach Krajowego Programu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. W 2024 r. nie przeprowadzano kontroli
wewnetrznych.

W planie audytu wewnetrznego na 2024 r. oszacowano poziomy ryzyka
przypisane dla poszczegdlnych obszardéw dziatalnosci resortu i wskazano trzy

164 Dz.U.z 2023 r. poz. 1124, ze zm.
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obszary ryzyka, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w latach
nastepnych. Przeprowadzono cztery zadania zapewniajgce, w tym jedno zadanie
kontynuowane z 2023 r.. ,Mechanizmy kontrolne w obszarze systemu
zarzadzania dotacjami”, ,Audyt zlecony w zakresie funkcjonowania wybranych
elementéw systemu kontroli zarzadczej”, ,Bezpieczenstwo i ochrona sieci” oraz
~Mechanizmy kontrolne w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi w MRPiPS ze
szczegélnym  uwzglednieniem  przestrzegania  procedur  zwigzanych
z zatrudnianiem ekspertow". Zrealizowano zadania audytowe doradcze
Wsparcie w zakresie Systemu Zarzgdzania Bezpieczenistwa Informacji” oraz
zadania w obszarze opiniowania projektow aktow prawnych (pie¢ zadan). Do
wszystkich zadan zakohczonych w 2024 r. sporzgdzono zalecenia lub
rekomendacje.

(akta kontroli: t. I, str. 178-224)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2024 r. Minister prawidtowo sprawowat nadzoér i kontrole nad wykonaniem
budzetu panstwa w czesciach: 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spoteczne i 63 -
Rodzina oraz wykonaniem planu finansowego FP.

VII. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokonywanie zapiséw w ksiegach rachunkowych zgodnie z obowigzujaca
w MRPIPS politykg rachunkowosci.

2. Rzetelne dokumentowanie potwierdzenia wykonania zawartych umow oraz
przeprowadzanie kontroli dowodéw ksiegowych stanowigcych podstawe
dokonania wydatkéw.

3. Wprowadzenie mechanizméw kontrolnych minimalizujgcych ryzyko
nieterminowego zatwierdzania rozliczeh udzielonych dotacji.

4, Zamieszczanie w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert wszystkich
wymaganych elementéw, w szczegélnosci terminu dokonania wyboru ofert.

VIIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie's> umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

165 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystgpienia. W przypadku zas nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wihasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na ww. adres mailowy.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/
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