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Szanowna Pani Marszałek, 

odpowiadając na pismo z dnia 21 września 2018 r., znak OS.III.720.22.2018.AB, 

w sprawie przepisów właściwych do rozpoznania wniosków o wydanie pozwoleń 

na wytwarzanie odpadów nieuwzględniających zbierania lub przetwarzania odpadów, 

złożonych przed dniem 5 września 2018 r., uprzejmie informuję, że zajmuję 

następujące stanowisko w przedmiotowej sprawie.  

Do spraw w sprawie pozwoleń na wytwarzanie odpadów, nieuwzględniających 

zbierania lub przetwarzania odpadów, wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia 

w życie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych 

ustaw (Dz.U. poz.1592), należy stosować przepisy nowe. Wprawdzie przepis przejściowy - art. 

9 cyt. ustawy - tych postępowań nie wymienia, ale jednocześnie należy zauważyć, że cyt. 

ustawa nie zawiera przepisu przejściowego nakazującego w stosunku do tych postępowań 

stosowanie przepisów dotychczasowych. Wobec braku takiego przepisu z dniem wejścia 

w życie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych 

ustaw w stosunku do spraw będących w toku zaczęły obowiązywać nowe przepisy, zgodnie 

bowiem z ogólną zasadą prawną wyrażoną w art. 6 Kodeksu postępowania administracyjnego 

organy administracji publicznej działają na podstawie prawa, przez co należy rozumieć 

aktualnie obowiązujący stan prawny. Oznacza to, że właściwy organ, przed którym toczy się 

wszczęte postępowanie w sprawie wydania lub zmiany pozwolenia na wytwarzanie odpadów, 

które nie uwzględnia zbierania lub przetwarzania odpadów, jest obowiązany stosować aktualnie 



obowiązujące przepisy. Art. 9 ust. 2  ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy 

o odpadach oraz niektórych innych ustaw nie ma w tym przypadku zastosowania – więc 

uzupełnianie braków, zawieszanie postępowania powinno się odbywać w trybie przepisów 

Kodeksu postępowania administracyjnego.  

Powyższe stanowisko potwierdza wykładnia wyrażona w wyroku NSA z 8 lipca 2011 r., 

sygn.. akt  I OSK 389/11 „Skoro bowiem - po myśli art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 

i zgodnie z art. 6 KPA - organ administracji publicznej jest obowiązany działać na podstawie 

i w granicach przepisów prawa, to - wydając w konkretnej sprawie administracyjnej decyzję - 

musi przy tym stosować przepisy prawa materialnego i procesowego obowiązujące w dacie jej 

wydawania. Tylko tego rodzaju postępowanie może bowiem być uznane za legalne.”.  

Jednocześnie informuję, że niniejsza opinia nie stanowi interpretacji prawa i nie jest 

wiążąca dla organów orzekających w indywidualnych sprawach. 
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