Opole, dnia 21 grudnia 2021 r.
PS.1.431.50.2021. AK

Pani

Beata Krzeszowska-Stroka
Dyrektor

Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie

w Krapkowicach

ul. J. Kilinskiego 1

47-303 Krapkowice

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 27.09.2021 r. do 28.09.2021 r. przeprowadzono, w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Krapkowicach kontrole kompleksowg w zakresie
realizacji zadan powiatu wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej i zgodnosci zatrudnienia pracownikéw z wymaganymi kwalifikacjami.

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole.

Pozytywnie z nieprawidiowosciami ocenia sie dziatalnos¢ Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Krapkowicach, w kontrolowanym zakresie.

Na podstawie kontroli pozytywnie oceniono warunki lokalowe Centrum oraz

dostepnosc¢ jednostki dla oséb z niepetnosprawnoscia.
Ustalono, ze Dyrektor Centrum posiada wymagane kwalifikacje.

Pozytywnie oceniono kwalifikacje pracownikéw socjalnych, a takze udziat tych

0so6b w szkoleniach.

Ustalono zgodnos¢ wynagrodzen pracownikéw socjalnych z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu, w sprawie minimalnego wynagrodzenia za prace oraz

wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j.

Nie wnosi sie uwag do upowaznien wydanych Dyrektorowi i pracownikom

Centrum przez Zarzad Powiatu i Staroste Krapkowickiego.
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W ramach realizacji zadan, okreslonych w art. 19 i 20 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.)', pozytywnie
oceniono dziatalnos¢ Centrum w zakresie:

— prowadzenia specjalistycznego poradnictwa;

— opracowania i realizacji powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej;

— wspierania 0sOb niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja oséb

i rodzin z grup szczegolnego ryzyka;

— zasadnosci i wysokos$ci udzielonego wsparcia w ramach pomocy na
usamodzielnianie;

— udzielania informacji o prawach i uprawnieniach;

— zabezpieczenia Infrastruktury w ramach swiadczenia ustugi mieszkania
chronionego;

— zabezpieczenia interwencji kryzysowej w ramach prowadzonego Osrodka

Interwencji Kryzysowej;

— podejmowania innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w tym
tworzenie i realizacje programow ostonowych;

— realizacji zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej,
majgcych na celu ochrone poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz

rozwoj specjalistycznego wsparcia.

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach realizacji zadan wtasnych powiatu,

Centrum —w okresie objetym kontrolg nie realizowano, z uwagi na brak potrzeb

- nastepujgcych zadan:

1) pomoc w integracji ze srodowiskiem os6b majgcych trudnosci

w przystosowaniu sie do zycia, mtodziezy opuszczajgcej domy pomocy
spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich,
zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne
osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce
catodobowg opieke lub miodziezowe osrodki wychowawcze, majgcych braki

w przystosowaniu sig;

! Zwana dalej: ustawg
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2) pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznosciag, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, majgcym trudnosci
w integracji ze srodowiskiem;

3) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu.

W ramach zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat,
na podstawie art. 20 ustawy - Centrum nie realizowato, z uwagi na brak potrzeb,
nastepujgcych zadan:

1) pomoc cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone

w zwigzku z okolicznosciag, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w zakresie indywidualnego

programu integraciji, oraz optacanie za te osoby skfadek na ubezpieczenie
zdrowotne okre$lonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkoéw publicznych;

2) prowadzenie i rozwoj infrastruktury osrodkow wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi;

3) udzielanie cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a, pomocy w zakresie

interwenciji kryzysowe;j.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Na podstawie ustalen kontroli stwierdzono:
1) uchybienie dotyczgce nieprawidtowej podstawy prawnej w wydanych decyzjach;
2) nieprawidtowosci w zakresie:
a) niezgodnosci uchwaty nr VI1/34/99 Rady Powiatu w Krapkowicach z dnia
27 maja 1999 r. w sprawie utworzenia Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Krapkowicach, ze stanem faktycznym i § 1 ust. 1 i 3 statutu
jednostki;
b) podjecia przez Rade Powiatu Krapkowickiego uchwaty nr XXV/159/2005
z dnia 7 lipca 2005 r. w sprawie organizacji i zasad odptatnosci za pobyt
w Osrodku Interwencji Kryzysowej oraz w mieszkaniu chronionym,
zmieniong uchwatg nr XXI/154/2016 z dnia 27 pazdziernika 2019,

z naruszeniem art. 97 ust. 5 ustawy;
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f)

g)

nie zawarcia umowy o prace z Dyrektorem Centrum, co stanowi
naruszenie art. 4 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych w zwigzku
z art. 32 ust. 2 pkt 5 i art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym;
niezgodnosci zapisow w § 1 ust. 2 statutu Centrum z: art. 112 ust. 1., 7i 8
ustawy oraz zasadami okreslonymi w ustawie o samorzgdzie powiatowym,
w odniesieniu do kompetencji nadzorczych organéw powiatu;

ustalen § 4 ust. 4 regulaminu organizacyjnego Centrum dotyczacych
kompetencji nadzorczych dla Zarzgdu powiatu Krapkowickiego

z naruszeniem zasady wyrazonej w art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym;

nieterminowego sporzgdzania sprawozdawczosci oraz przekazywania jej
wojewodzie w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 17
ustawy;

nie zatatwienia w 2 przypadkach sprawy w terminie, co stanowi naruszenie
358§ 1k.p.a,;

przekazania, w 2 przypadkach, danych osobowych osobom nie bedgcym
strong w postepowaniu w sprawie o umieszczenie w domu pomocy
spotecznej, co narusza zasady okre$lone w: art. 100 ust. 1 ustawy, § 8
ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie domow pomocy spotecznej oraz
Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych);

niepetnego uzasadnienia prawnego decyzji wydanych w zakresie
umieszczenia w domu pomocy spotecznej, co stanowi naruszenie art. 107
§ 1 pkt6 k.p.a;

nie podjecia dziatan w celu analizy ustalonych potrzeb, w zakresie
prowadzenia przez powiat domu dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet
w cigzy lub zlecenia realizacji tego zadania, co stanowi naruszenie art. 19

pkt. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 1 i 2 ustawy;
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Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci: niedostateczna znajomosc¢
przepisow: ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy

o pracownikach samorzgdowych oraz k.p.a.

Skutki stwierdzonych nieprawidtlowosci: stwierdzone uchybienie
i nieprawidtowosci, z uwagi na ich charakter i wage nie stanowig podstawy do
negatywnej oceny jednostki. Nie generujg rowniez skutkow o charakterze
finansowym, niemniej wptywajg na realizacje zadan okreslonych dla powiatu

w ustawie.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci:

- cztonkowie Rady Powiatu Krapkowickiego w zakresie przyjetych uchwat
i tresci statutu jednostki kontrolowanej;

—  Zarzad Powiatu Krapkowickiego w zakresie ustalen regulaminu
organizacyjnego Centrum oraz formy zatrudnienia Dyrektora tej jednostki;

- Starosta Krapkowicki w zakresie nie zatrudnienia na podstawie umowy o prace
Dyrektor Centrum;

- Dyrektor Centrum w zakresie nadzoru nad realizowanymi przez jednostke

zadaniami pomocy spoteczne;.

Majgc na uwadze odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci dotyczgce:
- uchwat Rady Powiatu Krapkowickiego i tresci statutu Centrum,

- ustalen regulaminu organizacyjnego Centrum,

zatrudnienia na stanowisku dyrektora jednostki,
odstepuje sie od formutowania zalecen pokontrolnych Dyrektorowi Centrum
w powyzszym zakresie. Zawiadomienie w tym przedmiocie zostanie przekazane

organowi zatozycielskiemu jednostki kontrolowanej zgodnie z art. 128 ust. 6 ustawy.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy,

zalecam:
terminowe sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej
wiasciwemu wojewodzie w formie dokumentu elektronicznego,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;
zatatwianie spraw w terminie, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 35
k.p.a.;
redagowanie podstawy prawnej wydanych decyzji zgodnie z wymogami
k.p.a.;
uzasadnianie prawne wydanych decyzji zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 107 § 1 pkt 6 k.p.a.;
nie przekazywanie danych osobowych osobom nie bedacym strong
w postepowaniu o umieszczenie w domu pomocy ani tez jej
przedstawicielem ustawowym;
przeprowadzenie analizy ustalonych potrzeb w zakresie prowadzenia
przez powiat domu dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy oraz

podjecie stosownych dziatan, bedacych wynikiem dokonanych ustalen.
Pouczenie

Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka
moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do
nich zastrzezenia.

Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich
doreczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka
organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30
dni obowigzana jest do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

i wnioskow. Informacje o sposobie wykonania zalecenia nalezy przesta¢ do
Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu, na
adres: ul. Piastowska 14, 45-082 Opole.

W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen, o ktérych mowa

w punkcie 1, jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana
jednostka w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody

o realizacji zalecen, uwag i wnioskdw, majgc na uwadze zmiany wynikajgce
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z uwzglednionych przez wojewode zastrzezen.

5. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej albo kontrolowanej jednostki wojewoda,
niezaleznie od przystugujgcych mu innych srodkow, zawiadamia
o stwierdzonych uchybieniach organ zatozycielski tych jednostek lub organ
zlecajgcy kontrolowanej jednostce realizacje zadania z zakresu pomocy

spoteczne;.

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej

Pismo otrzymuija:
Rada Powiatu Krapkowickiego, Starostwo Powiatowe w Krapkowicach, ul Kilinskiego 1,
47-303 Krapkowice
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