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Analiza luk
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ESS1: Ocena i zarzadzanie ryzykiem srodowiskowym i spotecznym

wdrazajacy

Art. 1, Art. 3 ust. 1 pkt
8 u.0.0.8. (zakres

Przeprowadzenie Oceny
Oddziatywania Spotecznego (SIA)
obejmujacej wszystkie spotecznosci i

00Ss

ot iat -
Przeprowadzenie | przedmiotowy ustawy - Polski system prawny koncentruje sie gtéwnie na ocenie srodowiskowej, a Ig:’rrl:)ngtu Ovt;Jetem ;::“zzla y\;va;nLemi
oceny ocena oddziatywania na | Czesciowa aspekty spoteczne sg uwzgledniane w mniejszym stopniu niz wymaga ESS1. skthkéw’ y s eote():/z:: ch
Srodowiskowej i | srodowisko; definicja zgodnosc¢ Brak systematycznej i kompleksowej oceny oddziatywania spotecznego jako nieuwzslednionveh W P kra'oz/,ve'
spotecznej oceny oddziatywania réwnorzednego elementu z oceng $rodowiskowa. ge Y J .J
. L procedurze OOS. SIA sporzadza sie
przedsiewziecia na . o
. : przed oceng Zadania oraz aktualizuje
Srodowisko) . . .
w miare potrzeb na kazdym etapie
jego realizacji.
Zidentyfikowaé i systemowo ocenic
ryzyka oraz oddziatywania spoteczne
Art. 3ust. 1 pkt 8ipkt 14, wykraczajace poza aspekty
art. 3 ust. zdrowotne, w tym skutki
. . . | 2u.0.0.8. (zapewnienie . . . . . . .. . | ekonomiczne, kulturowe i | Identyfikacja
Identyfikacja i . ., W polskim prawie brak jest wyraznego wymogu identyfikacji i oceny ryzyki . |
. udziatu spoteczenstwa - . P . . f - wspolnotowe. Oceneg przeprowadzi¢ | i
ocenaryzykii . Czesciowa oddziatywan specyficznie spotecznych. Nacisk ktadziony jest na aspekty . , .
. , w postepowaniu 4 . . . na podstawie badan terenowych, | ocenaryzyki
oddziatywan < . . zgodnosc¢ zdrowotne, a nie na szersze konsekwencje spoteczne, ekonomiczne czy L . . . . ,
0OO0S; oddziatywanie na wywiadéw z interesariuszami oraz | oddziatywan
spotecznych . . N kulturowe. . s
Srodowisko obejmuje analizy wyjsciowych danych | spotecznych
réwniez oddziatywanie spoteczno-gospodarczych. Wyniki
na zdrowie ludzi) udokumentowa¢ i uwzgledni¢ w
rozwigzaniach projektowych oraz w
dziataniach tagodzacych.
- < Polskie prawo wymaga oceny wptywu na elementy przyrodnicze - flore, | Przeprowadzi¢ oceng ustug | Objecie 008
Objecie 00S - s . . . 1 4
ustu Art. 66 Ust. 1 U.0.0.4 Czesciowa faune, siedliska, wode, glebe - co posrednio obejmuje czesé ustug | ekosystemowych w ramach OOSS. | ustug
g ’ oo zgodnosc¢ ekosystemowych. Brakuje jednak wyraznego wymogu systematycznej oceny | Ocena powinna obejmowac analize | ekosystemo
ekosystemowych . . " . L L o
ustug ekosystemowych jako odrebnej kategorii oraz analizy zaleznosci | zaleznosci spotecznosci lokalnych od | wych




Wymagania ESS

Istotne przepisy prawa

Status

Komentarz

Analiza luk

Srodki naprawcze

Dokument

polskiego

zgodnosci

spotecznosci lokalnych od zywych zasobdéw naturalnych i skutkéw projektu
dla ich dostepnosci.

zywych zasobow naturalnych oraz
przewidywanego wptywu Projektu na
ich dostepnosé.

wdrazajacy

Zastosowac hierarchie dziatan
tagodzacych wobec  wszystkich
zidentyfikowanych ryzyk i

Hierarchia W raporcie OOS nalezy opisaé¢ dziatania majace nacelu unikanie, oddziatywan srodowiskowych or?z |,-||erar,ch|a
. P - . . . . . spotecznych w catym cyklu Zadania. | srodkéw
Srodkow zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych i h .
. . h . ) . Udokumentowa¢ decyzje projektowe | tagodzacych
tagodzacych Art. 66ust. 1 pkt . . oddziatywan na srodowisko, w szczegélnosci na formy ochrony przyrody. Brak . L . f
. f . . . Czesciowa , - " Lo . , | podjete w celu unikniecia lub | (unikanie,
(unikanie, 9 u.0.0.8. (hierarchia . wyraznego wymogu stosowania hierarchii w odniesieniu do oddziatywan L o X . o
. N . . zgodnosc¢ : .. L - . | minimalizacji negatywnych skutkéw | minimalizacj
minimalizacja, srodkow tagodzacych) spotecznych innych niz wyraznie wskazane w art. 66 ust. 1 pkt 6a UOOS . L .
. . . . . . . . przed zastosowaniem dziatan | a,tagodzenie,
tagodzenie, (oddziatywania zw. ze standardami jakosci $rodowiska, oddziatywania na . .
. . L naprawczych lub kompensacyjnych. | kompensacja
kompensacja) dobra materialne, zabytki i krajobraz kulturowy). s . . L.
Zastosowanie hierarchii musi znalez¢ | )
odzwierciedlenie w dokumentacji
Zadania i podlega¢ weryfikacji na
kazdym jego etapie.
Przygotowanie Opracowacé PZSs obejmujacy | Przygotowani
PZSS —wdrozenie wszystkie zidentyfikowane ryzyka i | e pPzSs -
adekwatnych oddziatywania $rodowiskowe oraz | wdrozenie
instrumentow spoteczne we wszystkich fazach | adekwatnych
zarzgdzania Zadania, z zastosowaniem hierarchii | instrumenté
§r0d0W|Skowego Polskie prawo nie przewiduje instrumentu réwnowaznego PZSS. Natomiast d2|atan. tagodzagcych, przypl,san!em W .
i spotecznego na s 4 . . . . . . . odpowiedzialnosci, okresleniem | zarzadzania
. . jezeli z OOS wynika potrzeba monitorowania oddziatywania przedsigwziecia ) . L . )
kazdym  etapie B . < . . . . ) harmonogramoéw i wskaznikéw | srodowiskow
. na srodowisko — w DSU naktada sie obowigzek monitorowania, okreslajac . . .
cyklu Projektu . L . . . . monitorowania; w stosownych | ego i
Art. 82 wust. 1pkt 2 jego zakres, termin i obowigzki co do przedtozenia informacji o jego 4 e
(ESS1), . . . . < . . ; . A przypadkach PZSS powinien | spotecznego
L lit. c u.0.0.$. (obowiagzek L. wynikach RDOS, organowi wydajagcemu decyzje o $rodowiskowych . i . .
obejmujacych w . . Czesciowa zgo . . . . obejmowac: Plan Zarzadzania | na  kazdym
L monitorowania . uwarunkowaniach oraz gdy jest to uzasadnione, innym organom. Ponadto .. .. . . .
zaleznosci od . . dnos¢ . . . . < . S , Roéznorodnoscig Biologiczng (BMP), | etapie cyklu
5 oddziatywania na decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) nie obejmuje w sposéb . )
potrzeb:  PZSS, | . ) . . . . . | procedure postepowania w | Projektu
Srodowisko. systemowy kwestii zarzgdzania spotecznego, nie wymaga stosowania petne;j .
dokumenty . o . S . . . . | przypadku znalezisk | (ESS1),
s hierarchii dziatan tagodzgcych wobec wszystkich rodzajow oddziatywan ani . s .
ramowe, polityki . ) . . . . L archeologicznych oraz — jezeli | obejmujacyc
; nie stanowi dokumentu operacyjnego podlegajacego biezgcej aktualizacji na . R
operacyjne, . . N . Zadanie obejmuje istniejgce lub nowe | h w
o kazdym etapie realizacji Projektu. . L
podreczniki zapory — Plan gotowosci na wypadek | zaleznosci od
procedur, sytuacji awaryjnych (EPP); PZSS | potrzeb:
systemy podlega ujawnieniu i konsultacjom z | PZSS,
zarzadzania oraz interesariuszami przed jego | dokumenty
szczegotowe finalizacjg oraz jest aktualizowany w | ramowe,
procedury. razie potrzeby; Wykonawcy sa | polityki
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Wszystkie
narzedzia musza
opiera¢ sie na
hierarchii dziatan
tagodzacych oraz
zapewniaé
zgodnosc¢ z
obowigzujgcym
prawem
krajowym i ESS,
zgodnie z ESCP.

polskiego

zgodnosci

zobowigzani do opracowania PZSS
Wykonawcy zgodnych z PzSs.

wdrazajacy
operacyjne,
podreczniki
procedur,
systemy
zarzgdzania
oraz
szczegbtowe
procedury.
Wszystkie
narzedzia
musza
opierac sie na
hierarchii
dziatan
tagodzacych
oraz
zapewniacé
zgodnos$¢ z
obowigzujacy
m  prawem
krajowym i
ESS, zgodnie
z ESCP.

ESS2 - Pracai war

unki pracy

Regularne
wyptacanie
wynagrodzen -
zgodnie z
prawem
krajowym i LMP.

Art. 2 k.p., Art. 85 k.p.,
ustawa z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o
minimalnym

wynagrodzeniu za prace,
art. 300 k.p., art. 481 k.c.

Pracownikowi (na umowie o prace) wynagrodzenie wyptaca sig co najmniej
raz w miesigcu, w statym, z géry ustalonym terminie (nie pézniej niz do 10.
dnia nastepnego miesiaca).

Zleceniobiorcy objeci sg minimalng stawka godzinowa na mocy ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Za opodznienie w wyptacie przystuguja odsetki ustawowe za opdznienie z
mocy art. 481 k.c.

Luka dotyczy podwykonawcéw i osdb na umowach cywilnoprawnych
(B2B/Zlecenia): kodeks pracy nie narzuca tu miesigcznych okreséw
ptatnosci. Terminy ptatnosci moga byé znacznie wydtuzone zapisami
umownymi (np. ptatno$é po odbiorze catego etapu robét).

Jednakze polskie prawo przewiduje dodatkowe zabezpieczenie: jezeli
faktyczne warunki wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej
lub kontraktu B2B spetniajg przestanki stosunku pracy (w szczegdélnosci

Wprowadzi¢ w LMP wymoég wyptaty
wynagrodzenia dla wszystkich
pracownikéw Zadania (niezaleznie od
formy zatrudnienia) co najmniej raz w
miesigcu, w statym, z géry ustalonym
terminie; przenie$¢ wymaog do umow z
Wykonawcami i Podwykonawcami
oraz weryfikowaé go w ramach
monitorowania LMP.

LMP
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osobiste swiadczenie pracy pod kierownictwem pracodawcy oraz w miejscu
i czasie przez niego wyznaczonym) zatrudnienie to uwaza sie za stosunek
pracy (art. 22 § 1 k.p.), bez wzgledu na nazwe zawartej umowy. W takim
przypadku osobie zatrudnionej przystuguje petna ochrona przewidziana w
Kodeksie pracy, a pracodawca podlega odpowiedzialnosci za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika oraz odpowiedzialnosci karnej. Ustalenie
istnienia stosunku pracy moze nastgpi¢ na wniosek pracownika, w drodze
dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) lub na mocy orzeczenia sadu pracy.

wdrazajacy

Pracownicy art. 29 k.p.; art. 734 i art. Nie dotyczy Nie dotyczy
muszg otrzymac | 750 k.c.

udokumentowan

g informacje o

warunkach

zatrudnienia . - . .

przed P'racowm(.:y zatrud.nlenl na podstawie umowy o prace muszq.otrzymac

rozpoczeciem pisemnag Informacle [o) warunkac?h zatr.udnlenla,przed rozpoczeciem pra(.:y

pracy, (art. 29 'k.p.).. Za.dha umowa nie mc.ge zosta<.:. zawarta bez pr'zekazanla

obejmujaca  co Zgodnosé pracownikowi takl'ej udokumentowanej mformac':jl przefj rozpogze,mem pracy.

najmniej: rodzaj W przypadku gsob ’praCUJacych r}a pod.staW|e umow .cyW|lnoprawny.cht

pracy,  miejsce istotne 'warunk'l wspotpracy (rodzaj ustugl, Wynagrpdzenle, okre,sl trwania i

wykonywania, wargnk| rozwgzama umowy) stanowig obowigzkowg tres¢ umowy

okres  trwania, cywilnoprawne.

wynagrodzenie,

czas pracy oraz

warunki

rozwigzania

umowy

Potracen z K.p. rygorystycznie chroni wynagrodzenie etatowe. Bez zgody pracownika | Okresli¢ w LMP warunki | LMP
wynagrodzen potrgcaé mozna tylko alimenty, naleznosci egzekwowane komorniczo, | dopuszczalnosci potragcen z
mozna zaliczki i kary porzadkowe. Obowigzuje kwota wolna od potracen (np. réwne | wynagrodzen pracownikéw (w tym
dokonywac¢ art. 87 § 1 k.p., art. 87" § ptacy minimalnej). Inne potracenia wymagaja pisemnej zgody pracownika. $wiadczacych prace na podstawie
wytacznie na | 1k.p.,art.9181k.p. . | czesciowa Dla zleceniobiorcow KC ogranicza swobode ksztattowania potracen i kar | uméw cywilnoprawnych i B2B),
warunkach art. 58 § 2 k.c. , art. 353 2g0dnosé umownych poprzez: zakaz postanowien sprzecznych z zasadami wspotzycia | zakaza¢ potrgcen bez uprzedniej
dozwolonych k.c., art. 484§ 2 k.c. spotecznego (art. 58 § 2 KC), mozliwos¢ sadowego miarkowania razgco | pisemnej zgody pracownika oraz
przez prawo wygérowanej kary umownej (art. 484 § 2 KC) oraz ogdlne granice swobody | zapewni¢ = mozliwos¢é  zgtaszania
krajowe lub uméw (art. 353" KC). Ochrona z KC ma charakter nastepczy i wymaga | nieuprawnionych potracen za

okreslonych w
LMP. Pracownicy

dochodzenia roszczen przed sagdem.

posrednictwem mechanizmu skarg
pracowniczych (P-MRS) bez ryzyka
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musza by¢
informowani o
warunkach
potracen.

polskiego

zgodnosci

Jednakze polskie prawo przewiduje dodatkowe zabezpieczenie: jezeli
faktyczne warunki wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej
lub kontraktu B2B spetniajg przestanki stosunku pracy (w szczegdélnosci
osobiste swiadczenie pracy pod kierownictwem pracodawcy oraz w miejscu
i czasie przez niego wyznaczonym) zatrudnienie to uwaza si¢ za stosunek
pracy (art. 22 § 1 k.p.), bez wzgledu na nazwe zawartej umowy. W takim
przypadku osobie zatrudnionej przystuguje petna ochrona przewidziana w
Kodeksie pracy, a pracodawca podlega odpowiedzialnosci za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika oraz odpowiedzialnosci karnej. Ustalenie
istnienia stosunku pracy moze nastgpi¢ na wniosek pracownika, w drodze
dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) lub na mocy orzeczenia sadu pracy.

dziatan odwetowych; przeniesé
wymogi do wszystkich umoéw z
Wykonawcami i Podwykonawcami.

wdrazajacy

Zgodnie z k.p. pracownikom przystuguje 11h nieprzerwanego odpoczynku | Ustanowi¢ w LMP  minimalne | LMP
. L. dobowego i 35h tygodniowego. Maksymalny czas pracy z nadgodzinami to | standardy czasu pracy i odpoczynku
Nalezy zapewnié L. " . . S . . s .
odpowiednie przecietnie 48h/tydzien. W systemach rownowaznych dniéwki moga trwa¢ do | dla wszystkich pracownikéw Zadania
okrF:s:s 12h, co musi by¢ zrekompensowane czasem wolnym. (niezaleznie od formy zatrudnienia),
od oé/z Nk w Prawo polskie nie narzuca norm czasu pracy ani gwarantowanego | obejmujace: maksymalnie 48-
N zdniz Jedli odpoczynku dobowego/tygodniowego dla oséb zatrudnionych na podstawie | godzinny przecietny tygodniowy czas

ve o umoéw innych, niz umowa o prace. pracy, minimum 11 godzin
prawo  krajowe . . - . . s .

. . Jednakze polskie prawo przewiduje dodatkowe zabezpieczenie: jezeli | nieprzerwanego odpoczynku
nie nakazuje (- . . . . . . .
okreséw Art. 131, 132, 133, 135, | Czesciowa faktyczne warunki wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej | dobowego oraz minimum 35 godzin
odpoczvnku  dla art. 2 k.p. zgodnosc¢ lub kontraktu B2B spetniaja przestanki stosunku pracy (w szczegélnosci | odpoczynku tygodniowego; przeniesé

ogzczg slnveh osobiste swiadczenie pracy pod kierownictwem pracodawcy oraz w miejscu | wymogi do wszystkich uméw z
fodza'c')vf y i czasie przez niego wyznaczonym) zatrudnienie to uwaza si¢ za stosunek | Wykonawcami i Podwykonawcami
zatru(Jjnienia pracy (art. 22 § 1 k.p.), bez wzgledu na nazwe zawartej umowy. W takim | orazweryfikowacich przestrzeganie w
inwestor ’ przypadku osobie zatrudnionej przystuguje petna ochrona przewidziana w | ramach regularnego raportowania
zapewnia o Kodeksie pracy, a pracodawca podlega odpowiedzialnosci za wykroczenia | LMP.

P J przeciwko prawom pracownika oraz odpowiedzialnosci karnej. Ustalenie
poprzez LMP s . L 2 . .

istnienia stosunku pracy moze nastgpi¢ na wniosek pracownika, w drodze

dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) lub na mocy orzeczenia sadu pracy.
Ptatny urlop Pracownik na umowie o prace ma niezbywalne prawo do 20 lub 26 dni | Ustanowic w LMP wymog | LMP
wypoczynkowy - (zaleznie od stazu) ptatnego urlopu w roku. zapewnienia pracownikom
braki w prawie Brak przepiséw dotyczacych prawa do urlopu wypoczynkowego oraz | Swiadczacym prace na podstawie
krajowym dla wynagrodzenia za dni wolne od sSwiadczenia ustug dla osdéb dla oséb | umoéw cywilnoprawnych oraz w
poszczegblnych . Czesciowa zatrudnionych na podstawie umow innych, nizumowa o prace. formule B2B prawa do ptatnych dni

Art. 152, 154 i art. 2 k.p. . . . . . . s .

grup musza zgodnosc¢ Jednakze polskie prawo przewiduje dodatkowe zabezpieczenie: jezeli | wolnych (w wymiarze
zostaé faktyczne warunki wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej | odpowiadajgcym urlopom z Kodeksu
wyréwnane lub kontraktu B2B spetniajg przestanki stosunku pracy (w szczegélnosci | pracy) lub réwnowaznej
procedurami osobiste Swiadczenie pracy pod kierownictwem pracodawcy oraz w miejscu | rekompensaty finansowej
LMP. i czasie przez niego wyznaczonym) zatrudnienie to uwaza sie za stosunek | uwzglednionej w wynagrodzeniu;
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Wymagania ESS Istotne przepisy prawa Komentarz

polskiego

pracy (art. 22 § 1 k.p.), bez wzgledu na nazwe zawartej umowy. W takim
przypadku osobie zatrudnionej przystuguje petna ochrona przewidziana w
Kodeksie pracy, a pracodawca podlega odpowiedzialnosci za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika oraz odpowiedzialnosci karnej. Ustalenie
istnienia stosunku pracy moze nastgpi¢ na wniosek pracownika, w drodze
dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) lub na mocy orzeczenia sadu pracy.

przenies¢ wymog do wszystkich
umow z Wykonawcami i
Podwykonawcami.

Zapewnienie
zwolnien
chorobowych.
Dotyczy tez grup
wykluczonych z
ochrony na mocy
prawa krajowego.

Art. 92 k.p., Ustawa z
dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie
ubezpieczen
spotecznych, Ustawa z
dnia 25 czerwca 1999r. o
Swiadczeniach
pienieznych z
ubezpieczenia
spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa

Czesciowa
zgodnos¢

Pracownik etatowy otrzymuje wynagrodzenie chorobowe finansowane przez
pracodawce (do 33 dni), a nastepnie zasitek zZUS. Zleceniobiorcy i B2B moga
przystapi¢ do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego w ZUS, na
podstawie ktérego ZUS wyptaca zasitek chorobowy od pierwszego dnia
udokumentowanej choroby.

Ubezpieczenie chorobowe jest dla zleceniobiorcéw i B2B dobrowolne. Brak
aktywnej sktadki chorobowej oznacza brak prawa do zasitku z ZUS za czas
choroby.

Jednakze polskie prawo przewiduje dodatkowe zabezpieczenie: jezeli
faktyczne warunki wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej
lub kontraktu B2B spetniaja przestanki stosunku pracy (w szczegélnosci
osobiste swiadczenie pracy pod kierownictwem pracodawcy oraz w miejscu
i czasie przez niego wyznaczonym) zatrudnienie to uwaza sie za stosunek
pracy (art. 22 § 1 k.p.), bez wzgledu na nazwe zawartej umowy. W takim
przypadku osobie zatrudnionej przystuguje petna ochrona przewidziana w
Kodeksie pracy, a pracodawca podlega odpowiedzialnosci za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika oraz odpowiedzialnosci karnej. Ustalenie
istnienia stosunku pracy moze nastgpi¢ na wniosek pracownika, w drodze
dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) lub na mocy orzeczenia sadu pracy.

Zobowigzaé w LMP Wykonawcow i
Podwykonawcéw do informowania
wszystkich oséb $swiadczacych prace
na podstawie umow
cywilnoprawnych oraz w formule B2B
o zasadach i korzys$ciach
dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego, a takze do zachecania
ich do przystgpienia do tego
ubezpieczenia przed rozpoczeciem
pracy; okresli¢ w LMP rozwigzania
ostonowe (w tym minimalng ochrone
dochodu na czas niezdolnosci do
pracy z powodu choroby) dla oséb

LMP

Standard zaktada
zapewnienie
urlopow
macierzynskich i
rodzinnych w
oparciu o prawo
krajowe lub
zapisy LMP.

Art. 177-190 k.p., Ustawa
z dnia 25 czerwca 1999r.

o) Swiadczeniach
pienieznych z
ubezpieczenia

spotecznego w razie
choroby i
macierzynstwa, Ustawa
z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie
ubezpieczen

spotecznych, Ustawa z

Pracownicy etatowi majg prawo do urlopu macierzynskiego (20 tygodni),
rodzicielskiego i ojcowskiego, ochrone przed zwolnieniem oraz prawo
powrotu na stanowisko. Zleceniobiorcy i B2B objeci dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym w ZUS majg prawo do zasitku macierzynskiego
wyptacanego przez ZUS - nie przystuguje im jednak urlop macierzynski jako
instytucja prawa pracy, lecz jedynie Swiadczenie pienigzne za okres po
urodzeniu dziecka.

Zleceniobiorcy i B2B nie sa chronieni przed rozwigzaniem umowy
cywilnoprawnej w zwigzku z cigza lub urodzeniem dziecka — KC nie
przewiduje takiej ochrony.

Jednakze polskie prawo przewiduje dodatkowe zabezpieczenie: jezeli
faktyczne warunki wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej
lub kontraktu B2B spetniajg przestanki stosunku pracy (w szczegdélnosci

nieobjetych ubezpieczeniem
chorobowym; przenies¢ wymogi do
umow z Wykonawcami i
Podwykonawcami.

Wprowadzié w LMP zakaz
rozwigzywania umoéw z osobami

zatrudnionymi na zleceniu/B2B z
powodu cigzy lub porodu (niezaleznie
od formy zatrudnienia) oraz natozy¢
obowigzek informowania ich o
zasadach nabywania prawa do
zasitku macierzynskiego z ZUS w
ramach dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego; zobowigzac
Wykonawcéw i Podwykonawcéw do
przeniesienia rownowaznych klauzul

LMP
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Status

Komentarz

Analiza luk

Srodki naprawcze

Dokument

polskiego
dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny

zgodnosci

osobiste swiadczenie pracy pod kierownictwem pracodawcy oraz w miejscu
i czasie przez niego wyznaczonym) zatrudnienie to uwaza sie za stosunek
pracy (art. 22 § 1 k.p.), bez wzgledu na nazwe zawartej umowy. W takim
przypadku osobie zatrudnionej przystuguje petna ochrona przewidziana w
Kodeksie pracy, a pracodawca podlega odpowiedzialnosci za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika oraz odpowiedzialnosci karnej. Ustalenie
istnienia stosunku pracy moze nastgpi¢ na wniosek pracownika, w drodze
dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) lub na mocy orzeczenia sadu pracy.

ochronnych do wszystkich umow
zlecenia/B2B.

wdrazajacy

Planowanie BHP, identyfikacja zagrozen i stosowanie hierarchii Srodkéw zapobiegawczych przez wszystkie strony realizujace projekt.

Zapewnienie Szkolenia odbywaja sie w czasie pracy i na koszt pracodawcy. Pracodawca | Nie dotyczy Nie dotyczy
bezpiecznego dostarcza nieodptatnie odziez i SOI, a koszty dziatar w zakresie BHP nie moga
Srodowiska w zaden sposdéb obcigzaé pracownikéw. Pracodawca konsultuje z
pracy, pracownikami lub ich przedstawicielami wszystkie dziatania zwigzane z BHP.
bezp{a'fnych S'OI: Art. 237% i nast. k.p.: art. 5 Badania lekarskie sg przeprowadzane na koszt pracodawcy.
szkolen i badan 207 k.p.; art. 229 k.p Zgodnos$c¢
lekarskich. P i
Prowadzenie
konsultacji z
pracownikami w
sprawach BHP.
Zapobieganie art. 209° k.p. W przypadku zagrozenia dla zdrowia lub zycia pracodawca jest obowigzany | Nie dotyczy Nie dotyczy
sytuacjom Rozporzgdzenie Ministra niezwtocznie poinformowaé o tym pracownikéw i dostarczy¢ im instrukcje
awaryjnym, Infrastruktury w sprawie postepowania. Teren budowy wyposaza sie w niezbedny sprzet do gaszenia
przygotowanie i | bezpieczenstwai higieny pozaru. Drogi ewakuacyjne musza odpowiada¢ przepisom techniczno-
reagowanie na | pracy podczas budowlanym.
nie. wykonywania robot
budowlanych Zgodnosé
§9ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie
ogoblnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny
pracy
Prawo do Kazda osoba pracujagca na terenie budowy ma prawo powstrzymac sie od | Nie dotyczy Nie dotyczy
od'd.alenia sie z art. 210 k.p. w zw. z art. 5 pracy z powodu zagrozenia zycia lub zdrowia bez negatywnych konsekwencji
miejsca pracy Zgodnosc¢

stanowigcego
bezposrednie

304 k.p.
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Analiza luk

Srodki naprawcze

Dokument

zagrozenie  dla
zycia lub zdrowia
bez ryzyka
dziatan
odwetowych.
Obowigzek
zgtaszania
niebezpiecznych
sytuaciji.

polskiego

zgodnosci

wdrazajacy

Dostep do | § 8, 30 i 37 Zagospodarowanie terenu budowy obejmuje urzadzenie pomieszczen | Nie dotyczy Nie dotyczy
odpowiednich Rozporzadzenia Ministra higieniczno-sanitarnych i socjalnych dla wszystkich pracujacych.
udogodnien Infrastruktury w sprawie Szczegotowe normy okreslajg metraze jadalni, szatni, umywalni i ustepéw. W
sanitarnych i | bezpieczenstwa i higieny przypadku ewentualnego zakwaterowania pracownikéw zastosowanie majg
higienicznych. pracy podczas szczegbtowe przepisy prawa budowlanego i rozporzadzen wykonawczych,
Warunki wykonywania robot ktore sg surowsze niz standardy Banku Swiatowego.
zakwaterowania budowlanych Zgodnosé
pracownikéw 8§ 111 i Zatacznik nr 3
Rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie 0golnych
przepiséw
bezpieczenstwa i higieny
pracy
Systematyczne Pracodawca systematycznie analizuje przyczyny wypadkéw i choréb | Nie dotyczy Nie dotyczy
rejestrowanie i zawodowych (art. 234 KP). Ubezpieczeniu wypadkowemu podlegajg
raportowanie Art. 236 k.p., Ustawa z pracownicy etatowi, zleceniobiorcy i osoby B2B. W przypadku oséb B2B
wypadkéw oraz | dnia 30 paZdziernika ustalenia okolicznosci wypadku dokonuje ZUS, a nie pracodawca.
incydentow. 2002 r. o ubezpieczeniu Zgodnosé W przypadku wypadku osoby B2B dochodzenie prowadzi ZUS, przez co
Zapewnienie spotecznym z  tytutu Wykonawca moze nie otrzymacé petnej dokumentacji wypadkowej, co moze
odszkodowan i | wypadkéw przy pracy i utrudnia¢ konsolidacje danych.
Swiadczen za | choréb zawodowych
wypadki przy
pracy.
Regularng At. 2 kp., Art. §5 k-p., Pracownikowi (na umowie o prace) wynagrodzenie wyptaca sie co najmniej Wprowadzi¢ w LMP wymog Wyp{.aty LMP
wyptacanie ustawa z dnia 10 L . L . P wynagrodzenia dla wszystkich
wynagrodzehn - | pazdziernika 2002 r. o raz' W miesigeu, w ;ta’fym, z gory ustalonym terminie (nie pozniej niz do 10. pracownikéw Zadania (niezaleznie od
zgodnie z | minimalnym dnia ngstgpnego n?leglaca).' . . formy zatrudnienia) co najmniej raz w
. Zleceniobiorcy objeci sg minimalng stawka godzinowag na mocy ustawy o L .
prawem wynagrodzeniu za prace, minimalnym wynagrodzeniu za prace. miesigcu, w statym, z géry ustalonym
krajowym i LMP. art. 300 k.p., art. 481 k.c. terminie; przenies¢ wymog do umow z
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Komentarz

Srodki naprawcze

Analiza luk

Dokument

polskiego zgodnosci

Za opodznienie w wyptacie przystuguja odsetki ustawowe za opodznienie z
mocy art. 481 k.c.

Luka dotyczy podwykonawcéw i osdb na umowach cywilnoprawnych
(B2B/Zlecenia): kodeks pracy nie narzuca tu miesigcznych okreséw
ptatnosci. Terminy ptatnosci moga byé znacznie wydtuzone zapisami
umownymi (np. ptatnos¢ po odbiorze catego etapu robot).

Jednakze polskie prawo przewiduje dodatkowe zabezpieczenie: jezeli
faktyczne warunki wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;j
lub kontraktu B2B spetniaja przestanki stosunku pracy (w szczegélnosci
osobiste swiadczenie pracy pod kierownictwem pracodawcy oraz w miejscu
i czasie przez niego wyznaczonym) zatrudnienie to uwaza sie za stosunek
pracy (art. 22 § 1 k.p.), bez wzgledu na nazwe zawartej umowy. W takim
przypadku osobie zatrudnionej przystuguje petna ochrona przewidziana w
Kodeksie pracy, a pracodawca podlega odpowiedzialnosci za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika oraz odpowiedzialnosci karnej. Ustalenie
istnienia stosunku pracy moze nastgpi¢ na wniosek pracownika, w drodze
dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) lub na mocy orzeczenia sadu pracy.

Wykonawcami i Podwykonawcami

oraz weryfikowaé¢ go w
monitorowania LMP.

wdrazajacy

ramach

zanieczyszczeniom i zarzadzanie nimi

zapobiegania
zanieczyszczenio
m, zgodnie z
Dobrymi
Miedzynarodowy
mi Praktykami
Branzowymi

ESS3 Efektywne gospodarowanie zasobami oraz zapobieganie
ESS3 84 - Zgodnosé
Zastosowanie

hierarchii

tagodzenia oraz

wdrozenie

technicznie i

finansowo

wykonalnych Art. 3, 6 POS, art. 66

Srodkéw w | u.0.0.8.,, art. 17 i 18

zakresie U.odp.,

gospodarowania | Art. 143, art. 204, art.

zasobami i | 207 p.o.S.

Koncepcje hierarchii tagodzenia, wdrazania technicznie i finansowo
wykonalnych srodkéw, zapobiegania zanieczyszczeniom oraz stosowania
najlepszych praktyk branzowych majg swoje bezposrednie odpowiedniki w
polskim prawie ochrony $rodowiska.

Nie dotyczy

Nie dotyczy




Analiza luk

Wymagania ESS Istotne przepisy prawa Status Komentarz Srodki naprawcze Dokument
polskiego zgodnosci wdrazajacy
(GIIP) i
Wytycznymi EHS
(EHSGs)
ESS3 §5 - Zgodnosé Nie dotyczy Nie dotyczy
Wdrozenie
srodkéw
poprawiajgcych
j:?;g‘;vnzc;zibéw Art. 143 p.o.S. ZasaQy popra.\./vy efektyw'nos'ci zuis'/.cia zasobc’?w (engrgii, ony, surowc'éw).
oraz  integraca Art. 1, 18-19 u. odp. oraz integracji ,czystszej produkcji” na etapie projektowania procesoéw i
. | Art. 5Pr. bud. instalacji sg wdrozone w polskim systemie prawnym poprzez szereg
zasad czystszej . s . .
produkgji z Art. 9129 Pr. wod. rygorystycz.nych zapl.sow w ustawach z zakresu ochrony $rodowiska,
projektowaniem | gospodarki odpadami, prawa budowlanego oraz prawa wodnego.
procesami w
celu ochrony
surowcow,
energii i wody
ESS3 86 - Zgodnos¢ Prawo budowlane nakazuje projektowanie oraz budowanie obiektéw w | Nie dotyczy Nie dotyczy
Optymalizacja art. 5 Pr. bud. sposéb gwarantujacy oszczednosé energii, izolacyjnosé cieplng oraz
zuzycia energii art. 29 Pr. wod. efektywne korzystanie z dostarczanej energii elektrycznej i cieplnej. Prawo
art. 143 pkt 2 p.o.s. ochrony srodowiska wymaga, aby technologie stosowane w nowych lub
art. 159 ust. 7 u. odp. istotnie zmienianych instalacjach zapewniaty efektywne wytwarzanie oraz
wykorzystanie energii. Prawo wodne wprost zakazuje korzystania z wéd w
sposob, ktéry powodowatby marnotrawstwo energii wody.
ESS3 8§12 - Zgodnos¢ Nie dotyczy Nie dotyczy

Ocena ryzyka dla
zdrowia i
bezpieczenstwa
w przypadku
wystgpienia
historycznych
zanieczyszczen

na terenie
inwestycji;
podjecie dziatan
naprawczych
(remediacja)
zgodnie z

przepisami

art. 3 pkt 5a, pkt 31b, art.

101 inast. p.o.S.

POS definiuje historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi oraz naktada
obowigzek przeprowadzenia remediacji na wtadajacego terenem lub na
sprawce zanieczyszczenia. Proces musi opiera¢ sie na szczegétowych
badaniach laboratoryjnych gleby oraz ustalonym w drodze decyzji planie
remediacji. Obowigzkowym elementem tego planu jest zbadanie ryzyka
poprzez ocene wystepowania znaczacego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub
stanu srodowiska. Dopuszczalne sposoby remediacji sg Scisle uregulowane,
ze wskazaniem pierwszenstwa dla catkowitego usuniecia zanieczyszczenia z
gleby i ziemi, co gwarantuje wyeliminowanie ryzyka.

10
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polskiego zgodnosci wdrazajacy

krajowymi lub

GlIP (w

zaleznosci od

tego, ktére sa

bardziej

rygorystyczne)

ESS3 8§13 - Zgodnos¢ Nie dotyczy Nie dotyczy

Uwzglednienie w

projekcie

nastepujacych

uwarunkowan

Srodowiskowych

: (a) istniejacych

warunkéw

otoczenia, (b)

pmemnosg . W ramach OOS bada sie wptyw inwestycji na klimat, réznorodnos¢

asymilacyjnej . . . . . L, . .

srodowiska,  (c) art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a, .blologlcz.na ora,zlbada SI.Q zdglnoscn sarr?ooczyszczgnla sie sro,dOW|ska, CZ-le

obecnego : pkt 1b oraz ust. 2, art. 63 jego pojemnos¢ asymilacyjng. Przepisy nakazujg szczegétowa analize
iart. 66 u.o0.0.8. powigzan projektowanej inwestycji z innymi przedsiewzieciami pod katem

przysztego . . . . L . .

uzytkowania art. 72 ust. 1 ,2’ art. 73 o.ddzll'atywan sk,ur.nulowanych, a takze uwzglednienie obszaroyv wa?n'ych dla

gruntow, (d) ust. 1 pkt 1 p.o.S. bloroznoroFinosm (np. Ngtu'ra 2000). Prawo Yvymaga pezposrgdnlej oceny

bliskosci podgtnpsm przgdsnewmema na 'poste,PuJace zmiany klimatu oraz

obszaréw wynikajgcego z nich ryzyka katastrof i awarii.

istotnych dla

bioréznorodnosc

i, (e)

skumulowanych

skutkéw o

niepewnych

konsekwencjach

, () wptywu

zmian klimatu

ESS3 §2 (Cele) - Zgodnos¢ Nie dotyczy Nie dotyczy

Ur)ilfanie? lltlb art.1, art. 17 ust. 1 pkt 1, Ustgvx{a 0 .ot.:lpa(.:la(fh' .definiuj? za}pobieganie .powstawan.iu ’odpad'c’)w |

minimalizowanie art. 18 ust. 1. art. 19a zmniejszenie ich ilosci jako swoj gtdwny cel stuzacy ochronie srodowiska i

powstawania ’ zdrowia ludzi. Wprowadza ona takze hierarchie sposob6éw postepowania z

. ust. 1 ust. odp. . R . - - L .
odpadéw odpadami, w ktérej priorytetem jest wtasnie zapobieganie ich powstawaniu.
niebezpiecznych

11
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polskiego
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wdrazajacy

i innych niz
niebezpieczne
ESS3 8§18 - Zgodnos¢ Nie dotyczy Nie dotyczy
Zarzadzanie
odpadami
niebezpiecznymi

korzystanie
wytgcznie z
renomowanych,
licencjonowanyc
h podmiotéw do Ustawa o odpadach nakazuje zlecanie gospodarowania odpadami wytacznie
utylizacji podmiotom  posiadajgcym  odpowiednie  zezwolenia, pozwolenia
odpadow; art. 27 ust. 2i 3b, art. 66 zintegrowane lub wtasciwe wpisy do rejestru. Prawo narzuca obowigzek
prowadzenie ust. 1, art. 67 ust. 1 pkt 1 prowadzenia ewidencji odpadéw w systemie teleinformatycznym BDO
dokumentacji lit. A, art. 69 ust. 1i1au. (poprzez Karty Przekazania Odpadow), co gwarantuje petng dokumentacje
tancucha dostaw | odp. tancucha dostaw, a wytwodrca jest zwalniany z odpowiedzialnosci dopiero z
(chain of | art.2ust. 1 pkt9ust.10S chwilg udokumentowanego przekazania ich do ostatecznego procesu
custody) do unieszkodliwienia. Nadzér nad przestrzeganiem konwencji i przepisow o
miejsca miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddéw jest wpisany w zadania
ostatecznego Inspekcji Ochrony Srodowiska.
unieszkodliwieni
a; przestrzeganie
konwencji
miedzynarodowy
ch dotyczacych
transgranicznego
przemieszczania
odpadéw
EHSGs - Scieki: Zgodnos¢ Prawo wodne rozréznia od siebie Scieki przemystowe, bytowe, komunalne | Nie dotyczy Nie dotyczy
segregacja oraz wody opadowe, przypisujgc im odrebne wymogi i rygory postepowania.
Obowigzkowa Przepisy zakazujg wprowadzania wod opadowych z kanalizacji deszczowe;j
segregacja art. 16, art. 75a, art. 79, bezposrednio do wdd podziemnych. Powyzsze zasady uzupetnia i egzekwuje
rodzajéw art. 86 ust. 2 Pr. Wod., od samego poczatku procesu inwestycyjnego Prawo budowlane, ktoére
Sciekéw art. 5ust. 1 pkt 2 lit. b Pr. nakazuje projektowanie obiektow w sposéb gwarantujacy spetnienie
(przemystowych, | bud. warunkéw uzytkowych w zakresie bezpiecznego usuwania Sciekow oraz
sanitarnych, odrebnie wody opadowe;j.
opadowych) w
celu
ograniczenia

12
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Wymagania ESS Istotne przepisy prawa Status Komentarz Srodki naprawcze Dokument
polskiego zgodnosci wdrazajacy
ilosci wody
wymagajacej
specjalistyczneg
0 oczyszczania
EHSGs - Scieki: Zgodnos¢ Prawo wodne wprost zakazuje wprowadzania woéd opadowych lub | Nie dotyczy Nie dotyczy
wody opadowe roztopowych z systemoéw kanalizacji deszczowej do urzadzen wodnych, jesli
Systemy zawierajg one substancje szkodliwe w ilosciach niezgodnych z przepisami.
odprowadzania Najwyzsze dopuszczalne wartosci substancji zanieczyszczajacych dla woéd
woéd opadowych | art. 75a pkt 2, art. 99 ust. opadowych, sg uregulowane w przepisach wykonawczych wydawanych na
z parkingdw i | 1pkt4Pr.wod. podstawie delegacji ustawowe;j.
stacji paliw
musza by¢
wyposazone W
separatory oleju i
ttuszczu
EHSGs - Hatas i Zgodnos¢ POS zakazuje przekraczania dopuszczalnych norm jakosci $rodowiska w | Nie dotyczy Nie dotyczy
wibracje zakresie hatasu poza granicami terenu, do ktérego inwestor ma tytut prawny.
Kontrola i W polskim prawie funkcjonuja zréznicowane standardy akustyczne
tagodzenie przypisane do poszczegdlnych stref (np. zabudowa mieszkaniowa, szpitale,
hatasu cele rekreacyjne), chronigce je przed ucigzliwosciag ze strony innych
wykraczajgcego obszaréw. W przypadku stwierdzenia przekroczen, organ ochrony srodowiska
poza granice wydaje decyzje okreslajaca dopuszczalny poziom hatasu i wymuszajaca jego
nieruchomosci obnizenie.
projektu; art.112,art. 113, art. 114
nieprzekraczanie | , art. 115ap.o.s.
norm EHSGs dla | art. 5 ust. 1 pkt 1 lit.e Pr.
poszczegdlnych Bud.
stref
(przemystowe,
mieszkalne);
projektowanie
urzadzen i
procesoéw
minimalizujgce
wibracje i emisje
dzwigku
EHSGs — | art. 17 ust. 1, art. 18 | Zgodnos¢ Ustawa o odpadach wprowadza hierarchie postepowania z odpadami, w | Nie dotyczy Nie dotyczy
Odpady: u.odp. ktérej priorytetem jest zapobieganie powstawaniu odpadoéw oraz
ograniczanieichiloscijuz na etapie planowaniai projektowania dziatan. Jezeli
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Dokument

hierarchia
Obowigzkowe
stosowanie
hierarchii
postepowania z
odpadami:
unikanie/zapobie
ganie > redukcja

polskiego

zgodnosci

powstaniu odpaddéw nie udato sie zapobiec, posiadacz ma obowigzek w
pierwszej kolejnosci przygotowac je do ponownego uzycia, a nastepnie
poddac¢ recyklingowi lub innym procesom odzysku. Unieszkodliwianie
odpaddw jest traktowane jako ostatecznos$¢ i mozna je stosowaé wytacznie
wobec odpadéw, dla ktérych odzysk byt niemozliwy z uzasadnionych
przyczyn technologicznych, ekologicznych lub ekonomicznych. Sktadowane
powinny by¢ wytacznie te odpady, ktérych unieszkodliwienie w inny sposob
byto niemozliwe

wdrazajacy

> ponowne

wykorzystanie -

odzysk >

recykling >

unieszkodliwiani

e (jako

ostatecznos¢)

EHSGs - Zgodnos¢ Ustawa o odpadach wymaga, aby magazynowanie odpaddéw odbywato sie w | Nie dotyczy Nie dotyczy
Odpady: sposéb bezpieczny dla sSrodowiska i zdrowia ludzi, ze szczegélnym
magazynowanie i uwzglednieniem ich wtasciwosci chemicznych, fizycznych oraz stwarzanych
segregacja przez nie zagrozen. Przepisy ustanawiajg zasade selektywnego zbierania
Bezpieczne art. 21 ust. 1, art. 23 ust. odpaddéw, co utatwia ich pozniejsze bezpieczne przetwarzanie. Prawo
magazynowanie 1, art. 25 ust. 1 u.odp. zabrania mieszania ze soba réznych rodzajow odpadéw niebezpiecznych, a
zapobiegajgce takze mieszania ich z odpadami innymi niz niebezpieczne czy jakimikolwiek
zmieszaniu innymi substancjami.

odpadéw

niekompatybilny

ch ze sobg

EHSGs - Zgodnosé Ustawa o odpadach naktada na wytwérce obowigzek zlecania | Nie dotyczy Nie dotyczy
Odpady: gospodarowania odpadami podmiotom, ktére posiadaja odpowiednie
podmioty zezwolenia na ich zbieranie lub przetwarzanie. Prowadzenie dziatalnosci w

utylizujagce
Korzystanie
wytgcznie z
renomowanych,
panstwowych
lub
komercyjnych
podmiotéw
posiadajacych
odpowiednie

art. 27 ust. 2, art. 41 ust.
1, art. 50 ust. 1 u.odp.

zakresie przetwarzania (w tym unieszkodliwiania) odpaddéw jest w Polsce
Scisle reglamentowane i wymaga uzyskania specjalnej decyzji
administracyjnej. Ponadto podmioty gospodarujgce odpadami musza
posiada¢ wpis do panstwowego rejestru BDO. Przekazanie odpadéw
podmiotowi bez odpowiednich licencji nie zwalnia pierwotnego wytworcy z
odpowiedzialnosci i wigze sie z surowymi karami administracyjnymi.
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Wymagania ESS Istotne przepisy prawa Status Komentarz Srodki naprawcze Dokument
polskiego zgodnosci wdrazajacy

licencje na

utylizacje

odpadéw

EHSGs - Zgodnosé Ustawa o odpadach naktada na posiadaczy odpadéw obowigzek | Nie dotyczy Nie dotyczy

Odpady: prowadzenia na biezaco iloSciowej i jakosciowej ewidencji odpaddw.

ewidencja Ciaggte Sledzenie taricucha dostaw realizowane jest przy pomocy elektronicznych

Sledzenie i kart przekazania odpaddéw oraz kart ewidencji odpadéw. Cata ewidencja

ewidencjonowan | art. 66 ust. 1, art. 67 ust. prowadzona jest na biezgco za posrednictwem centralnego systemu

ie wytwarzanych | 1i6, art. 69 ust. 1i3, art. teleinformatycznego BDO. Wymdg cyfrowego potwierdzania przejecia

odpadoéw; 79 ust. 6 u. odp. odpadu przez kolejnych podwykonawcéw gwarantuje transparentne

prowadzenie Sledzenie drogi kazdego odpadu od jego pierwotnego wytworcy az do

rejestrow ostatecznego podmiotu przetwarzajgcego.

odpadowych

(chain of

custody)

EHSGs - Zgodnos¢ POS zabrania wprowadzania do obrotu oraz ponownego wykorzystywania | Nie dotyczy Nie dotyczy

Substancje substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska,

niebezpieczne: wymieniajagc bezposrednio azbest oraz PCB, a takze nakazuje ich

eliminacja bezwzgledng i sukcesywng eliminacje. Ustawa o odpadach wprowadza

Catkowite catkowity zakaz odzysku PCB i nakazujac jego wczesniejsze usunigcie z

zastepowanie odpadéw poddawanych przetwarzaniu. Kontrole w tym zakresie naleza do

substancji ustawowych kompetencji Inspekcji Ochrony Srodowiska.

niebezpiecznych
bezpieczniejszy
mi
zamiennikami;
obowigzkowa
eliminacja:

azbestu w

materiatach
budowlanych,
sprzetu
zawierajgcego
PCB, Trwatych
Zanieczyszczen
Organicznych
(POPs),
substancji
zubozajgcych

art. 143 pkt 1, art. 160
ust. 11i 2, art. 162 ust. 1
POS
art. 85, art. 86 ust. 1 u.
odp.
art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. gust.
10S
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Wymagania ESS Istotne przepisy prawa Status Komentarz Srodki naprawcze Dokument
polskiego zgodnosci wdrazajacy

warstwe

ozonowag (ODS,

np. w systemach

chtodzenia)

EHSGs - Grunty Zgodnos¢ Prawo wymaga przeprowadzenia oceny ryzyka poprzez szczegétowe | Nie dotyczy Nie dotyczy

skazone zbadanie wystepowania znaczacego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu

historycznie srodowiska na zanieczyszczonym terenie. Ocena ta musi uwzglednia¢ postac

Obowigzkowa chemiczna zanieczyszczenia (zrédto), potencjalne drogi narazenia (Sciezke

ocena ryzyka ekspozycji) oraz srodowisko i ludzi, ktérzy moga ucierpie¢ w wyniku tej

przy natrafieniu ekspozycji (wrazliwosé receptora). Przepisy definiuja rowniez dopuszczalne

na tereny sposoby remediacji, wskazujgc jako priorytet catkowite usuniecie

zanieczyszczone, zanieczyszczenia. W sytuacji, gdy catkowite usuniecie jest niemozliwe lub

uwzgledniajgca nieproporcjonalnie kosztowne, dopuszcza sie¢ metody alternatywne, w tym

trzy elementy: (1) | art. 3 pkt 31b, art. 1011l ograniczenie mozliwosci rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen

zrédto skazenia, | p.o.S. (hermetyzacje) oraz samooczyszczanie z udziatem mikroorganizmoéw

(2)  wrazliwos¢ | art. 17b ust. 1 u.z.s.S. (bioremediacje).

receptora

(ludzie, wody

gruntowe), (3)

Sciezke

ekspozyciji;

dobor dziatan

naprawczych:

usuniecie,

bioremediacja

lub hermetyzacja

EHSGs - Faza Zgodnosé POS naktada na inwestora obowigzek ochrony gleby, naturalnego | Nie dotyczy Nie dotyczy

budowy: erozja i uksztattowania terenu oraz okolicznych stosunki wodne. W przypadku miejsc

osady art. 75 ust. 1, art. 101 pkt wydobycia materiatéw, podmiot eksploatujgcy ztoza ma prawny nakaz

Zapobieganie 4 lit. a i pkt 7 lit. a, art. podejmowania wszelkich $rodkéw niezbednych do ochrony wod

zanieczyszczaniu | 126 ust. 2 p.o.S. powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniami. Przepisy

ciekow wodnych | art. 77 ust. 1 pkt 1, art. wymagaja rowniez systemowego zachowania dobrego stanu gleby poprzez

przez sptywajace | 230, art. 234 ust. 1 pkt 1 zapobieganie jej erozji wodnej oraz tagodzenia skutkéw przemieszczania mas

osady z miejsc | Pr.wod. ziemnych i skalnych. Powyzsze zasady uzupetnia Prawo wodne, ktére

wydobycia zabrania wprowadzania do wodd odpadéw, sztucznego zmieniania

materiatéw oraz naturalnego odptywu wéd opadowych ze szkodg dla gruntéw sasiednich oraz

robét ziemnych niszczenia brzegéw ciekéw wodnych
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Analiza luk

Dokument
wdrazajacy

Srodki naprawcze

Wymagania ESS Istotne przepisy prawa Status Komentarz

polskiego zgodnosci

EHSGs - Faza Zgodnos¢ POS naktada na inwestora obowigzek uwzglednienia ochrony srodowiska | Nie dotyczy Nie dotyczy
budowy: pylenie podczas prowadzenia prac budowlanych. Ponadto przepisy ogélne wymagaja

niezorganizowan zapobiegania lub ograniczania wprowadzania zanieczyszczen (w tym

e (fugitive dust) unoszacych sie pytéw) do powietrza w wyniku prowadzonej dziatalnosci. Z

Scista kontrola | art. 75 ust. 1, art. 137, kolei eksploatacja urzadzen, w tym maszyn i pojazdéw budowlanych, nie

emisji pytow z | art. 141 ust. 2, art. 144 moze prowadzi¢ do przekroczenia standardéw jakosci srodowiska oraz

ruchu pojazdéw | ust.1i2 p.o.S. zagrazac zdrowiu ludzi. Na poziomie organizacji rob6t Prawo budowlane czyni

po drogach | art. 22 pkt1i3Pr. bud. kierownika budowy bezposrednio odpowiedzialnym za odpowiednie

nieutwardzonych zabezpieczenie terenu budowy, w tym za czynna ochrone elementéw

s prac srodowiska przyrodniczego.

karczowniczych i

sktadowania

materiatéw

EHSGs - Zgodnosé Prawo ochrony $rodowiska oraz Prawo wodne nakazujg podmiotom | Nie dotyczy Nie dotyczy
Monitoring: korzystajacym ze Srodowiska zlecanie pobierania probek i wykonywania

QA/QC pomiaréw wielkosci emisji wytacznie akredytowanym laboratoriom lub

Obowiagzek certyfikowanym jednostkom badawczym. Wykonywanie badan we wtasnym

przygotowania i zakresie przez inwestora jest dozwolone tylko pod warunkiem objecia takiego

wdrazania laboratorium funkcjonujacym systemem zarzadzania jakoscig. Na poziomie

planéw panstwowym nadzér nad systemami zapewnienia i kontroli jakosci (QA/QC)

Zapewnienia
Jakosci i Kontroli
Jakosci (QA/QC)
pobierania
prébek i analiz;
zlecanie badan
wytgcznie
certyfikowanym
laboratoriom;
korzystanie z
akredytowanych
specjalistow przy
modelowaniu
zanieczyszczen i
projektowaniu
systemow
kontroli

art. 88 ust. 7, art. 147a
ust. 1i1a POS

art. 2 ust. 1 pkt 2a lit. b,
art. 28f ust. 3i 4, art. 28g
ust. 3 pkt 2 ust. 10S

art. 286 pkt 2, art. 288
pkt 2 Pr. wod.

badan w sieciach pomiarowych sprawuja referencyjne laboratoria Inspekc;ji
Ochrony Srodowiska, ktére same réwniez musza posiadaé oficjalna
akredytacje w oparciu o norme PN-EN-ISO/IEC 17025. Z kolei zaawansowane
zadania zwigzane z modelowaniem matematycznym transportu i przemian
zanieczyszczen w srodowisku ustawowo powierza sie wyspecjalizowanym
jednostkom i ekspertom, m.in. Instytutowi Ochrony Srodowiska.
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Analiza luk

Dokument

Srodki naprawcze

Komentarz

ESS4 Zdrowie i bezpieczenstwo spotecznosci

polskiego

zgodnosci

wdrazajacy

ESS4 8§85 - Ocena Zgodnos¢ Nie dotyczy Nie dotyczy
ryzyk i wptywu
E(;?:)?Nkit: nai W ramach OOS$ analizuje sie i ocenia bezposredni i posredni wptyw
. . przedsiewziecia na ludnos¢, w tym na zdrowie i warunki zycia ludzi. Wymogi
bezpieczenstwo . < . .
iy . dotyczace sporzadzania raportu OOS naktadaja przy tym obowigzek
spotecznosci (w | art. 59 ust. 1 2, art. 62 Lo L . . . . . . .
przedstawienia dziatan stuzgcych unikaniu, zapobieganiu, ograniczaniu lub
tym grup | ust. 1, art. 66 ust. 1 N . , L . -
- . kompensacji negatywnych oddziatywan, co wpisuje sie w zasady hierarchii
wrazliwych) w | u.0.0.8. . . . . . L L
.. . . tagodzenia. Cho¢ przepisy srodowiskowe rzadko postuguja sie pojeciem
catym cyklu zycia | art. 6ust. 1i2 p.o.S. ™ " .
. »grup wrazliwych", Prawo budowlane wprost naktada obowigzek
projektu; art. 5 ust. 1 Pr. bud. . L . L . . . .
. projektowania i budowania obiektéw w sposéb zapewniajgcy m.in. higiene,
zaproponowanie . . P .
Srodkow zdrowie oraz dostepnos¢ dla osob niepetnosprawnych i starszych. Zasady
prewencji i przezornosci zobowigzuja ponadto podmioty planujace
tagodzacych . 2 . . . . .
. dziatalnos¢ do zapobiegania negatywnym oddziatywaniom na otoczenie.
zgodnie z
hierarchia
tagodzenia
ESS4 86 - Zgodnos¢ Nie dotyczy Nie dotyczy
Projektowanie,
budowa,
jvki%;a:izcja zl Polskie przepisy pozostajg w zgodzie z wymogami ESS4 i wytycznymi EHS w
.y . zakresie projektowania, budowy, eksploatacji i wycofywania z uzycia
uzycia . . . .

. infrastruktury. Prawo budowlane naktada obowigzek projektowania, budowy
elementow art. 1, art. 5, art. 12, art. . . . . . . . -
. i utrzymania obiektéw zgodnie z obowigzujagcym prawem oraz zasadami
infrastruktury 17, art. 18, art. 20, art. . . . . . .

) wiedzy technicznej, co stanowi ustawowy odpowiednik GIIP. Prace w catym
zgodnie z | 22, art. 25, art. 30b, art. L . . .
rawem 61 Pr. bud cyklu zycia projektu musza by¢ wykonywane i nadzorowane przez
P . ’ ’ uczestnikow procesu budowlanego posiadajgcych panstwowe uprawnienia
krajowym, GIIP | art. 62 ust. 1, art. 66 . . - . .
oraz 2 | uoos budowlane. Przepisy sSrodowiskowe wymagajg ponadto oceny oddziatywania
uwzelednieniem R przedsiewziecia na sSrodowisko w catym cyklu zycia —wtgcznie z fazg rozbidrki
.ge . — oraz analizy ryzyk klimatycznych i podatnosci infrastruktury na zmiany
zmian  klimatu; .
, . klimatu.
nadzor i
certyfikacja prac
przez
kompetentnych
specjalistow
ESS4 87 - W | art. 5, art. 7, art. 34 ust. | Zgodnos¢ Prawo budowlane naktada obowigzek projektowania, budowy i utrzymania | Nie dotyczy Nie dotyczy
przypadku 2, art. 61 pkt 2 Pr. Bud. budynkéw w sposdb zapewniajgcy bezpieczenstwo uzytkowania, w tym
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Analiza luk

Srodki naprawcze

Dokument

nowych
budynkéw i
struktur
dostepnych dla
publicznosci:
uwzglednienie
ryzyka narazenia

polskiego
art. 166 ust. 1i2 Pr. wod.
art. 110a ust. 1 p.o.S.

zgodnosci

odpornos¢ na ekstremalne zjawiska pogodowe i sity natury — silne wiatry,
intensywne opady, powodzie czy trzesienia ziemi. Przepisy wodne i
srodowiskowe ograniczaja natomiast ryzyko narazenia ludnosci na
zagrozenia naturalne juz na etapie lokalizacji inwestycji, regulujac
wznoszenie obiektéw na terenach zagrozonych powodziag lub osuwiskami. W
zakresie dostepnosci polskie prawo wymaga, aby budynki uzytecznosci
publicznej byty projektowane z uwzglednieniem dostepnosci 0s6b

wdrazajacy

spoteczenstwa niepetnosprawnych i starszych.
na wypadki lub
zagrozenia
naturalne (w tym
ekstremalne
zjawiska
pogodowe) oraz
zastosowanie -
tam gdzie
wykonalne -
koncepcji
uniwersalnego
dostepu
ESS4 8§88 - Jesli Czesciowa Zgodnie z Prawem budowlanym projekt architektoniczno-budowlany i | Powotac¢ niezalezny Panel Ekspertow | Raporty
elementy zgodnosc¢ techniczny musi zosta¢ zweryfikowany pod katem zgodnosci z przepisami | ds. Bezpieczenstwa Zapoér (IDSPoE), | IDSPoE
projektu znajduja przez projektanta sprawdzajgcego. W przypadku obiektéw o wysokim stopniu | ztozony ze specjalistéw z | (Raporty
sie w skomplikowania organ naktada obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru | odpowiednich dziedzin | Niezaleznego
lokalizacjach o inwestorskiego, ktérego funkcji nie wolno taczy¢ z funkcjg kierownika | (konstrukcyjnej, hydrologicznej, | Panelu
wysokim  ryzyku budowy. Organy nadzoru budowlanego moga ponadto zazagda¢ od inwestora | geotechnicznej i $rodowiskowej, | Ekspertéw

. art. 19 ust. 1, art. 20 ust. oo . . s . . .
(narazonych na 2 art. 24 ust. 1. art. 81c sporzadzenia niezaleznych ekspertyz technicznych, jezeli stan techniczny | adekwatnie do ryzyk Zadania), | ds.
ekstremalne N o obiektu budzi watpliwosci. W odniesieniu do infrastruktury krytycznej | niezaleznych od projektantéw i | Bezpieczenst
L ust. 2 Pr. bud. . . . , . L. . .
Zjawiska przewidziano dodatkowe mechanizmy kontrolne — audyty bezpieczenistwa | wykonawcow; zapewni¢ prowadzenie | wa  Zapor);

pogodowe) i ich
awaria
zagrazataby
spotecznosci:
obowigzkowe
zaangazowanie
niezaleznych
ekspertow
(odrebnych  od
projektantow i

art. 377 ust. 1 pkt 1 Pr.
wod.

art. 4 pkt 29, art. 24j ust.
1 u.d.p.

dla drég publicznych oraz nadzor panstwowej stuzby ds. bezpieczenstwa
budowli pietrzacych nad zaporami wodnymi najwyzszej klasy.

Zaden z krajowych ~mechanizméw nie stanowi obligatoryjnego,
dedykowanego Zadaniu niezaleznego przegladu eksperckiego w rozumieniu
ESS4 (ust. 8). Projektant sprawdzajgcy oraz inspektor nadzoru inwestorskiego
funkcjonuja w ramach standardowej procedury Prawa budowlanego, a nie
jako eksperci w petni niezalezni od procesu inwestycyjnego. Zlecanie
zewnetrznych ekspertyz technicznych ma charakter fakultatywny i nastepuje
dopiero w razie watpliwosci organéw administracji, co nie spetnia wymogu

przez IDSPoE  przegladéw na
wszystkich etapach Zadania
(projektowanie, budowa,
eksploatacja) oraz sporzadzanie
formalnych raportéw z ustaleniami i
rekomendacjami; uzgodnié z
Bankiem Swiatowym zakres zadan,
sktad oraz harmonogram
raportowania IDSPoE przed

rozpoczeciem prac projektowych; w

(Ocena
Bezpieczenst
wa Zapory /
Raport z
przegladu
bezpieczenst
wa zapory);
Ocena
skutkéw
awarii (PAR -
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wykonawcow) do

polskiego

zgodnosci

systematycznej weryfikacji prowadzonej przez niezaleznych ekspertéw

przypadku obiektéw  pietrzacych

wdrazajacy
ludnos¢

przegladu zewnetrznych od poczatku przygotowania Zadania. najwyzszej klasy zapewni¢ zgodnos¢ | zagrozona /

projektu na dziatania Panelu z wymogami | PLL -

wszystkich Zatacznika 1 (ust. 6-7) do ESS4. potencjalna

etapach utrata zycia);
EPP

ESS4 8§10 - Zgodnos¢ Ustawa o drogach publicznych wprowadza system zarzadzania | Nie dotyczy Nie dotyczy

Identyfikacja, bezpieczenstwem drég obejmujacy ocene wptywu planowanej inwestycji na

ocena i bezpieczenstwo ruchu oraz niezalezne audyty bezpieczenstwa

monitorowanie przeprowadzane na kolejnych etapach cyklu zycia projektu — od planowania i

ryzyk drogowych | art. 4 pkt 28, pkt 29, art. projektowania po odbidr i eksploatacje. Zarzadcy drég maja ustawowy

dla pracownikéw, | 20inast. u.d.p. obowigzek przeprowadzania ocen ryzyka wypadkéw oraz kontroli

spotecznosci i bezpieczenstwa na drogach juz uzytkowanych, a takze okresowych kontroli

uzytkownikéw stanu infrastruktury i oceny wptywu robét drogowych na bezpieczenstwo

drég w catym ruchu. Wszystkie te dziatania uwzgledniajg bezpieczenstwo uczestnikéw

cyklu zycia ruchu, w tym potrzeby grup szczegdlnie narazonych.

projektu

ESS4 8§12 - Przy Zgodnosé Ustawa o kierujgcych pojazdami naktada obowigzki szkoleniowe, | Nie dotyczy Nie dotyczy

wykorzystaniu
pojazdéw dla
celow projektu:
wdrozenie
proceséw
poprawiajgcych
bezpieczenstwo
(szkolenia
kierowcow,
systemy
monitorowania);
uwzglednienie
ocen
bezpieczenstwa
pojazdéw  przy
zakupie lub
leasingu;
zapewnienie
regularnej
konserwac;ji
pojazdéw

art. 15 ust. 1, art. 75 ust.
1 pkt 1, art. 82 ust. 1 pkt
1lit. A, art. 94 ust. 11i 3,
art. 102 ust. 1 pkt 7
ustawy o kierujacych
pojazdami

obejmujagce kwalifikacje wstepne, szkolenia okresowe, kursy z zakresu
zagrozen w ruchu drogowym oraz regularne badania lekarskie i
psychologiczne kierowcow. Przepisy wymagaja réwniez monitorowania
czasu pracy kierowcow pojazdéw ciezarowych za pomocg tachograféow
rejestrujgcych predkosé i aktywnosé, a ich brak lub manipulowanie nimi
podlega sankcjom. Stan techniczny pojazdéw egzekwowany jest przez
odrebny system obowigzkowych badan technicznych. Uwzglednianie
konkretnych ocen bezpieczenstwa pojazdow - takich jak rankingi
bezpieczenstwa — przy zakupie lub leasingu na potrzeby projektu wykracza
poza przepisy powszechnie obowigzujace i powinno by¢ regulowane
wewnetrznymi politykami zakupowymi.
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polskiego

zgodnosci

wdrazajacy

ESS4 8§13 - W Zgodnos¢ Ustawa o drogach publicznych zabrania uzywania pojazdéw niszczacych | Nie dotyczy Nie dotyczy
przypadku nawierzchnie oraz poruszania sie pojazdéw nienormatywnych — w tym
poruszania  sie ciezkiego sprzetu budowlanego — bez wymaganego zezwolenia i spetnienia
sprzetem wymogow bezpieczenstwa. Podmiot prowadzacy roboty wymagajace zajecia
budowlanym po pasa drogowego ma obowigzek zapewnienia bezpiecznych warunkdéw ruchu
drogach oraz przywrécenia pasa do stanu uzytecznosci po ich zakonczeniu. Wymogi
publicznych: art. 39140 u.d.p. te uzupetnia ustawa o kierujgcych pojazdami, naktadajgca obowigzek
obowigzek art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 6 posiadania stosownych uprawnien — m.in. prawa jazdy kategorii T — przez
podjecia ust. 1 pkt 11 lit. a ustawy osoby kierujgce sprzetem budowlanym kwalifikowanym jako pojazdy
odpowiednich o kierujacych pojazdami wolnobiezne. tacznie mechanizmy te ograniczajg ryzyko incydentéw i
srodkéw obrazen wsrdd osob trzecich.

bezpieczenstwa

zapobiegajacych

incydentom i

obrazeniom

wsrod 0s6b

postronnych

ESS4 8§19 - Zgodnos¢ Polskie przepisy sa zgodne z wymaganiami ESS4 dotyczacymi gotowosci i | Nie dotyczy Nie dotyczy
Identyfikacja i reagowania na zdarzenia awaryjne. Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym
wdrozenie art. 2, art. 5 ustawy o naktada obowigzek tworzenia planéw zarzadzania kryzysowego
Srodkow zarzadzaniu kryzysowym obejmujacych procedury reagowania, organizacje ratownictwa, ewakuacje
umozliwiajgcych | art. 163 ust.5i6,art. 172 oraz systemy ostrzegania ludnosci. W odniesieniu do zagrozen naturalnych
skoordynowane i | ust.1i2 Pr.wod. Prawo wodne wprowadza plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla
szybkie art. 22 ust. 2 pkt 11, art. ochrony ludnosci i mienia. Szczegétowe wymogi w zakresie planéw

reagowanie na
nieprzewidziane
zdarzenia
awaryjne (pozary,
eksplozje,
wycieki,
zdarzenia
zwigzane z
ekstremalna
pogoda) w celu
ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa
spotecznosci

24a ust. 3 pkt4 u.d.p.

§ 13 ust. 4, 8§ 24 ust. 3
Rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska w sprawie
warunkéw technicznych,

jakim powinny
odpowiada¢  budowle
hydrotechniczne i ich

usytuowanie

ewakuacji, systeméw ostrzegawczych i planéw ratowniczych obowigzuja
réwniez dla infrastruktury specjalnej, w tym drég publicznych, tunelii budowli
hydrotechnicznych.

21




Wymagania ESS

Istotne przepisy prawa

Status

Komentarz

Srodki naprawcze

Analiza luk
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ESS4  §21 -
Opracowanie
Planu
Reagowania
Kryzysowego
(ERP)
zawierajgcego:
zréznicowane
kanaty medialne
do
powiadamiania
spotecznosci,
procedury
ewakuacji,
wyznaczonego
koordynatora
reagowania,
Srodki na
przywrocenie
stanu
Srodowiska i
oczyszczenie po
awarii (cleanup)

polskiego

art. 3 pkt 8, art. 5 ustawy
o) zarzadzaniu
kryzysowym

zgodnosci
Zgodnos¢

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wymaga tworzenia na réznych szczeblach
administracji planéw zarzadzania kryzysowego okreslajgcych m.in.
organizacje systemu ostrzegania, zasady informowania ludnosci o
zagrozeniach réznymi kanatami tacznosci oraz procedury ewakuacji z
obszaréw zagrozonych. System zarzadzania kryzysowego formalizuje
ponadto podziat rél za pomoca siatek bezpieczenstwa, okreslajgcych
podmioty wiodgce i wspotpracujgce przy usuwaniu poszczegélnych
zagrozen.

Nie dotyczy

wdrazajacy
Nie dotyczy

ESS4 8§22 -
Dokumentowani
e ERP;
wspoétpraca  ze
spotecznosciami
oraz agencjami
rzgdowymi w
przygotowaniach
do reagowania
na awarie;
ujawnianie

spotecznosciom
i agencjom
stosownych

informacji

art. 5, art. 21a, art. 21b
ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym

Zgodnos¢

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym systemowo reguluje obieg informacji o
zagrozeniach miedzy administracja a operatorami infrastruktury oraz
wprowadza procedury Scistego ostrzegania i powiadamiania ludnosci.

Nie dotyczy

Nie dotyczy
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Analiza luk

Wymagania ESS Istotne przepisy prawa Status Komentarz Srodki naprawcze Dokument
polskiego zgodnosci wdrazajacy
ESS4 Aneks 1 81 | art. 12, art. 14, art. 15a | Zgodnos¢ Zgodnie z polskim prawem zapory klasyfikowane sa jako budowle | Nie dotyczy Nie dotyczy
- Dla nowych | ust. 15, art. 18 ust. 1 Pr. hydrotechniczne, dla ktérych samodzielne funkcje techniczne - takie jak
zapor: Bud. projektowanie i kierowanie budowa - moga petni¢ wytacznie osoby
zaangazowanie § 3 pkt 1 Rozporzadzenia posiadajgce odpowiednie wyksztatcenie, udokumentowang praktyke
doswiadczonych | Ministra Srodowiska w zawodowg oraz panstwowe uprawnienia budowlane. Projektowanie i
specjalistow do | sprawie warunkéw wznoszenie zapdr wymaga zaangazowania ekspertow z uprawnieniami w
projektowania i | technicznych, jakim specjalnosci inzynieryjnej hydrotechnicznej. Inwestor ma ustawowy
budowy powinny odpowiadaé obowigzek zorganizowania procesu budowy w taki sposdb, aby opracowanie
budowle projektu, kierowanie robotami oraz nadzér nad ich wykonywaniem powierzyé
hydrotechniczne i ich osobom o wymaganych kwalifikacjach zawodowych.
usytuowanie
ESS4 Aneks 1 §2— Proces realizacji inwestycji wymaga prowadzenia oficjalnej dokumentacji | Nie dotyczy Nie dotyczy
3 - Dla duzych budowy i ustanowienia nadzoru inwestorskiego (odpowiednik planu
zapor: nadzoru), zaprojektowania systemu urzadzen kontrolno-pomiarowych wraz z
obowigzkowe instrukcja pomiarowg (odpowiednik planu instrumentacji), a takze
opracowanie 4 sporzadzenia instrukcji uzytkowania budowli i instrukcji gospodarowania
planéw: (1) plan woda (odpowiednik planu O&M). W przypadku budowli hydrotechnicznych
nadzoru najwyzszych klas wymagane jest ponadto opracowanie planu ewakuacji ludzi
art. 12, art. 14, art. 15a . L . . .
budowlanego, (2) ust. 15. art. 18 ust. 1 Pr i mienia na wypadek katastrofy (odpowiednik planu reagowania
plan Buc'i T ’ ’ kryzysowego). Ustawowy obowigzek przeprowadzania okresowych kontroli
oprzyrzadowanla § 3 pkt 1 Rozporzadzenia stanu tgchnlcznego zap.ewnla ljegul?rnosc inspekcji, a V\.Ilelkl? zapory
pomiarowego . 5 . podlegaja dodatkowo zinstytucjonalizowanemu nadzorowi panstwowej
. . Ministra Srodowiska w . . . oo
(instrumentaciji), . . stuzby ds. bezpieczenstwa budowli pietrzagcych.
sprawie warunkéw s . . S . . .
(3) plan technicznvch akim Zgodnosé Przepisy nie przewidujg bezposrednich wymogéw dotyczacych etapu
operacyjny i . yen, J ) prekwalifikacji oferentéw, gdyz kwestie wyboru wykonawcoéw reguluje Prawo
. powinny odpowiadac (. .
utrzymania zamoéwien publicznych.
budowle . o s . . . . . ..
(O&M), (4) plan . . Pomimo réznic w nazewnictwie poszczegdlnych dokumentéw krajowy rezim
. hydrotechniczne i ich . ) . L . .
reagowania prawny zapewnia poréwnywalny poziom zarzadzania i bezpieczenstwa.

kryzysowego;
przeprowadzenie
etapu
prekwalifikacji
oferentdw;
zapewnienie
regularnych
inspekgcji

usytuowanie
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ESS4 Aneks 1 86—
7 - Dla duzych
zapor lub zapér o
wysokim ryzyku:
powotanie
niezaleznego
Panelu
Ekspertéow  ds.
Bezpieczenstwa
ztozonego z
minimum 3
ekspertow;
zapewnienie
panelowi
zaplecza
administracyjneg
o i organizowanie
regularnych
spotkan

polskiego

art. 189 ust. 4i5, art. 360
pkt 3, art. 368 ust. 1, art.
370, art. 377 ust. 1 pkt1i
2 Pr. wod.

art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. c,
art. 20 ust. 2, art. 25, art.
62 ust. 1 pkt1i 2, art. 62
ust. 4, art. 62 ust. 6a Pr.
bud.

zgodnosci

Czesciowa
zgodnos¢

Polskie przepisy sa funkcjonalnie zgodne z celami ESS4, jednak realizuja je
poprzez systemowy nadzér panstwowy i rezim uprawnien budowlanych, a nie
poprzez bezposredni nakaz powotywania przez inwestora Panelu Ekspertéw
(minimum 3-osobowego). Stata weryfikacje bezpieczenstwa i stanu
technicznego budowli pietrzacych najwyzszego ryzyka (I i Il klasa wazno$ci,
wtasnosé Skarbu Panstwa) powierzono wyspecjalizowanej panstwowej
stuzbie ds. bezpieczenstwa budowli pietrzacych, ktérej funkcje petni Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paristwowy Instytut Badawczy. Na etapie
projektowania i budowy cele ESS4 sa realizowane przez obowigzek
zaangazowania wykwalifikowanych i niezaleznych uczestnikéw procesu
budowlanego, w tym projektanta sprawdzajgcego i inspektora nadzoru
inwestorskiego. Prawo naktada ponadto obowigzek regularnych kontroli
stanu technicznego i bezpieczenstwa zapér w fazie eksploatacji,
wykonywanych przez osoby z uprawnieniami budowlanymi w specjalnosci
inzynieryjnej hydrotechnicznej lub pracownikéw panstwowej stuzby
nadzorcze;.

Powota¢ IDSPOE,
najmniej trzech

ztozony z co
niezaleznych od
projektantow i wykonawcow
specjalistow w dziedzinie
bezpieczenstwa zapér, konstrukcji i
hydrologii;  zapewni¢  powotanie
IDSPoE przed rozpoczeciem prac
projektowych  oraz prowadzenie
przegladéw na wszystkich etapach
Zadania (projektowanie, budowa,
eksploatacja); przedtozy¢ Bankowi
Swiatowemu do zatwierdzenia zakres
zadan, sktad i harmonogram
raportowania Panelu;  zapewnié
IDSPoE wsparcie administracyjne i
organizacje spotkan; w przypadku
budowli | lub Il klasy waznosci
zapewni¢ koordynacje dziatari IDSPoE
z panstwowa stuzba ds.
bezpieczenstwa budowli pietrzacych
(OTKZ IMGW-PIB), bez zastgpowania
jej ustawowych kompetencji.

wdrazajacy
Raporty
IDSPoOE;
Ocena
Bezpieczenst
wa Zapory /
Raport z
przegladu
Ocena
skutkéw
awarii (PAR /
PLL); EPP

ESS5: Nabywanie

gruntow, ograniczenia w uzytkowaniu gruntéw i przymusowe przesiedlenia

Art.

112 u.g.n. (wywtaszczen . . . Lo . .

e ‘ako Srodek Przepisy polskie traktuja wywtaszczenie jako srodek ostateczny, ale nie
Unikanie ) L. zawierajg wyraznego wymogu aktywnego unikania przesiedlen jako

ostateczny), art. 66 ust. | Czesciowa . . . 5 . - o
przymusowych 5U.0.0.8 250dnosé priorytetowej zasady.Na etapie OOS konieczne jest rozwazenie
przesiedlen T . g alternatywnych wariantéw realizacji przedsigwzigcia, jednak unikanie

(opis wariantéw alternat . P A .

przesiedlen nie jest kryterium wyboru danego wariantu.

ywnych

przedsiewziecia)
Rozwazenie Art. 66 ust. 5u.0.0.8.
alternatywnych (analiza wariantow Przepisy wymagaj ewnych analiz, ale nie stawiajg wyraznego wymogu
projektow w celu | alternatywnych), Art. 6 | Czesciowa p.y . ymagaja p 4 ’ L Ja. y“ g y g,

S . 2 rozwazenia alternatyw pod katem minimalizacji przesiedlen.

unikniecia/mini ust. 1 pkt 3 | zgodnos¢

malizacji
przesiedlen

specustawy przeciwpow

odziowej

Podejscie srodowiskowo-techniczne, nie spoteczne.
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polskiego zgodnosci wdrazajacy
Art. 6 ust. 1 Wymagana identyfikacja wtascicieli i uzytkownikéw wieczystych, ale nie | Nie dotyczy Nie dotyczy
Spis ludnosci | specustawy przeciwpow . kompleksowy spis wszystkich os6b dotknigtych, w tym oso6b bez formalnego
L . . Czesciowa ; e . .
dotknietej odziowej, (elementy 200dn0sé tytutu. Wymaog stosuje sie do posiadaczy ograniczonych praw rzeczowych,
projektem wniosku o  wydanie g dzierzawcoéw i najemcow oraz obejmuje zajecia state, czasowe i trwate
PNRI) ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci.
Przeprowadzi¢ spis i badanie | Badanie
spoteczno-ekonomiczne PAP, | socjekonomi
obejmujace: (1) weryfikacje ksiag | czne;
wieczystych i ewidencji gruntéw w | PPNiP
celu identyfikacji wtascicieli i
uzytkownikow wieczystych, (2)
wywiady z PAP w obszarze
Ocena oddziatywania Zadania, (3) wizje
Brak odpowiednich . » Przepisy krajowe nie naktadajg obowigzku przeprowadzenia badania | terenowe i wywiady w celu
spoteczno- . Niezgodnos¢ . L . . " . oo
. przepiséw spoteczno-ekonomicznego spetniajgcego standardy ESS5. identyfikacji uzytkownikow
ekonomiczna . . .
nieformalnych, (4) badanie ankietowe
z mierzalnymi wskaznikami do oceny
sytuacji PAP przed i po przesiedleniu;
zapewni¢ aktualizacje spisu przed
ztozeniem  wniosku o decyzje
ZRID/PNRI oraz po jej wydaniu,
uwzgledniajgc zmiany stanu
prawnego i faktycznego.
Polskie prawo jako date graniczng kwalifikowalnosci przyjmuje | Nie dotyczy Nie dotyczy
date wydania PNRI. Data graniczna jest wigzaca od chwili wydania decyz;ji.
Ustanowienie . Zgodnie z przepisami krajowymi jest ona podawana do publicznej
. .| Art. 9, art. 19 i - . . . . .
daty granicznej . . wiadomosci wielokanatowo, a osoby dotkniete realizacjg zadania sg
- . 21 specustawy przeciwp | Zgodnosc . . . . . e ; .
kwalifikowalnosc . . powiadamiane indywidualnie na piSmie. Procedura zapewnia tez czynny
. owodziowej . o . .
i udziat stron, w tym wglad w akta sprawy oraz mozliwos¢ sktadania uwag i
wnioskow. W efekcie data graniczna jest znana stronom przed wydaniem
rozstrzygniecia i wynika z przejrzystego procesu partycypacyjnego.
Opracowaé  szczegdétowy  PPNiP | PPNiP
zgodnie z ESS5; poddaé¢ projekt
. dokumentu publicznemu ujawnieniu i
Opracowanie . . . . . . . .
. . . | Polskie prawo nie wymaga opracowania kompleksowego planu przesiedlen | konsultacjom z PAP); zaktualizowac
planu Brak przepisow Brak zgodnosci L . L .
przesiedler zgodnego z wymaganiami ESS5. PPNiP przed ztozeniem wniosku o

decyzje PNRI/ZRID oraz w przypadku
istotnych zmian stanu faktycznego,
prawnego lub regulacyjnego;
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polskiego

zgodnosci

zapewni¢ biezgce monitorowanie
wdrazania planu przez JRP i regularne
raportowanie postepéw do Banku
Swiatowego.

wdrazajacy

Konsultacje z
PAP

Art. 9i 10 k.p.a.; ustawa
z dnia 19 lipca 2019 r. o
zapewnianiu
dostepnosci osobom ze
szczegblnymi
potrzebami

Zgodnos¢

Polskie prawo administracyjne gwarantuje stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania (art. 10 k.p.a.). Organ ma ustawowy obowigzek
nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach
faktycznych i prawnych mogacych mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i
obowigzkéw (art. 9 k.p.a.). Zawiadomienia o czynnosciach naktadajg na
organ powinnos$¢ zapewnienia realnego, a nie wytacznie formalnego udziatu
w sprawie. Przed wydaniem decyzji strony maja prawo wypowiedzie¢ sie co
do zebranych dowodoéw, materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Organ jest
zobowigzany do rozpatrzenia wszystkich wniesionych uwag oraz odniesienia
sie do nich w uzasadnieniu rozstrzygniecia.

W odniesieniu do os6b ze szczegdélnymi potrzebami organ prowadzacy
postepowanie ma obowigzek zapewni¢ dostepnos¢ architektonicznag,
cyfrowa oraz informacyjno-komunikacyjna (w tym obstuge z wykorzystaniem
$rodkéw komunikacji elektronicznej lub ttumacza jezyka migowego), a w razie
braku mozliwosci technicznych — dostep alternatywny. Na wniosek strony
lub jej przedstawiciela ustawowego organ ma obowigzek zapewnié
wnioskowang dostepnosc¢ bez zbednej zwtoki, nie pézniej niz w terminie 14
dni.

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Odszkodowanie

wedtug  kosztu
odtworzenioweg

o

Art. 128, 134, 135 u.g.n.,
Art. 30 specustawy prze
ciwpowodziowej,

Czesciowa
zgodnosc¢

Przepisy okreslaja odszkodowanie wedtug wartosci rynkowej lub
odtworzeniowej nieruchomosci.W Polsce funkcjonuje dobrze rozwiniety
rynek nieruchomosci, ktéry umozliwia ustalenie wartosci odtworzeniowej w
oparciu o wartos¢ rynkowa (ustalang przez niezaleznych rzeczoznawcéw
majatkowych dziatajagcych na podstawie UGN). Odszkodowanie obejmuje
ponadto udokumentowane koszty transakcyjne poniesione przez osobe
wywtaszczang, w tym koszty notarialne i optaty zwigzane z nabyciem
nieruchomosci zamiennej. Przy ustalaniu odszkodowania stosuje sie zasade
korzysci - dla okreslenia wysokosci odszkodowania przyjmuje sie
przeznaczenie nieruchomosci korzystniejsze dla osoby wywtaszczane;j .

W niektorych przypadkach nieruchomos¢é moze zosta¢ wyceniona wedtug
kosztu odtworzeniowego z uwzglednieniem stopnia zuzycia, co moze
skutkowaé odszkodowaniem nizszym niz wymagany przez.

Odszkodowanie wedtug kosztu
odtworzeniowego; w razie gdy operat
szacunkowy nie okresla
odszkodowania w standardzie
petnego kosztu odtworzeniowego,
stosuje sie dodatkowe srodki dla
zapewnienia PAP Swiadczen
odpowiadajgcych temu standardowi.

PPNiP;
Operaty
szacunkowe;
Matryca
uprawnien w
PPNiP

Przejrzystosé¢ i
spéjnosé

Art. 130 u.g.n., Art. 21
specustawy przeciwpow
odziowej,

Zgodnos¢

Przepisy okreslaja przejrzyste zasady ustalania odszkodowania. Wysokos$¢é
odszkodowania ustala sie na podstawie operatu szacunkowego
sporzgdzonego przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego, zgodnie z

Nie dotyczy

Nie dotyczy
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standardow
odszkodowania

polskiego

zgodnosci

przepisami u.g.n. oraz rozporzadzenia w sprawie wyceny nieruchomosci,
ktore okreslaja jednolite, krajowe standardy wyceny. Przed sporzadzeniem
operatu rzeczoznawca ma obowigzek przeprowadzi¢ ogledziny
nieruchomosci, zawiadamiajgc wtasciciela o ich terminie w sposéb
umozliwiajgcy mu udziat w czynnosciach. Standardy zawodowe naktadajg
wymog petnej przejrzystosci i weryfikowalnosci operatu — w tym
precyzyjnego przedstawienia zatozen, zastosowanej metodyki, procesu
obliczeniowego oraz konkluzji co do wartosci. Organ prowadzacy
postgpowanie udostepnia operat stronom (PAP), wyznaczajac termin (zwykle
7 lub 14 dni) na wniesienie ewentualnych uwag i zastrzezen, do ktérych
rzeczoznawca ma obowigzek sie ustosunkowac¢. W przypadku ich
nieuwzglednienia strona moze zakwestionowaé prawidtowosé wyceny w
odwotaniu od decyzji odszkodowawcze;.

wdrazajacy

Zaoferowac uprawnionym PAP | PPNIP;
zaliczke w wysokosci 70% kwoty | porozumieni
odszkodowania wynikajacejz operatu | a w sprawie
szacunkowego przedstawionego | odszkodowa
odczas negocjacji; wyptaci¢ srodki | nia
Wyptata ﬁa oﬁstajnwi:a P isemnego
odszkodowania .p . P g
porozumienia (zawartego ze
za grunty, . . . .
. wszystkimi wspotwtascicielami lub
budynki, . . . . . . L.
nasadzenia Specustawa powodziowa dopuszcza nadanie PNRI rygoru natychmiastowej | ich  petnomocnikami);  zapewni¢
’ . wykonalnosci, co oznacza, ze Inwestor moze wej$¢ na nieruchomosé i | bezterminowa dostepnosc zaliczki do
uprawy i . X . . . " ..
. . Art. 19, 24 i 25 .. rozpoczg¢ roboty budowlane zanim odszkodowanie zostanie ustalone, atym | dyspozycji PAP; zagwarantowac, ze
wszystkie  inne Czesciowa . . . . . A S
i . specustawy . bardziej wyptacone. Wyptata odszkodowania nastepuje w terminie 14 dni od | uprawnienie JRP do objecia
Srodki trwate A . . zgodnosc¢ L " L Y . . . - . . .
rzed przeciwpowodziowej ostatecznosci decyzji ustalajacej jego wysokosé, ktéra moze byé wydana po | nieruchomosci w posiadanie (zgodnie
fnomentem PNRI. W praktyce mozliwa jest sytuacja, w ktérej PAP traci faktyczne | z ESS5) powstaje z chwila
wystapienia wtadztwo nad nieruchomoscia przed otrzymaniem jakiejkolwiek ptatnosci. zapewnienia dostepnosci sSrodkow,
.y ap niezaleznie od faktu ich faktycznego
fizycznego .
. . podjecia przez stroneg;
oddziatywania na .- - L
. 2 zagwarantowac, ze przyjecie zaliczki
nieruchomosé .
nie oznacza zgody na proponowang
wysokos¢ odszkodowania ani nie
pozbawia PAP prawa do zaskarzenia
decyzji ustalajgcej jego ostateczna
kwote.
Prawa o0séb bez .. Przepisy uwzgledniajg nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, | Identyfikacja uzytkownikéw | Inwentaryzac
Czesciowa . L P . .
formalnego Art. 124a, Art. 133 u.g.n. . ale nie zapewniajg petnych praw osobom bez formalnego tytutu wtasnosci | faktycznych bez formalnego tytutu | ja  gruntow;
(. zgodnosc¢ . . .. .
tytutu wtasnosci zgodnie z ESS5. prawnego (wywiady z PAP, wizje | Badanie

27




Wymagania ESS

Istotne przepisy prawa

Status

Komentarz

Analiza luk

Srodki naprawcze

Dokument

polskiego zgodnosci wdrazajacy
W polskim porzadku prawnym kategoria os6b niemajgcych formalnego tytutu | terenowe); weryfikacja uprawnien na | spoteczno-
prawnego jest waska, poniewaz przepisy krajowe nie uznajg zwyczajowych | podstawie dowoddéw faktycznego | ekonomiczne
praw do gruntu. W praktyce mozna w tym zakresie wyrozni¢ dwie sytuacje. | korzystania z gruntu; wpisanie | ; PPNIP;
Posiadacz samoistny, ktory spetnit przestanki zasiedzenia przed | uprawnionych do Macierzy | Macierz
wywtaszczeniem, zachowuje prawo do odszkodowania, jednak kwota ta | Uprawnien z przypisaniem | uprawnien
trafia do depozytu sagdowego do czasu prawomocnego stwierdzenia nabycia | wtasciwych form rekompensaty.
wtasnosci przez sad. Mechanizm ten jedynie czesciowo spetnia wymogi
ESS5, gdyz nie zapewnia terminowej wyptaty $rodkéw przed objeciem
nieruchomosci w posiadanie. Posiadaczowi, wobec ktérego nie uptynat
wymagany termin zasiedzenia, odszkodowanie w trybie administracyjnym w
ogole nie przystuguje. Z kolei uzytkownicy w rodzinnych ogrodach
dziatkowych (ROD) sg uprawnieni do odszkodowania na podstawie art. 22
ustawy o ROD za prawo do dziatki i za stanowigce ich wtasnosé naniesienia
oraz nasadzenia, zas$ stowarzyszenie ogrodowe otrzymuje odrebne
odszkodowanie za majatek wspoélny. Ochrong ta nie sg jednak objete osoby
faktycznie korzystajgce z terenu bez zawartej ze formalnej umowy dzierzawy
dziatkowej.
Ustali¢ kryteria kwalifikowalnosci do | PPNiP;
programéw przywracania i poprawy | Macierz
zrodet utrzymania; opracowaé | uprawnien
dedykowane programy wsparcia w
zakresie odtwarzania lub
Pomoc w Przepisy przewiduja dodatkowe odszkodowanie (np. 5% wartosci dywersyfllfacu .z'rodet doc.h,odu \ ba'zy
przywroceniu/po ATt. 21 USt'. /-8 Czesciowa nieruchomosci za jej terminowe wydanie, 10.000 zt w przypadku egzystenCJalr]e{J, zapewmc przydziat
. specustawy przeciwpow 2 . . . L nieruchomosci zamiennych o
prawie . . zgodnosc¢ przesiedlenia fizycznego), ale brak kompleksowego podejscia do . . .
warunkow zycia odziowe; przywrocenia warunkow zycia. tozsamym potencjale .produkcy!nym
lub pomoc doradczg w ich nabyciu na
wolnym rynku; wdrozy¢ dziatania
wspierajgce przekwalifikowanie
zawodowe rolnikow trwale
zaprzestajgcych prowadzenia
dziatalnosci rolniczej.
Oferowanie Nie dotyczy Nie dotyczy
wyboru miedzy
zastepezq Przepisy umozliwiajg przyznanie nieruchomosci zamiennej za zgoda
nieruchomoscia Art. 131 u.g.n. Zgodnosé

a
odszkodowanie
m pienigznym

wtasciciela.
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. . . L . . z i¢ lokal i kazd PPNiP;
Odszkodowanie w formie nieruchomosci zamiennej (w tym budynku apewnic foka .zamlerm.yv.v azcym I
. . . , . przypadku koniecznosci fizycznego | Macierz
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego) moze zosta¢ przyznane, o ile . . . L
- . . . o . . przesiedlenia PAP przed nabyciem | uprawnien
wtasciwy podmiot dysponuje odpowiednig nieruchomoscia, a PAP wyrazi na
. . . praw do nowego lokalu lub budynku
to zgode. W takim przypadku prawo wtasnosci przenoszone jest na rzecz PAP . .
Lo A . . . . . .. | mieszkalnego (w tym przy wydaniu
i ujawniane w ksiedze wieczystej. W razie braku dostepnej nieruchomosci . . . .
zamiennej lub braku zgody uprawnionego, odszkodowanie wyptaca sie w nieruchomosci po terminie
Zapewnienie L ’ okreslonym w decyzji PNRI), o ile PAP
odpowiednich formie pienigzne. nie dysponuje innym lokalem;
, Art. 131 ust. 5 u.g.n., Art. Przepisy wymagaja wskazania lokalu zamiennegow  przypadku . . ’
warunkéw . : . . L J udostepnia¢ lokal zamienny do
. . 25 ust. 3 | Czesciowa wywtaszczenia z lokalu mieszkalnego, ale nie zawierajg szczegétowych .
mieszkaniowych . 4 o o . . - . . momentu uzyskania przez
specustawy przeciwpow | zgodnosc¢ standardow jakosci lub zabezpieczenia wtasnosci. Lokal zamienny nie .
z . . . . L . . . . | uprawnionego tytutu prawnego do
. . odziowej stanowi odszkodowania w rozumieniu ustawy; ma on jedynie zabezpieczy¢ . . .
zabezpieczeniem . . e e . . nieruchomosci docelowej
. interes osOb wywtaszczanych, jezeli nieruchomos¢ mieszkalna zostaje zajeta . .. . .
wtasnosci . . (niezaleznie od formy jej pozyskania:
w trybie natychmiastowym. ;
: I . . zakup za  odszkodowanie lub
Lokal zamienny w rozumieniu tych przepiséw to nie to samo co . . . L,
. 4 . . . . nieruchomos¢ zamienna); zapewnic¢
nieruchomos$¢ zamienna przyznawana jako odszkodowanie; lokal zamienny . .
. . . . wsparcie JRP w procedurze nabycia
jest tylko tymczasowy —do czasu samodzielnego zabezpieczenia potrzeb . . .
. . nieruchomosci docelowej oraz
mieszkaniowych przez osobe wywtaszczong (np. zakupu domu z . p
ieniedzy uzyskanych z odszkodowania za wywtaszczenie) sfinansowac udokumentowane
pienigdzy uzy v Y koszty transakcyjne.
Szczegdlna
uwage nalezy
zwracac na
potrzeby
szczegblnie
wrazliwych grup Polskie prawo nie wymaga zaplanowania szczegdélnych srodkéw w celu
spotecznych, . . . dodatkowego wsparcia szczegélnie wrazliwych grup spotecznych (oséb
P y , Brak przepisow Niezgodnos¢ g P € o v g P sp . ’y (.
zwtaszcza 0s6b starszych, niepetnosprawnych, ubogich i innych, ktére moga mie¢ specjalne
ubogich, potrzeby).
starszych,
samotnych
matek, dzieci,
mniejszosci
etnicznych.
Art. 25 ust. 6-7 Nie dotyczy Nie dotyczy
Ochrona  przed spef::ustgwy przeciwpow . . o .
. odziowej, Ustawa o . Przepisy reguluja procedure egzekucji i zawierajg gwarancje ochrony zgodne
przymusowymi . Zgodnosé
L postepowaniu z ESS5
eksmisjami .
egzekucyjnym w

administracji
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Przepisy przewiduja odszkodowanie za wywtaszczenie nieruchomosci, ale

Ustanowienie kryteriow
kwalifikowalnosci do programoéw
przywracania i poprawy warunkéw
zycia; opracowanie programoéw
wsparcia w zakresie odtwarzania
zrédet dochodu; przydziat gruntow
zamiennych lub wsparcie w ich

wdrazajacy
PPNiP; Plan
Przywracania
Zrédet
Utrzymania;
Macierz
uprawnien;
Porozumienia

nie zawierajg szczegolnych regulacji dotyczacych przedsigbiorstw i . . .
g - . nabyciu; wsparcie w [ w sprawie
pracownikéw. Brak przepisow dotyczgcych odszkodowania dla - .
Rekompensata L. , . . . L, . przekwalifikowaniu zawodowym | odszkodowa
Art. 128 u.g.n., art. 20 . przedsiebiorcéw za szkodyinne, niz utrata nieruchomosci (np. koszty [ . . - .
dla . Czesciowa . . - rolnikéw zaprzestajgcych dziatalnosci | nia
L . | specustawy przeciwpow . przeniesienia dziatalnosci, utracony zysk). L .,
przedsiebiorstw i . . zgodnosc¢ L . - rolniczej; wyptata odszkodowan dla
. odziowej, Osoby tracgce zatrudnienie moga skorzysta¢ z przewidzianych prawem . . .
pracownikéw . , ; . o . . PAP dotknietych zaktéceniem
instrumentow wsparcia. Po rejestracji w urzedzie pracy uzyskuja prawo do . . . L
. . ] . . dziatalnosci gospodarczej (rodzaj i
ubezpieczenia zdrowotnego, zasitku dla bezrobotnych, a takze wsparcie w . . . .
. . L . ip . warunki wsparcia okresla Macierz
poszukiwaniu zatrudnienia i dostep do szkolen podnoszgcych kwalifikacje. . » .
uprawnien; wysokos$¢ odszkodowania
ustala sig indywidualnie na podstawie
operatu szacunkowego uprawnionego
rzeczoznawcy majgtkowego;
odszkodowanie wyptaca sie na
podstawie pisemnego porozumienia).
Art. 131 u.g.n. Ustanowienie kryteriow | PPNiP; Plan
(nieruchomos¢ kwalifikowalnosci do programoéw | Przywracania
zamienna), art. 135 ust. . . s . ) rzywracania zrédet utrzymania; | Zrédet
) Przepisy uwzgledniajg wartos¢ upraw i nasadzen, ale brak kompleksowego przy . . y . .
. 5- : ) L . .y opracowanie programoéw wsparcia w | Utrzymania;
Wsparcie dla . wsparcia dla przywrécenia zrodet utrzymania. Brak przepiséow dotyczacych . s .
B 7 u.g.n., (odszkodowani L. . . .. . . - zakresie odtwarzania zrédet dochodu; | Macierz
osob . . Czesciowa odszkodowania za szkody inne, niz utrata nieruchomosci, nasadzen i upraw. . ) . .
. e za plantacje, zasiewy, - . . . . . . L. . .| przydziat gruntéw zamiennych lub | uprawnien;
utrzymujgcych . zgodnosc¢ Ptatnosci bezposSrednie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej . . . . L
. Ll zbiory, drzewostan), Art. . . . . . . . wsparcie w ich nabyciu; wsparcie w | Porozumienia
sie z ziemi moga byc¢ realizowane na nieruchomosci zamiennej, uzyskanej w ramach o . .
21 ust. 10 . . przekwalifikowaniu zawodowym | w sprawie
. odszkodowania za wywtaszczenie. [ . . -
specustawy przeciwpow rolnikéw zaprzestajgcych dziatalnosci | odszkodowa
odziowej (ogrody rolniczej. nia
dziatkowe)
Wstepna identyfikacja  zasobéw | PPNiP; Plan
Art. 21 ust. .
Dostep do naturalnych wykorzystywanych przez | Przywracania
10 specustawy .
alternatywnych . . . - . I . o . . | PAP, przeprowadzana w ramach | Zrodet
) przeciwpowodziowej (0g .. Istniejg przepisy dotyczace zapewnienia nieruchomosci zamiennychi . .
zasobow przy . Czesciowa N . " oceny spotecznej; wycena | Utrzymania;
. rody dziatkowe), art. . ochrony ogrédkéw dziatkowych, ale brak szerszych regulacji dotyczgcych , .
utracie dostepu zgodnosc¢ ) utraconego dostepu do zasobow | Macierz
) 131 u.g.n. alternatywnych zasobéw naturalnych. . L
do zasobow . 4 sporzadzona przez uprawnionego | uprawnien;
(nieruchomos¢ . L
naturalnych . rzeczoznawce majatkowego; | Porozumienia
zamienna)

odszkodowanie za utrate dostepu do

w sprawie
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Wsparcie
przejsciowe

polskiego zgodnosci wdrazajacy
zasobow naturalnych oraz $rodki | odszkodowa
zapewniajgce dostep alternatywny, | nia
okreslone w Macierzy uprawnien;
wyptata odszkodowania na
podstawie pisemnego porozumienia.
Przepisy przewiduja dodatkowe odszkodowanie (np. 5% wartosci PPNiP; Plan

Art. 21 ust. 7-8
specustawy przeciwpow
odziowej,

Czesciowa
zgodnosc¢

nieruchomosci za jej terminowe wydanie), ale brak przepisdéw dotyczacych
wsparcie przejsciowego przy przesiedleniu ekonomicznym.

Przepisy naktadajg obowigzek wskazania lokalu zamiennego w przypadku
wywtaszczenia nieruchomosci mieszkalnej, nie okreslaja jednak
szczegoétowych standardow jakosci ani gwarancji trwatosci zamieszkania.
Lokal zamienny nie stanowi odszkodowania w rozumieniu ustawy i
przystuguje wytacznie w sytuacji, gdy nieruchomos$é mieszkalna zostaje

Przywracania
Zrédet
Utrzymania;
Macierz
uprawnien;
Porozumienia
w sprawie

przejeta w terminie wskazanym w PNRI. Po uptywie tego terminu JRP nie jest odszkodowa
juz zobowigzana do jego zapewnienia. nia
ESS6: Ochrona ré6znorodnosci biologicznej i zrownowazone zarzadzanie zywymi zasobami naturalnymi
ESS6 88 — Ocena Nie dotyczy Nie dotyczy
bezposredniego,
posredniego i
skumulowanego Polskie przepisy sg zgodne z wymaganiami ESS6 88 w zakresie oceny wptywu
wptywu projektu na S$rodowisko. Dla planowanych przedsiewzie¢ wymagane jest
na siedliska i | art.62,art.63 ust. 1 pkt1 przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko, ktéra identyfikuje,
réznorodnos¢é lit. b, ¢, d, art. 66 ust. 1 analizuje i ocenia bezposredni, posredni, wtérny oraz skumulowany wptyw na
biologiczna, u.0.0.8. otoczenie. Raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko musi
obejmujaca art. 2 ust. 1i 2, art. 5 pkt | Zgodnos¢ uwzglednia¢ wptyw na rosliny, zwierzeta, grzyby, siedliska przyrodnicze i
m.in.: utrate, | 1c, 1f, 1g, art. 33 ust. 1 réznorodnos¢ biologiczna, a takze obejmowacé analize emisji zanieczyszczen
degradacje i | UOP oraz powigzan inwestycji z klimatem, w tym jej podatnosci na zmiany
fragmentacje klimatyczne. Kwestie degradacji i utraty siedlisk oraz przeciwdziatania
siedlisk, gatunki zagrozeniom ze strony inwazyjnych gatunkéw obcych reguluja ponadto
inwazyjne, przepisy o ochronie przyrody.
zanieczyszczenia
oraz wptyw
zmian klimatu
ESS6 89 - Krajowe regulacje wymagaja stosowania hierarchii tagodzenia skutkéw — | Opracowanie Planu Zarzadzania | PZSS (w tym
_ art. 62 ust. 1 pkt 2, art. 66 . . . L . L . . . - . . . <
Wdrozenie ust. 1 pkt 9, art. 74a ust. | Czesciowa nakazujgc w pierwszej kolejnosci zapobieganie i unikanie szkdd, nastepnie | Réznorodnosciag Biologiczng (BMP) z | BMP); OOSS
hierarchii 112 art 8,2 ust. 1 pkt 1 | zgodnosé ich ograniczanie, a w ostatecznosci kompensacje przyrodniczg. Cho¢ polskie | udziatem ekspertéw ds. ochrony
tagodzenia Lo ’ . prawo nie postuguje sie terminem ,Planu Zarzadzania Roznorodnoscig | przyrody, obejmujacego wszystkie
. lit. b oraz pkt 2 u.0.0.8. . . " . . . . . . o .
skutkow z Biologicznag", analogiczng funkcje petni decyzja o $rodowiskowych | etapy realizacji projektu. Dokument
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priorytetem
unikania
negatywnych
wptywow;
znacznym
ryzyku:
opracowanie i
wdrozenie Planu
Zarzadzania
Roéznorodnoscia

przy

polskiego
art. 6 ust. 1 2, art. 75
ust.1,2i3p.o.S.

zgodnosci

uwarunkowaniach, naktadajgca na inwestora wigzace obowigzki, warunki
realizacji i wymogi monitoringu. Przepisy zapewniajg ponadto udziat
wykwalifikowanych specjalistéw — raporty i prognozy srodowiskowe moga
sporzadzac¢ wytgcznie osoby z okreslonym wyksztatceniem kierunkowym i
doswiadczeniem zawodowym.

musi bezposrednio wdrazaé
hierarchie tagodzenia oddziatywan
(mitygacji) wobec wszelkich
zidentyfikowanych  zagrozen dla
bioréznorodnosci, w tym utraty,
fragmentacji i degradacji siedlisk.
Warunki natozone w decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach
(DSU) stanowig wymogi minimalne,
ktére w razie potrzeby nalezy

wdrazajacy

Biologicznag rozszerzy¢ o dodatkowe dziatania
(Biodiversity zapewniajgce petng zgodnosé ze
Management standardem ESS6. BMP powinien
Plan) z udziatem precyzowac¢ wskazniki monitoringu,
kompetentnych podziat rol, harmonogramy i
ekspertow procedury raportowania, a takze by¢
na biezgco  aktualizowany na
podstawie  uzyskanych  wynikéw
(zgodnie z zasada zarzadzania
adaptacyjnego wg ESS6 §12). Przed
ostatecznym zatwierdzeniem plan
wymaga ujawnienia i
przeprowadzenia konsultacji z
interesariuszami.
ESS6 §10-11 - Polskie przepisy sa zgodne z wymaganiami ESS6 w zakresie oceny ryzyka, | Nie dotyczy Nie dotyczy

Przeprowadzenie
oceny ryzyka bez
zaktadania
kompensaciji
jako Srodka
tagodzacego;
sklasyfikowanie
warunkéw
poczatkowych;
przeprowadzenie
dodatkowych
badan i
monitoringéw
przed podjeciem

art. 66 ust. 1 pkt 2, 2a i
pkt 9; art. 72 ust. 1; art.
82 ust. 1 pkt 2 lit. c oraz
pkt 5 u.0.0.8.

art. 75ust. 1,2i 3 p.o.S.
art. 34 ust. 1 u.o.p.

Zgodnos¢

weryfikacji stanu poczatkowego i planowania kompensacji. Krajowa
procedura OOS wymaga przeprowadzenia inwentaryzacji przyrodniczej
okreslajacej stan zerowy przed wydaniem kluczowych rozstrzygnie¢, takich
jak pozwolenie na budowe. Kompensacja przyrodnicza traktowana jest jako
Srodek ostateczny, przewidziany do wdrozenia dopiero po wykazaniu, ze
unikniecie szkdd lub ich minimalizacja sg niemozliwe. Przepisy pozwalaja
ponadto na natozenie na inwestora wymogu prowadzenia monitoringu
przyrodniczego oraz wykonania badan i analiz porealizacyjnych.
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nieodwracalnych
decyzji
projektowych

polskiego

zgodnosci

wdrazajacy

ESS6 §12 - Polskie przepisy sg zgodne z podejsciem ostroznosciowym i wymogami | Nie dotyczy Nie dotyczy

Stosowanie art. 6 ust. 2 p.o.$. zarzadzania adaptacyjnego okreslonymi w ESS6. Zasada przezornosci jest

podejscia art. 82 ust. 1 pkt 2 lit. c, wprost ujeta w prawie i zobowigzuje do podjecia srodkéw zapobiegawczych

ostroznoscioweg art. 82 ust. 1 pkt 5, art. nawet wowczas, gdy negatywne oddziatywanie na sSrodowisko nie jest jeszcze

o (precautionary 82 ust. 1c, art. 83 ust. 1 W petni rozpoznane. Zarzgdzanie adaptacyjne realizowane jest przez

approach) oraz u.0.0.$. obowigzek przeprowadzania analizy porealizacyjnej, monitoringu

praktyk art. 31, art. 37 ust. 1, | Zgodnosé przyrodniczego oraz oceny skutecznosci zastosowanych dziatan ochronnych.

zarzgdzania art. 37b, art. 112 ust. 11 W przypadku gdy wyniki monitoringu wskazujg na zagrozenie zatozonych

adaptacyjnego, 2 u.o.p. celow srodowiskowych, wtasciwe organy podejmujg dziatania korygujace —

reagujagcego na art. 325 ust. 1i 3 Pr. wstrzymanie robdét, wdrozenie srodkéw naprawczych lub wprowadzenie

zmieniajgce sie wod. dziatan uzupetniajacych.

warunki w toku

monitoringu

ESS6 §13-14 - Polskie przepisy nie sa w petni zgodne z wymaganiami ESS6 §13-14. Prawo | Przeprowadzenie klasyfikacji siedlisk 00SS (w tym

Obowigzkowa krajowe nie postuguje sie trzystopniowa klasyfikacja Banku Swiatowego na | zgodnie z ESS6 — z ich podziatem w | CHA), BMP

klasyfikacja siedliska ,,zmodyfikowane", ,naturalne" i, krytyczne", opierajac sie nawtasnej | obszarze oddziatywania projektu na

siedlisk jako terminologii — m.in. ,siedliska przyrodnicze" i ,siedliska o znaczeniu | ,zmodyfikowane”, ,haturalne” i

»zmodyfikowane priorytetowym". Cho¢ inwentaryzacja przyrodnicza jest w Polsce wymagana, | ,krytyczne” - stanowigcej punkt

", ,naturalne" lub stanowi najczesciej integralng czesé raportu o oddziatywaniu na srodowisko, | wyjscia do  wtasciwej oceny

»krytyczne" jako a nie odrebny etap wczesnej klasyfikacji warunkujacy rozpoczecie oceny. Na | oddziatywan. Klasyfikacje

podstawa etapie wstepnym karta informacyjna przedsiewzigcia wymaga jedynie | sporzadzajg eksperci ds. ekologii i

o art. 5 pkt 17, 17a, 17b, . . . . . . .

zréznicowanego 18 u.0.p. ogolnych danych o szacie roslinnej i obszarach chronionych, a wyniki | ochrony przyrody w oparciu o celowe

podejscia do inwentaryzacji dotagcza sie tylko ,jezeli zostata przeprowadzona". Inwestor | badania terenowe, przed podjeciem
. art. 3 pkt 4a, art. 62a - o . < ; » " .

zarzadzania ust. 1 pkt 2 i 9, art. 63 Czesciowa realizujgcy projekt Banku Swiatowego musi zatem przeprowadzi¢ dodatkowa | kluczowych decyzji projektowych. W

ryzykiem; ust. 1 pkt2lit.<; art. 66 zgodnosc¢ klasyfikacje terenu wedtug wymogéw ESS6 przed przystapieniem do | razie stwierdzenia obecnosci siedlisk

klasyfikacja musi . U wtasciwej oceny srodowiskowej — czego polskie prawo nie wymaga. spetniajgcych  kryteria  ,siedliska
) ust. 1 pkt2i2au.0.0.8. "

poprzedzac krytycznego” (wg ESS6 §23), w ramach

ocene 00SS sporzadza sie Ocene Siedlisk

Srodowiskowa

Krytycznych (CHA - Critical Habitat
Assessment). Wyniki  klasyfikacji
wyznaczajg zakres i szczegotowosé
oceny srodowiskowo-spotecznej oraz
determinuja doboér Srodkéw
tagodzacych (ESS6 §820-25).
Metodyka wraz z wynikami podlega
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Komentarz

Analiza luk

Srodki naprawcze

Dokument

polskiego

zgodnosci

udokumentowaniu i ujawnieniu przed
ostatecznym zatwierdzeniem OOSS.

wdrazajacy

ESS6 §15-16 - Krajowe prawo nakazuje podjecie dziatan kompensacyjnych dopiero | Nie dotyczy Nie dotyczy

Kompensacja woéweczas, gdy wczesniejsze zastosowanie rozwigzan ochronnych nie jest

przyrodnicza obiektywnie mozliwe. Cho¢ ustawy nie postuguja sie terminami takimi jak

(wytacznie jako »,brak strat netto" czy ,zysk netto", definicja kompensacji wymaga

Srodek »przywrocenia réwnowagi przyrodniczej" i ,wyréwnania szkéd", co

ostateczny; funkcjonalnie odpowiada tym zatozeniom. W przypadku inwestycji na

kompensacja art. 3 pkt 8, art. 75 ust. najcenniejszych przyrodniczo obszarach - takich jak Natura 2000 -

musi opiera¢ sie 2,3i5p.0.8. kompensacja musi zapewnia¢ zachowanie spdjnosci i wtasciwego

na zasadzie art. 15 ust. 3 pkt 2 oraz funkcjonowania catej sieci, co odzwierciedla zasade ,,podobne za podobne

»podobne za ust. 4 pkt 2, art. 34 ust. Zg0dnosé lub lepsze". Obowigzek ten naktadany jest na inwestora wigzaco m.in. w

podobne lub 1, art. 35 ust. 1 u.o.p. decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

lepsze" i art. 82 ust. 1 pkt 2 lit. a

przynies¢ wynik u.0.0.S.

w postaci ,,braku

strat netto" (no

net loss) lub

»ZYsSku netto"

(net gain)

réznorodnosci

biologicznej

ESS6 8§17 - Polskie przepisy sa jedynie czesciowo zgodne z wymaganiami ESS6 w tym | W razie koniecznosci wdrozenia 00SS (w tym

Zaangazowanie zakresie. Z jednej strony prawo krajowe zapewnia udziat ekspertéow w | kompensacji przyrodniczej, jej | CHA), BMP

ekspertow i projektowaniu kompensacji - wymagajac sporzadzania raportéw | projektowanie i realizacje nalezy

zainteresowanyc srodowiskowych przez wykwalifikowanych specjalistéw — oraz szeroki udziat | prowadzi¢ przy udziale

h stron w spoteczenstwa i zainteresowanych stron w procedurze OOS.Zdrugiej strony | wykwalifikowanych ekspertéw oraz

projektowanie i art. 5. art. 29. art. 74a prawo nie zawiera wymogu angazowania co najmniej jednego niezaleznego | interesariuszy. W odniesieniu do

wdrozenie o ’ ’ eksperta o uznanej renomie miedzynarodowej do oceny wykonalnosci | siedlisk krytycznych ocene
. ust. 11i 2, art. 79 ust. 1, - " S - . S - S

kompensacji; dla art. 82 ust. 1 pkt 2 lit. a Czesciowa kompensacji w  siedliskach krytycznych.  Weryfikacja dziatan | wykonalnosci planowanych dziatan

kompensacji , zgodnosc¢ kompensacyjnych opiera sie w Polsce na wiedzy krajowych organéw ochrony | powierza sie niezaleznemu,

strat w u.0.0.S. $rodowiska (m.in. RDOS) oraz komisji ds. ocen oddziatywania na $rodowisko. | uznanemu na arenie

siedliskach Przy realizacji projektéw Banku Swiatowego naruszajgcych siedliska | miedzynarodowej ekspertowi ds.

krytycznych: krytyczne inwestor bedzie musiat zatem zaangazowac¢ ekspertéw | bioréznorodnosci i ochrony przyrody

zaangazowanie zagranicznych, wykraczajgc poza standardowe wymogi polskiego prawa. (niepowigzanemu z projektantem ani

co najmniej wykonawca). Jego wnioski i

jednego rekomendacje podlegaja

niezaleznego, udokumentowaniu oraz
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Dokument
wdrazajacy

Srodki naprawcze

Status
zgodnosci

Wymagania ESS Istotne przepisy prawa Komentarz

polskiego

miedzynarodowo uwzglednieniu w  BMP  przed
uznanego ostatecznym zatwierdzeniem
eksperta do dokumentu.
oceny
wykonalnosci

kompensaciji

ESS6 §18 - Jesli Polskie przepisy sa zgodne z wymogiem ESS6 realizujac go przez procedury | Nie dotyczy Bie dotyczy
obszar jest oceny wariantéw alternatywnych. Raport OOS musi przedstawiaé i

unikalny i analizowaé¢ racjonalne warianty alternatywne dla planowanej inwestycji.

nlezastaplorjy, a art. 66 ust. 1 pkt 5, art. Jezeli z qceny .wynlka, ze realizacja przedsiewziecia w proponowanym

kompensacja . . ksztatcie jest niedopuszczalna — np. ze wzgledu na znaczacy negatywny

. L 81ust.1i2u.0.0.8. , . . Y .

niemozliwa: s wptyw na obszar Natura 2000, dla ktérego nie mozna wdrozy¢ skutecznej

. art. 33 ust. 1, art. 34 | Zgodnosc¢ . . . ..

obowigzek ust. 1 u.o kompensacji — organ odmawia zgody na realizacje. Moze jednak, za zgodg

przeprojektowani ’ 0-p- wnioskodawcy, wskazaé w decyzji Srodowiskowej wariant alternatywny, cow
a projektu w celu praktyce oznacza koniecznos¢ przeprojektowania inwestycji w celu

unikniecia unikniecia nieodwracalnych szkod.
wyrzadzenia
szkod

ESS6 8§20 - W Polskie przepisy sa zgodne z wymogami ESS6 dotyczacymi ochrony cennych | Nie dotyczy Nie dotyczy
S art. 6 ust. 1, art. 75 - - . L . .
siedliskach ust. 112 p.0.$ siedlisk zmodyfikowanych, cho¢ nie postuguja sie tym terminem. Ochronie

zmodyfikowanyc art ’ 2 ustp.1. .kt 8i9 prawnej podlegajg réznorodne, czesto przeksztatcone przez cztowieka tereny

h o znacznej art' 42 a;t 7p8 ust 1’ o duzej wartosci przyrodniczej — tereny zieleni w miastach i wsiach,
wartos$ci dla o C zadrzewienia $rodpolne, uzytki ekologiczne, a takze uzytki rolne i lesne. Prawo

- . 2 i 3, art. 83 ust. 1 . . . . . .

réznorodnosci w0 ochrony s$rodowiska naktada na inwestora obowigzek zapobiegania

biologicznej: a;t.p6'6 ust. 1 bkt 9 negatywnym  oddziatywaniom i nakazuje wykorzystywanie oraz

obowigzek art' 82 ust '1 k[:2lit’ Zgodnos¢ przeksztatcanie elementéw przyrodniczych wytacznie w niezbednym

unikania szkéd, b u'o 0.4 1P ’ zakresie. Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku wymaga ponadto

ich art' '3' .ust 10 2 wdrozenia hierarchii tagodzenia skutkéw, obejmujgcej dziatania

minimalizowania u 0' l .(ochrona zapobiegajace i ograniczajgce negatywny wptyw na srodowisko. Przepisy o

i stosowania ’ g . ochronie przyrody naktadajg obowigzek utrzymywania terenéw zieleni i

. . gruntéw rolnych i . . . . . L J s

odpowiednich legnych) minimalizowania ich niszczenia, a usuniecie drzew lub krzewéw uzalezniajg

Srodkéw 4 od uzyskania stosownego zezwolenia.
tagodzacych

ESS6 §22 - art. 66 ust. 1 pkt 5, Polskie przepisy sg jedynie czesciowo zgodne zwymogami ESS6 dotyczacymi | W razie oddziatywania projektu na 00SS (w tym
Projekt w art. 81 ust. 1, art. 82 inwestycji w siedliskach naturalnych. Krajowe procedury wymagajg analizy | siedliska naturalne, w ramach 00SS | CHA), BMP
siedliskach ust. 1 pkt 2 lit. A | CzeSciowa racjonalnych wariantéw alternatywnych i pozwalajg organom odmowic¢ zgody | nalezy wykazaé brak technicznie i
naturalnych u.0.0.$. zgodnosc¢ narealizacje, jesliistnieje bezpieczniejsza sSrodowiskowo opcja lokalizacyjna. | finansowo wykonalnych wariantéw
moze by¢ art. 3 pkt 8 p.o.S. Prawo naktada ponadto obowigzek kompensacji przyrodniczej majacej na | alternatywnych pozwalajgcych
realizowany art. 34 ust. 1 u.o.p. celu wyréwnanie szkod i przywrocenie rownowagi przyrodniczej, co | uniknac¢ lub ograniczy¢ te ingerencje.
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Komentarz

Analiza luk

Srodki naprawcze

Dokument

wytacznie jesli:
brak innych
technicznych i
finansowych
alternatyw, a
przewidziane
srodki tagodzace
zapewnig ,brak
strat netto" i
docelowo ,zysk
netto"
réznorodnosci
biologicznej

polskiego

zgodnosci

funkcjonalnie odpowiada zasadzie ,braku strat netto". Wymég wykazania
braku alternatyw i zapewnienia kompensacji stosowany jest z petna
surowoscig przede wszystkim wobec obszarow Natura 2000 i parkow
narodowych, a nie kazdego siedliska naturalnego.

Analiza wariantowa musi
bezposrednio uwzgledniac¢ kryterium
unikania siedlisk naturalnych i zostac¢
udokumentowana przed podjeciem
kluczowych decyzji projektowych.
Jezeli oddziatywania sg nieuniknione,
wdraza sie Srodki hierarchii
tagodzenia zapewniajgce brak straty
netto (no net loss), a docelowo zysk
netto (net gain) bioréznorodnosci,
zgodnie z ESS6 §815-16. Osiggniecie
tych celéow wymaga skwantyfikowania
w oparciu o metodyke uzgodniong z
Bankiem Swiatowym oraz
udokumentowania w BMP.
Gdy przeksztatcane
naturalne nie podlegaja
rygorystycznym wymogom
kompensacyjnym przewidzianym w
prawie polskim dla obszaréw Natura

siedliska

2000 lub parkéw narodowych,
Pozyczkobiorca stosuje wyzsze
standardy wynikajagce z ESS6.
Wszelkie analizy wariantowe,

ustalenia oraz planowane $rodki
kompensacyjne podlegajg weryfikacji
przez niezaleznych ekspertéw ds.
srodowiskowych i spotecznych przed
ich przedtozeniem Bankowi
Swiatowemu.

wdrazajacy

ESS6 §24 - Zakaz
realizacji
projektow o)
negatywnym
wptywie w
siedliskach
krytycznych,
chyba ze

art. 33 ust. 1, art. 34
ust. 1i2, art. 35 ust.
1i2a,art.51ust. 1i
2, art. 52 ust. 11i 2,
art. 56 ust. 4, art. 6,
st.1,art. 15ust. 1,3
i4,art. 17, ust. 2 pkt
4, art. 24 ust. 2 pkt

Zgodnos¢

Polskie przepisy sa zgodne z wymogami ESS6 dotyczacymi projektow w
siedliskach krytycznych. Najblizszym odpowiednikiem w prawie krajowym
jest ochrona obszaréw Natura 2000 i parkéw narodowych, gdzie zabrania sie
dziatarn mogacych znaczaco negatywnie oddziatywacé na cele ochrony, chyba
ze wykazano brak rozwigzan alternatywnych i konieczno$¢ realizacji
nadrzednego interesu publicznego. W takich przypadkach prawo wymaga
zapewnienia kompensacji przyrodniczej i odpowiedniego monitoringu.

Nie dotyczy

Nie dotyczy
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Status Komentarz Srodki naprawcze Dokument

spetnione sg
tacznie wszystkie
warunki: (a) brak

innych
optacalnych
alternatyw w
regionie na
terenach o]
mniejszej
wartosci, (b)
zgodnosc¢ z

miedzynarodowy
mi
zobowigzaniami i
prawem
krajowym, (c)
brak mierzalne;j
redukcji wartosci
siedliska
krytycznego, (d)
brak
przewidywanego
spadku populacji
gatunkow
zagrozonych lub
endemicznych,
(e) zakaz
znacznego
przeksztatcania
lub degradacji
siedlisk pod
nowe instalacje,
(f) strategia
tagodzaca musi
przyniesé¢  zyski
netto (net gains)
bior6znorodnosc

i, (@
zintegrowanie

polskiego

3, art. 44 ust. 4, art.
45 ust. 2 pkt 2 u.o.p.
art. 66 ust. 1 pkt 5,
art. 81 ust. 2, art. 82
ust. 1 pkt 2 lit. a oraz
lit. c uo.o.s.

art. 3 pkt 8 p.o.s.

zgodnosci wdrazajacy
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Analiza luk

Status
zgodnosci

Wymagania ESS Dokument

wdrazajacy

Srodki naprawcze

Istotne przepisy prawa Komentarz

polskiego

dtugoterminowe

go programu
monitorowania i
ewaluacji stanu

siedliska
ESS6 §25 - Polskie przepisy sa jedynie czesciowo zgodne z wymogiem ESS6 dotyczacym | Opracowanie odrebnego Planu | PZSS (w tym
sporzadzenie sporzadzenia odrebnego Planu Zarzadzania Réznorodnoscig Biologiczng. | Zarzadzania Bioréznorodnoscia | BMP)
Planu Prawo krajowe nie naktada na inwestora obowigzku tworzenia dokumentu o | (BMP) zgodnie z ESS6, obejmujacego
Zarzadzania takiej nazwie. Szczegétowe wymogi dotyczace analizy wariantéw, dziatan | wszystkie etapy realizacji projektu.
Réznorodnoscia tagodzacych, kompensacji przyrodniczej i monitoringu sg dokumentowanew | Warunki natozone w decyzji o
Biologicznag raporcie o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko lub w raporcie o | sSrodowiskowych uwarunkowaniach
oddziatywaniu na obszar Natura 2000, a ich spetnienie naktadane jest na | (DSU) lub ocenie oddziatywania na
inwestora wigzgco w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Aby | obszar Natura 2000 stanowig wymogi
sprosta¢ wymaganiom Banku Swiatowego, inwestor musi przygotowac¢ | minimalne, uzupetniane w BMP o
art. 66 ust. 1 pkt 5, o D . . . .
8,916, art. 82 ust, odrebny Plan Zarzadzania R6znorodnoscia Biologiczna. do.datk.ow'e SI’O{de. nlez(tj)e;dr’le' do
. osiggniecia petnej zgodnosci ze
;pakri 19U7t'ub§;ag pkt Czesciowa standardem ESS6. BMP okresla stan
o P zgodnosé wyjsciowy, zidentyfikowane ryzyka i
art. 34 ust. 1, art. 35 . ; . . .
oddziatywania, Srodki petnej
ust. 1 u.o.p. . . . . "
hierarchii tagodzenia (mitygacji),
wskazniki monitoringu, podziat rél,
harmonogramy oraz procedury
raportowania. Plan podlega biezacej
aktualizacji w oparciu o wyniki
monitoringu (zarzadzanie
adaptacyjne wg ESS6 §12), a przed
ostatecznym zatwierdzeniem
wymaga ujawnienia i konsultacji z
interesariuszami.
ESS6 §28 - Polskie przepisy sa zgodne z wymogami ESS6 w zakresie identyfikacji i oceny | Nie dotyczy Nie dotyczy
Identyfikacja art. 3 ust. 1 pkt 5, ryzyka ze strony obcych gatunkéw. Zagadnienie to reguluje przede wszystkim
zagrozenia ze art. 8 ust. 5 pkt 3, ustawa o gatunkach obcych, wdrazajgca unijne standardy zapobiegania
strony  obcych art. 30 ust. 3 UGO wprowadzaniu i rozprzestrzenianiu sie inwazyjnych gatunkéw obcych (IGO)
gatunkow flory i (ustawy o . zagrazajacych réznorodnosci biologicznej. Prawo krajowe naktada obowigzek
. Zgodnos¢ . .
fauny jako gatunkach obcych) przeprowadzania opartej na danych naukowych oceny ryzyka w stosunku do
zhaczacego art. 15 ust. 1 pkt 25 gatunkow, ktére moga spetniaé kryteria uznania za stwarzajgce zagrozenie
ryzyka dla u.o.p. dla srodowiska. Odstepstwa od zakazéw wprowadzania i przemieszczania

bioréznorodnosc
i;

IGO wymagajg zezwolen, przy wydawaniu ktérych wtasciwe organy kieruja sie
uprzednio przeprowadzong oceng ryzyka. Ochrone przed wprowadzaniem
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Analiza luk

Srodki naprawcze

Dokument

przeprowadzenie
rygorystycznej
oceny ryzyka ich
wprowadzenia

polskiego

zgodnosci

gatunkéw obcych bez stosownej zgody ujeto réwniez w zakazach
obowigzujgcych na terenach parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody.

wdrazajacy

ESS6 §29 - Zakaz Polskie przepisy sa zgodne z wymogami ESS6 w zakresie zapobiegania | Nie dotyczy Nie dotyczy
celowego wprowadzaniu gatunkéw obcych i inwazyjnych. Ustawa o gatunkach obcych
wprowadzania ustanawia generalny zakaz celowego wprowadzania do srodowiska oraz
nowych obcych przemieszczania w nim gatunkéw obcych. Wobec inwazyjnych gatunkéw
gatunkéw poza obcych (IGO) o wysokim ryzyku obowigzuje ponadto zakaz ich przywozu,
zgodnoscia z transportu, hodowli i wprowadzania do obrotu. Prewencja i minimalizowanie
obowigzujgcymi ryzyka niezamierzonego zawleczenia gatunkéw regulowane sa wymogiem
przepisami; opracowywania przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska planéw
bezwzgledny dziatan dla priorytetowych drég przenoszenia oraz przeprowadzania analiz
zakaz drég niezamierzonego rozprzestrzeniania. Naruszenie tych zakazéw podlega
wprowe]dzania art. 3 ust. 1 pkt 5, administracyjnym karom pienigznym lub karze pozbawienia wolnosci.
gatunkow o
wysokim ryzyku art. 4.ust. 1, art. 7 B
inwazyjnym: ust. 1i2, art. 33 ust. | Zgodnos¢
R 1, art. 34 ust. 1 UGO
wdrozenie
procedur
prewencyjnych
minimalizujacyc
h ryzyko
niezamierzonego
zawleczenia
gatunkow
inwazyjnych
(m.in. z
transportem
gleby i sprzetu)
ESS6 830 - W Polskie przepisy sg w duzej mierze zgodne z tym wymogiem, choé¢ w kwestii | Przeprowadzenie przed rozpoczeciem | PZSS (w tym
przypadku obowiazku wytepienia koncentruja sie na udokumentowanych inwazyjnych | prac inwentaryzacji gatunkéw obcych | BMP); C-
., art. 7 ust. 1, art. 15 . . . . 5
obecnosci ust. 1. art. 18 ust. 1 i gatunkach obcych (IGO). Ustawa o gatunkach obcych wprowadza ogolny | i inwazyjnych (IGO) oraz | PZSS
obcych ’ . zakaz przemieszczania i rozprzestrzeniania w srodowisku gatunkéw obcych. | uwzglednienie jej wynikow w opisie
, 2, art. 19 ust. 2, art. | Czesciowa L L . . .. . 5 .
gatunkow w 21 ust. 2 pkt 2 lit. b | zgodnosé W przypadku pojawienia si¢ na terenie inwestycji IGO podlegajacych szybkiej | stanu wyjsciowego OOSS. W razie ich
strefie projektu: oraz ust. 9 UGO eliminacji podmiot wtadajacy nieruchomoscia ma obowigzek powiadomié | stwierdzenia - wdrozenie $rodkéw
obowigzek organy i udostepnic¢ teren w celu wyplenienia zagrozenia. W odniesieniu do | zapobiegajacych rozprzestrzenianiu
zapobiegania ich IGO rozprzestrzenionych na szeroka skale to na wtadajagcym nieruchomoscia | (m.in. podczas transportu mas

rozprzestrzeniani

ziemnych, urobku i sprzetu) w fazie
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u; na terenie
zarzadzanym
przez

Pozyczkobiorce
— dazenie doich

polskiego

zgodnosci

cigzy obowigzek przeprowadzenia dziatan zaradczych, w tym eliminacji ze
srodowiska.

budowy i eksploatacji. W przypadku
wystepowania IGO na terenach
zarzadzanych przez JRP -
opracowanie i realizacja programuich
zwalczania (eradykacji) zgodnie z

wdrazajacy

catkowitego polskim prawem i dobrg praktyka

wytepienia branzowg (GIIP). Program musi
precyzowa¢ cele, harmonogram,
podziat odpowiedzialnosciiwskazniki
monitoringu. Wymienione dziatania
podlegaja wtaczeniu do BMP oraz
regularnemu raportowaniu.

ESS6 8§31-32 - Polskie przepisy sg zgodne z wymogami ESS6 w zakresie zrdwnowazonego | Nie dotyczy Nie dotyczy

Zréwnowa'ZOne art. 6 ust. 1 pkt 1a, art. 7 z?\rzadzania 2.ywy.mﬁ zas.obami n.aturalnymi.,Krajowe. ustgwodawstwq opfierf':\

zarzgdzanie sie na prawnie wigzacej zasadzie trwale zrownowazonej gospodarki lesnej,

. K ust. 1, art. 8, art. 13 ust. . K . . . . .

zywymi 1 art. 13a ust. 1 u.l. naktadajac obowigzek zachowania bogactwa biologicznego i potencjatu

zasobami a’rt. 52a, art. 52b U.0.p. ekosystemdw w oparciu o zatwierdzane plany urzadzenia lasu. Polskie prawo

naturalnymi art. 9 a’rt 102 ust. 1. art naktada rowniez na wtascicieli laséw oraz podmioty prowadzace gospodarke

(drewno, woda, P P . rybackg obowigzek stosowania wymagan ,dobrej praktyki" w zakresie

plony rolne) 103 u'st. 112, art. 104 | Zgodnos¢ gospodarki lesnej i rybackiej, co odpowiada migdzynarodowym standardom

. ust. 1i2, art. 104a ust. 1 . R . . . . .

zgodnie z GIIP lub 2 Pr. wod. i wytycznym GIIP. W odniesieniu do rolnictwa i zarzgdzania wodg funkcjonuja

uznanymi art. 3 ust. 11 2. art. 15 obowigzkowe programy dziatan oraz zbiory zalecen dobrej praktyki rolniczej,

standardami ust. 1 u.0.g.r.l. ’ obejmujace m.in. zapobieganie zanieczyszczeniom wodd azotanami i

regionalnymi/glo racjonalne nawozenie. System prawny nakazuje ponadto zréwnowazone i

balnymi racjonalne korzystanie z wéd oraz zapobieganie degradacji gleb rolniczych,

co zapewnia zrownowazona eksploatacje zywych zasobow.

ESS6 836 - Polskie przepisy sg zgodne z wymogiem ESS6 dotyczacym ograniczania | Nie dotyczy Nie dotyczy

Wycinka wycinki zwigzanej ze zmiang przeznaczenia terenu do niezbednego

ratunkowa (np. z minimum. Prawo ochrony Srodowiska naktada na inwestora obowigzek

terenow art. 74 ust. 1, art. 75 ust. oszczednego korzystania z terenu na etapie przygotowania i realizacji

przeznaczonych 1i2p.o.8. inwestycji, dopuszczajac wykorzystywanie i przeksztatcanie elementéw

do zalania): | art. 3 ust. 2 pkt 1, art. 6 Zg0dnosé przyrodniczych — w tym wycinke roslinnosci — wytacznie w zakresie

ograniczona do | ust.1,art.7ust.1i2, art. niezbednym dla realizacji przedsiewzigcia. Ustawa o ochronie gruntéw

absolutnego 11 ust. 1u.o.g.r.l. rolnych i lesnych nakazuje ponadto ograniczanie przeznaczania laséw na

minimum cele nielesne, uzalezniajagc wytgczenie ich z produkcji od uzyskania

wymaganego stosownych decyzji administracyjnych, co prawnie i finansowo ogranicza

technicznie; usuwanie drzewostanu.

zgodnosc¢ z
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Analiza luk

Wymagania ESS Istotne przepisy prawa Status Komentarz Srodki naprawcze Dokument
polskiego zgodnosci wdrazajacy
prawem
krajowym
ESS6 §40 - Krajowe prawo ochrony srodowiska skupia sie na ocenie bezposredniego | Ocena stopnia kontroli rynkowej PZSS, C-PZSS
Skutecznos$¢ oddziatywania inwestycji, nie wprowadzajgc horyzontalnego mechanizmu | sprawowanej przez  JRP nad
zarzgdzania weryfikacji taincucha dostaw pod katem wptywu na bioréznorodnosé. | bezposrednimi dostawcami
ryzykiem ze Wyjatek stanowig przepisy z zakresu lesnictwa wdrazajgce unijne | surowcow naturalnych (m.in.
strony rozporzadzenia dotyczace handlu drewnem (FLEGT i EUTR), naktadajace na | kruszyw, kamienia, drewna i innych
dostawcow podmioty wprowadzajgce drewno do obrotu obowigzek stosowania | zywych zasobdéw) w celu okreslenia
pierwotnych jest systemow nalezytej starannosci — obejmujacych identyfikacje dostawcéw | wykonalnosci i zakresu zarzadzania
uzalezniona od oraz ocene i ograniczanie ryzyka pozyskania surowca z nielegalnych zrédet. Z | ryzykiem w taficuchu dostaw. W razie
poziomu kontroli uwagi na brak analogicznych mechanizméw dla innych materiatow, w tym | posiadania realnego wptywu
rynkowej budowlanych SUrowcow dla inwestycji przeciwpowodziowych, | rynkowego - wdrozenie procedur
posiadanej przez . Pozyczkobiorca musi wdrozy¢é wtasne procedury oceny dostawcéw, | weryfikacji dostawcéw,
. . art. Tapkt1i2, art. 66¢, . . . L . .
Pozyczkobiorce wykraczajgc poza wymogi polskiego prawa. zobowigzujacych ich do wykazania,
art. 66d, art. 66e ust. 1 . . .
wobec tych ul ze pozyskiwane  surowce nie
dostawcow; N . pochodzg z obszaréw cennych
art. 4-6 Rozporzadzenia - . S
ocena tego Czesciowa przyrodniczo ani nie prowadzg do
. . (UE) nr995/2010 (EUTR) iy i, .
poziomu jako . . zgodnosc¢ degradacji lub przeksztatcenia
Art. 4 i 5 Rozporzadzenia S .
warunek oceny siedlisk. Procedury te powinny
o (WE) nr 2173/2005 B Lo
wykonalnosci bazowaé na zasadach nalezytej
o (FLEGT): - . . .
dziatan starannosci (zgodnie z przepisami UE
naprawczych dotyczacymi drewna, np.
EUTR/EUDR/FLEGT) oraz obejmowacé
analogiczne wymogi dla pozostatych
surowcow. Wyniki weryfikacji
podlegaja biezgcej dokumentacji i
aktualizacji. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci JRP
zobowigzuje dostawce do wdrozenia
dziatan naprawczych w wyznaczonym
terminie, a w razie braku takiej
mozliwosci—do zmiany dostawcy.
ESS8: Dziedzictwo kulturowe
ESS8 85 - | art. 31 ust. 1a, art. 32 Polskie prawo wymaga uwzgledniania ochrony dziedzictwa kulturowego | Nie dotyczy Nie dotyczy
Weryfikacja ust. 1, art. 36 ust. 1 pkt 1, podczas realizacji inwestycji wigzacych sie z robotami ziemnymi,
zakresu 2i5.u.0.z. Zgodnos¢ budowlanymi lub przeksztatcaniem terenu, w tym uzyskiwania opinii i
stosowania art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. cii pozwolen konserwatorskich na prace przy zabytkach lub w ich otoczeniu.
ESS8: standard | ca, art. 66 ust. 1 pkt 3, Procedury 00S naktadaja obowigzek analizy wptywu planowanych
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Dokument

ma zastosowanie
do projektéw, w
ktérych
planowane sa
wykopaliska,
wyburzenia,
przemieszczanie
mas ziemi lub
zalewanie;
zlokalizowanych
na obszarach
prawnie
chronionych lub
w ich strefach
buforowych;
zlokalizowanych
w poblizu
uznanych miejsc
dziedzictwa
kulturowego;
oraz  projektow
zaprojektowanyc
h wprost w celu

polskiego

art. 66 ust. 1 pkt 10 lit. b.
u.0.0.8.

art. 6 ust. 1 pkt 7 lit. e,
art. 9 pkt2, art. 27a ust. 1
pkt 2 specustawa
przeciwpowodziowa

zgodnosci

przedsiewzie¢ na dobra materialne, zabytki i krajobraz kulturowy w ich
sgsiedztwie lub strefie oddziatywania. W przypadku inwestycji ingerujacych
w srodowisko fizyczne przepisy naktadajg ponadto obowigzek niezwtocznego
wstrzymania prac w razie odkrycia przedmiotu mogacego by¢ zabytkiem
archeologicznym.

wdrazajacy

ochrony

dziedzictwa

ESS8 86 - Podstawowym mechanizmem jest obowigzek niezwtocznego wstrzymania | Nie dotyczy Nie dotyczy
Obowiagzek robét budowlanych lub ziemnych i zabezpieczenia terenu w razie odkrycia

stosowania przedmiotu, co do ktérego istnieje przypuszczenie, ze moze by¢ zabytkiem.

wymogow ESS8
bez wzgledu na

to, czy
dziedzictwo
kulturowe  jest
prawnie

chronione lub
zostato
wczesniej
zidentyfikowane

art.6ust. 1, art. 32 ust. 1,
art. 33 ust. 1 u.o.z.

art. 62 ust. 1 pkt1lit. ci
ca. u.0.0.S.

Zgodnos¢

Polskie prawo definiuje katalog obiektéw podlegajacych ochronie szeroko i z
mocy ustawy, niezaleznie od ich stanu zachowania ani ujecia w ewidencjach
i rejestrach. Na etapie planowania procedura OOS naktada ponadto
obowigzek oceny wptywu przedsiewziecia na zabytki i krajobraz kulturowy, co
sprzyja identyfikacji obszaréw dotad nierozpoznanych. System zapewnia w
ten sposdb ochrone dobr kultury od momentu ich fizycznego ujawnienia —
nawet jesli nie miaty wczesniej uregulowanego statusu prawnego.
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polskiego zgodnosci wdrazajacy
ESS8 §7 - Polskie przepisy nie sg w petni zgodne z ESS8 w tym obszarze, poniewaz | Ocena w ramach 00SS | 00SS, CHMP
Wymogi ESS8 koncentruja sie na materialnym dziedzictwie kulturowym. Ustawa o ochronie | potencjalnego, istotnego wptywu
stosuje sie do zabytkéw definiuje zabytek jako rzecz ruchoma lub nieruchomosé, a z | fizycznych elementéw inwestycji na
niematerialnego elementéw niematerialnych dopuszcza jedynie opcjonalng ochrone | niematerialne dziedzictwo kulturowe
dziedzictwa tradycyjnych lub historycznych nazw. Procedury OOS nakazujg analize | w obszarze oddziatywania projektu
kulturowego wptywu inwestycji na ,zabytki" i ,,krajobraz kulturowy", co pozwala chroni¢ | (m.in. tradycje ustne, folklor
wytacznie w | art. 3 pkt 1, art. 6 ust. 2 dziedzictwo niematerialne tylko posrednio — o ile jest ono nierozerwalnie | muzyczny i taneczny, obrzedy,
dwéch u.o.z. zwigzane z przeksztatcang przestrzenig fizyczng. W polskim prawie brakuje | zwyczaje Swiagteczne, wiedze
przypadkach: (1) | art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ci | CzeSciowa instrumentéw nakazujacych ocene wptywu projektu na niematerialne | tradycyjng oraz praktyki zwigzane z
gdy fizyczny | ca, art. 66 ust. 1 pkt3i3a | zgodnosc¢ dziedzictwo kulturowe oraz mechanizmoéw regulujagcych jego komercyjne | przyrodg). Ustalenia w tym zakresie
element projektu | u.o0.0.S. wykorzystanie. Wymogi ESS8 wykraczajg zatem poza zakres polskiego | podlegaja  udokumentowaniu w
bedzie miat ustawodawstwa. Planie Zarzadzania Dziedzictwem
istotny wptyw na Kulturowym (CHMP).
to dziedzictwo,
lub (2) gdy
projekt zaktada
jego komercyjne
wykorzystanie
ESS8 §8 - Polskie przepisy sg zgodne z wymogami ESS8 w tym zakresie. W ramach | Nie dotyczy Nie dotyczy
Uwzglednienie w procedury 00S wymagane jest okreslenie, przeanalizowanie i ocena
ocenie bezposredniego oraz posredniego wptywu planowanego projektu na zabytki i
Srodowiskowej i krajobraz kulturowy. Raport o oddziatywaniu na srodowisko musi opisywaé
spotecznej art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ci oddziatywania skumulowane, wtérne, krétko- i dtugoterminowe oraz state i
(ESS1) ca, art. 66 ust. 1 pkt 6a chwilowe, a takze zawiera¢ poréwnanie wptywu rozpatrywanych wariantéw
bezposrednich, lit. d, art. 66 ust. 1 pkt 8 | Zgodnos¢ inwestycji na zabytki i krajobraz kulturowy objete istniejaca dokumentacja.
posrednich oraz | 0.0.0.5.
skumulowanych
ryzyk i wptywoéw
projektu na
dziedzictwo
kulturowe
ESS8 §9 - Polskie przepisy sa zgodne zwymogami ESS8, wpisujac hierarchie tagodzenia | Opracowanie odrebnego Planu | CHMP; PZSS
Unikanie art. 66 ust. 1 pkt 5, art. 66 skutkéw - unikanie, zapobieganie, ograniczanie, kompensacje — w ramy | Zarzadzania Dziedzictwem | (w tym
negatywnego ust. 1 pkt 6a lit. d, art. 66 procedury OOS. Raport o oddziatywaniu na $rodowisko musi analizowaé | Kulturowym (CHMP) zgodnie z ESS8 | procedura
wptywu na | ust.1pkt9, art. 66 ust. 1 | Czesciowo warianty inwestycji i proponowac dziatania zapobiegajgce oraz ograniczajgce | 89 dla wszystkich etapow projektu. | postepowani
dziedzictwo pkt10lit. aib, art. 82 ust. | zgodne negatywny wptyw na zabytki i krajobraz kulturowy. Polskie prawo nie naktada | Warunki okreslone w DSU, | a w
kulturowe; gdy | 1pkt1lit. b, art. 82 ust. 1 jednak wymogu sporzadzenia odrebnego dokumentu w postaci Planu | pozwoleniach konserwatorskich lub | przypadku
catkowite pkt2lit. bic u.o0.0.8. Zarzadzania Dziedzictwem Kulturowym (CHMP), obejmujacego kwestie | programach opieki nad zabytkami | znalezisk

unikniecie

finansowe i przetargowe. Zblizong funkcje petnia wymagane prawem

stanowiag wymogi minimalne,
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niemozliwe:
identyfikacja i
wdrozenie
Srodkéw
zaradczych
zgodnie z
hierarchia
tagodzenia;
opracowanie
Planu
Zarzadzania
Dziedzictwem

polskiego

art. 4 pkt2i6, art. 25 ust.
1 pkt2i3, art. 36 ust. 1
u.o.z.

zgodnosci

programy prac konserwatorskich i zagospodarowania zabytku oraz - w
przypadku znaczgcych inwestycji drogowych — programy zabezpieczenia
zabytkéw i zatozenia do ratowniczych badan archeologicznych. Ramy
monitorowania, podziat obowigzkéw i srodki tagodzace wyznaczane sg w
wigzacej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz w pozwoleniach
konserwatorskich.

uzupetniane w CHMP o $rodki
niezbedne do osiggniecia petnej
zgodnosci ze standardem ESS8.
Dokument obejmuje: przeglad ram
prawno-instytucjonalnych, podziat rél
i odpowiedzialnosci (JRP, wykonawcy,

organy ochrony zabytkéw),
identyfikacje ryzyk i oddziatywan,
Srodki hierarchii tagodzenia,
procedure postepowania na w
przypadku znalezisk

archeologicznych (obligatoryjng w

wdrazajacy
archeologicz
nych)

Kulturowym umowach na roboty budowlane),

(CHMP) ramy monitoringu (wskazniki,
harmonogramy, raportowanie) oraz
budzet wdrozenia. Plan podlega
biezgcej  aktualizacji, a przed
zatwierdzeniem - ujawnieniu i
konsultacjom z interesariuszami.

ESS8 §10 - Polskie prawo nie postuguje sie sformutowaniem ,praktyk uznanych na | Nie dotyczy Nie dotyczy

Stosowanie Swiecie"; osigga ten cel przez naktadanie wymogow kwalifikacyjnych —

uznanych na odpowiedniego wyksztatcenia i doswiadczenia — na ekspertéw wykonujacych

Swiecie praktyk i kierujgcych badaniami archeologicznymi, architektonicznymi i pracami

dotyczacych konserwatorskimi. Kazdy podmiot prowadzacy roboty budowlane lub ziemne

badan zagrazajgce zabytkom ma obowigzek sfinansowania niezbednych badan i

terenowych, art. 31 ust. 1a, art. 36 sporzadzenia dokumentacji. Prowadzenie takich badan wymaga uzyskania

dokumentowani ust. 1 pkt1, 3,415, art. pozwolenia konserwatora zabytkéw, a podmiot realizujgcy projekt musi

a i ochrony | 36a ust. 1 2, art. 37a, Zgodnosé zapewni¢ nadzér certyfikowanej kadry. Krajowy system pozwolen, kwalifikacji

dziedzictwa art. 37c, art. 37d, art. 37e i nadzoru zobowigzuje w ten sposéb Kredytobiorce i wykonawcow do

kulturowego na
etapie projektu;
obowigzek ten
dotyczy
Kredytobiorcy,
wykonawcéw i
wszelkich stron
trzecich

u.o.z.

stosowania profesjonalnych standardéw badawczych i dokumentacyjnych.
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ESS8  §11 -
Witaczenie do
wszystkich
umow
dotyczacych
prac
budowlanych
(wykopaliska,
rozbiorki,
modyfikacje
terenu)
procedury posta)
powania w
przypadku
znalezisk
archeol;ogicznyc
h (chance finds
procedure)
zawierajace;j:
wymog
powiadamiania
odpowiednich
organéw o
znaleziskach,
odgrodzenie
terenu
zapobiegajace
uszkodzeniom,
ocene przez
ekspertow,
szkolenie
personelu,
dziatania zgodne
z prawem
krajowym;
procedura
powinna by¢
uzupetniona
kodeksem

polskiego

art. 32 ust. 1, art. 32 ust.
2, art. 32 ust. 3, art. 32
ust. 5u.0.z.

zgodnosci

Czesciowa
zgodnosc¢

Polskie przepisy sa tylko czesciowo zgodne z wymogami ESS8 w zakresie
procedury przypadkowych znalezisk. Prawo krajowe naktada powszechny
obowigzek niezwtocznego wstrzymania robdt, zabezpieczenia terenu i
powiadomienia konserwatora zabytkéw w razie odkrycia potencjalnego
zabytku, skutkujgcy ekspercka oceng znaleziska. Poniewaz obowigzek ten
wynika z ustawy i wigze wszystkich wykonawcoéw, przepisy nie wymagaja
powtarzania go w umowach o roboty budowlane. Polskie prawo nie naktada
natomiast na inwestoréw obowigzku prowadzenia szkoleh personelu z
zakresu przypadkowych znalezisk ani opracowywania odrebnego kodeksu
postepowania wykonawcy. Aby spetni¢ wymogi ESS8, Kredytobiorca musi
zatem rozszerzy¢ standardowe obowigzki wynikajace z polskiego prawa o
wymagane przez Bank zapisy umowne, szkolenia i procedury wewnetrzne.

Wdrozenie dedykowanej dla projektu
procedury postepowania w
przypadku znalezisk
archeologicznych (chance find
procedure) do wszystkich uméw na
roboty budowlane obejmujace roboty
ziemne, rozbiorkowe lub niwelacje
terenu. Procedura uzupetnia wymogi
prawa polskiego i okresla: szkolenia
personelu z identyfikacji i zgtaszania
znalezisk przed startem prac; zasady

postepowania (w tym zakaz
przemieszczania i uszkadzania
obiektéw przed ocena
rzeczoznawcy/archeologa); wymogi
dokumentacyjne (fotografie,
wspotrzedne, opis kontekstu
odkrycia); $ciezke raportowania z

poziomu budowy przez kierownika
budowy do JRP i Wojewddzkiego

Konserwatora Zabytkow (WKZ).
Procedura podlega weryfikacji i
zatwierdzeniu przez JRP przed

wtagczeniem do kontraktéw oraz
wymaga uwzglednienia w C-PZSS
wykonawcy.

wdrazajacy
CHMP; PZSS
(w tym
procedura
postepowani
a w
przypadku
znalezisk
archeologicz
nych)
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postepowania

polskiego

zgodnosci

wdrazajacy

wykonawcy
(contractor code
of conduct)
ESS8 §12 - Przy Polskie przepisy sg zgodne z wymogami ESS8 w zakresie angazowania | Jezeli w ramach OOSS zostang | O0SS; CHMP
znaczacych ekspertow. Raport o oddziatywaniu na srodowisko identyfikujacy wptyw | zidentyfikowane istotne lub znaczace
potencjalnych inwestycji na zabytki musi by¢ sporzadzany przez odpowiednio | ryzyka dla dziedzictwa kulturowego,
ryzykach dla wykwalifikowanych specjalistéw. W przypadku ryzyka uszkodzenia lub | nalezy zapewnicé udziat
dziedzictwa zniszczenia dziedzictwa kulturowego inwestor ma obowigzek sfinansowania | wykwalifikowanych ekspertow — w
kulturowego: i zapewnienia przeprowadzenia odpowiednich badan, w tym | tym archeologéw, konserwatoréw
zaangazowanie archeologicznych. Prawo ochrony zabytkdw naktada przy tym wymogi | zabytkdw oraz, w uzasadnionych
ekspertow ds. kwalifikacyjne — odpowiednie wyksztatcenie kierunkowe i doswiadczenie | przypadkach, specjalistéw z zakresu
dziedzictwa do zawodowe - dla oséb kierujacych lub wykonujacych badania | niematerialnego dziedzictwa
pomocy przy architektoniczne, archeologiczne i prace konserwatorskie. kulturowego. Ich zadaniem jest
identyfikacji, Prawo polskie nie przewiduje instrumentu wprost rownowaznego Planowi | wsparcie JRP w rozpoznaniu, ocenie
ocenie wartosci i Zarzadzania Dziedzictwem Kulturowym , wymaganemu przez standard ESS8 | wartosci i zabezpieczeniu
ochronie tego (pkt 9). Pewne elementy tej ochrony wynikaja z przepiséw odrebnych: decyzja | zagrozonych débr kultury na
dziedzictwa art. 31 ust. 1a, art. 36a o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) moze okre$laé szczegétowe | wszystkich etapach realizacji
ust. 1, art. 37a, art. 37d, warunki realizacji przedsiewziecia w zakresie ochrony doébr kultury (w tym | projektu. Eksperci powinni zostaé
art. 37e u.o.z. Czesciowa naktada¢ obowigzek prowadzenia statego nadzoru archeologicznego w | wtaczeni w prace przed ukonczeniem
art. 66 ust. 1 pkt 3i 10, | zgodnosc¢ trakcie rob6t ziemnych), ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i | OOSS oraz braé czynny udziat w
art. 74a ust. 1i2 u.0.0.8. opiece nad zabytkami wymaga opracowania programu prac | sporzadzaniu i aktualizacji CHMP. W
konserwatorskich w przypadku robét przy obiektach wpisanych do rejestru, a | razie zagrozenia dla dziedzictwa
program ewentualnych badan archeologicznych musi zosta¢ zatwierdzony | archeologicznego specjalisci
przez wtasciwego wojewoddzkiego konserwatora zabytkdw w drodze | sprawuja nadzér nad robotami
pozwolenia konserwatorskiego. Mechanizmy te majg jednak charakter | budowlanymi zgodnie z wytycznymi
fragmentaryczny, odnosza sie wytacznie do pojedynczych obiektéw lub | wtasciwego wojewodzkiego
wytypowanych stanowisk i nie tworza spojnego dokumentu zarzadczego, | konserwatora zabytkéw oraz
ktory systemowo obejmowatby catos¢ ryzyk dla dziedzictwa kulturowego (w | warunkami decyzji o Srodowiskowych
tym procedure postepowania w przypadku znalezisk archeologicznych) na | uwarunkowaniach (DSU). Whioski i
wszystkich etapach realizacji inwestycji. zalecenia ekspertow podlegaja
udokumentowaniu, wdrozeniu do
PZDK oraz biezagcemu raportowaniu
do JRPi KRP
ESS8 §13 - | art.29, art. 33 ust. 1, art. Polskie przepisy sg zgodne z wymogami ESS8 w zakresie identyfikacji | Nie dotyczy Nie dotyczy
Prawidtowa 44 ust. 1, art. 74 ust. 3a | Zgodnosc¢ interesariuszy powigzanych z dziedzictwem. Procedury 00$ zapewniaja

identyfikacja

u.0.0.8.

udziat spoteczenstwa — w tym lokalnych spotecznosci korzystajacych z
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Istotne przepisy prawa

Status

Komentarz

Srodki naprawcze

Analiza luk

Dokument

interesariuszy
powigzanych z
dziedzictwem:
stron
bezposrednio
dotknietych
projektem (osoby
i spotecznosci
korzystajgce z
dziedzictwa) oraz

polskiego

art. 89, art. 97 ust. 1i 3,
art. 98 ust. 11 3, art. 99
ust.1i2,art. 102 ust. 1i
2 u.0.z.

zgodnosci

dziedzictwa - na etapie planowania inwestycji, a przepisy precyzyjnie
okreslaja krag stron bezposrednio dotknietych projektem oraz uprawnienia
organizacji spotecznych w postepowaniach. Ustawa o ochronie zabytkéw
wtgcza w procesy decyzyjne wtasciwe organy ochrony (konserwatoréw
zabytkéw) oraz gremia eksperckie, takie jak rady i komisje konserwatorskie.
Instytucja spotecznych opiekunéw zabytkéw dodatkowo wzmacnia lokalny
gtos spoteczny.

wdrazajacy

innych

podmiotéw

(lokalne organy

ochrony,

eksperci)

ESS8 §14 - Polskie przepisy sg zgodne z wymaganiami ESS8, realizujgc ten obowigzek | Nie dotyczy Nie dotyczy
Przeprowadzenie przez zintegrowane ramy udziatu spoteczeristwa w procedurze OOS. Kazdy
znaczacych ma prawo uczestniczy¢é w procesie inwestycyjnym, zapoznawaé sie z
konsultacji z dokumentacjg oraz zgtasza¢ uwagi i wnioski do planowanego
interesariuszami przedsiewzigcia. Raport o oddziatywaniu na s$rodowisko poddawany
w celu: konsultacjom opisuje wptyw projektu na zabytki i krajobraz kulturowy, a takze
identyfikacji art. 29, art. 30, art. 33 proponuje warianty alternatywne i $rodki tagodzace. Przepisy zobowigzuja
dziedzictwa, ust. 1, art. 34, art. 37 pkt organy administracji do merytorycznego rozpatrzenia zgtoszonych wnioskéw
oceny jegowagii | 1i2, art. 62 ust. 1 pkt 1 Zgodnosé i wyjasnienia w decyzji, w jaki sposob zostaty uwzglednione. Cho¢ polskie
przypisywanego lit. cica, art. 66 ust. 1 pkt prawo nie wymaga odrebnych konsultacji poswieconych wytacznie
mu  znaczenia, | 5i9u.0.0.8. dziedzictwu kulturowemu, powszechny mechanizm partycypacji spotecznej
oceny zapewnia realizacje celéw ESS8.

potencjalnych

ryzyk oraz

poszukiwania

opcji unikania i

tagodzenia

skutkéw

ESS8 §16 - Jesli | Art. 9 specustawy Decyzja o pozwoleniu na realizacje inwestycji (PNRI) musi uwzglednia¢ | Nie dotyczy Nie dotyczy
projekt  blokuje | przeciwpowodziowej ochrone uzasadnionych intereséw osoéb trzecich — co stanowi bezposrednig
dotychczasowy art. 29, art. 33 ust. 1, art. Zg0dnosé podstawe do niedopuszczenia do odciecia komunikacji i dojazdu — a takze
dostep do miejsc | 66 ust. 1 pkt 15, art. 79 okresla¢ warunki ochrony zabytkéw i débr kultury. Organ wydajacy decyzje
o) znaczeniu | ust. 1, art. 85 ust. 2 pkt 1 ma zatem prawny obowigzek zadbania nie tylko o fizyczng substancje

kulturowym:

lit. a u.0.0.8.

zabytku, lecz réwniez o zachowanie jego wigzi z otoczeniem i funkcji
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Wymagania ESS

Istotne przepisy prawa

Status

Komentarz

Analiza luk

Srodki naprawcze

Dokument

umozliwienie
ciggtego dostepu
lub zapewnienie
alternatywnej
drogi na
podstawie
konsultacji z
uzytkownikami,
chyba ze
nadrzedne
wzgledy
zdrowotne,
bezpieczenstwa
lub ochrony
stanowig inaczej

polskiego

zgodnosci

spoteczno-kulturowej. Warunki te nie sg przy tym ustalane arbitralnie: przed
wydaniem PNRI inwestor musi uzyska¢ decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, a w jej toku przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne. Kazdy
- w tym tradycyjni uzytkownicy miejsc kulturowych nieposiadajgcy tytutu
prawnego do gruntu — ma prawo zgtasza¢ uwagi i wnioski, a obowigzkowy
raport OOS musi analizowaé mozliwe konflikty spoteczne. Organ jest
zobowigzany odnies¢ sie w uzasadnieniu decyzji do zgtoszonych postulatow,
co oznacza, ze nakazy ochrony dostepu do dziedzictwa sg bezposrednim
wynikiem sformalizowanego procesu konsultacji z jego uzytkownikami.

wdrazajacy

ESS8 8§17 -
Identyfikacja
prawnie
chronionych
obszarow
dziedzictwa
kulturowego, na
ktore projekt
moze miec
wptyw; dla
projektow
zlokalizowanych
w takim obszarze
lub jego strefie
buforowe;j: (a)
przestrzeganie
obowigzujgcych
przepiséw i
planéw
zarzgdzania
obszarem
chronionym, (b)
konsultacje z
zarzagdcami

art. 7 pkt2i3, art. 15 ust.
1, art. 16 ust. 1, art. 17
ust. 1, art. 20 u.o.z.

art. 29, art. 33 ust. 1, art.
66 ust. 1 pkt 6a lit. d, art.
66 ust. 1 pkt 9 u.o.0.8.

Czesciowa
zgodnosc¢

Polskie przepisy sa czesciowo zgodne z wymogami ESS8 w tym zakresie —
zapewniajg prawng ochrone wyznaczonych obszaréw zabytkowych, takich
jak parki kulturowe czy pomniki historii, oraz rozbudowane mechanizmy
konsultacji spotecznych i instytucjonalnych. Procedura OOS i prawo ochrony
zabytkéw naktadajg na inwestora obowigzek analizy wptywu, przestrzegania
obostrzen ochronnych, uzgadniania dziatan z konserwatorem i minimalizacji
szkdd. Polskie prawo nie wymaga jednak wdrazania dodatkowych programéw
promujgcych i wzmacniajgcych cele ochrony obszaru — krajowy system
skupia sie na prewencji i tagodzeniu oddziatywan, nie na proaktywnym
wspieraniu dziedzictwa. Aby spetni¢ standard Banku Swiatowego,
Pozyczkobiorca musiw razie potrzeby rozszerzy¢ swoje obowigzki o programy
wspierajgce cele ochrony danego obszaru zabytkowego.

Zidentyfikowaé w ramach OOSS
wszystkie prawnie chronione formy
ochrony zabytkéw (w tym parki
kulturowe, pomniki historii oraz ich
strefy ochronne) znajdujgce sie w
zasiegu oddziatywania inwestycji; w
razie lokalizacji przedsiewziecia na
takich obszarach lub w ich otulinie
zapewni¢ zgodnos¢ z przepisami
krajowymi oraz planami ochrony lub
zarzadzania; przeprowadzi¢

konsultacje z zarzgdcami terenu
(zwtaszcza z wojewodzkim
konserwatorem zabytkow),
spotecznosciami lokalnymi i

pozostatymi interesariuszami zgodnie
z ESS8 (pkt 14) oraz PZI; opracowag i
wdrozy¢ dodatkowe programy
wspierajgce cele ochrony danego
obszaru, wykraczajace poza sSrodki
zapobiegawcze i tagodzgce
wymagane prawem polskim (np.
dokumentacja i popularyzacja
wiedzy, wsparcie organdéw ochrony

00SS;
CHMP; PZI
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Istotne przepisy prawa

Status

Komentarz

Analiza luk

Srodki naprawcze

Dokument

obszaru,
stronami
dotknietymi i
interesariuszami,
(c) wdrozenie

polskiego

zgodnosci

zabytkéw, partycypacja spoteczna);
uwzgledni¢ te programy w PZDK
(CHMP) oraz zapewnic ich
monitorowanie i raportowanie do JRP
(PIU) i KRP (PCU).

wdrazajacy

dodatkowych

programow

promujacych i

wzmacniajgcych

cele ochrony

obszaru

ESS8 §19-20 - Polskie przepisy sg zgodne zwymogami ESS8 w odniesieniu do postepowania | Nie dotyczy Nie dotyczy
Przy dowodach z dziedzictwem archeologicznym. Podmioty prowadzace roboty ziemne na
lub wysokim obszarach potencjalnego wystepowania zabytkéw archeologicznych maja
prawdopodobien obowigzek sfinansowania i przeprowadzenia badan uprzednich oraz
stwie Sladow sporzadzenia dokumentacji. O formie i zakresie tych prac — dokumentacji,
przesztej wykopaliskach lub zachowaniu znalezisk in situ — decyduje w drodze decyzji
aktywnosci administracyjnej wtasciwy wojewddzki konserwator zabytkéw. Wszystkie
ludzkiej: odkryte zabytki archeologiczne stanowig z mocy prawa wtasnos$é Skarbu

przeprowadzenie
badan
gabinetowych i
terenowych;
udokumentowan
ie, zmapowanie i
przebadanie
znalezisk;
przekazanie kopii
dokumentac;ji
wtadzom
panstwowym;
podjecie w
porozumieniu z
ekspertami
decyzji o)
dokumentacji,
wykopach lub
zachowaniu in
situ; ustalenie

art. 31 ust. 1a, art. 31
ust. 2, art. 35 ust. 1, art.
35 ust. 3, art. 35 ust. 4,
art. 36 ust. 1 pkt 5, art. 37
ust. 4 UOZ

art. 66 ust. 1 pkt 10 lit. a,
art. 66 ust. 1 pkt 10 lit. b
uoos

Zgodnos¢

Panstwa. Konserwator wskazuje miejsce ich przechowywania, a jednostka
przejmujgca znaleziska jest zobowigzana do ich trwatego zabezpieczenia,
inwentaryzacji, konserwacji i udostepniania w celach naukowych.
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Istotne przepisy prawa

Status

Komentarz

Srodki naprawcze

Analiza luk

Dokument

odpowiedzialnos$
ci za znaleziska
oraz zapewnienie
konserwacji,
inwentaryzacji i
bezpiecznego
miejsca
przechowywania

polskiego

zgodnosci

wdrazajacy

ESS8 8§22 - Dla Polskie przepisy sa zgodne z wymogami ESS8 dotyczacymi ochrony i | Nie dotyczy Nie dotyczy
dziedzictwa renowacji dziedzictwa budowlanego. Prawo o ochronie zabytkéw wymaga,
budowlanego: aby roboty budowlane przy zabytku byty prowadzone na podstawie
identyfikacja zatwierdzonego programu prac konserwatorskich okreslajacego wymagane
Srodkéw art. 3pkt6i7,art. 25 ust. materiaty i technologie, co chroni autentycznos$¢ konstrukcji. Ustawowe
tagodzacych; 1 pkt 2, art. 36 ust. 1 pkt definicje prac konserwatorskich i restauratorskich sg ukierunkowane na
przy  renowacji | 1, art. 36 ust. 3UOZ zabezpieczenie  oryginalnej  substancji  zabytku oraz  wtasciwe
lub rehabilitacji | art. 66 ust. 1 pkt 3, art. 66 Zgodnosé wyeksponowanie jego wartosci. W ramach procedury 00S inwestor ma
obiektéw: ust. 1 pkt 9, art. 66 ust. 1 obowigzek opisania wptywu na zabytki i zaproponowania s$rodkéw
zachowanie pkt 10 lit. a, art. 82 ust. 1 zapobiegajacych i ograniczajgcych to oddziatywanie. System pozwolen
autentycznosci pkt 1 lit. bi c UOOS konserwatorskich i decyzji Srodowiskowych zapewnia ochrone przed utratg
formy, formy i pierwotnych technik budowli.

materiatéw

konstrukcyjnych i

pierwotnych

technik

ESS8 §23 - Polskie przepisy sg zgodne z wymogami ESS8 w zakresie zachowania | Nie dotyczy Nie dotyczy
Zachowanie fizycznego i wizualnego kontekstu zabytkéw. Prawo definiuje ,,otoczenie"
fizycznego i zabytku jako teren wyznaczony w celu ochrony jego wartosci widokowych i
wizualnego art. 3 pkt 15, art. Qust. 2, zabezpieczenia przed szkodliwym  oddziatywaniem  zewnetrznym.
kontekstu art. 19 ust. 1 pkt 1 i ust. Prowadzenie robét budowlanych w tak wyznaczonym otoczeniu wymaga
pojedynczych 1a pkt 1, art. 36 ust. 1 pkt uzyskania pozwolenia od wojewoédzkiego konserwatora zabytkéw. Ochrona
obiektow lub | 2U0Z Zg0dnosé zabytkbw wraz z otoczeniem musi byé uwzgledniana w planach
grup art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c, zagospodarowania przestrzennego oraz decyzjach lokalizacyjnych i
historycznych art. 66 ust. 1 pkt 6a lit. d budowlanych. Wptyw planowanej infrastruktury na wizualny kontekst
budynkdw; uoosS dziedzictwa analizowany jest ponadto w ramach procedury OOS, ktéra

uwzglednienie
wptywu nowe;j
infrastruktury
widocznej z

wymaga oceny oddziatywania przedsigwziecia na krajobraz kulturowy.
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Analiza luk

Wymagania ESS Istotne przepisy prawa Status Komentarz Srodki naprawcze Dokument
polskiego zgodnosci wdrazajacy

obszaru

dziedzictwa

ESS8 8§25 - Dla ESS8 zaktada identyfikacje spotecznosci, dla ktérych obiekty przyrodnicze | Nie dotyczy Nie dotyczy

obiektow stanowig wartos¢ kulturowa, oraz odnalezienie os6b uprawnionych do

przyrodniczych o podejmowania decyzjioich losie —co w praktyce odnosi sie przede wszystkim

znaczeniu do ludéw rdzennych i tradycyjnych spotecznosci lokalnych w rozumieniu

kulturowym: ESS7. W Polsce ludy rdzenne nie wystepuja, a obiekty przyrodnicze o

rozpoznanie tych znaczeniu kulturowym i historycznym podlegajg ochronie prawnej jako

obiektow pomniki przyrody lub elementy krajobrazu kulturowego. Ich rozpoznanie

poprzez badaniai odbywa sie w ramach procedury OOS, ktéra wymaga analizy wptywu

. art. 40 ust. 1 UOP . . . . ) " N

konsultacje; art. 29 art. 30. art. 33 inwestycji na krajobraz kulturowy i identyfikacji konfliktow spotecznych.

identyfikacja ust. 1 ’art 66 u’st 1 pkt Udziat zainteresowanych spotecznosci zapewnia powszechny mechanizm

spotecznosci, T ’ Zgodnosé konsultacji publicznych, z ktérego moze skorzystac kazdy.

dla ktérych 6a lit. d, f’:ll‘t. 66 ust. 1 pkt

. 15U00S

stanowia

wartosé;

odnalezienie

os6b  lub grup

upowaznionych

do

podejmowania

decyzji o losie

tych miejsc

ESS8 8§26 - Prawo krajowe ktadzie nacisk na ochrone in situ i pozwala obejmowac

.Prioryte.t ochrony art. 5 pkt 7, art. 40 ust. 1, oF:hrona pr'awnail twory przyrody glszczegélnej Wartostci kultu.rowej lub

in situ dla art. 44 ust. 3 UOP historycznej, m.in. w formie pomnikéw przyrody. Przemieszczenie zabytku

obiektow nieruchomego wymaga uzyskania pozwolenia konserwatorskiego, natomiast

. art. 36 ust. 1 pkt 6 UOZ L . .

przyrodniczych o zniesienie ochrony pomnika przyrody nastepuje w drodze uchwaty rady

znaczeniu gminy, co zapewnia udziat spotecznosci lokalnej w tym procesie.

kulturowym;

ESS10: Zaangazowanie interesariuszy i ujawnianie informacji

Identyfikacja art. 5, art. 7 specustawy | Czesciowa Brak wyraznego wymogu identyfikacji wszystkich interesariuszy, zwtaszcza | Nalezy przeprowadzi¢ kompleksowa | Plan

wszystkich przeciwpowodziowej w | zgodnos¢ grup wrazliwych. Prawo gwarantuje ogolne prawo uczestnictwa dla osob | identyfikacje i mapowanie | zaangazowan

interesariuszy, w | zw. z art. 28 Kk.p.a.; objetych wywtaszczeniem, ale nie zawiera mechanizméw aktywnej | interesariuszy, ze szczegbélnym | ia

tym grup | (prawo uczestniczenia w identyfikacji interesariuszy innych niz wtasciciele, dzierzawcy, najemcy i | uwzglednieniem grup szczegdlnie | interesariusz

wrazliwych postepowaniu), art. 33 uzytkownicy wieczysci nieruchomosci. wrazliwych oraz 0s6b w | y(PZl)

u.0.0.8.
publicznej

(podanie do
wiadomosci

niekorzystnym potozeniu spoteczno-
ekonomicznym (m.in. osob starszych,
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Istotne przepisy prawa

Status

Komentarz

Analiza luk

Srodki naprawcze

Dokument

polskiego

informacji 0
postepowaniu w sprawie
0059)

zgodnosci

rodzin i oséb o niskich dochodach,
oséb z niepetnosprawnosciami,
gospodarstw domowych
prowadzonych samodzielnie przez
kobiety oraz o0sdéb uzytkujgcych
nieruchomosci bez formalnego tytutu
prawnego), wykraczajac poza krag

formalnych stron postgpowan
administracyjnych. Konieczne jest
zagwarantowanie tym grupom

petnego dostepu do informacji oraz
dostosowanych kanatéw partycypaciji
na kazdym etapie realizacji Projektu.

wdrazajacy

Przygotowanie i | Brak przepiséw Brak zgodnosci | Brak wymogu przygotowania i wdrozenia Planu Zaangazowania Interesariuszy | Nalezy przygotowa¢ i wdrozyé PZI | PZI
wdrozenie Planu (PZI). zgodnie ze standardem ESS10,
Zaangazowania okreslajac w nim metodyke
Interesariuszy identyfikacji interesariuszy, formy i
(PZI) harmonogram dziatan dostosowane
do poszczegoélnych grup (w tym grup
szczegblnie wrazliwych), procedury
upubliczniania informacji oraz
funkcjonowanie MRS na poziomie
Projektu.
Ujawnianie art. 4, art. 8-9, art. 12-15, | Zgodnos¢ Przepisy regulujg dostep do informacji o Srodowisku, ujawnianie informacjiw | Nie dotyczy Nie dotyczy
informacji w | art. 33, art. 33a u.0.0.58. odpowiednim czasie i formie, okreslaja terminy i sposoby udostepniania
odpowiednim art. 7 specustawy informacji o srodowisku i o postgpowaniu w sprawie wydania decyzji PNRI.
czasie i W | przeciwpowodziowej; Obowiagzek ujawniania informacji dotyczy zaréwno stron postepowania, jak
przystepnej réwniez ogoétu spoteczenstwa.
formie
Przeprowadzanie | art. 33-37, art. 79 | Zgodnos¢ Przepisy zapewniaja mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa, sktadania uwag i | Nie dotyczy Nie dotyczy
konsultacji w | u.0.0.8.; art. 5, art. 7 wnioskoéw, okreslaja procedury konsultacji.
sposo6b znaczacy | specustawy
i wtgczajacy przeciwpowodziowej w
zw. z art. 28 k.p.a;
(prawo uczestniczenia w
postepowaniu),
Szczegblna art. 33 Konstytucji RP Czesciowa Réwnos¢ praw kobiet i mezczyzn w zyciu rodzinnym, politycznym, | Nalezy opracowaé i  wdrozy¢ | PZI
uwaga na zgodnos¢ spotecznym i gospodarczym. Zakaz dyskryminaciji ze wzgledu na pte¢, rase, | zréznicowane formy  konsultacji
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Wymagania ESS

Istotne przepisy prawa

Status

Komentarz

Analiza luk

Srodki naprawcze

Dokument

polskiego

zgodnosci

wdrazajacy

perspektywy Ustawa z dnia 3 grudnia pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad, | gwarantujagce merytoryczny i réwny
kobiet 2010 o wdrozeniu niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna. udziat kobiet, pozostatych grup
niektorych przepiséw Brak wyraznych przepiséw dotyczacych uwzglednienia perspektywy kobiet w | szczegdélnie wrazliwych oraz oséb w
Unii  Europejskiej w konsultacjach spotecznych. niekorzystnym potozeniu spoteczno-
zakresie réwnego ekonomicznym. Obejmuje to m.in.
traktowania (tekst jedn. dostosowanie harmonogramu
Dz. U. 2025, poz. 1452) spotkan do obowigzkow
opiekunczych i domowych (unikanie
godzin dowozu i odbioru dzieci ze
szkot), wybor dogodnych i dostepnych
architektonicznie lokalizacji w
obrebie danej spotecznosci,
wykorzystanie istniejgcych struktur
lokalnych, zapewnienie dostgpnosci
formatow i przestrzeni dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz o0so6b
starszych (w tym opcje
indywidualnych konsultacji
domowych przy ograniczonej
mobilnosci), a takze ukierunkowana
komunikacje z rodzinami o niskich
dochodach i rolnikami, ktérych byt
zalezy od nieruchomosci objetych
oddziatywaniem inwestycji. Poziom
oraz jakos¢ zaangazowania tych grup
podlegaja statemu monitorowaniu i
raportowaniu  przez caty okres
realizacji Projektu.
Utworzenie i | dziat VIll k.p.a. — Skargi i | Zgodnos¢ Przepisy przewidujg standardowe mechanizmy administracyjne — prawo | Nie dotyczy Nie dotyczy
utrzymanie whnioski sktadania skarg i wnioskéw, procedure ich rozpatrywania, rejestracji oraz
mechanizmu art. 11 specustawy ochrony skarzacego, przepisy dla stron dotyczace sktadania odwotan i
skarg przeciwpowodziowej, wnoszenia skarg do sgdu administracyjnego.
Dostepnosc¢ art. 221 k.p.a. (prawo | Zgodnosc¢ Mechanizmy odwotawcze dostepne gtdwnie dla stron postepowania. | Nie dotyczy Nie dotyczy
mechanizmu dla | sktadania skarg i Ztozenie skarg i wnioskéw zgodnie z dziatem VIl k.p.a. zagwarantowane w
wszystkich wnioskéw) Konstytucji RP i dostepne dla wszystkich obywateli.
interesariuszy art. 11 specustawy

przeciwpowodziowej,
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