Janusz Cieszynski

DUC.WED.701.1.2023
Warszawa, 25 pazdziernika 2023 .

Stanowisko Ministra Cyfryzacji
dotyczace prawnych aspektow zwiagzanych z funkcjonowaniem
platformy ePUAP od dnia 10 grudnia 2023 roku

Podsumowanie:

Po dacie wejscia w zycie obowiazku korzystania z e-Doreczen podmioty publiczne nadal
beda mialy obowiazek posiada¢ elektroniczne skrzynki podawcze i je obstugiwac.
Dorgczenie korespondencji elektronicznej za posrednictwem Elektronicznej Platformy
Ushug Administracji Publicznej zwanej dalej ,,ePUAP”, w tym dokumentow
elektronicznych w ramach e-ustug, bedzie prawnie skuteczne. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
w przypadku korespondencji kierowanej od podmiotu publicznego do obywatela za
posrednictwem ePUAP nie bedzie juz obowigzywat przepis o fikcji dorgczenia.

Szczegoélowa analiza prawna:

1. Zgodnie z komunikatem Ministra Cyfryzacji z dnia 29 maja 2023 roku w sprawie
okreslenia terminu wdrozenia rozwigzan technicznych niezbednych do doreczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej oraz udostgpnienia w systemie
teleinformatycznym punktu dostepu do ushug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego
w ruchu transgranicznym ( Dz. U. poz. 1077), dnia 10 grudnia 2023 roku wejdzie w
zycie obowiazek korzystania z dorgczen elektronicznych przez grupy podmiotow
okreslone w przepisach ustawy z dnia 18 listopada 2022 r. o dorgczeniach
elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 285 1 1860) zwanej dalej ,,ustawa o dorgczeniach
elektronicznych” , tj. m.in. organy administracji rzadowej, jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwiazki oraz zwigzki metropolitalne oraz samorzadowe zaktady
budzetowe, w zakresie powszechnego dorgczania i odbierania korespondencji z
wykorzystaniem publicznej ushugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego. Oznacza
to, ze z dniem 10 grudnia 2023 roku zisci si¢ termin, do ktérego odwotuje sie przepis art.
147 ust. 2 ustawy o doreczeniach elektronicznych .

Zgodnie z tym przepisem dorgczenie korespondencji nadanej przez osobg fizyczng lub
podmiot nieb¢dacy podmiotem publicznym, bedace uzytkownikami konta w ePUAP, do
podmiotu publicznego posiadajacego elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP, w
ramach ustugi udostepnianej w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych z
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dorgczeniem przy wykorzystaniu publicznej ushugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego, do 9 grudnia 2023 roku. A zatem w my$l art. 147 ust. 2 ustawy o
dorgczeniach elektronicznych, po tej dacie ustaje rownowazno$¢ dorgczenia przez
ePUAP z dorgczeniem elektronicznym z tej ustawy. Nie oznacza to jednak, ze dorgczanie
via ePUAP bedzie niemozliwe.

Nalezy bowiem pamieta¢ o brzmieniu art. 63 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku -
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 1 803) zwanej dale;j
»KPA” w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie niektoérych
ustaw w celu automatyzacji zalatwiania niektorych spraw przez Krajowa Administracj¢
Skarbowg (Dz. U. poz. 1301), ktora weszta w zycie dnia 7 lipca 2022 r., regulujagcym
sposob wnoszenia podan, w ktorym ustawodawca wskazal, ze podania utrwalone w
postaci elektronicznej wnosi si¢ na adres do dorgczen elektronicznych lub za
posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu administracji publiczne;j.

Podobnie rzecz si¢ ma z art. 39 § 1 KPA, gdzie organ administracji publicznej dorecza
pisma na adres do dorgczen elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy o
dorgczeniach elektronicznych, chyba Ze dorgczenie nastgpuje na konto w systemie
teleinformatycznym organu albo w siedzibie organu.

Dodanie w przepisach KPA nowego sposobu dorgczania tj. z wykorzystaniem konta w
systemie teleinformatycznym organu, wprowadzito istotne zmiany w doreczaniu
korespondencji z zakresu KPA. Wskazac nalezy, ze ePUAP stanowi system
teleinformatyczny organu w rozumieniu ww. przepisow KPA, w zakresie w jakim
obstluguje on dziatalnos$¢ konkretnego organu i jest wykorzystywany w doreczeniach dot.
postgpowan przed tym organem. Nalezy tez zauwazy¢, ze ePUAP niewatpliwie jest
systemem teleinformatycznym, w ktérym organy maja swoje konta (art. 3 pkt 13 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 o informatyzacji dzialalnosci podmiotdéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. 2023 r. poz. 57, 1123, 1234 i 1703) zwanej dalej ,,ustawg o
informatyzacji” elektroniczna platforma ustug administracji publicznej - system
teleinformatyczny, w ktorym instytucje publiczne udostepniajq ustugi przez pojedynczy
punkt dostepowy w sieci Internet), co normuje skuteczno$¢ dorgczen via ePUAP na
poziomie KPA. W tym miejscu na marginesie nalezy zauwazy¢, ze podmioty publiczne
nadal sg zobowigzane do posiadania elektronicznej skrzynki podawczej zwanej dalej

-ESP” i je] obstlugi, na podstawie art. 16 ust. 1a ustawy o informatyzacji. ESP moze by¢
udostepniona, w szczegdlnosci w ePUAP. Podkreslenia wymaga, ze ze wzgledu na

obowigzek obstugi ESP korespondencja musi zosta¢ obstuzona przez podmiot publiczny
(nie moze pozosta¢ bez rozpoznania).

Z powyzszego wynika, ze do dnia 9 grudnia 2023 r. (wlacznie) mozemy méwi¢ o dwdch
niezaleznych podstawach prawnych dla wykorzystania platformy ePUAP w dorgczeniach
w sprawach z zakresu KPA, tj. art. 147 ust. 2 ustawy o dor¢czeniach elektronicznych oraz
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art. 39 § 1 oraz art. 63 KPA. Od dnia 10 grudnia 2023 roku zas$, nadal dopuszczalne
bedzie dokonywanie doreczen przez ePUAP, ale juz tylko na mocy przepisow KPA.

2. Ponadto, warto wskaza¢ na regulacj¢ przejsciowq zawarta w art. 158 ustawy o
doregczeniach elektronicznych, zgodnie z ktorg w okresie od dnia wejscia w zycie tej
ustawy do dnia 9 grudnia 2023 roku, do dor¢czania przez podmioty publiczne w
rozumieniu ustawy o informatyzacji, do podmiotow niebedacych podmiotami
publicznymi w rozumieniu tej ustawy, dokonywanego w systemie teleinformatycznym
organu administracji publicznej, stosuje si¢ art. 39, art. 39, art. 40 § 4 oraz art. 46 § 4-9
KPA w brzmieniu dotychczasowym (czyli z zasada prymatu doreczen tzw. tradycyjnych -
przez operatora pocztowego za pokwitowaniem, ustawa o dorgczeniach elektronicznych
dos¢ istotnie zmienita brzmienie art. 39 KPA i wprowadzita dorgczenia elektroniczne).
Zasady tej nie stosuje si¢, jezeli podmiot publiczny posiada adres do dorgczen
elektronicznych — wowczas od razu mozna stosowac przepisy art. 39 KPA w ,,nowym”
brzmieniu dot. dor¢czen elektronicznych. Na mocy tego przepisu wyraznie wyznaczono
date zmiany zasad dorgczen, a mianowicie 10 grudnia 2023 roku.

Dlatego tez podmioty publiczne, ktore majg konto na platformie ePUAP nadal dorgczajg i
przyjmuja korespondencje w rozumieniu KPA za posrednictwem platformy ePUAP, a
doreczenie to bedzie skuteczne i wywota skutki prawne.
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Do 9 grudnia 2023 roku
(wlacznie) lub do dnia
aktywacji ADE przez
podmiot

Od 10 grudnia 2023 roku
lub po aktywacji ADE

Planowany stan docelowy

Doreczenie od
obywatela do
podmiotu
publicznego
(korespondencja
oraz e-uslugi) przez
ePUAP

Skuteczne

na podstawie art. 63 KPA
oraz art. 147 ust. 2 ustawy o
dor¢czeniach
elektronicznych (zbieg
przepiséw)

Skuteczne
na podstawie art. 63 KPA

Brak mozliwoSci
technicznej ze wzgledu na
wygaszenie ePUAP —
korespondencja bedzie
dorgczana wylacznie przez
e-Doreczenia, zgodnie z
planowanymi przepisami
zostanie wprowadzona
odrebna podstawa prawna
do funkcjonowania e-ustug
w mObywatel.gov.pl.

Doreczenie od
organu do
obywatela przez
ePUAP

Skuteczne

na podstawie art. 39, art.
39%, art. 40 § 4 i art. 46 § 4-9
KPA oraz art. 147 ust. 2
ustawy o dorgczeniach
elektronicznych (dwie
niezalezne podstawy prawne

)

Skuteczne w przypadku
dokonania odbioru przez
obywatela na podstawie art.
39 KPA — jesli obywatel
potwierdzi odbior
korespondencji przez
ePUAP jest ona skutecznie
doreczona. Ze wzgledu na
uchylenie przepisu o fikcji
doreczenia przez ePUAP, w
przypadku braku odbioru
przez obywatela organ musi
podjaé ponowng probe
doreczenia za
posrednictwem e-Dorgczen
lub operatora wyznaczonego
w formie papierowe;j.

Od zatozenia ADE podmiot
publiczny nie moze uznaé
korespondencji przestanej za
posrednictwem ePUAP za
doreczong na podstawie
fikcji doreczenia, bowiem
stosuje si¢ nowe brzmienie
art. 46 KPA (patrz przepis
przejsciowy art. 158 ust. 2
ustawy o doreczeniach
elektronicznych ).

Brak mozliwoSci
technicznej ze wzgledu na
wygaszenie ePUAP —
doregczanie korespondencji
elektronicznej bedzie
odbywato si¢ wylacznie
przez e-Dorgczenia
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Planowany stan docelowy:

Zgodnie z przyjeta w Ministerstwie Cyfryzacji strategia — docelowo platforma ePUAP
zostanie zastagpiona nowym rozwigzaniem, do ktoérego jednym punktem dostepu bedzie
mObywatel — aplikacja mobilna oraz serwis internetowy www.mobywatel.gov.pl.

Majac $wiadomos¢, ze zmiana sposobu dorgczania korespondencji i obstugi obywateli w
zakresie elektronicznych wnioskow jest dla administracji publicznej duzym
przedsigwzigciem organizacyjnym, zmiany beda wprowadzane sukcesywnie. Stopniowo
bedzie tez wygaszana platforma ePUAP. Jej funkcje beda realizowaé e- Dorgczenia i
nowy ekosystem e-ustug w mObywatelu.

Janusz Cieszynski
/dokument podpisany elektronicznie/
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