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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ustustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxe] Izbie Kontroti
zwanej dalepstaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Restwowej Agenc;ji
Atomistyki®, kontrok wykonania bugetu pastwa w 2008 r. w aci 68.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
31 marca 2009 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. 68tawy o NIK przekazuje

Panu Prezesowi niniejsze wygienie.

Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia wykonanie betd pastwa w 2008 r. w G&ci
68 — Pastwowa Agencja Atomistyki.

1 W 2008 r. zrealizowane wexi 68 — PAA dochody buetowe wynosity
127,8 tys. zt. Agencja nie planowata tych dochod@mwvzgtdu na brak maiwosci przewi-

dzenia lub trudn@i w oszacowania ich wielkoi. Gtéwne tytuty zrealizowanych dochodéw

L Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2 Departament Gospodarki, SkarbuBtava i Prywatyzaciji.
3 Dalej PAA lub Agencja.



to zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przzeniem lub pobranych w nadmiernej
wysokasci w kwocie 17,4 tys. zt (§ 2910), wptywy zaych dochodéw w kwocie 18,8 tys. zt
(8 0970), wptywy do buzktu nadwyki dochoddéw wtasnych w kwocie 83,5 tys. zt (§ 2400)

W stosunku do 2007 r. dochody lretl pastwa zrealizowane przez PAA w 2008 r.
byty wyzsze 0 123,9 tys. zt (wykonanie w 2007 r. wynosi#® t§s. zt). Wynikato to gtéwnie
z faktu uzyskania w 2008 r. dochoddw, ktdre nie tapity w roku 2007 (nadwika docho-
dow whasnych i zwrot dotacji).

Dochody budetowe gromadzone na rachunku bankowym Agencji pybhekazywane
na rachunek dochodoéw centralnego rachunkuabego budetu pastwa w Ministerstwie
Finanséw w terminach ol§ienych w 8 4 ust. fozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia

29 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6towego sposgkonywania butktu paistwd.

2. W ustawie budetowej na rok 2008 wydatki budetowe Agencji ustalono
w wysokaci 89 823 tys. zt. W agu roku kwot t¢ zwickszono o 308,8 tys. zt zeéodkdow
rezerw celowych oraz o kw86 tys. zt przeniesianz czsci 29 — Obrona Narodowa. Prezes
PAA dokonat trzech zmian w planie finansowym wydeatkAgencji. Zmiany te nie naruszaty
przepisoéw art. 148stawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pablichi.

Agencja wykonata wydatki w wysoka 87 592,7 tys. zt, co stanowito 97,1% planu po
zmianach (90 167,8 tys. zt). Kwota ta bytazsga o 1 733,2 tys. zt od wykonania w 2007 r.,
tj. 0 2%. PAA w 2008 r. realizowata wydatki gtéwniedziatach 750 Administracja publicz-
na (75869,9tys.zt — 86,6% ogolu wydatkow) i l13@rzetworstwo przemystowe
(11 719,4 tys. zt — 13,4% ogotu wydatkow). Niezimalhanie w catéci planu wydatkow po
zmianach wynikato m.in. z #zego kursu euro, w zgaku z czym sktadka przekazana do
CERN byta ntsza o 1 690 tys. zt (2% planowanych wydatkow).

NIK pozytywnie ocenia wykorzystaniérodkow budetowych przyznanych Agencji
z rezerw celowych. Kwgt308,8 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniga optace-
nie dodatkow specjalnych gy cywilnej, sfinansowanie skutkOw procesu opiswarto-
sciowania stanowisk pracy w gloie cywilnej, sfinansowanie wynagrodzenia dla osoldy
wotanej z kierowniczego stanowiskangawowego w PAA oraz sfinansowanie dodatkuzstu
by cywilnej dla mianowanego z dniem 1zdaiernika 2008 r. ukginika shiby cywilnej za-

trudnionego w Agencji.

4 Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
® Ustawa z dnia 23 stycznia 2008 r. - Dz. U. z 200%r 19, poz. 117.
® Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



Niewykorzystan&rodki budzetowe (19,3 tys. zt) zwrdcono na centralnyzbey rachu-
nek wydatkow bugetu paistwa w terminie okrdonym w § 14 ust. 5ozporzdzenia Mini-
stra FinansOw w sprawie szczegoétowego sposobu wwikama budetu paistwa
3. Rozdysponowanie przez Prezesa PAA dotacji celoywydhielonych z budktu pa-
stwa, byto zgodne z art. 3Btawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowraz przepi-
samirozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2006 r.prasvie dotacji celowej
udzielanej w celu zapewnienia bezpidgsh@a pdrowego i ochrony radiologicznej kraju przy
stosowaniu promieniowania jonizigegd.

Prezes Agencji podpisag w dniu 28 grudnia 2007 r. 22 umowy o udzieleni¢adji,
rozdysponowasrodki budzetowe w wysokéci 11 012 tys. zt (100% projektu planu) na zada-
nia w zakresie bezpiecznego wykorzystania enetgmawej oraz 370 tys. zt (100% projektu
planu) na wydatki inwestycyjne. \dstawie bugetowej na rok 200&aplanowano wydatki
w dziale 150 — Przetwdrstwo przemystowe, w rozdzidb004 — Zadania w zakresie bez-
piecznego wykorzystania energii atomowej, w planoeyavczéniej kwocie 11 382 tys. zi,
w tym wydatki na dofinansowanie kosztéw realizanjivestycji i zakupow inwestycyjnych
innych jednostek sektora finansow publicznych waekgsci 370 tys. zt.

Na realizag} dziatax prewencyjnych i ochronnych, o ktérych mowa w @8.ust. 2 pkt.
1-10 ustawy Prawo atomowevydatkowano 11 010,7 tys. zt (99,9% przeznaczbnya ten
cel srodkow), natomiast na inwestycje dla zapewnienigpleez@stwa pdrowego i ochrony
radiologicznej kraju (art. 33 ust. 2 pkt 11 wustawy wydatkowano 321,1 tys. zt (86,8%
przeznaczonych na ten céebdkow). tacznie w rozdziale 15004 poniesione w 2008 r. wydat-
ki wynosity 11 331,8 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenia rozliczenie dotacji celowychdzielonych z buzktu

i niewykorzystanych do kaca roku budetowego.

4. Przecttne zatrudnienie w 2008 r. w przeliczeniu na pestiardnionych wyniosto 86
0os6b i bylo nisze od planowanego po zmianach o 16 0sob, tj. 1%dt¥yczyto korpusu
stuizby cywilnej). W poréwnaniu do 2007 r. przeftie zatrudnienie bylo aéze o 2 osoby
(2,8%). W celu zatrudnienia nowych pracownikow, PAA2008 r. przeprowadzita 7 pest
powai, w wyniku ktérych zatrudniono 7 osob (6,5 etattgzododatkowo 1 oselna podsta-

wie postpowania z 2007 r. Jednodpnée naley zauwayc¢, ze w 2008 r. z pracy w Agencji

" Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276 ze zm.
8 Dz. U. Nr 251, poz. 1849.



odeszto 8 0so6b. Limit zatrudnienia od 2006 r. utraje s¢ na niezmienionym poziomie 102
0s0b, a przeetne zatrudnienie nie przekracza 90 oséb.

Przecétne miestczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudgio
(z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia roczneg@0@8 r. wyniosto 4 853 zi, co stano-
wito wzrost 0 21,1% w stosunku do 2007 r. (4 0Q7 Zhacacy wzrost wynagrodzewyni-
kat — poza podwikami ustawowymi (2,3%) — z procesu wadiowania i specjalnych dodat-
kow finansowych z rezerwy celowej, a tak uzgodnionego z Ministrem Finanséw, przezna-
czenia wolnychsrodkéw na fundusz wynagrodzeWydatki na wynagrodzenia zrealizowano
w wysokaci 5 017,7 tys. zt, co stanowito 99,8% planu poamaich. Wysok& wyptaconych
w 2008 r. nagrdd i premii wyniosta 609,5 tys. gt12,4% zrealizowanych wydatkow.

Od wyptaconych wynagrodaed®?AA odprowadzita sktadki na ubezpieczenia spoteczn
Fundusz Pracy, ubezpieczenia zdrowotne oraz PFR@®&mnach okrdonych wustawie
z 13 pddziernika 1998 r. o systemie ubezpi@czpotecznychi ustawie z 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatriggiu 0séb niepetnosprawnych

5. Przy realizacji zaméwiepublicznych Agencja przestrzegata zasad i trybdwialania
zamowid, okrelonych wustawie z dnia 29 stycznia 2004rawo zaméwié publicznych'.
PAA w 2008 r. przeprowadzita 17 pgsbwar o0 udzielenie zamowie publicznych
(6 postpowar w trybie zapytania o cen9 posgpowar w trybie przetargu nieograniczonego
oraz 2 posgpowania w trybie z wolnejeki), w wyniku ktérych zawarto umowy na dostawy
towarow lub wykonanie ustug, nackna kwot 1 374,3 tys. zt. Jedno pepbwanie, ze
wzgledu na brak ofert, uniewaiono.

W toku kontroli zbadano 5 najgkszych posipowar o udzielenie zaméwiepublicz-

nych, w wyniku ktérych zrealizowano wydatki na k@67 tys. zt.

6. Dochody wtasne Agencji na 2008 r. w dziale 750 mndmale 75001 Uraly naczel-
nych i centralnych organéw administracjadbwej oraz wydatki finansowane z dochodow
wiasnych zostaty zaplanowane w wys&io0236,5 tys. zt. Realizacja dochodéw witasnych
wynosita 248,7 tys. zt (105% planu),saaydatki sfinansowane tymi dochodami 202,2 tys. zt
(93,8%). Dochody pochodzity z tytutu optat za egaama inspektoréw ochrony radiolo-
gicznej oraz za uzyskanie uprawnienia do zatrudaiea stanowiskach o istotnym znaczeniu
dla zapewnienia bezpieadmtwa pdrowego iochrony radiologicznej (jednostkpwptat

w wysokaci 337,80 zt wniosto 736 os6b). Wydatkowarimdkéw nasipowato zgodnie

9 Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.
10 Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zm.
1 bz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655.



z ich przeznaczeniem, na koszty zzéne z przyznawaniem ww. uprawinié\gencja prawi-
diowo rozliczyta s} z budretem pastwa z tytutu ustalonej na dai€1 grudnia 2008 r. nad-
wyzki dochoddéw wiasnych, wptacg terminowo na jego rachunek wymagakwote
131 tys. zi.

7. NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie systemu kohtftmansowej i audytu we-
wnetrznego dotyczcego gromadzenia i rozdysponowakiadkow publicznych, a tade pra-
widtowosci gospodarowania mieniem w PAA. Badanie proceduntioli finansowej wykaza-
o, ze w 2008 r. w Agencji zorganizowano systematyczagizdr nad prawidtowézia funk-

cjonowania tego systemu.

8. NIK pozytywnie ocenia spogglzanie i ewidencjonowanie dowoddw ¢gdwych oraz
prowadzenie sprawozdawczd budzetowej w PAA.

Przeprowadzony przegl analityczny ksig rachunkowych nie wykazat nieprawidto-
wosci. Badaniem zgodroi i wiarygodndci ksiag rachunkowych Agencji oéjo 93 dowody
i zapisy ksggowe (dot. wydatkow na¢zm kwote 1 731,9 tys. zt) wybrane losowo przy wy-
korzystaniu statystycznej metody monetarnejcana warté¢ populacji podlegacej ocenie
wynosita 3 218,6 tys. zt. Wyselekcjonoveaproby dowodow i zapiséw ksgowych poddano
badaniu bezpwedniemu. W grupie badanych dowodoéw nie stwierdzaeprawidtowdci.

Badaniem ohjto takze préoke 38 dowodow ksigowych dobranych metodami niestatys-
tycznymi? na hczm kwote 257,3 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtasgdw sposobie uj-
mowania w ksjgach rachunkowych dowoddéw w tej grupie. Uverlgliajac wyniki ekstrapo-
lacji, NIK wydaje pozytywn opinie skutecznéci systemu ksigowasci i kontroli finansowej
oraz wiarygodngxi ksiag rachunkowych.

Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-34 oraz RBRB-N pokazywaty rzetelny ob-
raz dochoddéw budatowych, dochodéw whasnych i wydatkow Agencji w 80Q a take zo-
bowiazan i naleznosci na dzié 31 grudnia 2008 r. (na koniec roku 2008 w Agenajeznosci
nie wystpowaty). PAA terminowo przekazywata sprawozdanidzetowe. W 2008 r. Agen-
cja nie dokonywata korekt sprawozdaud-etowych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z. Na
prosbe Ministerstwa Finanséw w dniu 5 marca 2009 r. Zostkorygowane sprawozdanie
kwartalne Rb-70 za okres od patku roku do kaca IV kwartatu 2008 r. w pozycji przeti
ne zatrudnienie w grupie pracownikéw o statusi€,B2). NIK uznaje zasadni tej zmiany.

W zwiazku z odwotaniem wiceprezesa i powotaniem na toastésko innej osoby w okresie

12 Wg metod: 5 najwkszych wydatkdéw w dziale 750 w §8§ 4210, 4240, 3vi§sze wydatki w § 4270, wydatki zawieqaj

ce st w przedziale 5 tys. zt — 12 tys. zt w § 4300, wkilpowyzej 3 tys. zt w § 4410, wydatki wksze nk 8 tys. zt w § 4420
oraz wszystkie wydatki nie wylosowane metatiatystycza w § 6060.



listopad — grudzie 2008 r. do kategorii kierowniczych stanowiskng@owych naleaty

3 osoby: prezes, wiceprezes i osoba odwotana newsiska. W efekcie przeghe zatrudnie-
nie wyniosto 2,16. Zgodnie z zasadami wypetniamieawozdania, pierwotnie w stosownej
pozycji wykazano wartg 3, ktdm nastpnie zmieniono na 2. Zgodnie z obawujacymi

wymaganiami przeprowadzono okresowwentaryzagj.

0. NIK nie zglasza zastrzen do realizacji przez PAA wydatkéw w ukladzie zadani
wym. Zaplanowane wydatki, wadznej kwocie 89 823 tys. zt, zostaly ustalone taw®ne
Z budzetem tradycyjnym (uktad: dziat, rozdziat, paragr&f) planach finansowych wyspecy-
fikowano prace, tytuty wydatkéw i kwoty oraz nazpydzada.

PAA okrelita 8 miernikbw realizacji celow dla zadania palgsowego
(1. Bezpieczastwo pdrowe i ochrona radiologiczna) oraz 3 podzaflal. Nadzor nad dzia-
lalnoscia zwiazam z pokojowym wykorzystywaniem energii atomowej, . Xena sytuacji
radiacyjnej kraju, 1.3. Wypeianie zobaai Polski®). Wykonanie tych zadawg 5 mier-
nikbw byto rowne lub wysze od wartsci planowanych. W przypadku 2 mierniké®tosu-
nek liczby inspekcji do liczby nadzorowanych dimaéci oraz Stosunek liczby spotkaila-
teralnych przewidzianych w umowach do liczby spotifitycznie odbytych w pesihgnicto
wartasci ponizej zaktadanych, a w przypadku jednego miernikiazpa uznanych skarg na
decyzje Prezesa PAAie wyshpity okreslone zdarzenia — skargi. @gnigcie nizszych nk
planowano wartci ww. 2 miernikbw wynikatlo odpowiednio: z mniej$dezby kontroli
w stosunku do nadzorowanych dziatdlcicoraz trudnéci w uzgodnieniu termindw spotka
NIK zwraca uwag, ze konstrukcja miernika odnagzego s¢ do spotka bilateralnych powo-
duje,ze jego warté¢ zwicksza st wraz ze zmniejszaniemediczby faktycznie odbytych spo-
tkan. Ponadto w mierniku pokono nacisk na sam fakt odbycia spotkania a nieeabzacg
zada i celdw, jakie powinny by zwiazane ze wspotpracmigdzynarodow. Nie okr&lono
miernika dla podzadania 1.4. Tworzenie i koordyaamlityki w zwihzku z odsipieniem od
jego stosowania przez KancetaRrezesa Rady Ministrow na spotkaniu w dniu 3 wige
2007 r.

Realizacja wydatkow w ukitadzie zadaniowym byta nonowana na bieco poprzez
poréwnywanie danych zrejestrow prowadzonych prZeepartament Ekonomiczno-
Budzetowy PAA z planem wydatkow zarowno weciu tradycyjnym jak i ujciu zadanio-
wym. Po zakaczeniu kadego kwartatu sposzlzana byta informacja o wykonaniu lhedu

zadaniowego, akceptowana i zatwierdzana przezieotbwo Agenciji.

13 Wypetnianie zobowizan Polski wynikajcych z uczestnictwa w traktatach, konwencjach anizacjach midzynarodo-
wych w zakresie zagadrig¢adrowych i ochrony przed promieniowaniem jonigyjm oraz nieproliferacji.



10.  Za zrealizowany nalyy uzna& wniosek wynikajcy z kontroli wykonania buabtu pa-
stwa w 2007 r. Podie dziatania doprowadzity do zawarcia umowy najokalu pomedzy
Centrum Obstugi KPRM (wynajmagym) a Jerzym Niewodnicaakim Prezesem PAA (na-
jema) przy udziale PAA, obowrujacej od dnia 1 maja 2008 r. Agencja nie wpsiwata

w umowie jako najemca a catokosztéw zakwaterowania ponosita osoba uprawniama d

korzystania z zasobu lokalowego Centrum Obstugi MIRRPrezes PAA.

11.  Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 usistawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli odgpita od formutowania wnioskow pokontrolnych.

Najwyzsza lzba Kontroli, ha podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca si do Pana
Prezesa o przekazanie, w terminie 14 dni od daymitania niniejszego wygtienia pokon-
trolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwagaz o podjtych dziataniach lub
0 przyczynach niepoglia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 u8tawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesoawvprzgtoszenia do Ko-
legium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastéaa w sprawie ocen i uwag zawar-
tych w tym wysipieniu.

W razie zgtoszenia zastua, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ugtawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

(-) Stanistaw Jarosz

Wiceprezes Najwiszej Izby Kontroli



