Warszawa, 22 marca 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
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Rada Miejska w Radzyminie
pl. T. Kosciuszki 2
05-250 Radzymin

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Rady Miejskiej w Radzyminie Nr 741/LVII/2023 z dnia 6 marca 2023 r. w sprawie rozpatrzenia

skargi na Burmistrza Radzymina.

Uzasadnienie

Na sesji, ktdra odbyta sie w dniu 6 marca 2023 r., Rada Miejska w Radzyminie podjeta uchwate
Nr 741/LVI1/2023 w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Radzymina.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 14 marca 2023 .

W podstawie prawnej Rada Miejska wskazata art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zwanej dalej: ,u.s.g.” oraz art. 223 § 1 i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujgcym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa,
do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 u.s.g. rada gminy rozpatruje skargi na dziatalno$é wéjta i gminnych
jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli, w tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskéw i petyciji.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze co do zasady uchwata w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnosci wajta, burmistrza, prezydenta miasta winna by¢ rozpatrywana na podstawie

art. 229 pkt 3 k.p.a. W postepowaniu skargowym obowigzuje zasada prowadzenia tego postepowania



w ramach wtasciwosci danego organu ustalonej stosownie do przedmiotu skargi. Zgodnie z art. 229 pkt 3
k.p.a. organem wfasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) jest rada gminy. Uprawnienie rady gminy do rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ organu
wykonawczego gminy nie ma charakteru nieograniczonego. O tym jak daleko siegajg kompetencje rady
gminy w tym przedmiocie, decyduje przede wszystkim zakres przedmiotowy uregulowania objetego
Rozdziatem 2 Dziatu VIII k.p.a. Na okreslenie tego zakresu sktadajg sie przestanki pozytywne wskazane
w art. 227 k.p.a. oraz przestanki negatywne wynikajgce z art. 233 -236 k.p.a.

Na podstawie art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wfasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesdw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci
woijta (burmistrza, prezydenta miasta) jest rada gminy. Natomiast stosownie do art. 233 k.p.a. skarga
w sprawie indywidualnej, ktéra nie byta i nie jest przedmiotem postepowania administracyjnego,
powoduje wszczecie postepowania, jezeli zostata ztozona przez strone. Jezeli skarga taka pochodzi
od innej osoby, moze spowodowaé wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu, chyba
Ze przepisy wymagajg do wszczecia postepowania zgdania strony. W sprawie, w ktoérej toczy
sie postepowanie administracyjne: skarga ztozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku
postepowania, zgodnie z przepisami k.p.a., za$ skarga pochodzgca od innych osdb stanowi materiat, ktory
organ prowadzgcy postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu (art. 234 k.p.a.). Z kolei skarge w sprawie,
w ktdrej wydano decyzje ostateczng, uwaza sie zaleznie od jej tresci za zgdanie wznowienia postepowania,
stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany (art. 235 k.p.a.). Na podstawie art. 236 § 1
k.p.a. w przypadkach okreslonych w art. 233 i 234 k.p.a. organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
jest organ uprawniony do wszczecia postepowania lub organ, przed ktérym toczy sie postepowanie,
a w przypadkach okreslonych w art. 235 k.p.a. - organ wtasciwy do wznowienia postepowania,
stwierdzenia niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany. Przepis ten stanowi odstepstwo
od reguty okreslonej w art. 229 k.p.a. Jest przyktadem przepisu szczegdlnego odmiennie okreslajgcego
wtasciwos¢ organu do rozpatrzenia i zatatwienia skargi i nastepstwem transformacji takiej skargi w srodek
postepowania jurysdykcyjnego.

Ustawodawca przyjmuje zatem zasade pierwszenstwa postepowania jurysdykcyjnego przed
postepowaniem skargowym (M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks..., s. 1030). Postepowanie skargowe,
jak czasami sie przyjmuje, bedzie miato charakter subsydiarny wobec postepowania jurysdykcyjnego
(postanowienie NSA z 13 lipca 1983 r. sygn. akt Il SA 593/83, ONSA 1983, nr 2, poz. 55). ,0rgan wtasciwy

nie moze zmieni¢ kwalifikacji czynnosci procesowej strony na skarge powszechnq. Procedura rozpoznania



skargi powszechnej nie zapewnia stronie gwarancji, ktore wynikajqg z prawa do procesu oraz prawa
do sqdu. Z tego wzgledu przepisy art. 233, art. 234, art. 235 i art. 236 Kodeksu postepowania naktadajq
obowigzek nadania czynnosci procesowej strony, choc¢by miata postac skargi powszechnej, odpowiedniego
charakteru procesowego przyjetego w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego. Nadanie
czynnosci procesowej strony charakteru skargi powszechnej ogranicza jej prawa procesowe. Skarga
wymaga rozpoznania przez wtasciwy organ, o tresci rozpoznania zawiadamia sie wnoszgcego skarge
(art. 238 Kodeksu postepowania administracyjnego). Od zawiadomienia nie stuzq Srodki zaskarzenia.”
(wyrok NSA z 28 kwietnia 2010 r. sygn. akt | OSK 209/10).

Nalezy wskaza¢, ze zasady i zakres odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, organy wfasciwe oraz postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okresla ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289.) - dalej,,u.o0.n.d.f.p.”.

W art. 93 ust. 1 u.o.n.d.f.p. natozono obowigzek prawny, skierowania do wfasciwego rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych zawiadomienia o tresci z art. 94 u.o.n.d.f.p., na wymienione tam osoby
fizyczne, ktére w wyniku zapoznania sie z materiatami z przeprowadzonych kontroli powziety informacje
o popetnieniu czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z katalogu czynéw
z art. 5-18c u.o.n.d.f.p.

Z brzmienia art. 93 ust. 1 u.o.n.d.f.p. podmiotami uprawnionymi i zobowigzanymi do ztozenia
zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych s3: kierownik jednostki sektora finansdw publicznych, kierownik podmiotu niezaliczanego
do sektora finansdw publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub dysponowania srodki
publiczne, organ sprawujacy nadzér nad jednostka sektora finanséw publicznych, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, komisja stata organu stanowigcego samorzadu terytorialnego,
organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzacej kontrole jednostki sektora finansdw publicznych,
dysponent przekazujacy srodki publiczne jednostce sektora finanséw publicznych lub podmiotowi
niezaliczanemu do sektora finanséw publicznych, organ zatozycielski jednostki sektora finanséw
publicznych.

Zatem do os6éb zobowigzanych do zawiadomienia nalezy réwniez ,organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego” (art. 93 ust. 1 pkt 4 u.o.n.d.f.p.). Nalezy podkresli¢, ze katalog
zawiadamiajgcych jest katalogiem zamknietym. Z jego tresci wynika, ze zobowigzanymi do ztozenia
zawiadomienia sg organy i podmioty posiadajgce wiedze o gospodarce finansowej danej jednostki sektora

finansow publicznych jak i jednostki gospodarujgcej srodkami publicznymi lub mieniem publicznym


https://sip.lex.pl/#/document/17154532?cm=DOCUMENT
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjwha2diltqmfyc4nbthazdimzvg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjwha2diltqmfyc4nbthazdgnzrg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjwha2diltqmfyc4nbthazdimzvhe

(Komentarz do art. 93 Ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
red. Misigg 2019, wyd.3).

Przenoszgc powyisze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze Rada
Miejska w Radzyminie nie byta wtasciwa do rozpatrzenia skargi w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych przez Burmistrza Radzymina. Jak wynika z zatgczonego do uchwaty uzasadnienia,
rozpatrywana skarga dotyczyta ,,naruszenia dyscypliny finansow publicznych przez Burmistrza Radzymina
w zakresie nieprawidfowego wynagrodzenia niezgodnego z ofertq z dnia 13 sierpnia 2022 r.”.

Tym samym, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, czyli w niniejszej sprawie
Rada Miejska w Radzyminie, byta podmiotem zobowigzanym i uprawnionym do zawiadomienia
rzecznika dyscypliny o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, a nie do merytorycznej oceny
ewentualnego naruszenia i wydania uchwaty w sprawie.

Ponadto z uzasadnienia do niniejszej uchwaty wynika, ze: ,SkarZqcq oraz Burmistrza tgczyta
umowa cywilnoprawna na wykonanie projektu przebudowy ul. Stonecznej w msc. Radzyminie, obejmujgca
wykonanie projektu, zawarta w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (przetarg
nieograniczony).”.

Nalezy wskazaé, ze ocena zasadnosci roszczen z zakresu stosunkéw cywilnoprawnych nalezy
do wiasciwosci sgdéw powszechnych.

Majgc powyzisze na uwadze nalezy uznaé, ze uchwata Nr 741/LVII/2023 Rady Miejskiej
w Radzyminie z dnia 6 marca 2023 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Radzymina, zostata
wydana z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym konieczne jest stwierdzenie jej niewaznosci
w cafosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje réwniez, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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