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Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

przedstawia stanowisko w sprawie aktualnej sytuacji systemu wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej. Stanowisko zostatlo wypracowane w ramach ostatniego XVIlI
Ogolnopolskiego Forum PCPR i MOPR i zostato uaktualnione po zebraniu dodatkowych danych
z samorzadow powiatowych.

Obserwujemy nasilajacy sie kryzys dotyczacy niewystarczajgcej liczby miejsc w pieczy
zastepczej w stosunku do potrzeb, wynikajacych z liczby postanowien sagdowych nakazujacych
umieszczenie w tejze pieczy zastepczej dzieci, wymagajgcych zapewnienia matoletnim
bezpiecznego miejsca.

W ocenie
obecnie nie ma moiliwosci rozwigzania wskazanej sytuacji
kryzysowej w obszarze samej pieczy zastepczej. Wskazujg na to:

1) Po pierwsze fakt, ze wiekszos¢ samorzgdow gminnych nie utworzyta jeszcze — mimo
trzynastu lat obowigzywania ustawy o wspieraniu rodziny — skutecznego systemu
wsparcia i pracy z rodzing biologiczng; realnie chronigcego dzieci w sytuacjach
wystgpienia kryzysow rodzinnych, skutkujgcych czesto zabezpieczaniem dzieci poza
rodzinami biologicznymi.

Brak realnego systemu wsparcia rodzin biologicznych w samorzgdach gminnych (cho¢
obliguje do tego samorzady gminne ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej) wskazujemy jako jedno z podstawowych irédet narastajqcego kryzysu
i niewystarczalnosci w stosunku do potrzeb aktuainie zbudowanego systemu pieczy
zastepczej; wskazujemy, ze ciggle jeszcze sg gminy niezatrudniajgce asystentéw rodzin
lub zatrudniajgce asystentéw na kilka godzin tygodniowo w formie umow zlecen (co




2)

3)

4)

5)

dla czesci tych pracownikéw jest pracg drugoplanowg, ktérej nie poswiecajg whasciwej
uwagi); w zdecydowanej wigkszosci samorzgdéw gminnych nie sg zatrudnieni
w osrodkach pomocy spotecznej specjalisci wsparcia rodziny i dziecka np. psycholodzy,
pedagodzy, terapeuci itd.

W tym zakresie wskazujemy tez na brzmienie art. 15 Ustawy z 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Dz.U.2025.0.49 t.j. Zakres zadan
asystenta rodziny okreslony w artykule 15, jest niewykonalny przez asystenta rodziny,
gdyz tenze asystent, by skutecznie wykonywac zadania ustawy, okreslone tylko w art.
15, musiatby mie¢ jednoczesnie kwalifikacje psychologa, terapeuty, socjologa,
diagnosty, planisty, doradcy zawodowego, doradcy finansowego, pracownika
socjalnego, pedagoga, prawnika, itp. Dodatkowo mata efektywnos¢ pracy asystenta
rodziny nasilito wprowadzone kilka lat temu obnizenie wymogu minimalnego
wyksztalcenia przy zatrudnianiu asystenta rodzinnego z wyzszego na wyksztatcenie
srednie;

Po drugie koniecznos¢ utrzymania procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej,
ograniczajacego liczbe miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej; mimo swiadomosci
potrzeby realizacji deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej uwazamy, ze zostata ona
przedwczesnie uruchomiona, co wptyneto i wptywa na obecny kryzys sytuacji systemu
wsparcia rodziny i pieczy zastepcze;j.

W tym zakresie wskazujemy, ze przedwczesnie wdrozony proces deinstytucjonalizacji
aktualnie doprowadzit do sytuacji, w ktérej na ponad 1300 placéwek opiekunczo —
wychowawczych w Polsce w potowie (ok. 650) sa przekroczone dopuszczaine limity
przyjec.

Po trzecie obserwujemy od kilku lat wyczerpanie sie mozliwosci zwiekszania liczby
miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej w skali kraju, zasilanej przez srodowiska rodzinne
(m.in. w zwigzku ze zmianami systemoéw wartosci z altruistycznych na nastawione na
samego siebie, obserwowanymi w Polsce i w calej Europie). W ocenie specjalistow
Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie
,CENTRUM” praktyka prowadzenia naboru kandydatéw do bycia rodzicem zastepczym
wskazuje na state zmniejszanie sie liczby chetnych do tej funkgji. Liczba aktualnie
pozyskiwanych przez Organizatoréw Rodzinnej Pieczy Zastepczej kandydatéow na
rodzicow zastepczych wystarczy, i to pod warunkiem zintensyfikowania dziatan
promujgcych ideg rodzicielstwa zastepczego, zaledwie na odtwarzanie aktualnej
liczby rodzin zastepczych, co jest dalece niewystarczajace i pogtebi aktualnie
rejestrowany kryzys liczby miejsc w pieczy zastepcze;.

Po czwarte, w zwiazku z ww. zmiang systemow wartosci spotecznych nastepuje tez
zmniejszanie sie liczby przysposobieni (adopcji) i to w skali procentowo wyiszej niz
spadek liczby nowych miejsc w pieczy. To zjawisko bezposrednio zwieksza liczbe dzieci
przebywajacych w pieczy zastepcze;.

Po piate, obcigzenia i skutki popandendemiczne (stany obnizonego nastroju,
zaburzenia depresyjne, stany lekowe, zaburzenia lekowe, stany napiecia, zaburzenia
zachowania, zaburzenia opozycjo — buntownicze; skutki izolacji réwie$niczej, masowe
naduzywanie ekrandw i cyberuzaleznienia itd.) powoduja, ze z roku na rok zwieksza sie
liczba dzieci i miodziezy przeizywajacych powaine trudnosci w biezagcym
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funkcjonowaniu w takiej skali, ze rodziny zastepcze, mimo odpowiedniego
przygotowania, nie sg juz w stanie zapewni¢ tym dzieciom bezpiecznej opieki, co
powoduje, ze corocznie juz ok. 15 % umieszczed w pieczy instytucjonalnej to dzieci,
ktore przychodzg z rodzin zastepczych!

Dlatego, w celu poprawy sytuacji dzieci z rodzin doswiadczajacych réznych kryzysow oraz
w celu zmniejszenia liczby sytuacji, w ktdérych dzieci bedg musiafy opuszczac swoje srodowiska
rodzinne, rekomendujemy wprowadzenie w kazdej gminie, w kazdym os$rodku pomocy
spotecznej systemowego modelu wspierania rodziny.

Jest to model utworzony i sprawdzony w ramach trzynastu lat funkcjonowania rodzinnej
pieczy zastepczej. Bedzie on oparty w osrodkach pomocy spotecznej, zamiast na pracy
pojedynczego asystenta rodziny, na pracy zespotéw pracy z rodzing, dziatajacych efektywnie
(na wzor postanowien rozdziatu 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej) z
uwzglednieniem:

a) diagnozy sytuacji rodzinnej — zespotowej, a nie indywidualnej jak w przypadku

asystenta rodziny,

b) cyklicznych cotrzymiesiecznych i copétrocznych ocen sytuacji dziecka w rodzinie,

c) planow pracy z rodzing, aktualizowanych odpowiednio do sytuacji w rodzinie,

d) zespotéw pracy z rodzing wspodtpracujgcych z wieloma specjalistami z réinych

obszarow, specjalistami wspierajgcymi rodziny w rozwigzywaniu ich trudnych sytuacji,

e) oraz dodatkowych narzedzi, wypracowanych w czasie trzynastu lat funkcjonowania

systemu pieczy zastepczej: np. szkolefn dla rodzicdw podnoszacych kompetencje
rodzicielskie (na wzor art. 44 uowrispz), 0sob do pomocy w sprawowaniu opieki nad
dzieckiem, kierowanych okresowo do rodzin objetych wsparciem (na wzér art. 57
uowrispz), centrow wsparcia rodziny dziatajagcych w kazdej gminie (na wzor art. 76
uowrispz), dodatkowych swiadczeri dla rodzin realizujgcych plany pomocy rodzinie (na
wzor art. 83 uowrispz), czy samopomocowych grup wsparcia.

Ten model pracy z rodzing i wsparcia rodziny byt rozwijany przez organizatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej — powiatowe centra pomocy rodzinie i sprawdzit sie w ramach trzynastu lat
funkcjonowania systemu pieczy zastepczej, ustanowionego ustawg o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej. Byt tez realizowany w pojedynczych przypadkach w gminach
— z efektami. Jest tez realizowany w odmiennym, cho¢ w czesci zblizonym ksztafcie,
w procedurze przeciwdziatania przemocy ,Niebieskie Karty” przez grup diagnostyczno
-pomocowe, a wczesniej przez grupy robocze Zespotéw Interdyscyplinarnych.

Realizacja powyiszej rekomendacji, czyli wdrozenie na poziomie gmin systemu do pracy z
rodzinami napotykajacymi trudnosci, zdaniem specjalistow - praktykow

, przyczyni
si¢ do widocznego zmniejszenia liczby dzieci wymagajacych zabezpieczenia poza rodzing
biologiczng, co znaczaco przyblizy do rozwiazania problemu braku liczby miejsc
W pieczy zastepczej.
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Proponujemy wprowadzenie do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
dziatan wskazanych w ponizszych propozycjach zapisow:

Do art. 10 dodaje sie ust. 5) w brzmieniu:

5) prace z rodzing prowadzi zesp6t wsparcia dziecka i rodziny powofywany do kaidego zgloszonego
przypadku kryzysu rodziny z dzie¢mi.

W art. 15. ust. 1 [Zadania asystenta rodziny] zmienia sie punkt 1) i 2)
1. Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegélnosci:

1) koordynowanie opracowania i realizacji planu pracy 2 rodzing we wspétoracy z cztonkami rodziny i
w konsultacji z pracownikiem socjalnym, opracowujqcym diagnoze rodziny, oraz zespotem wsparcia
dziecka i rodziny;

2) opracowanie, we wspotpracy z czfonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej oraz
zespotem wsparcia dziecka i rodziny, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej;

Dodaje sie Rozdziat 2 a w brzmieniu:

Rozdziat 2 a

Ocena sytuacji dziecka w rodzinie przezywajqcej trudnosci oraz ocena rodziny przeiywajgcej
trudnosci

Art. 17 a. [Przedmiot oceny dokonywanej przez zespot wspierania dziecka i rodziny]

Zespof wsparcia dziecka i rodziny ocenia:

1) sytuacje dziecka w rodzinie przezywajqcej trudnosci;

2) rodzine przezywajqcq trudnosci.

Art. 17 b. [Cele oceny sytuacji dziecka]

Zespdt wsparcia dziecka i rodziny dokonuje oceny sytuacji dziecka w rodzinie przezywajgcej trudnosci
w celu:

1) ustalania aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka;

2) analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing;
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3) modyfikowania planu pomocy dziecku;
4) monitorowania sytuacji dziecka;
5) oceny stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb;

6) oceny zasadnosci podjecia dziatarn zabezpieczajqcych dziecko w innym miejscu poza rodzing
biologiczng;

7) informowania sqdu o potrzebie umieszczenia dziecka w placowce dziatajqcej na podstawie
przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, 854, 1562 i
1635), przepisow o dziatalnosci leczniczej lub o pomocy spofecznej.

Art. 17 c. [Osoby biorgce udziat w ocenie sytuacji dziecka]

1. Oceny sytuacji dziecka Zesp6t wsparcia dziecka i rodziny dokonuje na posiedzeniu z udziatem:
1) rodzicéw dziecka w rodzinie przezywajqcej trudnosci;

2) pedagoga;

3) psychologa;

4) wiasciwego asystenta rodziny;

5) wiasciwego pracownika socjalnego;

2. Do udziatu w posiedzeniu w sprawie sytuacji dziecka w rodzinie przezywajqcej trudnosci mogq by¢
zapraszani w szczegolnosci przedstawiciele: sqdu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
rodziny, wiasciwego powiatowego centrum pomocy rodzinie, osrodka pomocy spotecznej, centrum
ustug spotecznych, Policji, ochrony zdrowia, instytucji oswiatowych oraz organizacji spotecznych
statutowo zajmujqcych sie problematykg rodziny i dziecka, a takze osoby bliskie dziecku.

Art. 17 d [Terminy przeprowadzania oceny sytuacji dziecka]

1. Ocena sytuacji dziecka powinna by¢ przeprowadzana w miare potrzeb, jednak w przypadku dzieci
w wieku ponizej 3 lat nie rzadziej niz co 3 miesigce, a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej niz co 6
miesiecy.

2. Po dokonaniu oceny sytuacji dziecka Zespot wsparcia dziecka i rodziny formutuje na pismie opinie
dotyczqcq zasadnosci dalszego pobytu dziecka w rodzinie, a nastepnie przekazuje jq do wtasciwego
sqdu.

Art. 17 e [Cele oceny rodziny przezywajqcej trudnosci]




Zesp6t wsparcia dziecka i rodziny dokonuje oceny rodziny przezywajqcej trudnosci pod wzgledem
predyspozycji do poradzenia sobie ze zdiagnozowanymi trudnosciami oraz jakosci opieki i pracy z
dzieckiem.

Art. 17 f. [Terminy przeprowadzania oceny rodziny przezywajgcej trudnosci]

1. Zespdt wsparcia dziecka i rodziny dokonuje pierwszej oceny rodziny przezywajqcej trudnosci nie
pdzniej niz przed uptywem miesigca od powziecia wiedzy o trudnosciach w prawidfowym
funkcjonowaniu rodziny.

2. Kolejna ocena jest dokonywana po upfywie pdt roku od dokonania pierwszej oceny, a nastepne nie
rzadziej niz co 6 miesiecy.

2a. Do ocen, o ktérych mowa w ust. 1i 2, rodzina przezywajqca trudnosci moze ztozyc, w terminie 14
dni od dnia otrzymania oceny, zastrzezenia do burmistrza/wéjta.

2b. Burmistrz/wdjt rozpatruje zastrzeZenia w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania.

2c. W przypadku, gdy Burmistrz/wdjt nie rozpatrzy zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 2a, w terminie,
o ktorym mowa w ust. 2b, uznaje sie, Ze zastrzeZenia te zostaly uwzglednione przez burmistrza/wdjta.

2d. W razie uwzglednienia zastrzezen przez burmistrza/wojta ocene rodziny przezywajqcej trudnosci
sporzqdza sie po raz drugi. Do oceny sporzqdzonej po raz drugi przystugujq zastrzezenia na zasadach
okreslonych w ust. 2a-2c.

3. W przypadku negatywnej ostatecznej oceny rodziny przeZywajgcej trudnosci, kolejna ocena jest
dokonywana nie pbZniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia dokonania tej oceny. W przypadku kolejnej
negatywnej ostatecznej oceny Zespot wsparcia dziecka i rodziny kieruje do sqdu opinie i wniosek o
umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka.

4. Zespdt wsparcia dziecka i rodziny wyznacza termin oceny rodziny przezywajqcej trudnosci,
uwzgledniajqc stopien przygotowania rodziny do wykonywania ich zadan.

5. Sporzqdzajqc opinie, o ktdrej mowa w ust. 3, Zespdt wsparcia dziecka i rodziny bierze pod uwage
w szczegdlnosci mozliwosé zapewnienia dziecku stabilnego, rodzinnego srodowiska wychowawczego.

Whprowadzenie rekomendowanych zmian doprowadzi to rzeczywistego uruchomienia:

a) po pierwsze zapisOw art. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ktéry mowi wprost o pracy z rodzing biologiczng, przezywajacg trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych, by nie musiato dochodzi¢ do
zabezpieczania dziecka poza swojg rodzing biologiczng;

b) po drugie, gdy dochodzi do zabezpieczenia dziecka w pieczy zastepczej — do
wykorzystania tej sytuacji zgodnie z zapisem art. 33 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktory mowi wprost o wykorzystaniu umieszczenia dziecka
w pieczy zstepczej do pracy z rodzing biologiczng, umozliwiajgcej powroét dziecka do
rodziny.




Realne podjecie dziatan wspierajgcych rodzine biologiczng pozwoli tez, w przypadku
stwierdzenia braku moiliwosci powrotu dziecka, na opracowanie (w oparciu o diagnoze
rodziny i ocene dziatan naprawczych rodziny) wniosku do sadu rodzinnego o pozbawienie
wiladzy rodzicielskiej rodzicow i umozliwienie dziecku przysposobienia w bezpiecznej rodzinie.

, przedstawia tez kolejne uwagi i opinie dotyczace funkcjonowania systemu pieczy
zastepczej. Wczesniejsze propozycje przedstawialiSmy w pismach z 11 marca 2024 r., z 16 maja
2024 r. oraz z 21 maja 2024 r.

Proponujemy:

1) wprowadzanie deinstytucjonalizacji w obszarze placéwek opiekuniczo-wychowawczych
dopiero po opracowaniu realnego stanu docelowego, uwzgledniajgcego realne mozliwosci
i potrzeby systemu pieczy zastepczej, oraz po opracowaniu mapy drogowej dojscia do
zaplanowanego stanu; z uwzglednieniem wynikéow ,0goélnopolskiej diagnozy w zakresie
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych na terenie 16 wojewodztw Polski”, opublikowanej w
lutym 2024, opracowanej na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu,
przez Uczelnie Korczaka we wspotpracy z ekspertami Polskiego Towarzystwa Polityki
Spotecznej oraz firme badawczg PBS (Raport zostaf opracowany przez zespot badawczy, liczgey
prawie 40 osob, reprezentujqcych 14 placowek naukowych i instytucji). Wyniki tej diagnozy
wskazuja jednoznacznie, ze system pomocy spolecznej i wsparcia rodziny nie bedzie
funkcjonowat bez instytucji, w tym OPS, PCPR, DPS i POW - bo to instytucje s3 podstawa
formalng i praktyczng funkcjonowania kaidego systemu; wtasciwy kierunek
deinstytucjonalizacji to rozwdéj ustug spotecznych w $rodowisku w oparciu o obecny system
instytucjonalny);

2) przygotowaniu realnego systemu wsparcia dla rodzicow zastepczych — jako warunek
pozyskiwania nowych kandydatéw na rodzicow zastepczych;

3) zaplanowanie w procesie deinstytucjonalizacji wykorzystania waznych zasobow obecnego
systemu pieczy zastepczej, czyli placowek opiekuriczo-wychowawczych i pracujacych w nich
doswiadczonych specjalistéw np. poprzez okreslenie liczby miejsc w placéwkach
instytucjonalnych i typoéw placowek (placowki interwencyjne, placowki krétkoterminowego
pobytu, placéowki przygotowujgce do samodzielnosci, placowki terapeutyczne: a) dla
uzaleznionych, b) dla matoletnich z zaburzeniami zachowania, c) dla matoletnich z
dysfunkcjami zdrowotnymi wymagajacymi statego wsparcia medycznego itd.) z
uwzglednieniem realnych potrzeb, w tym np. faktu, ze od ponad 4 lat ponad 15 % dzieci
trafiajacych corocznie do pieczy instytucjonalnej, to dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej;

4) wiaczenie w system pieczy zastepczej obecnych placéwek oswiatowych: miodziezowych
osrodkow socjoterapeutycznych i wychowawczych, tak by nie blokowaty miejsc w pieczy
zastepczej i by podlegaty takim samym zasadom i standardom jak piecza zastepcza; w okresie
przejsciowym mogq to by¢ zmiany w zasadach funkcjonowania placéwek o$wiatowych np.
catorocznos¢ pobytu zamiast sezonowosci; w naszej ocenie pozwoli to zniwelowaé obecny




problem blokowania miejsc w pieczy zastepczej przez nieletnich umieszczanych w
mtodziezowych osrodkach wychowawczych czy socjalizacyjnych; zauwazamy spodziewany
opor kadr MOW i MOS z racji utraty uprawnien wynikajacych z Karty nauczyciela,
przypominamy jednak, ze samorzady powiatowe doskonale poradzity sobie z rozwigzanie tego
typu problemu kilka lat temu przejmujac z systemu oswiaty placéwki opiekunczo-
wychowawcze;

5) zbudowanie systemu dofinansowania sytemu wsparcia rodziny - na poziomie samorzadéw
gminnych i systemu pieczy zastepczej — na poziomie samorzagdéw powiatowych,
pozwalajacego na zapewnienie odpowiednich wynagrodzen dla rodzin zastepczych oraz na
wystarczajace srodki dla systemu wsparcia rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej (z
uwzglednieniem odpowiednich dochodéw lub subwencji dla samorzadéw powiatowych).

6) uruchomienie efektywnego systemu wsparcia rodziny poprzez wdroienie rekomendacji
wskazanej na poczatku niniejszego pisma oraz poprzez wprowadzenie wymogéw zatrudnienia
w osrodkach pomocy spotecznej specjalistow wsparcia rodziny i dziecka np. psychologéw,
pedagogdw, terapeutow itd.);

7) odpowiednie przygotowanie rodzicow biologicznych do przyjecia powrotnego dzieci
z pieczy zastepczej, by unika¢ ponownego umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, oraz
uruchomienie systemu wsparcia rodzin biologicznych po przyjeciu dziecka powracajacego
z pieczy zastepczej i monitorowanie sytuacji dziecka i rodziny biologicznej przez co najmniej
rok po powrocie dziecka z pieczy rodzinne;j;

8) uruchomienie statej realnej wspotpracy samorzagdéw gminnych, pracujacych z rodzinami
biologicznymi z samorzadami powiatowymi, prowadzacymi rodziny zastepcze i placowki
opiekuniczo-wychowawcze w celu niesienia pomocy dzieciom, odpowiednio do ich
zdiagnozowanych potrzeb, np. poprzez wprowadzenie wymogu uczestnictwa koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej w gminnych zespotach okresowej oceny sytuacji dziecka w rodzinie
biologicznej lub oceny rodziny biologicznej (w przypadku przebywania dziecka w pieczy) —
uruchamianych zgodnie z rekomendacjg (

9) zbudowanie realnego systemu wsparcia usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej (wsparcie mieszkaniowe, realne finansowe oraz w poszukiwaniu pracy): w tym
wprowadzenie profesjonalnego opiekuna usamodzielnienia; ale tez np. uruchomienie w
Powiatowych Urzedach Pracy narzedzia finansowego dedykowanego wsparciu
usamodzielnianych wychowankéw wchodzacych na rynek pracy; przypominamy, ze
Powiatowe Urzedy Pracy maja narzedzia tylko dla dtugotrwale bezrobotnych; lub
uruchomienie srodkow z Funduszu Sprawiedliwosci na pomoc dla usamodzielnianych, ktérzy
sg osobami pokrzywdzonymi; wprowadzenie $wiadczerh dla usamodzielnianych
wychowankow w wysokosci kwoty swiadczenia na wychowanka w rodzinie;

10) wprowadzenie obowigzkowych petnych szkolen kompetencyjnych dla spokrewnionych
rodzin zastepczych;




11) reforma prawna systemu wsparcia rodziny i sytemu pieczy zastepczej; w tym
umozliwiajagca wprowadzanie nowych form pracy z rodzing biologiczng i z dzieckiem oraz
wsparcia w pofaczeniu z zasobami systemu pieczy zastepczej (np. skandynawski czy
holenderski system okresowych rodzin zastepczych z réwnolegtg intensywng specjalistyczng
pracq z rodzing biologiczng); ktorych skutecznosé sprawdzono juz w innych krajach;

12) wprowadzenie dla samorzadow gminnych odptatnosci w wysokosci 100 % kosztéow
ponoszonych przez samorzgdy powiatowe na rzecz dzieci w pieczy zastepczej (np. na wzor
odptatnosci gmin za osoby umieszczane w domach pomocy spotecznej; przewidujemy, ze
potrzeba ekonomicznosci wydatkow spowoduje uruchomienie systemu wsparcia rodzin
biologicznych, ktory jest tariszy niz piecza zastepcza);

13) reforma sadownictwa rodzinnego pod katem niezwtocznego podejmowania postanowien
dla dobra i w interesie dzieci — w statej wspotpracy ze specjalistami systemu wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej;

14) uregulowanie form zatrudniania rodzicéw zastepczych (np. w formie uméw o prace czy
kontraktow — przy jednoczesnych zmianach w kodeksie pracy), pozwalajacych na godziwe
wynagrodzenie oraz na rozwigzanie problemu gtodowych w obecnym systemie przysztych
emerytur;

15) wprowadzenie systemu preferencji, np. dodatki za prace w trudnych warunkach, dodatki
emerytalne, i ulg np. podatkowych dla rodzicow zastepczych;

16) wprowadzenie szkolen z pierwszej pomocy jako obowigzkowego elementu szkolen dla
kandydatéw na rodzicow zastepczych;

17) wskutek narzedzia finansowego ,polskitad” powiaty utracity istotng czes¢ dochodéw, stad
konieczno$¢ wprowadzenia ustawowego uregulowania statego wsparcia finansowego dla
pieczy zastepczej w powiatach;

18) wprowadzenie wzoru legitymacji koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej i innych
pracownikéw realizujgcych zadania koordynatora (pracownicy realizujacy zadania w terenie);

19) wprowadzenie wymiennosci szkolen dla kandydatéw na rodzicéw zastepczych i rodzicéw
przysposabiajacych, np. opcja szkoleniowych modutéw wspoélnych i specjalistycznych
uzupetniajgcych oraz wymiennos¢ rodzin przysposabiajacych i zastepczych.

Proponujemy teZ pilne interwencyjne zmiany w aktualnie funkcjonujgcym systemie pieczy
zastepczej, ktére pozwolityby na efektywniejsze funkcjonowanie systemu wsparcia rodziny i
pieczy zastepczej do czasu opracowania i wdrozenia zmian systemowych:

1) odejscie od likwidacji miejsc w pieczy instytucjonalnej do czasu wyjscia systemu wsparcia
rodziny i pieczy zastepczej z obecnego kryzysu, w tym proponujemy odblokowanie czasowych
zezwolen na tworzenie nowych matych placdwek opiekunczo-wychowawczych, gdyz rodziny




zastepcze nie przyjmg rodzenstw 5, 6, 7 czy 8-osobowych; proponujemy teiz okresowe
zawieszenie limitow liczby dzieci w placowkach opiekuriczo-wychowawczych;

2) uregulowanie zapisow w sposéb jednoznaczny ustalajacych pokrywanie przez samorzady
gminne kosztow koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej; niejednoznacznosé
wprowadzonych w tym zakresie przepisow powoduje dzi$ dtugotrwate spory, w tym sadowe,
miedzy instytucjami, ktore winny skupiac sie na wspotpracy na rzecz dobra dziecka;

3) jednoznaczne uregulowanie przepisow normujacych odptatnosci miedzy samorzadami
powiatowymi w zakresie pokrywania kosztdw ponoszonych na rzecz dzieci umieszczonych w
zastepczej pieczy rodzinnej w innym powiecie (w tym kosztéw swiadczen fakultatywnych oraz
kosztow zatrudniania koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej);

4) uregulowanie prawne, pozwalajgce z urzedu na przyznawanie rodzinom zastepczym
uprawnien zwigzanych nie tylko z pieczg biezacg, ale i z kierowaniem dzie¢mi;

5) wprowadzenia regulacji prawnych, pozwalajacych na ustalanie i scigganie odptatnosci
rodzicéw biologicznych przebywajacych poza granicami Polski;

6) odejscie od szykanowania formalnego i prawnego za pozostawienie dziecka umieszczonego
w pieczy zastepczej np. pod opieka dorostego cztonka rodziny rodzica zastepczego;

7) poprawa warunkéw pracy i ptacy asystentow rodzin i koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej, m.in., przez nadanie im przywilejow zawodowych pracownikéw socjalnych, takich
jak dodatki za prace w terenie oraz dodatkowe urlopy, czy tez wprowadzenie kwoty
minimalnego wynagrodzenia dla tych grup zawodowych;

8) zmiana liczby rodzin objetych opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej na liczbe
dzieci objetych opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, by wyeliminowa¢ przypadki,
ze koordynator, zajmujac sie ustawowo 15 rodzinami, ma pod opiekg ponad 40 dzieci;

9) podniesienie wynagrodzeri pracownikow systemu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej do poziomu wynagrodzen pracownikéw oswiaty, ktérzy przy mniejszej liczbie
godzin tygodniowo zarabiajg obecnie dwukrotnie wiecej;

10) zmiana art. 54 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w obecnym
ksztatcie poprzez dodanie sformutowania ,,...posiadajgca POZYTYWNA opinie koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej..” Uzasadnienie: Aktualny zapis ustawy obliguje staroste do
zawarcia z wnioskodawcg umowy o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej nawet w
sytuacji, kiedy opinia koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej jest negatywna. Taki stan
prawny nie ma uzasadnienia, np. w sytuacjach, kiedy wnioskodawca petnigc przez 3 lata
funkcje rodziny zastepczej niezawodowej nie wypetniat swej funkcji w sposéb prawidtowy lub
chce byc¢ rodzing zawodow3 dla jednego dziecka;

11) wpisanie do ustawy koniecznosci sfinansowania przez budzet paristwa wprowadzenia
i prowadzenia rejestru pieczy zastepczej przez system teleinformatyczny w powiatowych
centrach pomocy rodzinie (w tym tez np. zatrudnienie pracownika do uzupetniania na biezgco
wymaganych informaciji);
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12) zmniejszenie szczeg6étowosci centralnego rejestru pieczy zastepczej — np. w oparciu o
doswiadczenia osrodkéw adopcyjno-opiekuiiczych w ich pracy z centralnym rejestrem
systemu przysposobienia;

13) odejscie od faktycznego karania aktywnych w pozyskiwaniu kandydatéw na rodzicow
zastepczych samorzadow powiatowych, polegajacego na umieszczaniu bez ich zgody dzieci
spoza powiatu; taka sytuacja demotywuje samorzady w procesie pozyskiwania nowych
rodzicow zastepczych;

14) wprowadzenie obowigzku refundowania swiadczeri fakultatywnych przez samorzady
pochodzenia dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej;

Problem wypracowania rozwigzan uruchamiajacych efektywne systemy wsparcia rodziny
biologicznej (poziom samorzadéw gminnych) i wspédtprace z systemami rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy zastepczej (poziom samorzadéw powiatowych) jest jednym z
najwazniejszych problemdéw do pilnego rozwigzania, gdyz niska efektywnos¢ systemu
wsparcia rodziny biologicznej na poziomie samorzadéw gminnych jest wskazywana jako jedno
z gtownych zrodet obecnego kryzysu liczbowego pieczy zastepczej.
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Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

SEKRETARZ STANU
Aleksandra Gajewska

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
DD-1.055.4.2025.ES

ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz.
870), w zwiazku z petycja w sprawie zmian w systemie pieczy zastepczej, uprzejmie
informuje:

Aktualnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwaja
Zaawansowane prace nad przygotowaniem zmian legislacyjnych w obszarze
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Tworzac konkretne regulacje resort
rodziny ma na uwadze aktualng sytuacje niewystarczajacej liczby miejsc w pieczy
zastepczej. Zauwazalna jest réwniez potrzeba wzmocnienia systemu wsparcia
rodzin i dzieci oraz wspétpracy miedzy poszczegélnymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz sadami.

Resort rodziny planuje przedstawienie w najblizszych tygodniach propozycji zmian
srodowiskom zwigzanym z systemem wspierania rodziny i pieczy zastepczej.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina



Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Aleksandra Gajewska
Sekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina



