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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
z2020r. poz. 224), przekazuje niniejsze Wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz.U.z 2020 r. poz. 224) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1634) Ministerstwo Edukacji i Nauki?l

w okresie od 9 czerwca 2022 r. do 31 pazdziernika 2022 r. przeprowadzito w formie zdalnej

kontrole w Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji z siedzibg w Warszawie, Al. Jerozolimskie

142A (dalej: Fundacja, Zleceniobiorca) pn.: Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przyznanych, z

czesci 30 budzetu panstwa - Oswiata i wychowanie, na realizacje zadan polegajqgcych na:

1) administrowaniu Programem ,Erasmus+” oraz inicjatywami wspierajgcymi (umowa
nr MEIN/2021/DFS/605 z 11 sierpnia 2021 r.);

2) administrowaniu Programem Europejski Korpus Solidarnosci, w tym Centrum SALTO EECA
(umowa nr MEiN/2021/DFS/606 z 11 sierpnia 2021 r.).

Kontrolg objeto prawidtowosc realizacji ww. zadan, w tym w szczegdlnosci:

— prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na ich realizacje,
— prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanymi zadaniami,

w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

Na podstawie wynikéw kontroli realizacje przez Fundacje zadan oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
prowadzenia dokumentacji zwiazanej z realizowanym zadaniem.

1 Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji i Nauki:

1) Rafat Lawenda, gtéwny specjalista w Wydziale Programowania, Ewaluacji i Sprawozdawczosci
w Departamencie Funduszy Strukturalnych, na podstawie upowaznien nr 13/2022 z dnia 7 czerwca 2022r.
inr27/2022 zdnia 8 wrzesnia 2022r.;

2) Alicja Jakubiak-Kepinska, gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli dla Dziatu Oswiata i Wychowanie
w Departamencie Kontroli i Audytu, na podstawie upowaznienia nr 14/2022 zdnia 7 czerwca 2022r.
inr26/2022 z dnia 8 wrze$nia 2022r;

3) Anna Smyk, gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli dla Dziatu Oswiata i Wychowanie w Departamencie
Kontroli i Audytu, na podstawie upowaznienia nr 15/2022 z dnia 7 czerwca 2022r. i nr 25/2022 z dnia

8 wrzesnia 2022 r.
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Przeprowadzona kontrola jest kontrolg planowa ujeta w Planie Kontroli na rok 2022 w dziale
administracji rzgdowej oswiata i wychowanie, zatwierdzonym przez Ministra Edukacji i Nauki
w dniu 28 grudnia 2021 r.

Program ,Europejski Korpus Solidarnosci” na lata 2021-2027 (Il edycja) zostat ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/888 z dnia 20 maja 2021r.
Natomiast rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/817 zdnia 20 maja
2021 r. Parlament Europejski ustanowit program ,Erasmus+" - unijny program dziatan na
rzecz ksztatcenia i szkolenia, mtodziezy i sportu - na okres obowigzywania wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027.

Do petnienia funkcji Wtadzy Krajowej dla ww. Programéw na lata 2021-2027, decyzja
Prezesa Rady Ministrow, zostat wyznaczony Minister Edukacji i Nauki, ktéry nastepnie
wyznaczyt Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji do petnienia funkcji Narodowej Agencji
Programu Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Jedna z podstawowych zasad
funkcjonowania Narodowej Agencji jest wspétfinansowanie kosztéw jej dziatalnosci przez
Komisje Europejska (KE) i Wtadze Krajowa, dlatego tez na czesciowe pokrycie kosztow
zwigzanych z obstugg Programoéw Erasmus+ i Europejski Korpus Solidarnosci - FRSE
otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa, ktérych dysponentem jest Minister Edukac;ji
i Nauki2. Kwestia wsparcia finansowego ze $rodkéw pochodzacych spoza budzetu Unii
Europejskiej dla niektérych z inicjatyw wspierajacych Programy uregulowane zostaty
w aktualizowanym corocznie przez KE Przewodniku dla Narodowych Agencji®.

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji zostata ustanowiona przez Ministra Edukacji
Narodowej, dziatajacego w imieniu Skarbu Panstwa, w dniu 23 czerwca 1993r.
w Warszawie, aktem notarialnym za numerem Repertorium A 2823/934 Podmiot jest
wpisany do Rejestru Stowarzyszen.

Zgodnie z zapisami Statutu® Fundacja dziata na podstawie przepiséw ustawy o fundacjaché
oraz na podstawie ww. Statutu. Zostata ustanowiona na czas nieokreslony a fundatorem
Fundacji jest Skarb Panstwa. Fundatora reprezentuje (i wykonuje jego uprawnienia
wynikajace z ustawy o fundacjach oraz Statutu) minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych. Natomiast ministrem wtasciwym ze wzgledu na cele Fundacji, w rozumieniu
ustawy o fundacjach, jest minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania. Wykonujac
uprawnienia wynikajgce ze Statutu Fundacji, minister wtasciwy do spraw os$wiaty
iwychowania dziata w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw szkolnictwa
wyZzszego’.

Celem statutowym Fundacji jest wspieranie dziatan, ktére przyczyniajg sie do poprawy
jakosci i efektywnosci systemu oswiaty, szkolnictwa wyzszego i szkolen oraz ich otwarcia na
$wiat. Fundacja realizuje swéj cel w szczegdlnosci poprzez®:
a) wspomaganie prac analitycznych, studialnych i promocyjnych dotyczacych reformy
i rozwoju systemu edukacji w Polsce;

2 Art. 26 ust. 8 wspomnianego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/817 z dnia 20 maja
2021 r. stanowi: Wtadza krajowa zapewnia odpowiednie wspétfinansowanie dziatarn agencji narodowej, aby zapewnic
zgodnos¢ zarzqdzania Programem z majqcymi zastosowanie przepisami Unii;

3 Guide For National Agencies implementing the Erasmus+ and European Solidarity Corps Programmes;

4 Zgodnie z zapisami zawartymi w Statucie Fundacji - tekst jednolity Statutu Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji
(uwzgledniajacy zmiane na podstawie uchwaty Rady Fundacji numer 10/2021 z dnia 1 kwietnia 2021 roku);

5 tekst jednolity Statutu Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji, uwzgledniajacy zmiane na podstawie uchwaty Rady
Fundacji numer 10/2021 z dnia 1 kwietnia 2021 roku;

6 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2020, poz. 2167);

7 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Edukacji i Nauki, Minister Edukacji i Nauki kieruje nastepujacymi dziatami administracji
rzadowej: o$wiata i wychowanie oraz szkolnictwo wyzsze i nauka;

8§ 5 ust. 2 Statutu FRSE.



b) zarzadzanie operacyjne realizacja programéw w obszarach edukacji formalnej,
pozaformalnej, nieformalnej, a w szczegélnosci Programami Unii Europejskiej;

c) wspotprace z osrodkami zagranicznymi i wymiane informacji o europejskich
systemach edukacyjnych oraz o polityce edukacyjnej i mtodziezowej;

d) promowanie rozwoju wspdtpracy miedzynarodowej pomiedzy instytucjami
edukacyjnymi i szkoleniowymi;

e) wspieranie mobilnosci studentéw, ucznidw, nauczycieli i grup mtodziezy oraz
wspieranie inicjatyw mtodziezowych;

f) prowadzenie badan naukowych.

Zgodnie z art. 94b ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty? minister
wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania moze zleci¢ Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji,
bedacej fundacjg Skarbu Panstwa, realizacje zadan w zakresie o$wiaty i wychowania
wramach programéw Unii Europejskiej dotyczacych ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy
i sportu. Na realizacje tych zadan Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji otrzymuje dotacje
celowg z czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
oswiaty i wychowania.

W dniu 11 sierpnia 2021 r. miedzy Ministrem Edukacji i Nauki a Fundacjg Rozwoju Systemu
Edukacji zawarte zostaty dwie umowy, ktérych przedmiotem byto zlecenie zadania:
— administrowania Programem Erasmus+ oraz inicjatywami wspierajgcymi (umowa
nr MEiN/2021/DFS/605,
— administrowania Programem Europejski Korpus Solidarnosci, w tym Centrum SALTO
EECA (umowa nr MEiN/2021/DFS/606).
Termin realizacji umoéw okreslono od 1 stycznia 2021 r.do 31 grudnia 2021 r.

Na realizacje ww. zadan, w ramach czesci 30 budzetu panstwa - oswiata i wychowanie,
przekazano srodki publiczne w wysokosci:
e 6400000zt w ramach umowy nr MEiN/2021/DFS/605 (na administrowanie
Programem ,Erasmus+" oraz inicjatywami wspierajgcymi),
e 698000zt w ramach umowy nr MEiIN/2021/DFS/606 (na administrowanie
Programem Europejski Korpus Solidarnosci, w tym Centrum SALTO EECA).

Kontrola objeto ponizsze wybrane kategorie kosztow zwigzanych z realizacja ww. umow.

W przypadku umowy MEiN/2021/DFS/605 na administrowanie Programem ,Erasmus+” oraz
inicjatywami wspierajgcymi do kontroli wybrano nastepujgce kategorie kosztow (wraz z
numerami kategorii kosztow stosowanymi przez Fundacje):

. Koszty statutowe:
1. wzakresie kosztow osobowych - wynagrodzenia osobowe pracownikéw (11.102);
2. w zakresie kosztéw realizacji zadan statutowych - nagrody, materiaty

i wyposazenie na potrzeby promocji FRSE i realizowanych programéw (13.301),
koszty ekspertow i innych specjalistéow zewnetrznych (13.302), koszty organizacji
wydarzen (13.303), publikacje i wydawnictwa (13.304), pozostate koszty
statutowe (13.305);
1. Koszty administracyjne:

1. wzakresie kosztow osobowych - wynagrodzenia osobowe pracownikéw (21.102);

2. w zakresie kosztéw administracyjnych - ustugi administracyjne zewnetrzne
(22.4083), szkolenia pracownikow (22.404).

?Dz.U.z2021r.poz. 1915.



W przypadku umowy MEiN/2021/DFS/606 na administrowanie Programem Europejski Korpus
Solidarnosci, w tym Centrum SALTO EECA do kontroli zostaty wybrane wszystkie kategorie
kosztéw, tj.:

. Koszty statutowe:

e w zakresie kosztow realizacji zadan statutowych - koszty ekspertow i innych
specjalistéw zewnetrznych (13.302), koszty organizacji wydarzen (13.303),
publikacje i wydawnictwa (13.304), pozostate koszty statutowe (13.305);

Il. Koszty administracyjne:

e w zakresie kosztow administracyjnych - materiaty i wyposazenie oraz zuzycie

energii (22.401), ustugi administracyjne zewnetrzne (22.403).

Kontrolg zostata objeta czes¢ kwoty dotacji z czesci 30 budzetu panstwa - oswiata
iwychowanie (dalej: dotacja MEIN), przekazana na podstawie  umowy
nr MEiN/2021/DFS/605, tj. kwota 625 904,85 zt (wynikajaca z doboru proby dokumentéw
do kontroli) oraz cze$¢ kwoty dotacji z czesci 30 budzetu panstwa - o$wiata i wychowanie,
przekazanej w ramach umowy nr MEiN/2021/DFS/606, tj. kwota 481 792,09 zt (wynikajaca
z doboru préby dokumentow do kontroli).

Ocene kontrolowanej dziatalnosci uzasadniajg ustalenia z kontroli.

1. Realizacja zaplanowanych zadan

Przedmiotem uméw zawartych z Fundacjg Rozwoju Systemu Edukacji byto zadanie
administrowania Programem Erasmus+ oraz inicjatywami wspierajacymi (umowa
nr MEiN/2021/DFS/605) i Programem Europejski Korpus Solidarnosci, w tym Centrum
SALTO EECA (umowa nr MEiIN/2021/DFS/606). Dotacje byty przeznaczone na pokrycie
kosztéw realizacji zadan od dnia 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

Realizacja zadania administrowania Programem Erasmus+ oraz inicjatywami wspierajacymi
i administrowania Programem Europejski Korpus Solidarnosci, w tym Centrum SALTO EECA
w 2021 r. wigzata sie m.in. z zakupami materiatéw i wyposazenia na potrzeby promocji FRSE
i realizowanych programéw, kosztami ekspertéw i innych specjalistéw zewnetrznych,
organizacjg wydarzen, publikacjami, szkoleniami pracownikéw, zewnetrznymi ustugami
administracyjnymi.

Fundacja sporzadzita i przestata do MEiN sprawozdania z realizacji zadan, przedstawiajace
koncowe rozliczenie dotacji. Ztozone sprawozdania finansowe z wykonania zleconego przez
MEiN zadania obejmowaty opis poszczegdlnych kategorii kosztéw (w podziale na koszty
statutowe i koszty administracyjne).

W zwiazku z realizacjag umowy dotyczacej obstugi Programu Erasmus+ nie dokonywano
zmian rzeczowych realizowanego zadania, dokonano mozliwych przesunieé¢ srodkéw
finansowych pomiedzy kategoriami budzetowymi poszczegdlnych czesci dotacji, w wyniku
czego zwiekszono koszty statutowe, a zmniejszono koszty administracyjne o 83 434,51 zt,
planowane koszty osobowe pozostaty bez zmian; odsetki naliczone na koncie bankowym, na
ktére wptyneta dotacja MEIN wyniosty 1612,51 zt i zostaty wydatkowane w kategorii -
koszty organizacji wydarzen. Zrealizowany budzet Programu Erasmus+ i inicjatyw
wspierajagcych wynikat z przyjetego planu finansowego FRSE na rok 2021. Ze srodkéw
dotacji MEIN wspoétfinansowano koszty statutowe i administracyjne. Wraz z odsetkami
bankowymi naliczonymi od dotacji, wysokos¢ dofinansowania MEIN wyniosta
6401 612,51 z1.

W zwigzku z realizacjg umowy dotyczacej obstugi Programu Europejski Korpus Solidarnosci,
w tym Centrum SALTO EECA nie dokonywano zmian rzeczowych realizowanego zadania,
dotacja zostata wykorzystana w sposob okreslony w zaktadanym budzecie. Odsetki



naliczone od dotacji MEiN, wyniosty 145,56 zt i zostaty wydatkowane w kategoriach: koszty
organizacji wydarzen, publikacje i wydawnictwa, materiaty i wyposazenie oraz zuzycie
energii.

Zrealizowany budzet Europejskiego Korpusu Solidarnosci wynikat z kalkulacji kosztéw
finansowanych z dotacji MEiN oraz planu finansowego FRSE na rok 2021. Wraz z odsetkami
bankowymi naliczonymi od dotacji, wysokos¢ dofinansowania MEiIN wyniosta 698 145,56 zt.

2. Prawidtowosc¢ wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych narealizacje zadania
oraz prowadzenie dokumentacji (finansowej i merytorycznej) zwigzanej z
realizowanym zadaniem

Koszty statutowe bezposrednio dotycza podstawowej dziatalnosci Fundacji, zgodnej
zcelami okresSlonymi w statucie FRSE i realizacji planu pracy Fundacji. Koszty
administracyjne sa kosztami ponoszonymi w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
FRSE. Koszty administracyjne FRSE ponoszone sg w zwiazku z biezgcym funkcjonowaniem
Fundacji, do ktérych =zaliczane s3 koszty zwigzane 2z obstugg, utrzymaniem,
administrowaniem, zarzadzaniem i kierowaniem FRSE jako organizacja.

W okresie objetym kontrolg i w kontrolowanym obszarze w FRSE obowiazywaty nastepujace
regulacje:

1) Statut Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji uwzgledniajacy zmiane na podstawie
uchwaty Rady Fundacji nr 10/2021 z dnia 1.04.2021 (dalej: Statut);

2) Regulamin Organizacyjny wersja 3.9 (bedacy zatacznikiem do uchwaty Zarzadu FRSE
nr PRA.020.80.2021 z dnia 05.05.2021), 4.1 (bedacy zatacznikiem do uchwaty
Zarzadu FRSE nr PRA.020.120.2021 z dnia 27.07.2021) oraz 4.2 (bedacy
zatacznikiem do uchwaty Zarzadu FRSE nr PRA.020.133.2021 z dnia 15.09.2021);

3) Regulamin Pracy w Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji wprowadzony uchwata Zarzadu
FRSE nr 71/2020 z dnia 29.04.2020 (dalej: Regulamin Pracy);

4) Polityka Bezpieczenstwa Informacji aktualizowana uchwata Zarzadu
nr PRA.020.153.2021 z dnia 16.11.2021 (dalej: PBI);

5) Polityka Ochrony Danych Osobowych aktualizowana uchwatami Zarzadu nr 205.2020
(z dnia 126.11.2020), PRA.020.134.2021 (z dnia 15.09.2021) oraz
PRA.020.153.2021 (zdnia 16.11.2021);

6) Dokumentacja Zasad Polityki Rachunkowosci w Fundacji Rozwoju Sytemu Edukacji
aktualizowana uchwata Zarzadu nr PRA.020.163.2021 z dnia 16.12.2021 (dalej:
Polityka Rachunkowosci);

7) Instrukcja dotyczqca przygotowania planu finansowego FRSE i podziatu kosztéw innych niz
wynagrodzenia pracownikéw na rok 2021 bedaca zatacznikiem do uchwaty Zarzadu
FRSE nr 221/2020 z dnia 1.12.2020 (dalej: Instrukcja przygotowania planu
finansowego);

8) Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz regulowania
zobowiqgzari Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji wobec oséb fizycznych i prawnych,
wprowadzona w 2018 r. uchwatg Zarzadu FRSE nr 197/2018 i zmieniona w 2020 .
uchwatg nr 166/2020 - czes¢ dot. opisu wptywu dokumentow finansowo-ksiegowych
oraz ich kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej, tj. rozdz. Ill Zasady
ogolne obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych (dalej: Instrukcja obiegu i kontroli
DFK);

9) Regulamin Wynagradzania Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji wprowadzony uchwatg
Rady Fundacji nr 7/2020 Rady Fundacji Rozwoju Systemu Edukacjizdnia 18.12.2020
(dalej: Regulamin wynagradzania);



10) Procedura Szkolenia i Rozwdj Zawodowy Pracownikéw Fundacji Rozwoju Systemu
Edukacji wprowadzong w 2012r i zmieniong uchwata Zarzadu FRSE z dnia
27 kwietnia 2021 r. (dalej: Procedura Szkolenia);

11) Plan szkoler pracownikéw etatowych na rok 2021 zatwierdzony uchwata Zarzadu FRSE
nr PRA.020.69.2021 zdnia 13 kwietnia 2021 r.;

12) Regulamin udzielania zaméwien publicznych w FRSE wprowadzony w 2021 r. uchwata
Zarzadu FRSE nr PRA.020.48.2021 (dalej: Regulamin udzielania ZP);

13) Regulamin udzielania zaméwien wytqgczonych z obowigzku stosowania przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych wprowadzony w 2021 r. uchwata Zarzadu FRSE nr
PRA.020.48.2021 (dalej: Regulamin udzielania zamdéwien wytqczonych z PZP);

14) Instrukcja Zawierania i Rozliczania Uméw Cywilnoprawnych wytaczonych z obowigzku

stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych w Fundacji Rozwoju

Systemu Edukaciji;

Polityka Korzystania z Zasobéw;

Zasady Wypozyczania Samochoddéw Stuzbowych;

Instrukcja pracy Wydawnictwa FRSE;

Regulamin projektu Korespondencji FRSE.

15
16
17
18
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2.1. Dotacja przyznana, z czesci 30 budzetu panstwa - Oswiata i wychowanie, na realizacje
zadan polegajacych na administrowaniu Programem ,Erasmus+” oraz inicjatywami
wspierajacymi (umowa nr MEiN/2021/DFS/605 z 11 sierpnia 2021r.)

Kontrolg objeto nizej wymienione kategorie - koszty wybrane z wyodrebnionej dla czesci 30
ewidencji ksiegowej wydatkéw zwigzanych z realizacja umowy nr MEiN/2021/DFS/605
(wg podziatu na kategorie kosztéw ujete w Sprawozdaniul® w czesci finansowe;j).
l. Koszty osobowe: Wynagrodzenia osobowe pracownikéw (11.102,21.102)
1. Koszty statutowe:
1) Koszty realizacji zadan statutowych (13):
a) Nagrody, materiaty i wyposazenie na potrzeby promocji FRSE i realizowanych
programow (13.301)
b) Koszty ekspertéw i innych specjalistéw zewnetrznych (13.302)
c) Koszty organizacji wydarzen (13.303)
d) Publikacje i wydawnictwa (13.304)
e) Pozostate koszty statutowe (13.305)
. Koszty administracyjne:
1) Koszty administracyjne (22):
a) Ustugi administracyjne zewnetrzne (22.403)
b) Szkolenia pracownikéw (22.404)

I.  Wynagrodzenia osobowe pracownikéw (11.102,21.102)

Koszty poniesione na wynagrodzenia osobowe pracownikéw to kategoria kosztéw
statutowych i administracyjnych. Kategoria ta obejmuje wydatki w zakresie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenia zdrowotne. Na realizacje kosztéw tej kategorii
w budzecie dotacji zaplanowano tacznie kwote 1 242 000,00 zt (w tym koszty: statutowe
830000,00 zt; administracyjne: 412 000,00 zt). Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji
zadania $rodki zostaty wykorzystane w catosci.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacg losowo wybranych pracownikéw Fundacji,
ktérych wynagrodzenia byty wspétfinansowane z dotacji. Podczas kontroli zostaty

10 Sprawozdanie z administrowania Programem ,Erasmus+” oraz inicjatywami wspierajgcymi w roku 2021.



udostepnione: umowy o prace, porozumienie zmieniajace warunki pracy i ptacy, karty czasu
pracy, wyciagi z list ptac (zawierajace podsumowanie poszczegdlnych sktadnikow catej listy
ptac, bez wyodrebnienia kwot pochodzacych z dotacji oraz bez wyodrebnienia wynagrodzen
pracownikow).

Z udostepnionych dokumentéw wynika, ze ww. koszty zostaty poniesienie na podstawie
zawartych z pracownikami uméw o prace; prowadzono ewidencje czasu pracy pracownikow.
Podczas kontroli Fundacja wyjasnita, ze: (...) W kategorii wynagrodzen finansowanych z dotacji
MEIN (11.102 i 21.102) zostaty ujete jedynie obcigzenia pracownicze w postaci sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne pracownikéw, do wysokosci planu kosztéw
wskazanych w budzecie dotacji MEIN. Kwoty sktadek do ZUS, zgodnie zobowigzujgcymi
przepisami sq realizowane jednym zbiorczym przelewem, a nastepnie refundowane na konto
bankowe FRSE, z ktérego optacane sq sktadki, ze srodkéw poszczegdlnych programéw, wiec nie ma
mozliwosci jednostkowej identyfikacji potwierdzenia przelewdw wskazanych przez Paristwa oséb.

W udostepnionej przez Fundacje dokumentacji dotyczacej wynagrodzen osobowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Koszty statutowe (koszty realizacji zadan statutowych)

1) Nagrody, materiaty i wyposazenie na potrzeby promocji FRSE i realizowanych
programow (13.301)

Koszty nagrod, materiatéw i wyposazenia na potrzeby promocji FRSE i realizowanych
programéw to kategoria kosztéw statutowych przyporzadkowana do kosztéw realizacji
zadan statutowych. Do niniejszej kategorii zaliczajg sie ponizsze kategorie wydatkéw:
nagrody dla laureatéw konkurséw, materiaty reklamowe, materiaty reprezentacyjne,
materiaty konferencyjne oraz wyposazenie. Koszty materiatéw promocyjnych planowane sg
na podstawie katalogu materiatéw promocyjnych, ktéry stanowi jeden z zatacznikéw do
Instrukcji przygotowania planu finansowego.

Koszty tej kategorii sfinansowane z dotacji MEIN wyniosty 200 113,56 zt11. Ww. koszty
dotyczyty:

a) dostaw na potrzeby Programu Erasmus+: pakietow konferencyjnych (teczki, notesy,
dtugopisy itp.), gadzetéw promocyjnych, scianek i systeméw wystawienniczych,
nagréd w konkursach EDUlnspiracje oraz European Language Label, ulotek
promocyjnych Erasmus+ ogélnych i sektorowych oraz materiatéw edukacyjnych na
potrzeby organizowanych warsztatéw Erasmus+;

b) dostaw na potrzeby Eurodesk: ulotek o zagranicznych stazach i praktykach, ulotek
Twéj Eurodesk, gadzetéw promocyjnych oraz monitoréw, zgodnie z budzetem
inicjatywy zatwierdzonym przez KE;

c) dostaw gadzetéw promocyjnych na potrzeby Europass+Euroguidance;

d) dostaw gadzetéw promocyjnych na potrzeby EPALE.

11 Wysoko$¢ dofinansowania na podstawie Sprawozdania z administrowania Programem Erasmus+ oraz
inicjatywami wspierajacymi w roku 2021;



Kontrolg objeto nastepujace wydatki sfinansowane z dotacji MEIN, o tacznej wartosci
103 685,60 z112, tj..

a)

b)
c)
d)
e)

f)

wydatki na gadzety reklamowe na potrzeby sektora Erasmus+ Mtodziez w kwocie
22 949,89 zt,

wydatki na gadzety reklamowe w kwocie 11 695,77 zt,

wydatki na gadzety Eurodesk Polska w kwocie 14 998,76 zt,

wydatki na materiaty promocyjne dla platformy EPALE w kwocie 19 996,98 zt,
wydatki na materiaty promocyjne - organizacja Biegu Erasmus+ (24 wrze$nia 2021 r.)
w kwocie 21 371,11 zt,

wydatki na aparat fotograficzny - nagrody dla laureatéw konkursu Selfie+2020
w kwocie 12 646,09 zt.

W przypadku ww. wydatkéw stosowano przepisy ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych?? (dalej: ustawa PZP), tj. art. 275 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym,
Zamawiajqcy udziela zamdéwienia w trybie podstawowym, w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie o
zamowieniu oferty mogq sktadaé wszyscy zainteresowani wykonawcy, a nastepnie zamawiajqgcy:
wybiera najkorzystniejszq oferte bez przeprowadzenia negocjacji.

Kontrolg objeto nastepujace postepowania o udzielanie zaméwienia publicznego.

a)

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji na sukcesywna dostawe materiatéw promocyjnych dla
FRSE, w podziale na czesci (numer postepowania: DZP.261.6.2021).

Umowa na realizacje powyzszego zaméwienia zostata podpisana 7 maja 2021r.
Zamoéwienie dotyczyto sukcesywnego dostarczania materiatéw promocyjnych. Kwota
zamoéwienia wynosita 453 310,40 zt, z czego kontrolg objeto dokumentacje finansowg
na kwote 111 481,63 zt (dofinansowanie z dotacji MEiN w kwocie 69 641,40 zt).

W ramach niniejszej kontroli analizie poddano nastepujace dokumenty ksiegowe
dotyczace omawianego zaméwienia:

— faktura VAT nr 2021/09/16 na kwote 25499,88zt w tym 2294989 zt
sfinansowana z dotacji MEiN - wydatek dotyczacy gadzetow na potrzeby sektora
Erasmus+ Mtodziez;

— faktura VAT nr 2021/09/28 na kwote 35 987,24 zt i sfinansowana w kwocie
11 695,77 zt z dotacji MEiN - wydatek dotyczacy gadzetow reklamowych;

— faktura VAT nr 2021/09/31 na kwote 29 997,53 zt i sfinansowana w kwocie
14 998,76 zt z dotacji MEIN - wydatek dotyczacy gadzetéw Eurodesk Polska;

— faktura VAT nr 2021/09/33 na kwote 19 996,98 zt i w catosci sfinansowana
zdotacji MEIN - wydatek dotyczacy materiatéw promocyjnych dla platformy
EPALE.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych ww. wydatkéw.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji na sukcesywna dostawe materiatéw promocyjnych dla
FRSE, w podziale na czesci (numer postepowania: DZP.261.16.2021).

Umowa na realizacje powyzszego zamowienia zostata podpisana 8 lipca 2021r.
Zaméwienie dotyczyto dostarczenia bluz biegowych oraz workéw sportowych na
potrzeby Biegu Erasmusa. Kwota zaméwienia wynosita 74 986,35 zt, z czego kontrola
objeto dokumentacje finansowa na kwote 21 371,11zt (dofinansowanie z dotacji
MEiN).

W ramach niniejszej kontroli analizie poddano fakture VAT nr 0145/21/FVS na kwote
74 986,35 zt, sfinansowang z dotacji MEiN w kwocie 21 371,11 zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych ww. wydatku.

12 Dokumenty do kontroli zostaty wybrane w sposéb celowy, tj. wybrano dokumenty finansowe z kwotami od
10 000 zt wtacznie;
13Dz.U.z2022r. poz. 1710.



c) Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym na dostawe sprzetu komputerowego, elektronicznego i akcesoriéw,
w podziale na czesci (numer postepowania: DZP.261.2.2021).
Umowa na realizacje powyzszego zaméwienia zostata podpisana 1 kwietnia 2021 r.
Zamoéwienie dotyczyto dostarczenia aparatow fotograficznych - nagréd dla laureatéw
konkursu Selfie+2020. Kwota zaméwienia wynosita 38 911,05 zt, z czego kontrola
objeto dokumentacje finansowg z dotacji MEiN w kwocie 12 646,09 zt.
W ramach niniejszej kontroli analizie poddano fakture VAT nr F/049/04/21 na kwote
38 911,05 zt, sfinansowang z dotacji MEiN w kwocie 12 646,09 zt.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych ww. wydatku.

Fundacja zastosowata wtasciwe tryby postepowan okreslone w ustawie PZP, a czynnosci
wramach powyzszych postepowan prowadzone byty zgodnie z przepisami, w tym
regulacjami wewnetrznymi obowiazujacymi w Fundaciji.

Wskazana dokumentacja obejmowata: ustalenia wartosci zaméwien, Specyfikacje
Warunkéw Zamoéwien wraz z zatacznikami, ogtoszenia o zamodwieniach, informacje
zotwarcia ofert, oferty Wykonawcéw, karty oceny ofert, wezwania do poprawy
dokumentéw, oswiadczenia oséb wykonujacych czynnosci w ramach postepowan,
zawiadomienia o wyborze ofert najkorzystniejszej, ogtoszenia o wyniku postepowan,
protokoty postepowan, umowy na realizacje zaméwienia publicznego, protokoty odbioru,
faktury oraz wyciagi bankowe potwierdzajace wykonanie przelewéw z wyodrebnionego
rachunku bankowego dla umowy nr MEiN/2021/DFS/605.

Analiza ww. dokumentéw dotyczacych wybranych wydatkéw wskazuje na zgodnosc
ponoszonych wydatkdéw z dotacji z przeznaczeniem okreslonym w umowie
nr MEiN/2021/DFS/605.

W poddanej kontroli dokumentacji dotyczacej nagréd, materiatéw i wyposazenia na
potrzeby promocji FRSE i realizowanych programéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2) Koszty ekspertéw i innych specjalistow zewnetrznych (13.302)

Koszty ekspertéw i innych specjalistéw zewnetrznych to kategoria kosztéw statutowych
zaliczana do kosztéw realizacji zadan statutowych. Koszty tej kategorii sfinansowane
z dotacji MEiN wyniosty 1514 356,53 zt.14

Ww. koszty dotyczyty prac wykonanych przez:

a) specjalistow oceniajacych wnioski i sprawozdania koricowe beneficjentéw ztozone do
Erasmus+ oraz ekspertéw przeprowadzajacych akredytacje;

b) ekspertow realizujacych zadania w ramach inicjatyw wspierajacych, takich jak
konsultanci Eurodesk i Europass+Euroguidance, cztonkowie krajowego Zespotu
Ekspertéw VET oraz eksperci Eurydice;

c) treneréw warsztatowych i oséb prowadzacych kursy online dla nauczycieli w ramach
eTwinning, ambasadoréw EPALE oraz ekspertéw YouthWiki.

Kontrolg objeto nastepujace wydatki sfinansowane z dotacji MEIN, o tacznej wartosci

86 802,88 z113, tj. wydatki zwigzane z realizacja:

a) inicjatywy EPALE
Przedmiotem kontrolowanych umoéw (umowa zlecenie 2021/02/UC-103, umowa
zlecenie RU/FRSE/023/2021 oraz umowa zlecenie 2021/02/UC-077) bytarealizacjana
terenie Polski zadan Ambasadora Elektronicznej Platformy na Rzecz Uczenia sie

14 Wysoko$¢ dofinansowania na podstawie Sprawozdania z administrowania Programem Erasmus+ oraz
inicjatywami wspierajacymi w roku 2021;
15 Dokumenty do kontroli zostaty wybrane w sposéb losowy.



Dorostych - EPALE (dotacja w kwocie 16 315,53 zt; ww. umowy zawarto w zwigzku
z zapytaniem ofertowym nr ZO/175/KS/2020).

b) ProgramuErasmus+
Przedmiotem kontrolowanych uméw (dotacja w kwocie 31 860,78 zt: umowa zlecenie
2021/06/UC-012, umowa zlecenie 2021/06/UC-149 i umowa zlecenie 2021/06/UC-
173) byta ocena wnioskow, raportéw oraz realizacja innych zadan przydzielonych przez
Fundacje, zgodnie z wytycznymi zawartymi w Ogfoszeniu o naborze wnioskéw na
ekspertéw wspétpracujgcych z Fundacjq Rozwoju Systemu Edukacji w zakresie oceny
wnioskéw i raportéw sktadanych do programu Erasmus+ 2021-2027.
W ramach wyzej wspomnianego naboru wytonieni zostali eksperci dla Programu
Erasmus+ 2021-2027. Zaréwno tytut jak i tres¢ samego ogtoszenia, a takze tresc
dotaczonych do niego zatacznikéw, odnosza sie wytacznie do Programu Erasmus+
2021-2027. Analiza poddanych kontroli dokumentéw wskazuje, ze eksperci
zatrudnieni w ramach opisywanego naboru wykonywali réwniez zadania zwiazane
z projektami dofinansowanymi w ramach poprzedniej edycji Program Erasmus+ (edycja
2014-2020).

c) eTwinning
Przedmiotem kontrolowanych umoéw (dotacja w kwocie 3300,00zt) byto:
przygotowanie artykutu na temat dziatan projektowych skoncentrowanych na
tworzeniu wspolnych rezultatéw (umowa o dzieto 2021/09/UC-038); przeprowadzenie
dwodch sesji warsztatowych w trakcie jednego z zewnetrznych wydarzen (umowa
zlecenie 2021/03/UC-058); przygotowanie artykutu na temat zajec¢ szkolnych i réznych
aktywnosci online z wykorzystaniem narzedzi eTwinning (umowa o dzieto
2021/02/UC-053) oraz organizacja i prowadzenie szkolen z wykorzystaniem sprzetu
komputerowego dla nauczycieli uprawnionych do udziatu w programie eTwinning
(umowa zlecenie 2021/01/UC-012, zawarta w zwiagzku z zapytaniem ofertowym
nr ZO/152/KZ/2020.

d) Eurodesk
Przedmiotem kontrolowanych uméw (dotacja w kwocie 7 883,00 z1) byto: zarzadzanie
zawartoscig witryny eurodesk.pl (umowa zlecenie 2021/09/UC-076); opracowanie
specyfikacji do przetargu/zapytania ofertowego na ewaluacje sieci Eurodesk Polska
w 2022 r. (umowa zlecenie 2021/09/UC-073) oraz wsparcie merytoryczne Krajowego
Biura Eurodesk Polska (umowa zlecenie 2021/06/UC-179 zawarta w zwigzku
z zapytaniem ofertowym nr DZP.262.58.2021).

e) Europass
Przedmiotem kontrolowanej umowy (dotacja w kwocie 7 003,77 zt: umowa zlecenie
2021/11/UC-079) byta obstuga administracyjna Zespotu Europass+ archiwizacja.

f) Eurydice
Przedmiotem kontrolowanych umoéw (dotacja w kwocie 7 500,00 zt: umowa o dzieto
2021/07/UC-034, umowa o dzieto 2021/08/UC-022 oraz umowa o dzieto
2021/07/UC-007) byto opracowanie aktualnej polskojezycznej wersji szesciu
rozdziatéw Eurypedii.

g) National VET Team1¢
Przedmiotem kontrolowanych uméw (dotacja w kwocie 3 939,80 zt: umowa zlecenie
2021/10/UC-075, umowa zlecenie 2021/10/UC-011 oraz umowa zlecenie
2021/10/UC-004) byto wykonywanie dziatan zwigzanych z wyznaczeniem
Zleceniobiorcéw do Krajowego Zespotu Ekspertéw ds. Ksztatcenia Zawodowego EVET
(National VET Team) na 2021 r.

16 W pracach Krajowego Zespotu Ekspertéw ds. Ksztatcenia Zawodowego EVET (National VET Team) na 2021 .
brali udziat eksperci wyznaczeni przez MEiN;
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h) YouthWiki
Przedmiotem kontrolowanej umowy (dotacja: w kwocie 9 000,00 zt: umowa o dzieto
2021/11/UC-004) byto opracowanie dwodch rozdziatéw tematycznych do platformy
internetowej Youth Wiki.

Kontrolowana dokumentacja obejmowata: wnioski o wydatkowanie srodkéw publicznych,
whnioski o przygotowanie uméw, umowy na wykonywanie swiadczen/ustug, faktury oraz
wyciagi bankowe potwierdzajace wykonanie ptatnosci z wyodrebnionego rachunku
bankowego dla umowy nr MEiN/2021/DFS/605.

Analiza ww. dokumentéw dotyczacych wybranych wydatkéw wskazuje na zgodnosc
ponoszonych wydatkdw z dotacji z przeznaczeniem okreslonym w umowie
nr MEiN/2021/DFS/605.

W poddanej kontroli dokumentacji dotyczacej kosztéw ekspertéw i innych specjalistéw
zewnetrznych nie stwierdzono nieprawidtowosci. Uchybieniem natomiast byto
niezastosowanie przepisu art. 22 ust. 3 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?’,
zgodnie z ktérym bfedy w dowodach wewnetrznych mogq by¢ poprawiane przez skreslenie
btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci
poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej. W kontrolowanych
dokumentach, tj. rachunku za umowe zlecenia 2021/06/UC-179-005 do umowy
2021/06/UC-179 oraz rachunku za umowe o dzieto 2021/11/UC-004-001 do umowy
2021/11/UC-004, po dokonaniu skreslen odpowiednio w pozycjach pn.: ,SWIFT” oraz
,Zrédto finansowania” nie zamieszczono dat poprawek.

3) Koszty organizacji wydarzen (13.303)

Koszty organizacji wydarzen to kategoria kosztéw statutowych przyporzadkowana do
kosztéw realizacji zadan statutowych. Koszty tej kategorii sfinansowane z dotacji MEIN
wyniosty 1220 020,15 zt18, Ww. koszty dotyczyty:
a) organizacji wydarzen, w tym IV Kongresu Edukacji, Biegu Erasmus+, Erasmus Days
i seminariow informacyjno-promocyjnych;
b) realizacji kampanii promocyjnych i informacyjnych na potrzeby organizowanych
wydarzen;
c) wspdtorganizacji i udziatu Narodowej Agencji w wydarzeniach organizowanych przez
inne podmioty, w tym w XXX Forum Ekonomicznym w Karpaczu;
d) spotkan Komitetéw Ewaluacyjnych Erasmus+.

Kontrolg objeto nastepujace wydatki sfinansowane z dotacji MEIN, o tacznej wartosci

194 154,82 zt1% oraz zamowienie publiczne o wartosci 155 344,50 zt, tj.:

a) Woydatki na ustuge hotelarsko-gastronomiczng (organizacja seminarium w todzi)
w kwocie 18 790,51 zt.
Umowa na realizacje powyzszej ustugi zostata zawarta 11 sierpnia 2021 r. w zwigzku
z zapytaniem ofertowym nr DZP.262.78.2021. Omawiany wydatek dotyczyt
sSwiadczenia ustugi hotelarsko-gastronomicznej zwiazanej z przeprowadzeniem
dwudniowego seminarium informacyjno-promocyjnego w todzi (termin $wiadczenia
ustugi: 27-29 wrzes$nia 2021r.).

b) Woydatki na ustuge gastronomiczng i nocleg (seminarium informacyjno-promocyjne
w Gdyni) w kwocie 30 597,96 zt.

17Dz.U.z2021 poz. 217;

18 Wysoko$¢ dofinansowania na podstawie Sprawozdania z administrowania Programem Erasmus+ oraz
inicjatywami wspierajacymi w roku 2021;

19 Dokumenty do kontroli zostaty wybrane w sposéb celowy, tj. wybrano dokumenty finansowe z kwotami od
10 000 zt wytacznie z Programu Erasmus+.

11



Umowa na realizacje powyzszej ustugi zostata zawarta 11 sierpnia 2021 r. w zwigzku
z zapytaniem ofertowym nr DZP.262.74.2021. Omawiany wydatek dotyczyt
sSwiadczenia ustugi hotelarsko-gastronomicznej zwiazanej z przeprowadzeniem
dwudniowego seminarium informacyjno-promocyjnego w Gdyni (termin $wiadczenia
ustugi: 19-21 wrzesnia 2021r.).

Wydatki na ustuge hotelarsko-gastronomiczna (organizacja seminarium w Lublinie)
w kwocie 13 403,70 zt.

Umowa na realizacje powyzszej ustugi zostata zawarta 11 sierpnia 2021 r. w zwigzku
z zapytaniem ofertowym nrDZP.262.75.2021. Omawiany wydatek dotyczyt
sSwiadczenia ustugi hotelarsko-gastronomicznej zwiazanej z przeprowadzeniem
dwudniowego seminarium informacyjno-promocyjnego w Gdyni (termin $wiadczenia
ustugi: 22-24 wrzesnia 2021 r.).

Wydatki na realizacje kampanii - projekt ,Nie Ma Przysztosci Bez Przedsiebiorczosci”
w kwocie 35 749,99 zt.

Umowa dotyczaca swiadczenia ustugi polegajacej na realizacji kampanii ,Nie Ma
Przysztosci Bez Przedsiebiorczosci” zostata zawarta 22 lutego 2021 r. Omawiany wydatek
dotyczyt realizacji szeregu $wiadczen medialnych i promocyjnych na rzecz Fundacji
(Partnera projektu).

Wydatki na kampanie promocyjna (IV Kongres Edukacji) w kwocie 22 608,16 zt.
Umowa ramowa $wiadczenia ustugi polegajacej na emisji reklam na temat programéw
zarzadzanych przez Fundacje zostata zawarta 29 marca 2021 r. W ramach powyzszej
umowy zrealizowano kampanie promocyjng IV Kongresu Edukacji (zlecenie
510098/21/H1/KK).

Wydatki na realizacje debaty podczas XXX Forum Ekonomicznego w Karpaczu
w kwocie 15 990,00 zt.

Umowa dotyczaca $wiadczenia ustugi content marketingowej w zakresie projektu
,Forum Ekonomiczne Karpacz 2021” zostata zawarta 3 wrzesnia 2021 r. W ramach
powyzszej umowy zrealizowano dziatania (kampania mediowa) zwigzane z debatg ,Jak
wspierac ekosystem edukacji cyfrowej? Trendy w zdalnej edukacji”.

Woydatki na realizacje debaty ,Debata Rzeczpospolitej” dot. European Language Label (IV
Kongres Edukacji) w kwocie 14 022,00 zt.

Umowa dotyczaca $wiadczen organizacyjnych i promocyjnych obejmujacych
organizacje ,Debaty Rzeczypospolitej”, dotyczacej European Language Label w zwigzku
z IV Kongresem Edukacji, zostata zawarta 20 sierpnia 2021 r. W ramach powyzszej
umowy zrealizowano 23 sierpnia 2021 r. ww. debate.

Wydatki na realizacje wystepu muzycznego (IV Kongres Edukacji/Gala EDUlInspiracje)
w kwocie 13 000,00 zt.

Umowa dotyczaca udziatu artysty w koncercie zamknietym z okazji Gali IV Kongresu
Edukacji zostata zawarta 12 sierpnia 2021 r. W ramach powyzszej umowy zrealizowany
zostat 30 wrzesnia 2021 r. wystep muzyczny.

Wydatki na wynajem studia na potrzeby organizacji wydarzenia Erasmus Days
w kwocie 18 000,00 zt.

Umowa dotyczaca najmu przestrzeni studyjnej z wyposazaniem w celu przygotowania
i realizacji Europejskiego Tygodnia Mtodziezy zawarta zostata 6 wrzesnia 2021r.
Realizacja umowy (wynajem studia na potrzeby wydarzenia Erasmus Days) nastgpita
14-16 pazdziernika 2021 r.

Wydatki na realizacje debaty podczas XXX Forum Ekonomicznego w Karpaczu
w kwocie 11 992,50 zt.

Umowa dotyczaca swiadczenia ustugi polegajacej na realizacji debaty ,Jak wspieraé
ekosystem edukacji cyfrowej? Trendy w zdalnej edukacji” zostata zawarta 17 sierpnia
2021 r. W ramach wskazanej umowy nastapita realizacja debaty (9 wrzesnia 2021 r.).
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Kontrolowana dokumentacja obejmowata: wnioski o wydatkowanie srodkéw publicznych,
whnioski o przygotowanie uméw, umowy na wykonywanie swiadczen/ustug, faktury oraz
wyciagi bankowe potwierdzajagce wykonanie przelewdw z wyodrebnionego rachunku
bankowego dla umowy nr MEiN/2021/DFS/605.

Analiza ww. dokumentéw dotyczacych wybranych wydatkéw wskazuje na zgodnosc
ponoszonych wydatkdéw z dotacji z przeznaczeniem okreslonym w umowie
nr MEiN/2021/DFS/605.

W poddanej kontroli dokumentacji dotyczacej kosztéw organizacji wydarzeh nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zamodwienie publiczne na $wiadczenie ustugi hotelarsko-gastronomicznej (nr postepowania
DZP.261.26.2021)

Kontrola objeto zamdwienie publiczne na swiadczenie ustugi hotelarsko-gastronomicznej,
wtym wynajmu sal konferencyjnych w celu organizacji dwéch wydarzen: seminarium
krajowego eTwinning i seminarium miedzynarodowego eTwinning (nr postepowania
DZP.261.26.2021), realizowane na podstawie ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Kwota zaméwienia publicznego wskazana w umowie wyniosta 160 854,00 zt, z czego
z dotacji sfinansowano 155 344,50 zt. Zamdwienie byto finansowane z dotacji przekazane;j
w ramach umowy nr MEiN/2021/DFS/605%.

Ustalenia wartosci zamoéwienia dokonano z zachowaniem terminu okreslonego w art. 36
ust. 1 ustawy PZP, tj. nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania
o udzielenie zamdéwienia. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze zgodnie z zapisami
Regulaminu udzielania ZP (§ 13 Szacowanie wartosci zaméwienia) dokonano rozeznania
cenowego, opierajac sie na otrzymanej ofercie (wyceny rezerwacji wstepnej na organizacje
spotkania w jednym z krakowskich hoteli) oraz bioragc pod uwage zamédwienia podobnego
rodzaju, udzielone w roku poprzednim. Wartos$¢ zaméwienia zostata ustalona w dniu 22 lipca
2021 r.nakwote 191 056,91 zt netto.

Zamawiajacy udzielit zaméwienia w trybie podstawowym, zgodnie z art. 275 ust. 1 ustawy
PZP, w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu oferty moga sktadac¢ wszyscy
zainteresowani wykonawcy, a nastepnie zamawiajacy wybiera najkorzystniejszg oferte bez
przeprowadzenia negocjacji o wartosci nie przekraczajacej progéw unijnych.

Zamawiajacy wszczat postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie podstawowym przez
zamieszczenie w dniu 16 wrzesnia 2021 r. ogtoszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych pod numerem DZP.261.26.2021. Zamdwienie nie zostato podzielone na czesci.
Nie przewidziano sktadania ofert wariantowych. Zamawiajacy nie zadat od wykonawcéow
whniesienia wadium, nie zadat rowniez zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Specyfikacja warunkéw zamdwienia zawierata elementy wymagane w art. 281 ust. 1-2, 4
ustawy PZP, tj. m.in. opis przedmiotu zaméwienia, warunki udziatu w postepowaniu oraz
podstawy wykluczenia z postepowania, wzory oswiadczen i dokumentéw jakie maja
dostarczy¢ potencjalni wykonawcy, opis sposobu przygotowania oferty, sposéb obliczania
ceny, kryteria, ktéorymi bedzie sie kierowat przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia
tych kryteridéw, sposéb oceny ofert, istotne postanowienia umowy oraz pouczenie
o $rodkach ochrony prawnej. Kryterium oceny ofert byta cena (70%) oraz dysponowanie
i zarzadzanie obiektem, w ktérym wykonawca oferuje wykonanie zaméwienia (30%).

W zwiazku z art. 53 ust. 2 ww. ustawy PZP, z uwagi na warto$¢ zamowienia mniejsza niz progi
unijne, w przeprowadzonym postepowaniu nie zostata powotana komisja przetargowa.
Osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie

20 Zamoéwienie zostato wybrane w sposéb celowy, z uwagi na procentowy udziat kosztéow dotacji w kosztach
catkowitych tego zamdéwienia.
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zamoéwienia po stronie zamawiajgcego ztozyty oswiadczenia okre$lone w art.56 ust.4
ustawy PZP.

Zgodnie z art. 283 ustawy PZP Zamawiajacy wyznaczyt 8-dniowy termin sktadania ofert
zuwzglednieniem ztozonosci zamdwienia oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie??,
tj. do dnia 24 wrzeénia 2021 r.

Komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, w tym sktadanie ofert, wnioskéw
odopuszczenie do udziatu w postepowaniu, wymiana informacji oraz przekazywanie
dokumentéw lub oswiadczen miedzy Zamawiajacym a Wykonawcga, odbywata sie przy
uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej (art. 61 ust. 1 ustawy PZP).

Zgodnie z art. 222 ust. 4-5 ustawy PZP Zamawiajacy udostepnit na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia oraz informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz
siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach
zamieszkania wykonawcoéw, ktérych oferty zostaty otwarte; o cenach lub kosztach
zawartych w ofertach.

Zamawiajacy w dniu 24 wrzed$nia 2021r. przekazat Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych informacje o ztozonych ofertach (zgodnie z art.81 ust.1 ustawy PZP,
tj. w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert).

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
zwybranym Wykonawca zostata podpisana w dniu 5 pazdziernika 2021r. umowa.
Przedmiotem umowy byto $wiadczenie ustugi hotelarsko-gastronomicznej w tym wynajmu
sal konferencyjnych w celu organizacji dwdch wydarzen jakimi byty: seminarium krajowe
eTwinning (w terminie 7-9 pazdziernika 2021r.) oraz seminarium miedzynarodowe
eTwinning (w terminie 13-16 pazdziernika 2021 r.). Okres obowigzywania umowy zostat
wyznaczony na dwa miesigce od momentu jej podpisania.

Zamawiajacy 22 lutego 2022 r. zamiescit w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie
o wyniku postepowania zawierajace informacje o udzieleniu zamoéwienia.

Zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy PZP Zamawiajqcy nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia postepowania o udzielenie zaméwienia zamieszcza w Biuletynie Zamdéwien
Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajqce informacje o udzieleniu zaméwienia
lub uniewaznieniu postepowania. Na podstawie art. 254 ustawy PZP postepowanie o udzielenie
zaméwienia konczy sie zawarciem umowy w sprawie zaméwienia publicznego albo
uniewaznieniem postepowania.

Dzien zakonczenia postepowania o udzielenie zaméwienia uptywat 5 pazdziernika 2021 r.
(dzien podpisania umowy z Wykonawca). Wobec powyzszego Zamawiajacy nie dochowat
terminu wskazanego w art. 309 ust. 1 ustawy PZP.

W wyniku kontroli ustalono, ze umowa pomiedzy FRSE a Wykonawca zostata wykonana
17 pazdziernika 2021 r., tj. w dzien wyjazdu uczestnikow seminarium (data wymeldowania
z hotelu). Zamawiajacy 5 wrzesnia 2022 r. zamiescit w Biuletynie Zamdwien Publicznych
ogtoszenie o wykonaniu umowy. Zamawiajacy nie dochowat terminu wskazanego w art. 448
ustawy PZP, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Omawiane  zamoéwienie publiczne  obejmowato  zorganizowanie  krajowego
i miedzynarodowego seminarium Programu eTwinning. Byty to wydarzenia szkoleniowe
organizowane dla nauczycieli krajowych (pt. ,Méj pierwszy projekt z Ambasadorem eTwinning”)
oraz dla nauczycieli z krajéow stowianskich - Czechy, Stowacja, Polska (pt.,Kreatywna

21 Jest to termin nie krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.
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Edukacja Medialna z eTwinning”), oferujace nauczycielom wsparcie i odpowiednie narzedzia
do doskonalenia zawodowego. Kontrolg objeto: dwie faktury wystawione za ustugi
noclegowe, gastronomiczne oraz za wynajem sal konferencyjnych wystawione na taczna
kwote 155 344,50 zt, ktére w catosci zostaty pokryte z dotacji, programy ww. seminariéw w
podziale na poszczegdlne dni; listy uczestnikdw seminariow oraz wykaz noclegéw.
Przeprowadzona kontrola wykazata, ze zaméwienie publiczne zostato zrealizowane.

4) Publikacje i wydawnictwa (13.304)

Koszty publikacji i wydawnictwa to kategoria kosztéw statutowych przyporzadkowana do
kosztéw realizacji zadan statutowych. Kategoria ta obejmuje catkowite koszty wydania
publikacji i wydawnictw posiadajagcych numer ISBN lub ISSN oraz koszty zwigzane
z aktualizacjg na biezaco tresci na stronach internetowych stanowigcych prase w rozumieniu
prawa prasowego?2,

Koszty tej kategorii sfinansowane z dotacji MEIN wyniosty 138 364,09 zt.23 Ww. koszty
dotyczyty przygotowania tresci, redakcji, korekty, sktadu graficznego, przygotowania do
druku, druku oraz oprawy 22 publikacji i czasopism.

Kontrolg objeto nastepujace wydatki sfinansowane z dotacji MEIN, o tacznej wartosci

8 469,40 zt24:

a) wydatki na wykonanie korekty jezykowej broszury ,Staze i praktyki zagraniczne”
idodatku ,Twdj Eurodesk” (wydatek taczny) oraz publikacji ,Warszawa dla
poczqtkujgcych" (umowa zlecenie 2020/06/UC-028 zawarta 15czerwca 2020r.)
w kwocie 181,90 zt (w tym rachunek 2020/06/UC-028-013 na kwote 121,79 zt oraz
rachunek 2020/06/UC-028-016 na kwote 60,11 zt);

b) wydatkina druk publikacji ,Warszawa dla poczgtkujgcych” w kwocie 8 287,50 zt.

Powyzszy wydatek, dotyczacy wydruku 3 000 egzemplarzy ww. publikacji, zrealizowany
zostat w zwigzku z zapytaniem ofertowym nr DZP.261.11.2021. Omawiang ustuge
zrealizowano w ramach umowy DZP.261.11.2021/C1.1, zawartej 24 czerwca 2021 r., ktorej
przedmiotem byto ,Swiadczenie ustugi druku offsetowego i dystrybucji wydawanych na
potrzeby FRSE serii opisowej/mini tematycznej, raportéw analityczno-badawczych/matej
serii tematycznej, serii tematycznej duzej, serii naukowej, serii Eurydice, serii eTwinning,
publikacji specjalnych”.

Kontrolowana dokumentacja obejmowata: wniosek o realizacje zamdwienia, umowy na
wykonywanie $wiadczen/ustug, wnioski o wystawienie rachunkéw, rachunki, fakture oraz
wyciagi bankowe potwierdzajagce wykonanie przelewdw z wyodrebnionego rachunku
bankowego dla umowy nr MEiN/2021/DFS/605.

Analiza ww. dokumentéw dotyczacych wybranych wydatkéw wskazuje na zgodnosc
ponoszonych wydatkdéw z dotacji z przeznaczeniem okreslonym w umowie
nr MEiN/2021/DFS/605.

W poddanej kontroli dokumentacji dotyczacej kosztéow publikacji i wydawnictw nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5) Pozostate koszty statutowe (13.305)

22 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 poz. 1914). Na podstawie Instrukcji dotyczqcej
przygotowania planu finansowego FRSE i podziatu kosztéw innych niz wynagrodzenia pracownikéw na rok 2021;

23 Wysokos¢ dofinansowania na podstawie Sprawozdania z administrowania Programem Erasmus+ oraz
inicjatywami wspierajacymi w roku 2021;

24 Dokumenty do kontroli zostaty wybrane w sposdb losowy, tj. wybrano do analizy koszty dwdch publikacji:
broszury ,Staze i praktyki zagraniczne” i dodatku , Twéj Eurodesk” (wydatek taczny) oraz publikacji ,Warszawa dla
poczqtkujgcych”.
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Pozostate koszty statutowe to kategoria kosztéw statutowych przyporzadkowana do
kosztéw realizacji zadan statutowych. Do niniejszej kategorii zaliczaja sie m.in. ponizsze
kategorie wydatkéw: odptatne zamieszczanie artykutéw w publikacjach zewnetrznych,
ttumaczenia, produkcja i montaz filméw i spotéw reklamowych, monitoring mediéw
i kampanie reklamowe, koszty aktualizacji, tworzenia i utrzymania stron www?2>,

Koszty tej kategorii sfinansowane z dotacji MEIN wyniosty 294 901,59 zt26, Ww. koszty
dotyczyty:

a)
b)

ttumaczen,

kampanii reklamowych programéw FRSE i konkursu Edulnspiracie w mediach
publicznych i w mediach spotecznosciowych,

realizacji materiatéw promocyjnych audio-wideo Erasmus+ i inicjatyw wspierajacych
oraz produkcji spotéw reklamowych Erasmus+,

statego monitoringu mediow,

dostepu do platform umozliwiajacych prowadzenie spotkan i szkolen w trybie online,
audytu stron internetowych erasmusplus.org.pl i frse.org.pl,

produkgcji instruktazu ukazujacego mozliwosci i sposdb postugiwania sie platforma
HOP.

Kontrolg objeto nastepujace wydatki sfinansowane z dotacji MEIN, o tacznej wartosci
146 267,73 zt77 1j..

a)

wydatki na wykonanie animacji w kwocie 11 512,80 zt.

Umowa ramowa (RU/FRSE/017/2021) na wykonanie ok. 15 animacji, w tym animacji
konferencyjnych dla FRSE, w zwiazku z zapytaniem ofertowym nr DZP.262.7.2021
zostata zawarta 25 lutego 2021 r. Kontrolowany wydatek (faktura VAT nr 40/08/21)
dotyczyt wykonania 4 animacji promocyjnych (po 90 sekund kazda), zwiazanych
z priorytetami programéw FRSE.

wydatki na wykonanie strony internetowej eTwinning.pl w kwocie 58 153,83 zt.
Umowa ramowa (RU/FRSE/126/2021), dotyczaca modernizacji i modyfikacji
zawartosci oraz wdrozenia stron internetowych eTwinning.pl, Eurydice.org.pl,
directors-na.eu i ekspercivet.pl oraz zapewnienia wsparcia technicznego, zawarta
zostata 21 czerwca 2021 r. w zwigzku z zapytaniem ofertowym DZP.262.51.2021.
Kontrolowane wydatki dotyczyty kolejnych etapéw budowy strony eTwinning.pl,
odpowiednio: | i Il etapu (faktura FV 44/8/2021 na kwote 19 384,20 zt), Il etapu
(faktura FV 43/10/2021 na kwote 25 845,60 zt) oraz IV etapu (faktura FV 25/12/2021
na kwote 12 924,03 zt).

wydatki na wynajem i obstuge $ciany multimedialnej w kwocie 18 322,50 zt.

Umowa ramowa (RU/FRSE/211/2021), dotyczaca wynajmu $ciany multimedialnej (tzw.
digital video wall) wraz z nagtosnieniem, transportem i wsparciem technicznym, w celu
wyswietlenia tresci promocyjno-upowszechniajacych Europass w trakcie wydarzen
konferencyjnych, targowych i masowych w roku 2021, zawarta zostata 30 wrzesnia
2021r. w zwigzku z zapytaniem ofertowym DZP.262.100.2021. Kontrolowany
wydatek (faktura FA/24/2021) dotyczyt wynajmu i obstugi Sciany multimedialnej
w lobby West Station (5-12 grudnia 2021 r.).

25 Na podstawie Instrukcji dotyczqcej przygotowania planu finansowego FRSE i podziatu kosztéw innych niz
wynagrodzenia pracownikéw na rok 2021,

26 Wysokos$¢ dofinansowania na podstawie Sprawozdania z administrowania Programem Erasmus+ oraz
inicjatywami wspierajacymi w roku 2021;

27 Dokumenty do kontroli zostaty wybrane w sposéb celowy, tj. wybrano dokumenty finansowe z kwotami od
10 000 zt wtacznie.
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d) wydatki na zakup czasu antenowego w kwocie 27 989,85 zt.

Umowa RU/FRSE/248/2021 na zakup czasu antenowego z przeznaczeniem na reklame
w Programie 1 Polskiego Radia (kampania programu Erasmus+ Ksztatcenie zawodowe)
w terminie 25-28 pazdziernika 2021r. zawarta zostata 22 pazdziernika 2021r.
Kontrolowany wydatek (faktura FS/22/21/000134) dotyczyt emisji 40 reklam (po 20
sekund kazda).

e) wydatki na promocje Narodowej Agencji Programu Erasmus+ i Europejskiego Korpusu
Solidarnosci w trakcie Europejskiego Kongresu Gospodarczego (22-22 wrzes$nia
2021 r., Katowice) w kwocie 17 988,75 zt (faktura VAT 250/FP/21).

Umowa RU/FRSE/178/2021, dotyczaca nadania Fundacji tytutu partnera
instytucjonalnego Europejskiego Kongresu Gospodarczego, zawarta zostata 2 sierpnia
2021 r. zinstytucjg organizujacg ww. wydarzenie.

f)  wydatki na emisje materiatéw reklamowych na tamach Dziennika Gazety Prawnej

w kwocie 12 300,00 zt.
Umowa dotyczaca obstugi medialnej i promocji debaty ,Jak zostaé liderem poprzez
projekty edukacyjne” (29 listopada 2021r.) zawarta zostata 22 listopada 2021r.
Kontrolowany wydatek (faktura VAT 1B20214128) dotyczyt moderacji wydarzenia,
przygotowania i opublikowania relacji z wydarzenia oraz promocji ww. relacji.

Kontrolowana dokumentacja obejmowata: wnioski o wydatkowanie srodkéw publicznych,
umowy na wykonywane $wiadczen/ustug, protokoty odbioru/raporty, faktury oraz wyciagi
bankowe potwierdzajace wykonanie przelewéw z wyodrebnionego rachunku bankowego
dlaumowy nr MEiIN/2021/DFS/605.

Analiza ww. dokumentéw dotyczacych wybranych wydatkéw wskazuje na zgodnosc
ponoszonych wydatkdéw z dotacji z przeznaczeniem okreslonym w umowie
nr MEiN/2021/DFS/605.

W poddanej kontroli dokumentacji dotyczacej pozostatych kosztéw statutowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

11. Koszty administracyjne

1) Ustugi administracyjne zewnetrzne (22.403)

Koszty ustug zewnetrznych sfinansowane z dotacji MEiN obejmuja koszty ponoszone m.in.
na: ustugi pocztowe i kurierskie, ustugi prawne, koszty i prowizje bankowe, archiwizacje
i przechowywanie dokumentéw FRSE, ustugi administracyjne $wiadczone na podstawie
uméw zlecen, transport i przechowywanie nos$nikéw kopii bezpieczenstwa, optaty za
telefony stacjonarne i komodrkowe, optate za tacze state do Internetu, optaty za domeny
internetowe oraz certyfikaty, czynsz za wynajem, optaty eksploatacyjne, sprzatanie
zwigzane z biezacym utrzymaniem siedziby FRSE, przeglady i naprawy samochoddéw
stuzbowych, badanie roczne sprawozdania finansowego FRSE.

Koszty tej kategorii sfinansowane z dotacji MEiN wyniosty 1074 463,03 zt.28

Kontrolg objeto nastepujace wydatki sfinansowane z dotacji MEIN, o tacznej wartosci
47 408,33 z12?, tj. wydatki zwigzane z:

a) sprzataniem siedziby FRSE, w kwocie 17 482,08 zt,

b) wynajmem samochoddw, w kwocie 7 289,12 zt,

c) ustugami prawnymi, w kwocie 22 637,13 zt.

28 Na podstawie sprawozdania z administrowania Programem Erasmus+ oraz inicjatywami wspierajagcymi w roku
2021;
22 Dokumenty do kontroli zostaty wybrane w sposéb celowy.
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Ustuga sprzatania siedziby FRSE

Zakupu ustugi sprzatania siedziby FRSE dokonano na podstawie ustawy PZP - udzielono
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (numer postepowania: ZP-
20/FRSE/2020). Z wykonawca, ktéry ztozyt najkorzystniejsza oferte podpisano 25 stycznia
2021 r. umowe na ustugi sprzatania siedziby FRSE, w okresie 1 lutego 2021 r.-31 grudnia
2022 r. Kwota zaméwienia wyniosta 516 000 zt. Kontrolg objeto dokumenty finansowe
(cztery faktury) wystawione na taczna kwote 58 273,60 zt, z czego dofinansowanie z dotacji
MEiN wyniosto 17 482,08 zt.

W poddanej kontroli dokumentacji nie stwierdzono nieprawidtowosci. Stosowano regulacje
wewnetrzne obowiazujace w Fundacji.

Ustuga wynajmu samochodéw

Zaméwienia obejmujacego wynajmem samochodéw udzielono zgodnie z przepisami
Regulaminu udzielania zaméwien wytqgczonych z PZP.

Wydatki na wynajmem samochodéw zostaty poniesione w zwigzku z realizacjg zaméwienia
udzielonego w trybie zapytania ofertowego (nr ZO/117/PS/2020), w podziale na czesci, tj. na
wynajem jednego fabrycznie nowego samochodu osobowego typu SUV z uktadem hybrydowym i
napedem 4x2 (I cze$¢ zapytania) oraz na wynajem jednego fabrycznie nowego samochodu
osobowego typu kombi z uktadem hybrydowym i napedem 4x2 (cze$¢ |l zapytania). Z
Wykonawcag, ktéry przedstawit najkorzystniejsza oferte 5 listopada 2020 r. podpisano dwie
umowy najmu (odrebnie na kazdy samochdd), zawarte na okres 24 miesiecy.
W kontrolowanym 2021 r. z dotacji MEiN wspoétfinansowano koszty wynajmu samochodéw
za okres wrzesien-grudzien; skontrolowano po cztery faktury do kazdej z uméw. tacznie
zdotacji MEIN wynajem obu samochodéw osobowych na potrzeby FRSE zostat
sfinansowany w kwocie 7 289,12 zt.

W odpowiedzi na zapytanie kontroleréw o zasadnos¢ wynajmu ww. samochodéw
osobowych, ktérego koszt byt wspétfinansowany z dotacji MEIN, Fundacja ztozyta
wyjasnienia, w ktérych wskazano: ,Toyota Corolla kombi uzupetnita flote o pojazd nowy do
typowego uzytkowania pracowniczego, natomiast decyzja o wynajmie pojazdu typu SUV zostata
podyktowana tym, Zze FRSE powinna posiada¢ auto, ktére bedzie reprezentatywne, a takze bedzie
mogto stuzy¢ jako Srednie auto do transportu rzeczy. W roku 2021 pojazd Toyota RAV4 byt
uzywany przez kierownictwo Fundacji w celach reprezentacyjnych. (...) Reasumujgc, uzupetnienie
floty w roku 2021 byto koniecznosciq, a decyzja o jednym pojeZdzie o podwyzszonym standardzie
znajduje swoje uzasadnienie w tym, azeby jeden pojazd w FRSE miat takze walory reprezentacyjne,
oprocz mozliwosci wykorzystywania go jako srodek transportu materiatow”.

Zgodnie z zapisami Polityki Korzystania z Zasobéw - ,FRSE dysponuje flota samochodowsa,
wykorzystywana do realizacji swoich zadan statutowych.”

W § 5 Statutu FRSE okreslono cel dziatania Fundacji, ktérym jest ,wspieranie dziatan, ktére
przyczyniaja sie do poprawy jakosci i efektywnosci systemu oswiaty, szkolnictwa wyzszego
i szkolen oraz ich otwarcia na swiat.” Wskazano takze dziatania poprzez ktore FRSE realizuje
swoj cel30,

30 Fundacja realizuje swoj cel w szczegdlnosci poprzez:

a) wspomaganie prac analitycznych, studialnych i promocyjnych dotyczacych reformy i rozwoju systemu
edukacji w Polsce,

b) zarzadzanie operacyjne realizacjg programéw w obszarach edukacji formalnej, pozaformalnej, nieformalnej,
aw szczegdlnosci Programami Unii Europejskiej,

c) wspdtprace z osrodkami zagranicznymi i wymiane informacji o europejskich systemach edukacyjnych oraz
o polityce edukacyjnej i mtodziezowej,

d) promowanie rozwoju wspdtpracy miedzynarodowej pomiedzy instytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi,

e) wspieranie mobilnosci studentéw, ucznidw, nauczycieli i grup mtodziezy oraz wspieranie inicjatyw
mtodziezowych,

f) prowadzenie badan naukowych.
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W wyjasnieniach Fundacja wskazata takze, ze flota samochodowa FRSE jest ,intensywnie
eksploatowana” oraz ze: , Toyota Corolla byta uzywana przez pracownikéw do realizowania zadan
w ramach obstugi programéw Erasmus+ i EKS.” W wyjasnieniach wskazano pracownikéw,
ktérzy w miesigcach wrzesien-grudzien 2021 r. pobierali pojazd. Przedstawiono protokoty
wydania i zwrotu pojazdu3!, zgodnie z ktorymi Toyota Corolla byta uzywana przez 10
pracownikéw.

Ustugi prawne
Woydatki poniesione na ustugi prawne wynikaty z udzielenia ponizszych zamoéwien.

1)

Zaméwienia wytaczone ze stosowania przepisdéw ustawy PZP, ktorych warto$é nie

przekraczata kwoty 10 000 zt (bez stosowania trybu zapytania ofertowego):

a) zakup od Wydawnictwa C.H. Beck Sp. z o.0. licencji na korzystanie z Systemu
Informacji Prawnej Legalis (przedstawiono fakture Vat nr Fa00148818/2021 na
kwote 6 150 zt, z czego 1 998,75 zt sfinansowano z dotacji MEiN);

b) wystawienie ogtoszenia o prace na portalu pracuj.pl (przedstawiono fakture na
kwote 613,77 zt,z czego 199,48 zt zostato sfinansowane z dotacji MEiN).

W odniesieniu do ww. kontrolowanych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Stosowano Regulamin udzielania zamdéwien wytqczonych z PZP.

Zaméwienie wytaczone ze stosowania przepiséw ustawy PZP, ktérych wartos$é
przekraczata kwote 10 000 zt lecz nie przekraczata 130 000 zt.

a) Sporzadzenie opinii prawnej oraz wsparcie prawne przez kancelarie prawna
w zakresie mozliwosci udzielania przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji oraz
Fundacje Platforme Przemystu Przysztosci zaméwien publicznych Spétce
SkillsPoland Sp. z 0.0. w trybie zamdéwienia z wolnej reki w formule in-house.

Kontrolg objeto dwie faktury VAT (15W/10/2021 i 03W/11/2021), obie na kwoty

9 225 zt, z czego z dotacji MEIN sfinansowano 5 986,26 zt.

W odpowiedzi na zapytanie kontroleréw o przedstawienie zwigzku pomiedzy ww.
zamoOwieniami a zleconym przez MEIN zadaniem administrowania Programem
Erasmus+ oraz inicjatywami wspierajacymi (umowa nr MEiN/2021/DFS/605), Fundacja
wyjasnita, ze: ,FRSE realizuje zadania statutowe realizujgc projekt WorldSkills. Pozyskanie
opinii miato na celu weryfikacje mozliwosci wspdtpracy ze Spétkq. Czesciowe sfinansowanie
przedmiotowej Opinii z dotacji znajduje swoje uzasadnienie w tym, ze prawne mozliwosci
realizowania przez FRSE projektu WorldSkills (nota bene obecnie takze finansowego z
programu PO WER) mogq wywiera¢ istotny wptyw na FRSE jako Narodowq Agencje Programu
Erasmus+ i EKS.” Fundacja poinformowata, ze ,obecnie sq wypracowywane zatozenia - na
poziomie spotkan Narodowych Agencji programéw Erasmus+ i EKS z Komisjq Europejskq na
temat mozliwosci finansowania inicjatywy WorldSkills/EuroSkills ze srodkéw programu
Erasmus. Budowane sq podstawy do wspdlnej korelacji dziatan pomiedzy Erasmus+ a
WorldSkills i promowane sq dziatania Erasmus+ z WorldSkills (np. podczas Erasmus Day).”

Whiosek (nr 895-U-2021-10-01) o wydatkowanie s$rodkéw publicznych na
Lopracowanie opinii prawnej w zakresie dopuszczalnosci zlecenia przez Fundacje
wykonywania ustug przez podmiot zalezny od FRSE” zostat przygotowany przez Zespoét ds.
Obstugi Prawnej w dniu 4 pazdziernika 2021r. i zatwierdzony w dniu 5 pazdziernika
2021 r. We wniosku wskazano szacunkowg wartos$¢ zamoéwienia (ustalong na dzien
4 pazdziernika 2021 r.) w wysokosci 30 000 zt brutto.

Zgodnie z zapisami § 3 pkt 1 Regulaminu udzielania zaméwien wytqczonych z PZP:
W przypadku zamoéwien,, ktérych wartos¢ przekracza wyrazong w ztotych
réwnowartos¢ kwoty 10000 zt brutto lecz nie przekracza 130000 zt netto nalezy
skierowaé zapytania ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw

31 Stanowiace zatacznik nr 2 do Zasad Wypozyczania Samochodéw Stuzbowych.
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(wtym przypadku nalezy uzyskac¢ dwie wazne oferty) lub/i zamiesci¢ ogtoszenie na
stronie internetowej.”

W odpowiedzi zdnia 6 wrze$nia 2022 r. na prosbe o przestanie petnej dokumentacji dot.
whiosku nr 895-U-2021-10-01 FRSE wskazata: ,w tym przypadku temat wyglgda tak, ze
FRSE wstepnie oszacowata wartos¢ zaméwienia na 30 tys. zt ale po negocjacjach
przeprowadzonych przez Dyrektora Biura Prawnego cena za wykonanie ustugi zostata
znaczqco obnizona tj. do kwoty 9.225,00. W zwiqzku z powyzszym wydatek nalezy
potraktowac jako ponizej 10 tys zt i tym samym nie majq zastosowania zapisu regulaminu
wewnetrznego FRSE.”

Zgodnie z zapisami §4 pkt2 Regulaminu udzielania zaméwien wytqczonych z PZP:
»W przypadkach, kiedy nie jest zawierana umowa w formie pisemnej, dokumentami
potwierdzajagcymi udzielenie zamdwienia sa: zlecenie podpisane przez dyrektora
generalnego FRSE lub innego wskazanego pracownika, protokét odbioru lub dokument
rownowazny oraz faktura VAT, potwierdzajgce wykonanie udzielonego zaméwienia.”
Fundacja nie przedstawita zlecenia zamdwienia podpisanego przez dyrektora
generalnego FRSE lub innego wskazanego pracownika.

Dnia 19 pazdziernika 2021 r. kancelaria radcy prawnego wystawita fakture VAT (data
sprzedazy ustugi: 19 pazdziernika 2021r.) nr 15W/10/2021 na kwote 9225zt za
»Sporzqgdzenie opinii prawnej w przedmiocie udzielania przez Fundacje Rozwoju Systemu
Edukacji oraz Fundacje Platforme Przemystu Przysztosci zaméwier Spétce SkillsPoland Sp. z
0.0. W trybie zamdwienia z wolnej reki w formule in-house”32. Zgodnie z opisem dowodu
ksiegowego (faktury 15W/10/2021), ustuga zostata wykonana wramach zapytania
ofertowego na podstawie ww. wniosku nr 895-U-2021-10-01.

W dniu 15 listopada 2021 r. ww. kancelaria wystawita fakture VAT (data sprzedazy
ustugi to 29 pazdziernika 2021 r.) nr 03W/11/2021 na kwote 9 225 zt za ,wsparcie
prawne w zakresie zleceri in-house na rzecz SkillsPoland Sp. z 0.0.”3% Zgodnie z opisem
faktury, ustuga zostata wykonana w ramach zapytania ofertowego na podstawie ww.
whniosku nr 895-U-2021-10-01.

Dyrektor Biura Prawnego FRSE w dniu 6 wrzesnia 2022 r. poinformowat, ze: ,zlecenie to
polegato na biezgcym doradztwie przy organizowaniu Zaméwienia typu in-house. Mec. (...) z
Kancelarii(...) odbyt z nami, jak pamietam, dwa spotkania merytoryczne i opiniowat wszystkie
dokumenty dotyczqgce procedury in-house. Za to wsparcie prawne Fundacja zaptacita kwote
okoto 9 000 zt. Wspétpraca byta dynamiczna i operacyjna. Nie mamy dokumentéw w postaci
umowy. Po zakoriczonym procesie, wynagrodzenie zostato zaptacone. Wydatek ponizej
10000 zt.”

Fundacja nie przedstawita zlecenia podpisanego przez dyrektora generalnego FRSE lub
innego wskazanego pracownika oraz dokumentu potwierdzajacego wykonanie
udzielonego zamoéwienia poza wyjasnieniem, ze Kancelaria Radcy Prawnego opiniowata
wszystkie dokumenty dotyczace zamdwienia typu in-house.

Brak ww. zleceh oraz protokotu odbioru lub dokumentu réwnowaznego
potwierdzajgcego wykonanie udzielonego zamdéwienia nie jest zgodne z Regulaminem
udzielania zamdwien wytqgczonych z PZP, w przypadkach, kiedy nie jest zawierana umowa
w formie pisemne;j.

b) Swiadczenie ustug prawniczych przez kancelarie adwokacka polegajacych na
prowadzeniu spraw sadowych i reprezentowaniu FRSE przed sadem | i Il instancji
w sprawach z powdédztwa pracownikéw FRSE.

32 Zgodnie z opisem wskazanym na fakturze;
33 Zgodnie z opisem wskazanym na fakturze.
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Wartos$¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 55 000 zt. Dnia 14 wrzes$nia 2017 r.
zostata zawarta umowa o Swiadczenie ustug prawniczych Kontrolg objeto dwie faktury
(nr 100/2021 i 109/2021) na taczng kwote 11228,88zt, w tym z dotacji MEIN
sfinansowano 3 649,39 zt.

W odniesieniu do ww. kontrolowanych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Stosowano Regulamin udzielania zamdéwien wytqczonych z PZP.

3) Zamowienia wytaczone ze stosowania przepisow ustawy PZP, ktérych wartosé
przekraczata 130000zt - $wiadczenie ustug prawnych przez Kancelarie Prawna,
w zakresie zwigzanym z biezaca dziatalnoscig Fundacji.

Wartos¢ zamoéwienia zostata ustalona na kwote 216 000,00 zt netto (tj. 265 680,00 zt
brutto). Ustawy PZP34 nie stosuje sie do zamoéwien, ktérych przedmiotem s3 ustugi
prawne (art. 4 ust. 3 lit. ea3>). Dodatkowo, jak przewidziano w art. 1380 ust. 1 w zwigzku
z art. 138g ust. 1, w przypadku, gdy zaméwienie na ustugi spoteczne opiewa na wartos$é
mniejsza niz:

1) 750000 euro - w przypadku zamoéwien innych niz zaméwienia sektorowe lub

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa;

2) 1000000 euro - w przypadku zamowien sektorowych,
zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia stosujgc odrebng, uproszczong procedure,
okreslongw art. 1380 ust. 2-43¢, odmienng od klasycznych trybéw udzielania zamoéwien
przewidzianych w PZP.
Wobec powyzszego FRSE zamiescito na BIP zapytanie ofertowe nr ZO/160/KZ/2020 -
ustugi prawnicze. Kontrolg objeto 3 faktury za okres sierpien-pazdziernik, na taczna
kwote 33 210 zt, z czego z dotacji MEIN sfinansowano 10 793,25 zt.

34 Na dzien sktadania wniosku o realizacje zamdwienia publicznego obowigzujagcym aktem byta ustawa z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1086);

35 Zgodnie z art. 4 ust. 3 lit. ea wyzej cytowanej ustawy - ustawy nie stosuje sie do zaméwien, ktérych przedmiotem

s ustugi prawne:

— zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub prawnika zagranicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o S$wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 2016 r. poz. 1874 oraz z 2019 r. poz. 730), w postepowaniu arbitrazowym
lub pojednawczym, lub przed sadami, trybunatami lub innymi organami publicznymi panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, panstw trzecich lub przed miedzynarodowymi sadami, trybunatami, instancjami
arbitrazowymi lub pojednawczymi,

— doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub prawnika zagranicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o S$wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie przygotowania postepowan, o ktérych mowa w tiret pierwsze, lub gdy
zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze sprawa, ktérej dotyczy to doradztwo, stanie sie przedmiotem tych
postepowan,

— notarialnego poswiadczania i uwierzytelniania dokumentow,

— $wiadczone przez petnomocnikéw lub inne ustugi prawne, ktérych wykonawcy sg wyznaczani przez sad lub
trybunat danego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, lub wyznaczani z mocy prawa w celu wykonania
konkretnych zadan pod nadzorem takich trybunatéw lub sadéw,

— zwigzane z wykonywaniem wtadzy publicznej.

36 Art. 1380 ust 2. Zamawiajacy udziela zamdwienia w sposdb przejrzysty, obiektywny i niedyskryminujacy.

3. Zamawiajacy zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie internetowej, ogtoszenie o zaméwieniu, ktére zawiera
informacje niezbedne z uwagi na okolicznosci jego udzielenia, w szczegélnosci:

1) termin sktadania ofert uwzgledniajacy czas niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty;
2) opis przedmiotu zaméwienia oraz okreslenie wielkosci lub zakresu zamdwienia;
3) kryteria oceny ofert.

4. Niezwtocznie po udzieleniu zaméwienia zamawiajacy zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej, a jezeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej na stronie internetowej,
informacje o udzieleniu zamdéwienia, podajac nazwe albo imie i nazwisko podmiotu, z ktérym zawart umowe
w sprawie zamoéwienia publicznego. W razie nieudzielenia zamoéwienia zamawiajacy niezwtocznie zamieszcza
na stronie podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony podmiotowe] Biuletynu
Informacji Publicznej na stronie internetowej, informacje o nieudzieleniu zaméwienia.
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W odniesieniu do ww. kontrolowanych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Stosowano Regulamin udzielania zaméwien wytqczonych z PZP.

2) Szkolenia pracownikow (22.404)

Koszty szkolen pracownikéw to kategoria kosztéw administracyjnych, w ktérych zostaty
ujete szkolenia podejmowane indywidulanie przez pracownikéw FRSE jak i szkolenia dla
okreslonych grup pracownikéw. Szkolenia te obejmowaty réwniez kursy jezykowe, kursy
specjalistyczne a takze studia.?”

Koszty szkolen pracownikéw sfinansowane z dotacji MEIN wyniosty 75744,91 zt.38
Tematyka szkoler wynikata z potrzeb zwigzanych zaréwno z aktualizacja wiedzy w zakresie
zmian prawnych, jak tez z doskonaleniem umiejetnosci zawodowych pracownikéw.

Kontrola objeto wydatki sfinansowane z dotacji MEiN, o tacznej wartosci 39 116,09 z13,
tj. wydatki zwigzane z realizacjg nastepujacych szkolen:
a) "Monitorowanie i ewaluacja projektéow" (faktura VAT nr 256/12/HILL/2021) w kwocie
4500 zt,
b) "Zarzqdzanie sytuacjq kryzysowq i konfliktem" (faktura nr 2/12/2021) w kwocie 4 000 zt,
c) "Storytelling - angazujqce narracje" (faktura nr 3/10/2021) w kwocie 3 750 zt,
d) "Skuteczna i syntetyczna komunikacja" (faktura nr 2/10/2021) w kwocie 3 750 zt,
e) Kurs JavaScript i JQuery (faktura VAT nr FV/2/11/2021) w kwocie 2 995 zt,
f)  "Zarzqdzanie projektami w pigutce" (faktura VAT nr 194/10/HILL/2021) w kwocie
2125 zt,
g) "Komunikacja z interesariuszami oraz w trakcie szkolen na bazie porozumienia bez
przemocy Marshalla Rosenberga" (faktura nr 015/10/2021/MC) w kwocie 2 000 z,
h) "Aktywne metody pracy z grupq" (faktura VAT nr 02.11.2021) w kwocie 2 000 zt,
i) Kurs jezyka angielskiego (umowy zlecenie 2020/12/UC-001 i 2021/09/UC-077)
w kwocie 9 348,58 zt,
i) MSTeams (faktury VAT nr 37/8/2021i 102/9/2021) w kwocie 4 647,51 zt.

Wybrane do kontroli szkolenia zostaty zrealizowane zgodnie z zatwierdzonym przez Zarzad
FRSE Planem szkolerr pracownikéw etatowych na rok 2021, sporzadzonym na podstawie
zapotrzebowania wewnetrznego zgtoszonego przez dyrektoréw poszczegdlnych biur FRSE.
Dokumentacja realizowanych szkolen obejmowata: oferty wraz z programami szkolen,
wnioski o zorganizowanie szkolen, wnioski o wydatkowanie $rodkéw publicznych,
certyfikaty ukonczenia szkolen, faktury, rachunki do uméw zlecenia oraz wyciagi bankowe
potwierdzajace wykonanie przelewéw z wyodrebnionego rachunku bankowego dla umowy
nr MEiN/2021/DFS/605.

Analiza ww. dokumentéw dotyczacych wybranych wydatkéw wskazuje na zgodnosc
ponoszonych wydatkdéw z dotacji z przeznaczeniem okreslonym w umowie
nr MEiIN/2021/DFS/605. W poddanej kontroli dokumentacji dotyczacej szkolen
pracownikéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Dotacja przyznana, z czesci 30 budzetu panstwa - Oswiata i wychowanie, na realizacje
zadan polegajacych na administrowaniu Programem Europejski Korpus Solidarnosci,
w tym Centrum SALTO EECA (umowa nr MEiN/2021/DFS/606 z 11 sierpnia 2021 r.)

37 Zgodnie z zapisami Instrukcji dotyczaca przygotowania planu finansowego FRSE i podziatu kosztéw innych niz
wynagrodzenia pracownikow na rok 2021 (rozdz. VI. Klasyfikacja kosztéw w FRSE i sposdb ich planowania pkt. 4.
Koszty administracyjne, Kategoria kosztow 22.404 Szkolenia);

38 Na podstawie sprawozdania z administrowania Programem Erasmus+ oraz inicjatywami wspierajagcymi w roku
2021;

32 Dokumenty do kontroli zostaty wybrane w sposéb celowy, tj. wybrano dokumenty finansowe z kwotami od
2 000 zt wtacznie.
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Kontrolg objeto nw. kategorie kosztéw z wyodrebnionej dla czesci 30 ewidencji ksiegowe;j
wszystkich wydatkéw zwigzanych z realizacja umowy Nr MEiIN/2021/DFS/606, wedtug
podziatu na kategorie kosztow ujetych w Sprawozdaniu*® w cze$c finansowej.
l. Koszty statutowe (koszty realizacji zadan statutowych):
1) Koszty ekspertéw i innych specjalistow zewnetrznych (13.302)
2) Koszty organizacji wydarzen (13.303)
3) Publikacje i wydawnictwa (13.304)
4) Pozostate koszty statutowe (13.305)
. Koszty administracyjne:
1) Materiaty i wyposazenie oraz zuzycie energii (22.401)
2) Ustugi administracyjne zewnetrzne (22.403)
Kontrole przeprowadzono na prébie dokumentéw dotyczacych kosztéw: ekspertéw iinnych
specjalistéw zewnetrznych, organizacji wydarzen oraz ustug administracyjnych
zewnetrznych, w pozostatym zakresie kontrolg objeto catos¢ dotacji.

1. Koszty statutowe (koszty realizacji zadan statutowych)

1) Koszty ekspertow i innych specjalistow zewnetrznych (13.302)

Kategoria kosztéw ekspertdéw i innych specjalistow zewnetrznych obejmuje koszty ustug
ekspertéw zewnetrznych, z ktérych korzysta FRSE. Koszty tej kategorii sfinansowane
zdotacji MEIN w kwocie 141000 zt*1 obejmowaty m.in. koszty ustugi ekspertéw
oceniajacych wnioski i raporty sktadane przez beneficjentéw oraz oséb prowadzacych
akredytacje organizacji zgtoszonych do koordynacji projektéw EKS.

Kontrolg objeto wybrane wydatki, sfinansowane z dotacji MEIN na taczng kwote
62 957,50 zt, ktére dotyczyty Swiadczenia ponizszych ustug:

a) Wspieranie jakosci projektow wolontariatu i $ciezki zawodowej Europejskiego Korpusu
Solidarnosci - ,troubleshooting”; wydatek w kwocie 18 987,50 zt. Wyboru ekspertéw
dokonano poprzez przeprowadzenie procedury zapytania ofertowego, zamdéwienie
miato na celu stworzenie zespotu ekspertéw wspierajacych jakos¢ projektéw,
zaoferowanie dodatkowego wsparcia zaréwno organizacjom, jak i wolontariuszom.

b) Konsultacje i opracowanie metodologiczne sesji wspdtprowadzonych przez ekspertow
Europejskiego Korpusu Solidarnosci w ramach ,troubleshooting” na szkoleniach
wprowadzajacych; wydatek w kwocie 1 000,00 zt.

c) Ocena wnioskdéw i raportéw sktadanych do programu Europejski Korpus Solidarnosci
2021-2027. Wydatek w kwocie 42470 zt. Eksperci zostali wytonieni w ramach
ogtoszonego ciagtego, otwartego naboru.*2

d) Sporzadzenie tekstu nt. gospodarczej wartosci wolontariatu - zamoéwienie do publikacji
w czasopi$mie ,Europa dla Aktywnych”; wydatek w kwocie 500,00 zt.

Zgodnie z Instrukcjq przygotowania planu finansowego, w celu lepszego powigzania danych w
planie finansowym z zadaniami realizowanymi przez FRSE, w 2021 roku w kategorii kosztow
13.302 (koszty ekspertéw i innych specjalistow zewnetrznych) nie ujmuje sie kosztéow ustug
eksperckich zwigzanych z wydawanymi przez FRSE publikacjami (koszty autoréw,
recenzentow itp.) - koszty te planowane sg w kategorii 13.304 (Publikacje i wydawnictwa)
natomiast ww. wydatek - zamodwienie do publikacji w czasopismie ,,Europa dla Aktywnych” -
zostat zakwalifikowany do kategorii kosztéw 13.302.

40 Sprawozdanie z administrowania Programem Europejski Korpus Solidarnosci, w tym Centrum SALTO EECA w roku
2021;

41 Wysoko$¢ dofinansowania na podstawie Sprawozdania z administrowania Programem Europejski Korpus
Solidarnosci w tym Centrum Salto EECA w roku 2021;

42 Ogtoszenie o haborze wnioskéw na ekspertow wspétpracujgcych z Fundacjq Rozwoju Systemu Edukacji w zakresie oceny
whioskéw i raportéw sktadanych do programu Europejski Korpus Solidarnosci 2021-2027.
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Analiza dokumentéw dotyczacych ww. wydatkéw wskazuje na zgodnos¢ ponoszonych
wydatkéw z dotacji z przeznaczeniem okre$lonym w umowie nr MEiIN/2021/DFS/606.
Kontrolowana dokumentacja obejmowata: wnioski o wydatkowanie srodkéw publicznych,
whnioski o przygotowanie uméw, umowy na wykonywanie swiadczen/ustug, faktury oraz
wyciagi bankowe potwierdzajagce wykonanie ptatnosci z rachunku bankowego
wyodrebnionego dla umowy nr MEiN/2021/DFS/606.

W poddanej kontroli dokumentacji nie stwierdzono nieprawidtowosci. Uchybieniem

natomiast byto niezastosowanie zatacznika nr 2 do Instrukcji obiegu i kontroli DFK, tj. pkt

IV.1instrukcji, zgodnie z ktérym realizacja ptatnosci nastepuje po zatwierdzeniu do realizacji

ptatnosci. Rachunki za umowy zlecenia zostaty przekazane do zatwierdzenia dyrektorowi

finansowemu po realizacji ptatnosci:

— rachunek nr 2021/10/UC-065-001 zatwierdzenia dokonano w dniu 6 grudnia 2021 r.
natomiast przelew wykonano w dniu 3 grudnia 2021r.,

— rachunek nr 2021/06/UC-057-002 zatwierdzenia dokonano w dniu 6 grudnia 2021 r.
natomiast przelew wykonano w dniu 3 grudnia 2021 r.

— rachunek nr 2021/04/UC-013-003 zatwierdzenia dokonano w dniu 13 grudnia 2021 r.
natomiast przelew wykonano w dniu 10 grudnia 2021 r.

2) Koszty organizacji wydarzeii (13.303)

Koszty organizacji wydarzen to kategoria kosztéw statutowych przyporzadkowana do
kosztéw realizacji zadan statutowych. Kategoria obejmuje catkowite koszty organizacji
wydarzen stacjonarnych i online okreslonych w planie pracy FRSE. Koszty tej kategorii
sfinansowane z dotacji MEiN wyniosty 250 116,24 zt43,

Kontrolg objeto nizej wymienione wydatki sfinansowane z dotacji MEiN, o tacznej wartosci

213 135,42 z1 44,

a) Kompleksowa organizacja IV Kongresu Edukacji - wydatek w kwocie 83 738,00 zt.
Woydarzenie zrealizowano w formie online (wirtualne studio, sesje tematyczne na zywo
transmitowane dla uczestnikdéw oraz zapisane i zamieszczone na stronie www
ikanatach FRSE), w ramach umowy =zawartej w wyniku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie podstawowym bez
negocjacji*.

43 Wysokos¢ dofinansowania na podstawie Sprawozdania z administrowania Programem Europejski Korpus
Solidarnosci w tym Centrum Salto EECA w roku 2021;

44 Dokumenty do kontroli zostaty wybrane w sposob celowy, tj. wybrano wydatki w kwocie 5 000 zt i wiecej;

45 art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych Zamawiajgcy udziela zaméwienia w trybie podstawowym,
wktorym w odpowiedzi na ogtoszenie o zamoéwieniu oferty mogq sktadac wszyscy zainteresowani wykonawcy,
a nastepnie zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza oferte bez przeprowadzenia negocjacji.
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Prowadzenie sieci Centréow Informacyjnych w 2021 r. - wydatek w kwocie
25 344,77 zi4¢.

Rozwéj sieci Centréow Informacyjnych Programu Erasmus+ Mtodziez oraz
Europejskiego Korpusu Solidarnosci w krajach Partnerstwa Wschodniego oraz
Federacji Rosyjskiej zostat wskazany jako jedno z dziatan w Planie Pracy Centrum
SALTO EECA na rok 2021.%7 Z dotacji MEiN sfinansowano stworzenie i prowadzenie
Centrum Informacyjnego w Biatorusi, Azerbejdzanie, Ukrainie i Rosji. W wyniku
przeprowadzonego zapytania ofertowego wybrano wykonawcéw, z ktérymi podpisano
umowy o swiadczenie ustug.

Budowa oraz obstuga stoiska podczas XXX Forum Ekonomicznego - wydatek w kwocie
40 000,00 zt.

Ustuge zrealizowano w ramach umowy zwartej w wyniku przeprowadzonego zapytania
ofertowego. Zrealizowany wydatek dotyczyt przygotowania i produkcji, montazu,
zdjecia wymiaréw, demontazu w tym zapewnienia wyposazenia stoiska podczas
wydarzenia.

Zakup czasu antenowego majacego na celu promocje Europejskiego Korpusu
Solidarnosci oraz realizacja dziatania pn. kampania odstonowa na portalu Onet ze
wzgledu na obchody Miedzynarodowego Dnia Wolontariusza - wydatek w kwocie
24 999,75 zt. Do zamdwienia nie byto obowigzku stosowania ustawy PZP. Stosowano
Regulamin udzielania zamdéwien wytqczonych z PZP.

Kompleksowa organizacja V Biegu Erasmusa - wydatek w kwocie 19 227,14 zt.

Ustuge zrealizowano w ramach umowy zwartej w wyniku przeprowadzonego zapytania
ofertowego. Wydarzenie zrealizowano w formie wirtualnego biegu, uczestnicy udziat
w biegu rejestrowali za posrednictwem aplikacji dostarczonej prze wykonawce.
Wykonanie modutu rejestracyjnego na stronie www.5grudnia.eks.org.pl, do zgtaszania
realizowanych przez organizacje wydarzenn zwigzanych z Dniem Wolontariusza -
wydatek w kwocie 8 880,60 zt.

Do zamoéwienia nie byto obowigzku stosowania ustawy PZP. Stosowano Regulamin
udzielania zamdéwien wytqczonych z PZP.

Realizacja kampanii - projekt ,Nie Ma Przysztosci Bez Przedsiebiorczosci” - wydatek
w kwocie 5 500,00 zt.

Do zamoéwienia nie byto obowigzku stosowania ustawy PZP. Stosowano Regulamin
udzielania zamdéwien wytqczonych z PZP.

Przygotowanie kompleksowego raportu z serii 7 spotkan konsultacyjnych
zinteresariuszami programow Erasmus+ i Europejski Korpus Solidarnosci w Krajach
Europy Wschodniej i Kaukazu - wydatek w kwocie 5 445,16 zt. Do zaméwienia nie byto
obowigzku stosowania ustawy PZP. Stosowano Regulamin udzielania zaméwien
wytqgczonych z PZP.

W odniesieniu do ww. kontrolowanych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Analiza dokumentéw dotyczacych wybranych wydatkéw, wskazuje na zgodnos¢ wydatkéw
ponoszonych z dotacji, z przeznaczeniem okreslonym w umowie nr MEiIN/2021/DFS/606.

3) Publikacje i wydawnictwa (13.304)

Koszty publikacji i wydawnictwa to kategoria kosztéw statutowych przyporzadkowana do
kosztéw realizacji zadan statutowych. Kategoria ta obejmuje catkowite koszty wydania
publikacji i wydawnictw posiadajagcych numer ISBN lub ISSN oraz koszty zwigzane

46 Prowadzenie Centrum Informacyjnego w Biatorusi - 12 780,46 zt, Azerbejdzanie - 12 748,86 zt, Ukrainie -
12 580,38 zt, Rosji - 12 579,84 zt;

47 Whiosek o dotacje Ministra Edukacji i Nauki na pokrycie kosztow zadania: obstuga administracyjna Programu
Europejski Korpus Solidarnosci w tym Centrum Salto EECA.
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z aktualizacjg na biezaco tresci na stronach internetowych stanowigcych prase w rozumieniu
prawa prasowego“s,

Koszty tej kategorii sfinansowane z dotacji MEiN wyniosty 10 028,80 zt. Ww. koszty objety
wydanie publikacji dla EKS. S3 to koszty m.in. przygotowania tekstéw do publikacji Projekty
Solidarnosci, druku i dystrybucji publikacji Razem mozemy wiecej. Kontrola objeto wszystkie
wydatki tej kategorii sfinansowane z dotacji MEiN:

a) Tworzenie materiatéw prasowych na potrzeby serwiséw i publikacji wydawanych przez
FRSE w ramach dziatan promocyjnych, informacyjnych i upowszechniajacych rezultaty
projektéw edukacyjnych - wydatek w kwocie 1 600,00 zt.

Wybrane osoby wykonywaty zadania na podstawie umowy o dzieto. Kontrola objeto
dwie umowy. Zgodnie z treScig ww. uméw Przyjecie dzieta przez Zamawiajgcego wymaga
jego wyraznego pisemnego oswiadczenia w tym zakresie. Nie stosuje sie jakichkolwiek
domnieman, co do oswiadczern Zamawiajgcego odnosnie przyjmowania dzieta. W obu
kontrolowanych umowach nie potwierdzono pisemnie przyjecia dzieta.

FRSE wyjasnita®?: Przyjecie zgtoszonych dziet, tj. artykutéw do publikacji na tamach
kwartalnika ,Europa dla Aktywnych”, na portalu FRSE lub w innych kanatach promocyjnych
Fundacji, nastepowato zwyczajowo telefonicznie. Biorgc pod uwage cel Biura, jakim jest
publikacja wysokiej jakosci materiatéw, taka forma potwierdzenia okazywata sie
skuteczniejsza niz wskazana w umowie krétka forma pisemna, poniewaz zgtaszane teksty
zazwyczaj wymagaty uzupetnien i modyfikacji redakcyjnych, poprzedzonych wieloma
szczegotowymi ustaleniami. Dodatkowo sSwiadomie wybierany przez pracownikéw Biura
kontakt telefoniczny z wykonawcami zapewniat im mozliwos¢ szybkiego wywigzywania sie z
terminéw zawartych w harmonogramach pracy. Caty okres pracy nad tekstem stanowit wiec
proces (a nie jednorazowy fakt potwierdzenia odbioru), majgcy na celu przygotowanie
publikacji o wysokich walorach merytorycznych, jezykowych i graficznychi...).

b) Przeprowadzenie wywiaddw i sporzadzenie tekstow publikacji Korpusu Solidarnosci-
Projekty Solidnosci - wydatek w kwocie 2 596,00 zt.

Przeprowadzenie wywiadéw i opisdw na potrzeby publikacji zlecono ekspertowi
wspoétpracujgcemu z FRSE, znajacemu specyfike projektéw edukacji pozaformalnej
i europejskich programéw edukacyjnych.

W wyniku zwartej umowy powstaty utwory opublikowane na stronie https://eks.org.pl/
oraz wydane w wersji drukowanej.

c) Drukidystrybucja publikacji Razem mozemy wiecej - wydatek w kwocie 5 804,00 zt.
Realizacja zaméwienia w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji. W ramach zamdéwienia
optacono druk 1000szt. egzemplarzy publikacji ,Razem mozemy wiecej” wraz
z ekspedycja publikaciji.

d) Wykonanie korekty jezykowej raportu ,Studenci z zagranicy na polskich uczelniach”
w ramach przygotowania tekstu do publikacji przez Wydawnictwo FRSE - wydatek
w kwocie - 28,80 zt.

W odniesieniu do ww. kontrolowanych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Analiza dokumentéw dotyczacych wybranych wydatkéw, wskazuje na zgodnos¢ wydatkéw
ponoszonych z dotacji, z przeznaczeniem okreslonym w umowie nr MEiIN/2021/DFS/606.

48 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 poz. 1914). Na podstawie Instrukcji dotyczqcej
przygotowania planu finansowego FRSE i podziatu kosztéw innych niz wynagrodzenia pracownikéw na rok 2021
(zatacznika do uchwaty Zarzadu FRSE nr 221/2020 z dnia 1 grudnia 2020 roku);

4% Na podstawie wyjasnien p.o. Koordynatora Zespotu Wydawnictwa i Czasopism z dnia 3 pazdziernika 2022 r.

26


https://eks.org.pl/

4) Pozostate koszty statutowe (13.305)

Pozostate koszty statutowe to kategoria kosztéw statutowych przyporzadkowana do
kosztéw realizacji zadan statutowych. Na podstawie Instrukcji przygotowania planu
finansowego: Do pozostatych kosztéw statutowych zalicza sie m. in.: Odptatne zamieszczanie
artykutéw w publikacjach obcych, ttumaczenia, produkcja i montaz filméw i spotéw reklamowych,
monitoring mediéw, kampanie reklamowe programéw i FRSE, koszty aktualizacji, tworzenia i
utrzymania stron www - za wyjgtkiem kosztéw utrzymania domen internetowych i certyfikatéw
SSL, koszty obowigzkowej certyfikacji uméw zawartych z KE/EACEA, zakup ustug
dostepu/abonamentéw/subskrypcji aplikacji internetowych nie wymagajgcych instalacji na
sprzecie bedgcym w posiadaniu FRSE (...), koszt wktadu krajowego do projektéw realizowanych (...)
w ramach EKS (...), finansowanie dziatan statutowych, ktérych nie przewidziano na etapie
tworzenia workplanu (rezerwa statutowa), wszystkie pozostate koszty zwigzane z realizacjq zadan
statutowych, nieujete w pozostatych kategoriach.

Koszty tej kategorii sfinansowane z dotacji MEIN wyniosty 167 000 zt i objety m.in koszty
kampanii reklamowych i informacyjnych promujacych EKS w mediach publicznych
i spotecznosciowych oraz koszty wktadu krajowego do projektéw realizowanych w ramach
Networking Activities®C,

Kontrolg objeto wszystkie wydatki tej kategorii sfinansowane z dotacji MEiN.

a) Koszty kampanii reklamowych i informacyjnych promujacych EKS w mediach
publicznych i spotecznosciowych oraz monitoring mediéw - wydatki na taczng kwote
67 342,88 zt, w tym:

— realizacja kampanii promujacej EKS, zwigzanej z obchodami Miedzynarodowego
Dnia Wolontariusza. Kampania obejmowata wykonanie pietnastu animacji, emisji
reklam na portalach: dlastudenta.pl, ngo.pl, eurostudent,pl, rozklad-pkp.pl oraz
ekspozycji reklamy na bilbordach w warszawskim metrze, emisji spotow
reklamowych w serwisach streamingowych i na wybranych dworcach PKP.

— przeprowadzenie kampanii reklamowej polegajacej na emisji materiatéw
reklamowych dotyczacych programéw zarzadzanych przez FRSE na platformie
internetowej dziennika elektronicznego,

— promocja Programu Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci w trakcie
Europejskiego Kongresu Gospodarczego wraz z organizacja medialng konferencji
prasowej,

— konferencja prasowa dot. szkolnictwa branzowego,

— koszt ustugi codziennego monitorowania mediow.

b) Koszty aktualizacji, tworzenia i utrzymania stron www - wydatki na taczng kwote
2921,85zt, w tym dotyczace rozbudowy panelu administracyjnego stron
internetowych FRSE oraz modyfikacji i rozwoju aplikacji internetowej EKS.

c) Pozostate koszty zwigzane z realizacja zadan obejmowaty wykonanie projektu
graficznego certyfikatow za uczestnictwo w spotkaniach dla beneficjentéw (kwota
24,60 zt).

d) Koszty wktadu krajowego do projektow realizowanych w ramach Networking Activities -
wydatki na tagczng w kwote 96 710,67 zt, w tym:

— organizacja szkolenia oraz miedzynarodowego spotkanie TOSCA- szkolenie
sieciowe (koncept opracowany przez grupe treneréw i przedstawicieli szeregu
Narodowych Agencji);

50 Krajowe i miedzynarodowe dziatania majace na celu wspieranie wysokiej jakosci projektéw i mobilizowania do
udziatu w programie maksymalnej liczby organizacji i oséb indywidualnych a takze rozwoju organizacji, ktore
posiadaja znak jakosci EKS poprzez proponowanie wysokiej jakosci oferty szkoler i seminariéw oraz wspétpracy
z innymi Narodowymi Agencjami w celu budowania spéjnej strategii szkoleniowej dla beneficjentéw Programu.
Na podstawie dokumentu Whiosek o dotacje Ministra Edukacji i Nauki na pokrycie kosztéw zadania: obstuga
administracyjna Programu Europejski Korpus Solidarnosci w tym Centrum Salto EECA, s.9.
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szkolenie dla organizacji zainteresowanych uzyskaniem Znaku Jakosci
Europejskiego Korpusu Solidarnosci - Rozgrzewka EKS - Seminarium zrealizowane
we wspotpracy z litewska Narodowa Agencja;

przygotowanie i przeprowadzenie spotkania bytych uczestnikéw projektéw
Erasmus+ oraz Europejskiego Korpusu Solidarnosci;

organizacja i przeprowadzenie szkolenia miedzynarodowego podczas seminarium
,Volunteer in Kindergarten” (miedzynarodowe seminarium z elementami wizyty
studyjnej dla przedstawicieli placéwek edukacyjnych - przedszkoli i organizacji
koordynujacych wolontariat w przedszkolach) oraz szkolenia ,EKSplozja
pomystéw”;

zakup pakietéw promocyjnych, materiatéw edukacyjnych oraz prowadzenie
miedzynarodowego seminarium  metodologiczne  ,Adventure  Education”
zorganizowanego na Ukrainie przez Centrum SALTO EECA we wspédtpracy z polska
Narodowa Agencja;

organizacja szkolen w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci dla
wolontariuszy pracujacych w krajach Europy Wschodniej , Kaukazu oraz Federacji
Rosyjskiej - wsparcie rozwoju miedzynarodowego wolontariatu w ramach EKS;
optata za uczestnictwo w miedzynarodowym projekcie badawczym w ramach
dziatan sieci RAY - badanie oparte na analizie i monitorowaniu projektow
i beneficjentéw Europejskiego Korpusu Solidarnosci;

wsparcie techniczno - organizacyjne przy szkoleniach, w ramach Wydarzenia NET
realizowanego zgodnie z zasadami NA Guide 2020 i zatozeniami Planu Pracy
zatwierdzonego przez KE;

rozwéj systemu monitoringu Strategic Partnership on Inclusion - partnerstwo
strategiczne Narodowych Agencji obejmujgce dziatania, ktére majg na celu
zaangazowanie wiekszej liczby organizacji integracyjnych i zwiekszenie udziatu
mtodych ludzi z mniejszymi szansami w programach Erasmus+ i Europejski Korpus
Solidarnosci.

W odniesieniu do ww. kontrolowanych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Analiza dokumentéw dotyczacych wybranych wydatkéw, wskazuje na zgodnos¢ wydatkéw
ponoszonych z dotacji, z przeznaczeniem okreslonym w umowie nr MEiIN/2021/DFS/606.

Koszty administracyjne

1) Materiaty i wyposazenie oraz zuzycie energii (22.401)

Koszty zakupu materiatéw i wyposazenia oraz koszty zuzycia energii obejmuja przede
wszystkim zakup wyposazenia biurowego i materiatéw eksploatacyjnych do wyposazenia
takich jak: akcesoria komputerowe, komputery, laptopy, telefony, tablety, modemy,
oprogramowanie instalowane na sprzecie bedagcym w posiadaniu FRSE, materiaty biurowe
i artykuty spozywcze, meble, paliwo i materiaty eksploatacyjne do samochodéw stuzbowych,
dostawy energii elektrycznej, cieplnej i innej, gazu oraz wody.

Koszty tej kategorii sfinansowane z dotacji MEiIN wyniosty 20 000,52 zt. Kontrolg objeto
catg kwote dotacji, wydatkowang wg ponizszego wykazu.

a)

Sukcesywna dostawa artykutéw spozywczych na potrzeby spotkan w FRSE - wydatek
w kwocie 1 168,35 zt.

Wydatki poniesione na dostawe artykutéw spozywczych dotyczyty zaméwienia
udzielonego w trybie zapytania ofertowego. Z Wykonawca, ktéry przedstawit
najkorzystniejszg oferte zostata podpisana umowa zawarta na okres 18.02-
31.12.2021 r. Kontrolg objeto dokumentacje finansowg (szes$¢ faktur) wystawiona na
taczng kwote 38 203,50 zt, z czego dofinansowanie z dotacji MEiN wyniosto 1 168,35 zt.
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W odniesieniu do ww. kontrolowanych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Stosowano Regulamin udzielania zaméwien wytqczonych z PZP.

Artykuty utrzymania czystosci i higieny, w tym maski i rekawiczki ochronne oraz srodki
ochrony osobistej - wydatek w tacznej kwocie 1 316,51 zt.

Wydatek na zakup artykutéw utrzymania czystosci zostat poniesiony w ramach
zapytania ofertowego nr ZO/146/KS/2020. Wartos$¢ zaméwienia zostata oszacowana
na kwote 85 000 zt. Z Wykonawca, ktdry przedstawit najkorzystniejsza oferte zostata
podpisana 23 grudnia 2020 r. umowa. Kontrolg objeto osiem faktur VAT wystawionych
w okresie wrzesien-grudzien 2021r. na taczng kwote 23987,48zt, z czego
dofinansowanie z dotacji MEiN wyniosto 1 199,38 zt.

Wartoéé¢ zaméwienia na zakup $rodkéw do dezynfekcji i ochrony osobistej
pracownikéw FRSE zostata oszacowana na kwote 5 000 zt. Kontrola objeto pieé faktur
wystawionych na taczng kwote 2 342,55 zt, z czego dofinansowanie z dotacji MEIN
wyniosto 117,13 zt.

W odniesieniu do ww. kontrolowanych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Stosowano Regulamin udzielania zaméwien wytqczonych z PZP.

Materiaty biurowe, tj. art. biurowe, papier do urzadzeh drukujacych i powielajacych,
pudta archiwizacyjne - wydatek w kwocie 1 594,78 zt.

Kontrola wydatku na sukcesywna dostawe artykutéw biurowych obejmowata trzy
faktury VAT wystawione w okresie wrzesien-listopad 2021r. na taczng kwote
14 099 zt, z czego dofinansowanie z dotacji MEiIN wyniosto 704,95 zt.

Wydatek na dostawe bezkwasowych pudet kartonowych zostat poniesiony w ramach
zapytania ofertowego (nr ZO/150/KZ/2020) na $wiadczenie ustug prowadzenia
archiwum zaktadowego oraz dostawe bezkwasowych pudet kartonowych. Wartos$¢
zamoéwienia zostata oszacowana na kwote 140 000 zt. Z wykonawcg zostata podpisana
w dniu 17 grudnia 2020 r. umowa. Kontrolg objeto jedng fakture VAT wystawiong na
kwote 7 297,20 zt, z czego dofinansowanie z dotacji MEiIN wyniosto 116,70 zt.
Wydatek na sukcesywne dostawy papieru do urzadzen drukujacych i powielajacych
zostat poniesiony w ramach zapytania ofertowego (nr DZP.262.69.2021). Wartos¢
zamoéwienia zostata oszacowana na kwote 28 000 zt. Z wykonawca zostata podpisana
umowa w dniu 13 lipca 2021 r. Kontrola objeto jedna fakture wystawiong na kwote
15 462,60 zt, z czego dofinansowanie z dotacji MEiIN wyniosto 773,13 zt.

W odniesieniu do ww. kontrolowanych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Stosowano Regulamin udzielania zaméwien wytqczonych z PZP.

Wyposazenie biurowe - wydatek w kwocie 7 768,43 zt.

Wydatki na zakup mebli biurowych i wyposazenia biurowego zostaty poniesione
w ramach zapytania ofertowego. Wartos¢ zaméwienia na zakup mebli biurowych
zostata oszacowana na kwote 149 500 zt. Z wykonawca zostata podpisana w dniu
15 kwietnia 2021 r. umowa. Zaméwienie zostato odebrane - protokét przekazania
i odbioru mebli z dnia 14 maja 2021 r., wystawiono fakture VAT nr VF20210503755 na
kwote 147 831,24 zt, z czego dofinansowanie z dotacji MEiIN wyniosto 7 391,84 zt.

Wartoéé¢ dwéch innych zaméwien na zakup wyposazenia biurowego zostata
oszacowana na kwoty 14 000 zt i 20 000 zt. W ramach wydatkowania ww. srodkéw na
zakup wyposazenia biurowego kontrolg objeto pie¢ faktur wystawionych na taczna
kwote 6 563,28 zt (z czego z dotacji MEIN dofinansowanie wyniosto 328,16 zt) oraz
paragon fiskalny nr 142513/1199 na kwote 372,59 zt, z czego 48,43 zt sfinansowano
z dotacji MEIN.

Woydatek poniesiony zostat na podstawie paragonu nr 142513/1199 niespetniajgcego
wymagania wobec dowodu ksiegowego okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej
okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej. Réwniez
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przepisy Instrukcji obiegu i kontroli DFK, ze: ,za niezgodne z instrukcja uwaza sie
dokumenty (...) niespetniajace warunkéw dowodu ksiegowego okreslonych w ustawie
o rachunkowosci” (pkt. .4.). Stwierdzona nieprawidtowosc¢ nie spowodowata nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosci.

Materiaty eksploatacyjne do wyposazenia - wydatek w kwocie 688,15 zt.

Woydatki poniesione na zakup artykutéw technicznych oraz na zakup i wymiane
akumulatoréw zostaty oszacowane na kwoty ponizej 10000 zt. Kontrolg objeto
pietnascie faktur wystawionych na tagczna kwote 11 874,42 zt, z czego z dotacji MEIN
sfinansowano kwote 688,15 zt.

W odniesieniu do ww. kontrolowanych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Stosowano Regulamin udzielania zaméwien wytqczonych z PZP.

Sprzet i komputery wraz z akcesoriami (monitory DELL, system wideokonferencji,
smartfon, flipcharty, ekran); wydatek w kwocie 5 813,35 zt.

Woydatki poniesione na dostawe sprzetu komputerowego, elektronicznego i akcesoriéow
dotyczyty zamoéwienia publicznego (nr DZP.261.22.2021) prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji w podziale na czesci, tj. | cze$¢ - dostawa tabletow, Il czesé
- dostawa drukarki 3D, Il cze$¢ - dostawa laptopdw, IV cze$¢ - dostawa tabletdw,
V cze$¢ - dostawa kamer sportowych, VI cze$é - dostawa monitoréw, VII czes¢ -
dostawa stacji dokujacych, VIII czes¢ - dostawa myszek komputerowych, adapteréw,
podktadek, stacji dokujacych, sprezonego powietrza, przewodéw USB, IX cze$¢ -
dostawa monitora wraz z uchwytem, kamery, mikrofonu, interfejsu sieciowego,
wzmachiacza, wieloportowej stacji dokujacej, gtosnikéw, oswietlenia, szafy RACK,
Xczes¢ - dostawy telefonu komérkowego i XlI cze$¢ - dostawa telefondw
komérkowych.

Z dotacji MEiN dla cz. 30 wspétfinansowano zaméwienia dla czesci VI-IX i XI. Kontrolg
objeto dokumentacje finansowa (pie¢ faktur wraz z protokotami przyjecia
dostarczonego sprzetu oraz protokotem przekazania urzadzen i odbioru koncowego)
wystawiong na taczng kwote 113 539,27 zt, z czego z dotacji MEiIN sfinansowano
554413 zt.

Kolejne wydatki poniesione na zakup drobnych akcesoriéw komputerowych,
akcesoridw telefonicznych i przetwornikéw DAC zostaty oszacowane na kwoty ponizej
10000 zt. W ramach wydatkowania $srodkéw na ww. zakupy kontrolg objeto cztery
faktury wystawione na taczna kwote 5 200,87 zt, (z czego z dotacji MEiN sfinansowano
260,03 zt) oraz paragon fiskalny nrS573/211122400202 zawierajacy NIP nabywcy,
wystawiony na kwote 183,99 zt, (z czego z dotacji MEiN sfinansowano 9,19 zt.).

W odniesieniu do ww. kontrolowanych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Stosowano Regulamin udzielania zamdéwien publicznych w FRSE.

Paliwo i materiaty eksploatacyjne do samochodéw stuzbowych - wydatek w kwocie
458,83 zt.

Zgodnie z informacja przedstawiong przez Fundacje wydatki na paliwo do samochodéw
stuzbowych ,poniesione byty bez podpisywania uméw, z uwagi na brak na rynku
jednego dostawcy, mogacego zapewni¢ sprzedaz paliw w kazdym miejscu na terenie
catego kraju”. Wartos¢ zamowienia zostata oszacowana na kwote 29000 zt.
Na podstawie § 6 ust 2 Regulaminu udzielania zaméwien wytqczonych z PZP, regulaminu
tego nie stosuje sie do wydatkéw zwigzanych z delegacjami stuzbowymi (noclegi,
wyzywienie, paliwo do samochoddw w podrézy stuzbowej itp.).

Kontrolg objeto dwadziescia siedem faktur za paliwo do samochodéw stuzbowych FRSE
wystawionych w okresie wrzesien-grudzien 2021r. na taczna kwote 6 663,01 zt,
z czego z dotacji MEiN sfinansowano 333,20 zt. Kontrolg objeto takze trzy faktury na
zakup materiatéw eksploatacyjnych do samochodéw stuzbowych (opony zimowe,
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zaréwki do aut) na taczng kwote 2 512,52 zt, z czego z dotacji MEiN sfinansowano
125,63 zt.

W odniesieniu do ww. kontrolowanych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Stosowano Regulaminu udzielania zaméwien wytqczonych z PZP.

h) Optaty za energie elektryczng i zuzycie wody - wydatek w kwocie 1 192,12 zt.
Wydatek poniesiony w ramach zawartej w dniu 22 grudnia 2016 r. umowy najmu
pomieszczen, powierzchni magazynowej i miejsc parkingowych (stanowiacych siedzibe
FRSE) Kontrola objeto 3 faktury wystawione na taczng kwote 38 928,45 zt, z czego
z dotacji MEIN sfinansowano 1 192,12 zt.

W odniesieniu do ww. kontrolowanych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Stosowano Regulaminu udzielania zaméwien wytqczonych z PZP.

2) Ustugi administracyjne zewnetrzne (22.403)

Koszty ustug administracyjnych zewnetrznych sfinansowane z dotacji MEIN wyniosty
110000 zt.51

Kontrolg objeto nastepujace wydatki sfinansowane z dotacji MEIN, o tacznej wartosci
8 669,85 z1°2, tj. wydatki zwigzane z:

a) sprzataniem siedziby FRSE, w kwocie 4 370,52 zt,

b) wynajmem samochoddw, w kwocie 1 121,40 zt,

c) ustugami prawnymi, w kwocie 3 177,93 zt.

W przypadku wydatkéw poniesionych w ramach sprzatania siedziby FRSE kontrolg objeto
dokumentacje finansowa (szes$¢ faktur) wystawiong na taczna kwote 87 410,40 zt, z czego
z dotacji MEiN sfinansowano 4 370,52 zt.

W kontrolowanym 2021 r. z dotacji MEiN wspoétfinansowano koszty wynajmu samochodéw
za okres wrzesien-grudzien, kontrolg objeto 4 faktury do kazdej z uméw wystawionych na
taczng kwote 22 428,12 zt, z czego z dotacji MEiN sfinansowano 1 121,40 zt.

Woydatki poniesione na ustugi prawne dotyczyty ponizszych zaméwien:
1) Zamdwienie wytaczone ze stosowania przepiséw ustawy PZP, ktérych wartosé nie
przekraczata kwoty 10 000 zt (bez stosowania trybu zapytania ofertowego) na:
— wystawienie ogtoszenia o prace na portalu pracuj.pl (przedstawiono fakture na
kwote 613,77 zt,z czego 30,68 zt zostato sfinansowane z dotacji MEiN);
W odniesieniu do ww. kontrolowanych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2) Zamowienie wytaczone ze stosowania przepiséow ustawy PZP, ktérych wartosé
przekraczata kwote 10 000 zt lecz nie przekraczata 130 000 zt na:

— Sporzadzenie opinii prawnej oraz wsparcie prawne przez kancelarie prawng
w zakresie mozliwosci udzielania przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji oraz
Fundacje Platforme Przemystu Przysztosci zaméwien publicznych Spoétce
SkillsPoland Sp. z 0.0. w trybie zaméwienia z wolnej reki w formule in-house.

Z dotacji MEiN sfinansowano 922,49 zt (faktury VAT 15W/10/2021i03W/11/2021
nataczna kwote 18 450 z1).

— $wiadczenie ustug prawniczych przez kancelarie prawng polegajagcych na
prowadzeniu spraw sadowych i reprezentowaniu FRSE przed sadem | i Il instancji
w sprawach z powddztwa pracownikéw FRSE.

Wartoé¢ zamodwienia zostata ustalona na kwote 55000 zt, zawarto umowe
o $wiadczenie ustug prawniczych 14 wrzesnia 2017 r. Kontrolg objeto dwie faktury

51 Na podstawie sprawozdania z administrowania Programem Erasmus+ oraz inicjatywami wspierajagcymi w roku
2021;
52 Dokumenty do kontroli zostaty wybrane w sposéb celowy.
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(nr 100/2021 i 109/2021) na taczng kwote 11 228,88 z, w tym z dotacji MEIN
sfinansowano 10,76 zt.

3) Zamowienie wytaczone ze stosowania przepisow ustawy PZP, ktérych wartosé
przekraczata 130 000 zt na:

Swiadczenie ustug prawnych przez Kancelarie Prawna, w zakresie zwigzanym
z biezgca dziatalnoscig Fundacji.

Kontrolg objeto 4 faktury za okres lipiec-pazdziernik, na tagczng kwote 44 280 z1,
z czego z dotacji MEiN sfinansowano 2 214 zt.

Ustalenia w zakresie tej kategorii kosztow przedstawione zostaty przy ustaleniach
w zakresie realizacji umowy nr MEiN/2021/DFS/605.

Na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej przedstawiam
nastepujace zalecenia.

W zwiazku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowosciami, uchybieniami oraz
sformutowanymi uwagami, majgc na wzgledzie:

1)

przepis art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci>?, zgodnie
z ktérym btedy w dowodach wewnetrznych mogq by¢ poprawiane przez skreslenie
btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb,
wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego
upowaznionej,

btedy w dowodach wewnetrznych poprawiac¢ w sposéb okreslony w art. 22 ust. 3 ww.
ustawy o rachunkowosci;

2)

przepis art. 309 ust. 1 ustawy PZP, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamoéwienia zamieszcza
w Biuletynie Zaméwieri Publicznych ogfoszenie o wyniku postepowania zawierajqce
informacje o udzieleniu zaméwienia lub uniewaznieniu postepowania, oraz przepis art.
448 ustawy PZP, zgodnie z ktérym Zamawiajqgcy, w terminie 30 dni od wykonania
umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy,

zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o wyniku postepowania
oraz ogtoszenia o wykonaniu umowy w odpowiednich terminach okreslonych w art. 309
ust. 1iart. 448ww. ustawy Prawo zaméwien publicznych;

3)

zapis § 4 ust. 2 Regulaminu udzielania zamdwien wytqgczonych z obowigzku stosowania
przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktdrym w przypadkach, kiedy
nie jest zawierana umowa w formie pisemnej, dokumentami potwierdzajqcymi udzielenie
zamoéwienia sq: zlecenie podpisane przez dyrektora generalnego/ zastepce dyrektora
generalnego FRSE lub innego wskazanego pracownika, protokét odbioru lub dokument
rownowazny (...)

potwierdzac udzielenie zamoéwienia i jego wykonanie zgodnie z ww. wskazaniem.

4)

zatacznik nr 2 do Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz
regulowania zobowiqgzar Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji wobec osob fizycznych i
prawnych, tj. pkt 1V.1 instrukcji, zgodnie z ktérym realizacja ptatnosci nastepuje po
zatwierdzeniu do realizacji ptatnosci,

realizowac ptatnosci (wykonanie przelewu) po zatwierdzeniu dokumentu do realizacji
ptatnosci przez osoby do tego upowaznione;

5)

przepis art.21 ust.1 pkt 2 ustawy orachunkowosci, zgodnie z ktérym dowdd
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie stron (nazwy, adresy)
dokonujacych operacji gospodarczej,

53Dz.U.z2021 poz. 217.
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jak réwniez przepisy Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych

oraz regulowania zobowigzan Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji wobec 0séb fizycznych

i prawnych, ze: ,za niezgodne z instrukcjg uwaza sie dokumenty (...) niespetniajace

warunkow dowodu ksiegowego okreslonych w ustawie o rachunkowosci” (pkt. 1.4.),
prowadzi¢ dokumentacje finansowa zadania uwzgledniajac wymogi okreslone w art. 21
ww. ustawy o rachunkowosci;

6) zapisy Polityki Korzystania z Zasobéw, zgodnie z ktérymi ,FRSE dysponuje flotag

samochodowej wykorzystywang do realizacji swoich zadan statutowych”,
rozwazy¢ zasadnos¢ uwzgledniania waloréw reprezentacyjnych samochodéw przy
wyborze floty samochodowej do realizacji zadan statutowych FRSE.

Na podstawie art.49 ww. ustawy, przedstawiajagc powyzsze wystgpienie pokontrolne,
prosze o przekazanie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen.

Od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Z upowaznienia
Ministra Edukacji i Nauki

Witodzimierz Bernacki
Sekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/
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