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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), zwanej dalej ,ustawg o petycjach”, w zwigzku z petycja z dnia 1 stycznia
2025 r. w sprawie ,,niezwtocznego wdrozenia dyrektywy Rady 2000/79/WE z dnia 27
listopada 2000 r. dotyczacej Europejskiego porozumienia w sprawie organizacji czasu
pracy personelu poktadowego w lotnictwie cywilnym", Minister Infrastruktury
zawiadamia, ze ww. petycja zostala uwzgledniona w czesci.

Uzasadnienie

Do Ministra Infrastruktury zostata skierowana petycja z dnia 1 stycznia 2025 r., w ktorej
wnoszacy petycje zwrdcit sie o ,podjecie pilnych dziatan zmierzajgcych do petnego
wdrozenia przepiséw Dyrektywy Rady 2000/79/WE z dnia 27 listopada 2000 r. dotyczacej
Europejskiego porozumienia w sprawie organizacji czasu pracy personelu poktadowego
w lotnictwie cywilnym".

Wnoszacy petycje wskazat, ze ,,mimo ze Polska jest zobowigzana do implementacji tego
aktu prawnego w swoim porzadku prawnym, do chwili obecnej wiele zjego postanowien
nie zostato wprowadzone w sposob catkowity lub skuteczny". Zwrdcit uwage, ze ,,dotyczy
to m.in. gwarancji minimalnego okresu ptatnego urlopu wypoczynkowego wynoszacego
cztery tygodnie w roku" i w zwigzku z tym ,w praktyce czesto dochodzi do sytuacii,
w ktérych samozatrudnieni nie otrzymujg gwarancji takiego urlopu w swoich umowach
B2B, co moze prowadzi¢ do naruszenia ich praw pracowniczych i wptyna¢ na ich zdrowie
oraz bezpieczenstwo w pracy".

W ocenie wnoszacego petycje ,,brak petnego wdrozenia tych standarddw nie tylko narusza
zobowigzania Polski wynikajgce z prawa unijnego, ale takze prowadzi do pogorszenia
warunkow pracy w sektorze lotniczym oraz ma wplyw na bezpieczenstwo pasazerow".

Majac na uwadze przedmiot petycji i zakres wnioskdw w nich podniesionych, Minister
Infrastruktury zwrdcit sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Gtownego
Inspektoratu Pracy, Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, dalej jako ,,Prezes ULC", a takze
do 21 podmiotéw zwigzanych z lotnictwem cywilnym (przewoznikdéw oraz zwigzkdw)
o0 przedtozenie stanowisk w niniejszej sprawie.
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Po przeanalizowaniu tresci petycji, a takze po zapoznaniu sie ze stanowiskami
ww. wskazanych organow i podmiotéw, Minister Infrastruktury zauwazyt, co nastepuije.

W pierwszej kolejnosci nadmieni¢ trzeba, ze dyrektywa Rady 2000/79/WE z dnia 27
listopada 2000 r. dotyczaca Europejskiego porozumienia w sprawie organizacji czasu
pracy personelu pokladowego w lotnictwie cywilnym, zawartego przez Stowarzyszenie
Europejskich Linii Lotniczych (AEA), Europejska Federacje Pracownikdw Transportu (ETF),
Europejskie Stowarzyszenie Cockpit (ECA), Stowarzyszenie Linii Lotniczych Regionéw
Europy (ERA) i Miedzynarodowe Stowarzyszenie Przewoznikdw Lotniczych (IACA)
(Dz. Urz. UE L 302 z 1.12.2000, str. 57-60, z p6zn. zm.), zostata wdrozona do polskiego
porzadku prawnego ustawg z dnia 30 czerwca 2011 r. 0 zmianie ustawy Prawo lotnicze
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1015).

Jednocze$nie Minister Infrastruktury wskazuje, Ze po zapoznaniu sie¢ z argumentami
przedstawionymi w petycji, stanowisku Prezesa ULC oraz innych podmiotéw, w resorcie
infrastruktury zostaly zidentyfikowane watpliwosci prawne zwigzane ze $wiadczeniem
ustug w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (tzw. samozatrudnieniem)
w lotnictwie cywilnym.

Minister Infrastruktury informuje, ze Gtdwny Inspektorat Pracy w piSmie z dnia 14 marca
2025 r., znak: GIP-GPP.081.18.2025.4, przekazat informacje o kontrolach prowadzonych
w 2019 r. przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy, obejmujgce swoim zakresem
zagadnienia dotyczace prawnej ochrony pracy personelu pokfadowego, w tym
zagadnienia zwigzane z urlopem wypoczynkowym. Zwrdcono uwage, ze ,,050by
wykonujace zadania personelu poktadowego w ramach uméw B2B miafy
zagwarantowany urlop w wymiarze 24 dni kalendarzowych, a zatem nizszy niz
maksymalna warto$¢ urlopu okreslona w Kodeksie pracy oraz nizszy niz wynikajacy z Ww.
Dyrektywy". Ponadto Gtéwny Inspektorat Pracy poddat w watpliwo$¢ czas pracy
personelu poktadowego zatrudnionego w ramach umow B2B, tj. ,,ustalono, ze w obszarze
tworzenia harmonogramow czasu pracy oraz informowania o jego zmianach cztonkowie
personelu poktadowego wykonujacy swoje zadania w ramach uméw B2B bywajg
odmiennie traktowani niz cztonkowie personelu zatrudnieni w ramach stosunku pracy.
Rdznica polega m.in. na obowiazku wczesniejszego zgtaszania ewentualnych dni wolnych
do harmonogramu pracy, niz pracownicy. Ponadto zdarzaty sie przypadki informowania
0 zmianie harmonogramu pracy zaledwie kilka godzin przed rozpoczeciem wykonywania
obowigzkéw przez osoby zatrudnione na podstawie uméw B2B, gdzie w przypadku
pracownikow okres informowania to min. 24 godziny przed rozpoczeciem pracy.".

Prezes ULC w pi$mie z dnia 24 stycznia 2025 r., znak: LOL-1.053.1.2025.ULC.I, zwracajgc
uwage na problematyke stosowania przez przewoznikdw lotniczych samozatrudnienia
m.in. wobec czlonkéw zaldg statkow powietrznych, zaproponowat wprowadzenie do
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110, z p6zn. zm.)
regulacji w brzmieniu: ,,przepisy art. 152 -154 oraz art. 171 i art. 229 §2-86 Kodeksu Pracy
wzgledem cztonkdw zaldg statkdw powietrznych stosuje sie odpowiednio™.

Powyzsza propozycja Prezesa ULC zostata przekazana przez Ministra Infrastruktury
21 podmiotom zwigzanym z lotnictwem cywilnym. Minister Infrastruktury informuje, ze



w odpowiedzi otrzymat 5 stanowisk. W zwigzku z rozbieznymi stanowiskami w sprawie
oraz skomplikowanym charakterem uregulowania tzw. samozatrudnienia w polskim
systemie prawnym, Minister Infrastruktury informuje o koniecznosci podjecia dalszych
analiz w sprawie. W nastepstwie wypracowania adekwatnych i zgodnych rozwigzan
prawnych oraz podjecia przez Ministra Infrastruktury decyzji o rozpoczeciu prac
legislacyjnych w przedmiotowe] sprawie, Minister Infrastruktury informuje, ze projekt
aktu normatywnego bedzie procedowany zgodnie z zgodnie z postanowieniami uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806).

W ramach dodatkowych wyjasnie, w zakresie wniosku nr 3 petycji, Minister
Infrastruktury wskazuje, ze Prezes ULC nie jest organem wiasciwym w zakresie
Lprzeprowadzania kontroli umoéw zawieranych przez operatoréw lotniczych
z podwykonawcami (w tym samozatrudnionymi) pod katem zapewnienia przestrzegania
przepisow dotyczacych prawa do ptatnego urlopu oraz odpoczynku", czy tez
monitorowania ,,czy te umowy sa zgodne z minimalnymi standardami unijnymi, w tym
zagwarantowaniem ptatnego urlopu i odpowiednich dni wolnych". Lezy to rowniez poza
wiasciwoscia Ministra Infrastruktury. Wiasciwa w tym zakresie jest Panstwowa Inspekcja
Pracy. Ponadto Minister Infrastruktury wskazuje na mozliwo$¢ wystgpienia na droge
postepowania sadowego w razie powstania watpliwosci zwigzanych z zatrudnieniem
(dziat Il ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22024 r. poz. 1568, z pdzn. zm.).

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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