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Rozdzial 1. Wstep i zalozenia

Z dniem 1 stycznia 2022 r. sektor produkcji ekologicznej w Polsce i w pozostatych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej zostat objety nowymi ramami prawnymi na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajgceqo
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 834/2007*, zwanego dalej: rozporzadzeniem 2018/848. Ustawa
z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej?, zwana dalej:
ustawg 0 rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej), wdraza do polskiego porzadku
prawnego rozporzadzenie 2018/848. Zachowana zostata idea i gtowne cele produkcji
ekologicznej funkcjonujace w poprzednim porzadku prawnym. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia 2018/848, produkcja ekologiczna jest ogdlnym systemem zarzgdzania
gospodarstwem 1 produkcji zywnosci, taczacym praktyki najkorzystniejsze dla srodowiska
1 klimatu, wysoki stopien roznorodnosci biologicznej, ochrone zasoboéw naturalnych oraz
stosowanie wysokich norm dotyczacych dobrostanu zwierzat — odpowiadajace
zapotrzebowaniu rosngcej liczby konsumentow na produkty ekologiczne wytwarzane przy
uzyciu naturalnych $rodkéw i procesdOw. Produkcja ekologiczna petni podwojng funkcje
spoteczng, poniewaz z jednej strony w odpowiedzi na zapotrzebowanie konsumentow dostarcza
na rynek produkty ekologiczne o wysokiej jakosSci, a z drugiej strony dostarcza powszechnie
dostepne dobra, przyczyniajac si¢ do ochrony $rodowiska, poprawy dobrostanu zwierzat oraz
rozwoju obszaréw wiejskich. Przestrzeganie wysokich norm w zakresie zdrowia, §rodowiska
1 dobrostanu zwierzat przy wytwarzaniu produktéw ekologicznych decyduje o wysokiej jakosci
tych produktow. Zatem, w kontekscie powigzan produkcji ekologicznej z rynkiem i handlem,
system produkcji ekologicznej to przejscie przez producentow ekologicznych z konkurencji
ilosciowej na jakosciowa.

Komisja Europejska oglosita nowe podejscie do rolnictwa w Unii Europejskiej pod nazwa
Europejski Zielony Lad®, zwany dalej: EZL., stanowigcy glowny punkt programu dzialan
politycznych Komisji Europejskiej dla rolnictwa. Jego gtéwnym celem jest osiggnigcie do 2050
roku zrownowazonego rozwoju i neutralnosci klimatycznej w Europie, co ma postuzyc
do przyciagnigcia inwestycji i stanowic¢ czynnik wzrostu gospodarczego. Narzedzia realizujace
nowe podejécie EZE w systemie zywno$ciowym to strategia ,, Od pola do stotu’** oraz strategia
na rzecz Bioréznorodnoséci 2030°. W strategiach tych, produkcija ekologiczna zostata wskazana
jako sektor produkcji rolnej realizujacy cele ,,zazieleniania” Wspolnej Polityki Rolnej, a takze
transformacji ekologicznej unijnego rolnictwa w rolnictwo o zréwnowazonym sposobie
gospodarowania, w szczegdlnosci poprzez dziatania rolnikow przeciwdziatajagce zmianom
klimatu, zapewniajace ochrong srodowiska i zachowanie roznorodnosci biologicznej. Do takich
dziatan w zakresie produkcji ekologicznej naleza m.in. ograniczenie stosowania $rodkoéw
ochrony roslin, nawozéw 1 antybiotykow, przyczynianie si¢ do wysokiego poziomu
roznorodnosci biologicznej, utrzymywanie dlugotrwalej zyznosci gleby, wysokich norm

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32018R0848&qid=1647421929810

2 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001370

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&0id=1647421970433
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381&0id=1647422051907
® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CEL EX%3A52020DC0380&qid=1647422126183



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32018R0848&qid=1647421929810
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1647421970433
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381&qid=1647422051907
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0380&qid=1647422126183

dobrostanu zwierzat, w tym zaspokajanie ich potrzeb behawioralnych, a takze zachecanie
do stosowania krotkich tancuchéw dostaw i produktéw lokalnych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢, ze to rolnicy ekologiczni sg pionierami
przysztego rolnictwa zréwnowazonego. Stwarzajg oni mozliwosci ekologizacji rolnictwa
i stosowania innowacyjnych technik produkcji, ktore sa przyjazne dla Ssrodowiska, sprzyjaja
zamknigtemu obiegowi oraz majg korzystny wplyw na dobrostan zwierzat. Rolnictwo
ekologiczne stanowi zatem wzor do nasladowania. Z tego wzgledu, Komisja Europejska
wyznaczyla dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wspolny cel, jakim jest przeznaczenie
do 2030 r. co najmniej 25% powierzchni uzytkow rolnych w Unii Europejskiej na rolnictwo
ekologiczne oraz znaczny wzrost akwakultury ekologicznej, jednoczesnie majac na wzgledzie
rézne poziomy produkcji i konsumpcji produktow ekologicznych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Komisja Europejska opublikowata plan dziatania na rzecz rolnictwa
ekologicznego®, ktorego celem jest zwickszenie produkcji i konsumpcji produktow
ekologicznych, w tym przyblizenie panstw cztonkowskich do osiggni¢cia wzrostu powierzchni
uzytkéw rolnych objetych systemem produkcji ekologicznej. Kazde panstwo cztonkowskie
zostato poproszone przez Komisje Europejska o opracowanie planu dziatan, ktéry ma na celu
rozwdj produkcji ekologicznej oraz 0 wyznaczenie krajowej wartosci powierzchni uzytkow
rolnych przeznaczonej na rolnictwo ekologiczne do 2030 r., przy uwzglednieniu
zrdéznicowanych uwarunkowan panstw cztonkowskich.

., Ramowy Plan Dziatar dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021—2030"
stanowi powyzszy plan dziatan, ktorego celem jest rozwoj produkcji ekologicznej, w tym
rozwdj rynku produktéw ekologicznych w Polsce oraz przeznaczenie do 2030 r. co najmniej
7% powierzchni uzytkéw rolnych objetych systemem produkcji ekologicznej. Cel ten oznacza
podwojenie do 2030 r. powierzchni uzytkow rolnych objetych tym systemem w stosunku
do roku 2019 oraz dazenie do osiggnigcia ponad miliona hektaréw tej powierzchni. Wsparcie
sektora rolnictwa ekologicznego zaplanowano dla wszystkich uczestnikow tancucha
zywnos$ciowego od pola do stotu, poczawszy od wsparcia rolnikoéw w obszarze produkcji rolnej
surowcOw 1 przetworstwa, poprzez dzialania wspierajace inwestycje i potencjat rynkowy,
w tym matych i $rednich gospodarstw, skracanie tfancuchow dostaw, dziatania ksztattujace
popyt i zaufanie konsumentow do produktow ekologicznych i1 produkcji ekologicznej, az po
wsparcie integracji branzy oraz krajowego doradztwa rolniczego.

Zmiana ram czasowych niniejszego dokumentu wynika z dostosowania do czasu realizacji celu
Komisji Europejskiej dotyczacego zwickszenia w UE powierzchni uzytkow rolnych objetych
systemem produkcji ekologiczne;j.

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0141R%2801%29
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Rozdzial I1. Stan produkcji ekologicznej w Polsce

Czesc 1. Dane statystyczne o produkcji ekologicznej

Liczba gospodarstw ekologicznych w latach 2018-2021 wynosita od 19207 w 2018 r. do 19986
w 2021 r. Udziat gospodarstw ekologicznych w catkowitej liczbie gospodarstw wzrost z 1,34%
w 2018 r. do 1,51% w 2021 r. Najwiecej gospodarstw ekologicznych znajdowato si¢
W nastepujacych wojewddztwach: lubelskim, mazowieckim, podlaskim, warminsko-
mazurskim i zachodniopomorskim. Najwickszy udzial gospodarstw ekologicznych byt
w wojewoOdztwach: warminsko-mazurskim (17,3%) i podlaskim (16,9%). Najnizszy udziat
gospodarstw ekologicznych byt w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim (2%), s$laskim
(0,7%) i opolskim (0,4%). Stwierdzono zalezno$¢ miedzy liczbg gospodarstw ekologicznych
i powierzchnig ekologicznych uzytkéw rolnych a przyrodniczymi warunkami produkcji
rolniczej, okreslong Wskaznikiem Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej
(WWRPP)'. W wojewoddztwach $laskim i opolskim, w ktorych udzial gospodarstw
ekologicznych i powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych byt najnizszy, WWRPP byt
najwyzszy 1 wynosit odpowiednio: 84,2 pkt i 81,4 - przy $redniej w Polsce wynoszacej 66,6
pkt. Natomiast w wojewddztwach o najwigkszym udziale gospodarstw ekologicznych
i powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych, WWRPP byt nizszy od $redniej. Wedtug autora
publikacji®, w Polsce obszarami, ktére w wiekszym stopniu maja predyspozycje do dalszego
rozwoju rolnictwa ekologicznego, sg te o stabszych warunkach do gospodarowania, ustalonych
wskaznikiem WWRPP.

Udzial powierzchni uzytkow rolnych objetych systemem produkcji ekologicznej w catkowitej
powierzchni uzytkow rolnych w Polsce zwigkszyt si¢ z 3,33% w 2018 r. do 3,74% w 2021 r.
L.aczna powierzchnia ekologicznych uzytkow rolnych w 2018 r. wyniosta 484 676 ha, podczas
gdy w 2021 r. — 549 443 ha. Najwigksza powierzchnia uzytkow rolnych objetych systemem
produkcji  ekologicznej wystepowata w  wojewddztwach:  warminsko-mazurskim
i zachodniopomorskim. Wielko$¢ tej powierzchni byta stabilna i wynosita po 20%, czyli tacznie
40% wszystkich gospodarstw ekologicznych w Polsce. Najnizszy udziat w catkowitej
powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych mialy wojewddztwa: kujawsko-pomorskie
(1,4%), slaskie (0,7%) i opolskie (0,6%), ktore charakteryzowaly sie najlepszymi warunkami
do produkcji rolniczej. W latach 2018-2021 w najwigkszym stopniu zwigkszyla si¢
powierzchnia ekologicznych uzytkow rolnych w wojewddztwach: lubuskim (36%),
zachodniopomorskim (18%) i podlaskim (18%). Srednia powierzchnia gospodarstw
ekologicznych wzrosta z 25 ha w 2018 r. do 27,5 ha w 2021 roku. Powierzchnia tych
gospodarstw byta érednio okolo trzy razy wigksza od $redniej powierzchni gospodarstw
konwencjonalnych, ktéra w tych latach zawarta byla w przedziale od 10 ha do 11 ha.

" WWRPP - opracowany w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa Panstwowym Instytucie Badawczym (IUNG PIB) w Putawach.
W jego konstrukcji uwzgledniono cztery cechy: jakos$¢ gleb, agroklimat, rzezbg terenu i warunki wodne. Kazdej z wyrdznionych cech
przypisano odpowiednia liczb¢ punktow odzwierciedlajacych ich znaczenie. Jakosci gleb przypisano 95 punktow, agroklimatowi 15, rzezbie
terenu i warunkom wodnym po 5 punktow. Wskaznik WWRPP moze maksymalnie osiaga¢ 120 punktow. W Polsce jego przecigtna wartos¢
wynosi 66,6 punktow, co stanowi zaledwie 55,5% jego warto$ci maksymalnej. Oznacza to, ze w Polsce przyrodnicze warunki dla produkcji
rolniczej sa czgsto niekorzystne.

8 Zielinski, M. (2022) ,,Rolnictwo ekologiczne w Polsce jako zrodto dobr publicznych na obszarach szczegoélnie predestynowanych do jego
rozwoju”, Wies i Rolnictwo, (4 (193), s. 77-106. doi: 10.53098/wir042021/04.



Pod wzglegdem powierzchni, najwicksze gospodarstwa ekologiczne wystepowaty
w wojewodztwach: opolskim (58-54 ha), zachodniopomorskim (45-49 ha), lubuskim (42-47
ha), dolnos$laskim (38-44 ha) i pomorskim (37-40 ha). Najmniejsze gospodarstwa ekologiczne
pod wzgledem powierzchni wystepowaly w wojewodztwach: lubelskim (15 ha),
swietokrzyskim (13-14 ha), matopolskim (11-13 ha) i podkarpackim (12-13 ha). Ponadto,
w latach 2018-2021 wystgpity roznice w zwigkszeniu powierzchni ekologicznych uzytkow
rolnych bedacych w okresie konwersji i po zakonczeniu okresu konwersji. W pierwszym
przypadku przyrost wynosit 19,6%, natomiast w drugim 11,3%. Roznice te $wiadcza
o rosngcym zainteresowaniu rolnikéw produkcja ekologiczna.

W latach 2018-2021 w strukturze gospodarstw ekologicznych dominowaty gospodarstwa
nastawione na produkcj¢ roslinng. Ich udziat w tych latach oscylowat w przedziale od 88,4%
w 2018 r. do 79,2 % w 2021 r. wykazujac lekki spadek. Wynikato to z faktu zwigkszania si¢
udziatu gospodarstw ekologicznych prowadzacych jednoczesnie produkcje roslinng 1 zwierzgca
z 11,6% w 2018 r. do 20,8% w 2021 r. Inng cechg gospodarstw ekologicznych w Polsce jest
jednoczesne prowadzenie produkcji ekologicznej i nieekologicznej, zarowno roslinnej, jak
i zwierzecej. W 2018 r. udziat takich gospodarstw w catkowitej liczbie gospodarstw
ekologicznych wynosit 54,4%. W kolejnych latach 2019 - 2020, udziat ten obnizat si¢ do 17,9%
118,5%, aw 2021 r. zwickszyt si¢ do 45,8%.

Struktura uzytkow rolnych okreslona jest udzialem poszczegélnych rodzajow upraw
w powierzchni uzytkow rolnych. W strukturze uzytkow rolnych dominowaty zboza
I uprawy roslin pastewnych. Udzial zboz zawarty byt w przedziale od 27,6% w 2018 r.
do 31% w 2021 r., natomiast udzial roslin pastewnych w 2018 r. wyniost 25,9%, podczas gdy
w 2021 r. spadt do 23,9%. Udziat trwatych uzytkow zielonych (lak i pastwisk) wykazywat
tendencje spadkowa z 20,5% w 2018 r. do 17,3% w 2021 r. Udzial ro§lin przemystowych
wykazywat tendencje spadkowa z 7% w 2018 r. do 4,2% w 2021 r., jednakze udzial roslin
stragczkowych zwigkszyt sie istotnie z poziomu 3,9% w 2018 r. do 8,3% w 2021 r. Zmiany
te nalezy oceni¢ pozytywnie. Ponadto, udziat upraw warzyw w latach 2018-2021 byt dos¢
stabilny i wynosit, z niewielkimi odchyleniami, okoto 6%. Udziat pozostatych upraw wzrést
z 2,4% w 2018 r. do 4,1% w 2021 r. Wzrést rowniez udziat upraw trwatych (sadowniczych
i jagodowych) z 6,2% w 2018 roku do 9,2% w 2020 r., a w 2021 r. obnizyt si¢ do 4,9%. Stabilny
byt udziat powierzchni zasiewow w powierzchni uzytkéw rolnych, ktory w latach 2018-2020
wynosit okoto 73%, natomiast w 2021 r. zwigkszyt si¢ do 77,8%. Na podkreslenie zastuguje
znaczacy udziat gtownej powierzchni paszowej obejmujacej powierzchnie trwatych uzytkow
zielonych i upraw roslin pastewnych na gruntach ornych. Udziat tej powierzchni w uzytkach
rolnych zawarty byt w przedziale od 46,4% w 2018 r. do 40,0% w 2020 ., a W 2021 r. zwickszyt
si¢ do 41,2%. Udziat ten nalezy oceni¢ jako wysoki, bioragc pod uwage, ze okoto 80%
gospodarstw prowadzi wylacznie ekologiczng produkcje roslinna.



W odniesieniu do ekologicznej produkcji zwierzecej, w 2021 r. odnotowano wzrost poglowia
bydta z blisko 27 tys. sztuk w 2018 r., do nieco ponad 31 tys. w 2021 r., w szczegdlnosci nastgpit
wzrost pogtowia krow mlecznych z blisko 11 tys. sztuk w 2018 r. do ponad 12 tys. w 2021 r.
Analogiczna sytuacja nastgpita w przypadku trzody chlewnej, w 2018 r. w produkcji
ekologicznej znajdowato si¢ ponad 3 tys. swin, podczas gdy w 2021 r. — 5,5 tys. sztuk. Nastapit
réwniez wzrost produkcji mleka ekologicznego (od krow, koz i owiec) w gospodarstwach
ekologicznych, tj. z 26,7 ton w 2018 r. do ponad 31,3 tys. ton w 2021 roku. Wsparcie dalszego
rozwoju ekologicznej produkcji zwierzecej jest jednym z priorytetowych dziatan resortu
rolnictwa w celu rozwoju produkcji ekologicznej, stad wprowadzono do Planu Strategicznego
dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 wsparcie dla rolnikow do ekologicznej
produkcji zwierzecej, zarowno od strony produkcji surowcow ekologicznych, jak i dziatan
inwestycyjnych w produkcji zwierzece;.

O rozwoju sektora produkcji ekologicznej w Polsce s$wiadczy znaczny wzrost liczby
podmiotéw zajmujacych sie przygotowaniem produktow ekologicznych® z 312 w 2012 r.
do 1174 w2021 r., tj. 4-krotnie wiecej niz na koniec 2012 rokul®. W latach 2018-2021
najwickszy udziat stanowily podmioty zajmujace si¢ przetwoérstwem owocOw 1 warzyw,
tj. nieco ponad 35%. Znaczacy byt rowniez udziat podmiotow zajmujacych si¢ przetworstwem
produktow zbozowych i wynosit srednio 15,5%. Laczny udziat tych podmiotéw wynosit 51%.
Duzy udziat podmiotéw zajmujacych si¢ przetworstwem owocow 1 warzyw oraz produktow
zbozowych wynika z udziatu tych produktéw w catkowitej warto$ci produktow ekologicznych.
Udziatl pozostalych podmiotéw zajmujacych sie przetworstwem migsa, mleka, tluszczow
roslinnych 1 zwierzgcych oraz kawy i herbaty nie przekraczat 5% oraz zawarty byt w przedziale
3,5-4,6%. Nalezy stwierdzi¢, ze podstawowg role w przetworstwie produktow ekologicznych
odgrywaja podmioty zajmujace si¢ przetwoOrstwem owocOw 1 warzyw oraz przetworstwem
zb6z. Ponadto, wzrosta rowniez liczba dostawcow kwalifikowanego materiatu siewnego
I wegetatywnego materiatu rozmnozeniowego, z 24 w 2012 r. do 328 w 2021 r. Szczegdlowe
dane o produkcji ekologicznej dostepne sg pod adresem: https://www.gov.pl/web/ijhars/dane-
o-rolnictwie-ekologicznym.

® Zgodnie z definicjg, zawartg w rozporzadzeniu 2018/848, przygotowanie oznacza dziatania polegajace na konserwowaniu lub przetwarzaniu
produktow ekologicznych lub produktow w okresie konwersji lub kazde inne dziatanie, ktéremu poddawany jest nieprzetworzony produkt,
niezmieniajace produktu wyjsciowego, takie jak ubdj, rozbior, czyszczenie lub mielenie jak rowniez pakowanie, znakowanie lub wprowadzanie
zmian w znakowaniu odnoszacych si¢ do produkcji ekologiczne;j.

1 IJHARS (2021), Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2019-2020, Warszawa.
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Czes¢ I1. Whnioski z analizy SWOT

Przeprowadzona analiza SWOT sektora rolnictwa ekologicznego w Polsce znajduje si¢
w zalaczniku. Najwazniejsze wnioski wynikajace z analizy SWOT przedstawiono W ponizszej
czes$ci niniejszego rozdziatu.

e (Gospodarstwa ekologiczne

Stan produkcji ekologicznej w Polsce na obecnym etapie rozwoju ksztaltowany jest poprzez
popyt przewyzszajacy Krajowa podaz surowcow ekologicznych oraz rosngcg liczbe przetworni
ekologicznych. Czynnikiem przyczyniajacym si¢ do rozwoju produkcji ekologicznej jest
wzmacnianie konkurencyjnos$ci gospodarstw ekologicznych na rynku, w tym state podnoszenie
poziomu produktywnosci i innowacyjnosci dziatalno$ci prowadzonej w ramach produkcji
ekologicznej. Bariery rozwoju towarowosci gospodarstw ekologicznych wynikaja m.in.
z niskiej produktywno$ci gospodarstw, szczegélnie mniejszych produkujacych gléwnie
na wlasne potrzeby, z rozdrobnionej podazy i struktury gospodarstw rolnych, a takze z braku
wystarczajagcego doswiadczenia i znajomosci zasad produkcji ekologicznej. Przyktadowo
autorzy opracowanial! dotyczacego towarowosci gospodarstw z wojewodztwa podlaskiego,
na przykladzie analizy 2576 ekologicznych gospodarstw rolnych'? oszacowali, ze 1068 z nich
to gospodarstwa potencjalnie towarowe. Zatem, konieczne jest dalsze wspieranie dzialan
inwestycyjnych w gospodarstwach ekologicznych, ktore podnoszg ich poziom produktywnosci
i konkurencyjnosci na rynku zywno$ciowym.

W celu dalszego rozwoju produkcji ekologicznej rolnicy bedg wspierani i zachecani do
wspotpracy, m.in. w formie grup producentéw rolnych, organizacji producentow oraz
spotdzielni. Popularyzacja i rozwo6j wspolnych struktur gospodarczych w postaci grup
producentow rolnych i ich zwigzkdw, spotdzielni, spotdzielni rolnikow, uznanych organizacji
producentdéw 1 ich zrzeszen, organizacji mi¢dzybranzowych, przyczyni si¢ do optymalizacji
kosztow, przyspieszy zmiany technologiczne, utatwi dostep do trwalszych kanatow dystrybucji
1 wzmocni pozycj¢ rolnikow wobec pozostatych uczestnikéw fancucha wartosci. Dzigki temu
zwigksza si¢ rowniez dochody gospodarstw rolnych w Polsce, poprawi si¢ ich trwatos¢
ekonomiczna, co z kolei przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego.
Istotnym czynnikiem wptywajacym na rozwdj produkcji ekologicznej jest takze sprawnie
funkcjonujacy system transferu wiedzy i innowacji. W Polsce, gtéwnymi jednostkami doradztwa
rolniczego, zgodnie z przepisami ustawy z 22 pazdziernika 2004 r. 0 jednostkach doradztwa
rolniczego'® sa wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego (ODR), upowszechniajace wiedze
wsrod rolnikow 1 mieszancOw obszaréw wiejskich poprzez szkolenia i doradztwo oraz Centrum
Doradztwa Rolniczego (CDR), do ktorego gtéwnych zadan nalezy organizacja szkolen, pokazéw
seminariéw 1 konferencji w zakresie rolnictwa ekologicznego a takze koordynacja zadan z tego
zakresu, realizowanych przez ODR-y. Wspierany jest rozwoj specjalistycznego doradztwa
rolniczego w zakresie produkcji ekologicznej, aby zapewni¢ rolnikom dostep do szkolen oraz

1 Bankowska K., Jasifiski J. (2020). Ocena potencjatu towarowosci gospodarstw ekologicznych — na przyktadzie wojewddztwa podlaskiego.
Wies i Rolnictwo 1 (186)/2020, ISSN 0137-1673, str. 28-30.

12 7 wylaczeniem gospodarstw bedacych w okresie konwersji.

13 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20042512507
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wsparcia doradczego dostosowanego do ich potrzeb. Niezbedne sg przede wszystkim dziatania
szkoleniowe podnoszace poziom wiedzy i umiejetnosci doradcow rolniczych.

e Rynek zywnosci produktow ekologicznych

W Polsce rosnie swiadomos$¢ konsumentow na temat zalet produkcji ekologicznej zywnosci,
co przektada si¢ na podejmowanie swiadomych decyzji zakupowych i zwigkszenie popytu na
produkty ekologiczne. Konsumenci w Polsce coraz czeSciej szukaja zywnosci, ktora powstata
w warunkach jak najbardziej zblizonych do naturalnych, z poszanowaniem dobrostanu
zwierzat, Srodowiska i zasobow naturalnych, przyczyniajac si¢ tym samym do osiggania
szeroko rozumianych korzysci $srodowiskowych. Zywno$¢ ekologiczna spehia te oczekiwania,
poniewaz zostata uzyskana w procesie produkcyjnym, w ktérym nie stosuje si¢ przemystowych
nawozow, chemicznych srodkéw ochrony roslin, GMO, hormonoéw, a takze ogranicza si¢ do
niezbednego minimum stosowanie u zwierzat produktow leczniczych, w tym antybiotykow.
Nalezy mie¢ jednocze$nie na uwadze, ze ekologiczna jako$¢ zywnosci wynikajaca
z powyzszych zasad pociaga za sobg wyzsze koszty produkeji, ktore przektadajg si¢ na wyzsze
ceny produktow ekologicznych, co w efekcie ma wptyw na nizszg dostgpnos¢ ekonomiczng
zywnosci ekologicznej wérod spoteczenstwa.

Sktonnos¢ konsumentow do zakupu zywnosci na rynku wyznacza dochod, ceny zywnosci oraz
ceny pozostatych dobr 1 ustug. Badania wskazuja, ze popyt na produkty ekologiczne, ktorych
ceny w detalu sg znacznie wyzsze niz produkty spozywcze pochodzace z rolnictwa
konwencjonalnego jest $ci$le uzalezniony od poziomu zamozno$ci spoteczenstwa. Wedtug
najnowszych danych wydatki na zywno$¢ ekologiczng w Polsce w 2020 r. wynosily
8 euro/mieszkanca’®. Z raportu The World of Organic Agriculture. Statistics & Emerging
Trends 2022%° wynika, ze w 2019 r. polski rynek handlu detalicznego produktami rolnictwa
ekologicznego oszacowano na ok. 314 min EUR ze wzrostem ok. 11% w porownaniu z rokiem
poprzednim. Rynek ten stanowit ok. 0,6%° catego polskiego handlu detalicznego produktami
spozywczymi. Sprzedaz zywnos$ci ekologicznej odbywa sie za posrednictwem czterech
glownych kanatéw dystrybucji: sprzedazy bezposredniej (od rolnikdw i przetworcow),
sprzedazy w specjalistycznych sklepach, sprzedazy w sklepach ogélnych, w tym
wielkopowierzchniowych (super- i hipermarketach) oraz sprzedazy internetowej. W Polsce
istnieje okoto 400 sklepow wyspecjalizowanych w sprzedazy zywnosci ekologicznej (sklepéw
posiadajacych w swojej ofercie minimum 51% produktéw ekologicznych), jedna sie¢
specjalistycznych  sklepéw  ekologicznych, ponad dwudziestu wyspecjalizowanych
dystrybutorow produktow rolnictwa ekologiCznego oraz znaczna ilo$¢ stoisk z produktami
rolnictwa ekologicznego lub tzw. ,wysp ekologicznych” w sklepach spozywczych,
sprzedajacych takze zywno$¢ konwencjonalng. Organizowane jest coraz wigcej stalych,
regularnie powtarzanych lub okazjonalnych straganoéw lub bazaréw z ekologiczng zywnoscia'’.
Wiyniki raportu ,,Polska wies i rolnictwo™8 za 2020 r. wskazuja, ze logo produkcji ekologicznej

14 Zywnos¢ ekologiczna w Polsce, Raport 2021, Nielsen IQ

15 https://www.fibl.org/fileadmin/documents/shop/1344-organic-world-2022.pdf
16 https://www.fibl.org/fileadmin/documents/shop/1344-organic-world-2022.pdf
1 Organic Farma Zdrowia S.A. (2022), Raport skonsolidowany za 2021 rok.

18 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/polska-wies-i-rolnictwo
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UE jest w Polsce bardzo dobrze rozpoznawalne: 70% respondentéw deklaruje,
ze je zna. Srednio w UE znajomos¢ logo deklaruje 56% konsumentoéw (Eurobarometr, 504).
Natomiast z badania ,,Polska wie$ i rolnictwo” z 2021 .12 wynika, ze ponad 50% badanych
podczas zakupow zywnos$ci spotyka si¢ z oznaczeniem dotyczacym produkcji ekologiczne;j
tj. logo produkcji ekologicznej Unii Europejskiej, a dla 18,8% badanych logo produkcji
ekologicznej Unii Europejskiej okazato si¢ decydujacym powodem do zakupu produktu
ekologicznego. Jednoczes$nie, blisko 47% ogétu respondentéw uwaza ceny produktow
rolnictwa ekologicznego za adekwatne do swojej jakosci. Mieszkancy obszarow wiejskich
wyrazali takg opini¢ znacznie czeg$ciej niz mieszkancy miast. Na zbyt wysokie ceny produktow
ekologicznych wskazal natomiast co trzeci badany. Wyraznie wyzszy odsetek takich
odpowiedzi odnotowano w przypadku mieszkancoéw miast. Ponadto, obywatele zainteresowani
sa w wickszym stopniu wspomaganiem gospodarstw, ktore faktycznie maja zwigzek
z konsumentami niz wspomaganiem gospodarstw, ktore nie wykazuja zwigzkoéw z rynkiem®,
Zatem, wzmocnienie i ustabilizowanie powigzan produkcji ekologicznej z rynkiem i handlem
jest kluczowa kwestig w dalszym rozwoju rynku produktow ekologicznych w Polsce. Rozw¢j
rynku polskiej zywnos$ci ekologicznej bedzie postgpowal roOwniez w miarg intensyfikacji
dziatan informacyjno-promocyjno-marketingowych, a takze dziatan edukacyjnych
dotyczacych produktow ekologicznych. Dziatania te maja na celu ksztaltowanie $wiadomosci
ekologicznej odbiorcow, a takze zachecanie rolnikéw konwencjonalnych do rozpoczgcia
produkcji ekologicznej.

e System kontroli i przepisy dotyczace produkcji ekologicznej

Z projektow badawczych?® wynika, ze zaufanie konsumentéw ma zasadnicze znaczenie
na rynku zywnosci ekologicznej. W dluzszej perspektywie czasowej malo wiarygodne normy
moga podwazy¢ publiczne zaufanie i doprowadzi¢ do zatamania rynku. Dlatego fundamentem
trwatego rozwoju produkcji ekologicznej powinny by¢ zharmonizowane reguly produkcji.
Zaktada sie, ze pozytywny wizerunek rynkowy dzigki zwigkszonemu zaufaniu konsumentow,
przyciagnie do sektora nowe podmioty. Poza tym, reguly produkcji powinny odpowiadaé
oczekiwaniom podmiotéw 1 konsumentow, jezeli chodzi o jakos¢ produktow ekologicznych
oraz zgodno$¢ z zasadami i przepisami ustanowionymi rozporzadzeniem 2018/848. Sektor
produkcji ekologicznej jest w znacznym stopniu zalezny od sprawnosci funkcjonowania
systemu kontroli produkcji ekologicznej oraz opiera si¢ na zaufaniu konsumentéw do logo
produkcji ekologicznej Unii Europejskiej, tj. zaufaniu, ze produkt nim oznakowany faktycznie
zostal wyprodukowany metodami ekologicznymi na kazdym etapie produkcji, przygotowania
1 dystrybucji. W przypadku rolnictwa ekologicznego nie ma mozliwosci rozpoznania
pochodzenia produktu tj. ekologicznej jakosci produktu bazujac jedynie na jego wygladzie lub
cechach organoleptycznych. Tylko w przypadku zaufania do systemu kontroli produkcji
ekologicznej konsumenci sg sktonni wybiera¢ produkty ekologiczne. Obecnie w Polsce dziala
12 jednostek certyfikujacych upowaznionych do przeprowadzania kontroli urzedowych

¥ Bankowska K., Jasifiski J. (2020). Ocena potencjatu towarowosci gospodarstw ekologicznych — na przyktadzie wojewddztwa podlaskiego.
Wies i Rolnictwo 1 (186)/2020, ISSN 0137-1673, str. 28-30.

2 Whiosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktoéw ekologicznych,
zmieniajgce rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr XXX/XXX [rozporzqdzenie o kontrolach urzedowych] i uchylajgce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 834/2007 (COM/2014/0180 final - 2014/0100).
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i certyfikacji produkcji ekologicznej. W celu zachowania zharmonizowanych standardoéw
kontroli iutrzymania zaufania sektora rolnictwa ekologicznego i konsumentow, dziatania
upowaznionych jednostek certyfikujacych musza by¢ skutecznie koordynowane.

Ponadto, nowe rozwigzania prawne wynikajace z przepisow rozporzadzenia 2018/848,
w szczegOlno$ci zmiany w systemie importu produktéw ekologicznych wytworzonych
w krajach spoza UE na zasadach rownowaznosci z unijnymi zasadami produkcji ekologicznej,
moga by¢ w nadchodzacych latach znakomita szansg na rozwoj gospodarczy dla polskich
producentéw ekologicznych i rynku krajowej zywnosci ekologicznej. Bedzie to mozliwe dzigki
zmniejszeniu w UE, podazy importowanych produktow ekologicznych.

Podsumowujac, Osiggni¢cie celu jakim jest rozwdj produkcji ekologicznej w Polsce oraz
przeznaczenie do 2030 r. co najmniej 7% powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce na rolnictwo
ekologiczne, w praktyce oznacza konieczno§¢ wprowadzenia zmian w podej$ciu do wsparcia
produkcji ekologicznej i rozwoju inicjatyw spoteczno-gospodarczych, ze szczegdlnym
wzmocnieniem produktywnosci gospodarstw ekologicznych, powigzan rynkowych,
wykorzystania kanatow dystrybucyjnych, skracania tancuchéw dostaw, wspotpracy branzy
sektora produkcji ekologicznej, a takze wsparcie dziatan szkoleniowo-doradczych dla rolnikow
ekologicznych. Dopiero skumulowany efekt tych dziatan zwigkszy podaz produktow
ekologicznych na rynku, obnizy ceny produktow ekologicznych, ktore wowczas stang si¢
osiggalne dla wigkszosci konsumentow w Polsce. Wowczas, produkcja ekologiczna ma szanse
sta¢ si¢ znaczaca czescig sektora rolno-spozywcezego.
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Czesé III. Wsparcie powierzchni uzytkéw rolnych, objetych systemem produkcji
ekologicznej w Polsce w ramach Wspélnej Polityki Rolnej

W Polsce rolnictwo ekologiczne po raz pierwszy uzyskato wsparcie finansowe z budzetu
panstwa w 1998 r., w ramach dotacji do kosztéw kontroli gospodarstw ekologicznych, ktére
udzielane byty jednostkom przeprowadzajacym kontrole. W 1999 r. zostata przyznana dotacja
do powierzchni upraw ekologicznych. Beneficjentami wsparcia byli rolnicy prowadzacy
ekologiczne gospodarstwa rolne lub bedacy w trakcie okresu konwersji, tj. czasu wymaganego
na przestawienie gospodarstwa rolnego na gospodarstwo produkujace certyfikowane produkty
ekologiczne. wsparcia byli rolnicy prowadzacy ekologiczne gospodarstwa rolne lub bedacy
w trakcie okresu konwersji, tj. czasu wymaganego na przestawienie gospodarstwa rolnego na
gospodarstwo produkujace certyfikowane produkty ekologiczne.

Nastepnie, W latach 2004-2020 po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, procentowy udziat
powierzchni uzytkéw rolnych rolnictwa ekologicznego zmieniat si¢ znaczaco. Akcesja Polski
do UE pozwolita na wigksze wsparcie finansowe ekologicznych gospodarstw rolnych.
W pierwszym roku cztonkostwa Polski w UE udzial powierzchni uzytkéw rolnych rolnictwa
ekologicznego wyniost 0,5%. W nastgpnych latach w zwigzku z wdrazaniem unijnych
instrumentdw wsparcia rolnictwa ekologicznego, udziat ten szybko wzrastat i po pigciu latach
cztonkostwa w UE w 2009 r. wynidst 2,6%. W 2013 r. udziat powierzchni uzytkéw rolnych
rolnictwa ekologicznego osiagnat najwyzszy poziom 4,6%. W latach 2013-2018 nastepowat
spadek udziatu tej powierzchni w catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce
do poziomu 3,3%, natomiast od 2019 r. rozpoczat si¢ okres wzrostu powierzchni ekologicznych
uzytkéw rolnych, aby w 2021 r. osiggna¢ poziom blisko 3,74%, tj. 549 442,93 ha uzytkéw
rolnych objetych systemem produkcji ekologiczne;j.

e PROW 2004-2006

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, wsparcie dla rolnikow do powierzchni uzytkow
rolnych objetych systemem produkcji ekologicznej realizowano ze $rodkow Planu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2004—2006 w ramach dziatania 4: ,,Wspieranie przedsigwzig¢
rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat” z Pakietu 2 — ,,Rolnictwo ekologiczne”.
W ramach realizacji pakietu rolnicy podejmowali dziatania, majace przyczyni¢ si¢
do upowszechnienia systemow produkcji rolniczej, zgodnych z wymogami ochrony
srodowiska oraz ochrony zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich. W 2004 r. w Polsce
byto 3705 gospodarstw ekologicznych o tacznej powierzchni 82,3 tys. ha. W okresie realizacji
PROW 2004-2006, liczba gospodarstw ekologicznych zwigkszyta sie do 9189 o gcznej
powierzchni 228 tys. ha.

e PROW 2007-2013

Kolejny program, w ramach ktdérego przewidziano wsparcie rolnictwa ekologicznego w Polsce
to Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Wedlug zalozen programu
rolnicy ekologiczni uzyskiwali pomoc finansowa na zasadach preferencyjnych, realizujac
dzialania ,,Uczestnictwo rolnikow w systemie jakoSci zywnos$ci” lub ,,Dziatania informacyjne
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1 promocyjne” z osi I ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego”. Jednocze$nie
wsparcie finansowe mozna bylo uzyska¢ w ramach osi II ,,Poprawa srodowiska naturalnego
i obszarow wiejskich”, w dziataniu 214 ,,Program rolno-$rodowiskowy (Platnosci rolno-
srodowiskowe)” pakiet 2 — ,,Rolnictwo ekologiczne”. W okresie obowigzywania PROW 2007-
2013 nastgpit najwyzszy przyrost powierzchni uzytkéw rolnych objetych systemem produkcji
ekologicznej oraz przyrost liczby gospodarstw ekologicznych. W 2013 r. bylo ich 26598,
a powierzchnia uzytkow rolnych w systemie produkcji ekologicznej osiggneta najwyzszy
poziom, tj. 670,0 tys. ha.

e PROW 2014-2020 i oKkres przej$ciowy

Kolejny program, w ramach ktérego przewidziano wsparcie rolnictwa ekologicznego w Polsce
to Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Wsparcie finansowe rolnikow
do powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych nadal jest dostgpne w ramach dziatania
,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 do 2024 r. wlacznie. Dostgpnos¢ ww. dzialania
wynika z trwajacego okresu przejsciowego, potrzebnego na wdrazanie okreslonych dziatan
lub zobowigzan wynikajacych z PROW 2014-2020 — w zwigzku z rokiem uruchomienia Planu
Strategicznego. Ponadto, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wprowadzit inne mechanizmy
wsparcia w ramach PROW 2014-2020, zawierajace preferencyjne zasady w przyznawaniu
pomocy dla operacji dotyczacych produkcji ekologicznej, tj. w zakresie dziatan pn. ,,Rozwoj
gospodarstw 1 dziatalno$ci gospodarczej”, ,,Inwestycje w $rodki trwate”, ,,Systemy jakos$ci
produktéw rolnych i srodkéw spozywczych”, ,,Tworzenie grup i organizacji producentow”.
Pomimo, ze do 2018 r. liczba gospodarstw ekologicznych, a tym samym powierzchnia
ekologicznych uzytkdw rolnych zmniejszata si¢, nalezy zaznaczy¢, ze wielko$¢ produkcji
ekologicznej z przeznaczeniem na rynek w tym samym okresie wzrastata. Oznacza to,
ze z systemu produkcji ekologicznej rezygnowali gtdwnie ci rolnicy, ktorzy w rzeczywisto$ci
nie przyczyniali si¢ wzrostu produkcji Zywnos$ci ekologicznej oraz zwigkszania jej dostgpnosci
na rynku. Od 2019 r. przy pomocy zwigkszonych stawek platnosci do powierzchni uzytkow
rolnych w rolnictwie ekologicznym w zwiazku z unijnym celem dotyczacym zwigkszenia
powierzchni takich uzytkow w UE, zaobserwowano ponowny wzrost powierzchni uzytkow
rolnych w systemie produkcji ekologicznej, ktora w 2021 r. zwigkszyta si¢ do blisko 550 tys.
ha. Nalezy przy tym zaznaczyé¢, ze znaczgca wigkszos¢ ww. uzytkow rolnych objeta jest
ptatnosciami ekologicznymi w ramach WPR.

e Plan Strategiczny dla WPR na lata 2023-2027

Od 2023 r. realizowany bedzie Plan Strategiczny dla WPR na lata 2023-2027, ktory zawiera
kontynuacje wsparcia finansowego rolnikow do powierzchni uzytkow rolnych rolnictwa
ekologicznego w ramach interwencji — Rolnictwo ekologiczne. Wsparcie to w dalszym ciggu
bedzie dotyczyto zarowno utrzymania praktyk rolnictwa ekologicznego po okresie konwersji,
jak rowniez w trakcie okresu konwersji, tj. czasu wymaganego do przejscia z produkcji
nieekologicznej na produkcje ekologiczng, w ktorym stosuje si¢ przepisy dotyczace produkeji
ekologicznej. Plan Strategiczny przewiduje rowniez inne interwencje wspierajace rozwoyj
produkcji ekologicznej, w tym rynku produktow ekologicznych, ktore zostaly opisane
w rozdziale IV niniejszego dokumentu.
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Rozdzial III. Stan akwakultury ekologicznej w Polsce oraz wsparcie
w ramach Programu Funduszy Europejskich dla Rybactwa na lata
2021-2027

Produkcja akwakultury ekologicznej, ktora jest stosunkowo nowym dzialem produkcji
ekologicznej w poréwnaniu do rolnictwa ekologicznego, zyskuje obecnie na znaczeniu.
Celem unijnej strategii ,,Od pola do stofu” jest znaczny wzrost produkcji akwakultury
ekologicznej w Unii Europejskiej. W latach 2019-2021 odnotowano wzrost produkcji zwierzat
akwakultury ekologicznej ze 160 ton w 2019 r. do 415 ton w 2021 r. Biorac pod uwage rosnace
w Unii Europejskiej zainteresowanie konsumentow produktami akwakultury ekologicznej,
oczekuje si¢, ze coraz wigcej jednostek produkcji w sektorze akwakultury bedzie przechodzié
na produkcje ekologiczng. W 2021 r. na polskim rynku akwakultury ekologicznej dziatato
10 podmiotéw ekologicznych i sg to gtownie gospodarstwa karpiowe. Sytuacja ta wynika
z do$¢ specyficznej formy akwakultury, ktora uksztattowala si¢ w Polsce, tj. stawowe;j
gospodarki karpiowej. Stanowi ona wzorzec zrOwnowazonej akwakultury ekstensywnej. Chow
1 hodowla karpia metoda tradycyjna, zgodnie z naturalnym cyklem klimatycznym, spetnia
wysokie standardy jakos$ci, ktora jest oczekiwana przez konsumentéw oraz petni wiele funkcji
ekosystemowych. Ze wzgledu na swoj wielowiekowy i tradycyjny charakter, jest to produkcja
przyjazna rybom, jak i srodowisku naturalnemu, przynoszaca temu srodowisku wiele korzysci
w postaci wspierania i ochrony réznorodnos$ci biologicznej, retencji wody, poprawy jakosci
wody, tworzenia zerowisk i siedlisk dla wielu gatunkéw roslin i zwierzat. Chow karpi
w stawach ziemnych w znacznej cze$ci wpisuje si¢ w ogolne zalozenia ekologicznego chowu
ryb, jednak ze wzgledow formalno-prawnych, nie spelnia calosci wymogow produkcji
certyfikowanej akwakultury ekologicznej. Zatem, aby zacheci¢ producentéw akwakultury
nieekologicznej do rozpoczgcia dziatalnosci w ramach systemu produkcji ekologicznej,
niezbedne jest wsparcie tego sektora produkcji oraz dziatania szkoleniowo-doradcze z zakresu
akwakultury ekologicznej. W ramach nowej perspektywy finansowej Funduszy Europejskich
dla Rybactwa na lata 2021-2027, zaplanowano wsparcie finansowe w postaci wspierania
dobrowolnych zobowigzan hodowcow, ktorzy podejmujg si¢ utrzymac lub przejs$¢ na praktyki
1 metody akwakultury ekologicznej okre§lone w prawodawstwie unijnym i1 krajowym.
W ramach programu wsparcia sektora rybactwa w Polsce w perspektywie finansowej UE
na lata 2021-2027, planuje si¢ dofinansowanie kosztow transakcyjnych w systemie
akwakultury ekologicznej oraz mozliwo$¢ skorzystania przez producentéw ekologicznych
z preferencyjnych zasad w przyznawaniu pomocy dla operacji dotyczacych produkcji
ekologicznej w ramach operacji 2.2.1. , Inwestycje w akwakulturze”. W wyniku realizacji
ww. dziatan zaktada si¢ znaczny wzrost produkcji akwakultury ekologicznej do 2030 r.
Szczegdtowe informacje w tym zakresie zostaly przedstawione w rozdziale 1V niniejszego
dokumentu.
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Rozdzial 1V. Dzialania ukierunkowane na rozwdj produkcji ekologicznej
w Polsce

Celem dziatan zawartych w , Ramowym Planie Dziatann dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2021 — 2030 jest rozw6j produkcji ekologicznej w Polsce,
w tym rynku produktow ekologicznych oraz realizacja unijnego celu ujetego w strategii
,Od pola do stolu” oraz strategii na rzecz Biordéznorodnosci 2030, poprzez znaczne
zwiekszenie powierzchni uzytkow rolnych, objetych systemem produkcji ekologiczne;.
Majac na uwadze powyzsze oraz bazujac na wnioskach z analizy SWOT (zalagcznik nr 1),
ponizej przedstawiono pieé¢ glownych obszarow rozwoju produkcji ekologicznej w Polsce:

I.  Transfer wiedzy i umiejetno$ci — dziatania doradcze, szkoleniowe i informacyjne,
Il.  Promowanie produkcji ekologicznej — dziatania informacyjno-promocyjne
i edukacyjne,
I11.  Innowacje w produkcji ekologicznej,
IV.  Wsparcie producentéw ekologicznych,
V.  Utrzymanie zaufania do systemu produkcji ekologicznej.

Obszary te obejmujg zachety finansowe oraz szczegétowe dziatania, ktore sg podejmowane
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jednostki podlegle lub nadzorowane,
uczestnikow systemu produkcji ekologicznej oraz zainteresowane podmioty. Nalezy
podkresli¢, ze oprocz kontynuowania wigkszosci juz skutecznie prowadzonych dziatan,
,,Ramowy Plan Dziatar dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021 —
2030 zawiera nowe dzialania przyczyniajace si¢ do rozwoju produkcji ekologicznej.
w celu corocznego monitorowania postepow prac nad rozwojem sektora produkcji ekologicznej
w Polsce, poszczegdlnym dziataniom przypisano wskazniki realizacji.

Obszar 1. Transfer wiedzy i wumiejetnosci — dzialania doradcze, szkoleniowe
i informacyjne

Trwaly rozwo6j produkcji ekologicznej zalezy w duzym stopniu od wiedzy i umiejetnosci
producentow  ekologicznych. Wazne jest =zapewnienie odpowiedniego wsparcia
merytorycznego producentom ekologicznym za posrednictwem o$rodkow doradztwa
rolniczego poprzez szkolenia i doradztwo rolnicze, w tym dostarczanie rozwigzan wzgledem
pojawiajacych sie problemow w produkcji ekologicznej. Dziatania doradcze ODR-6w musza
by¢ wspomagane innowacyjnymi rozwigzaniami, opracowywanymi przede wszystkim
w instytutach badawczych resortu rolnictwa.

Prowadzenie systematycznych dzialan doradczych, szkoleniowych i informacyjnych jest

niezbedne do dalszego rozwoju produkcji ekologicznej i rynku produktéw ekologicznych.
Ponizej przedstawiono szczegdtowe dziatania a)-g) w tym zakresie.
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1) Dzialanie: Upowszechnianie wiedzy, dobrych praktyk i doradztwo

Dziatanie odnosi si¢ do dziatalnosci doradczej, szkoleniowej, informacyjnej
oraz upowszechnieniowej, realizowanej przez panstwowe jednostki doradztwa rolniczego,
administracj¢ publiczng i osrodki naukowe posiadajace dorobek naukowy w zakresie rolnictwa
ekologicznego. Rozwdj produkcji ekologicznej, w tym akwakultury ekologicznej wymaga,
zapewnienia transferu wiedzy oraz warunkow wspotpracy pomiedzy doradztwem, nauka
a praktyka. Niezbedne jest zapewnienie stalego dostepu do profesjonalnego wsparcia
doradczego oraz szkolen dla rolnikéw w obszarze produkcji ekologicznej. Odpowiedni poziom
wiedzy rolnikow ma wplyw na podejmowane przez nich dziatania, w zgodzie z wymogami
produkcji ekologicznej. W celu zapewnienia wysokiej jakosci wsparcia doradczego i szkolen,
niezbedne jest rowniez odpowiednie przygotowanie kadr doradczych. W zwigzku
z powyzszym, przewidziano nastepujace dziatania w zakresie ww. obszaru:

a) dzialania doradcze oraz szkolenia skierowane do rolnikéw, ktorzy chca wejsé¢ do systemu
produkcji ekologicznej lub juz w nim sg. Dzialania majg na celu wzmocnienie przeptywu
wiedzy 1 informacji dotyczacych zasad prowadzenia dziatalnosci rolniczej w systemie
produkcji ekologicznej i rozwoju ekologicznych gospodarstw rolnych. Wsparcie w postaci
dostepu do bezplatnych szkolen 1 ustug doradczych przewidziano m.in. w ramach dotacji
budzetowej dla ODR-6w 1 CDR na realizacj¢ zadafh ustawowych, w ramach PROW 2014-
2020 oraz Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023-2027;

b) dzialania doradcze oraz szkolenia skierowane do podmiotéw przygotowujacych
produkty ekologiczne do sprzedazy. Przepisy dotyczace rolnictwa ekologicznego sa
stosowane na kazdym etapie produkcji, przygotowania i dystrybucji, zapewnienie peinej
zgodno$ci 1 identyfikowalnosci produktow ekologicznych jest w gestii wszystkich
producentow, takze tych zajmujacych si¢ obrotem produktami ekologicznymi;

c) mozliwos¢ uczestnictwa w sieci ekologicznych gospodarstw demonstracyjnych. Dzigki
temu, rolnicy maja mozliwo$¢ bezposrednio, na przyktadzie funkcjonujacych gospodarstw
ekologicznych, zaznajomi¢ si¢ z praktycznymi aspektami produkcji ekologicznej, ktore
moga by¢ zastosowane we wlasnym gospodarstwie ekologicznym oraz wymieni¢ si¢
doswiadczeniami z innymi producentami. Ponadto, gospodarstwa demonstracyjne promuja
ide¢ rolnictwa ekologicznego, przyjmujac grupy rolnikow dotychczas zajmujacych si¢
rolnictwem konwencjonalnym;

d) mozliwos$¢ uczestnictwa w zajeciach praktycznych (warsztatach, pokazach) w zakresie
przetworstwa surowcow ekologicznych, prowadzonych przez Centrum Doradztwa
Rolniczego oddziat w Radomiu w utworzonym w tej instytucji Centrum Praktycznego
Szkolenia w Zakresie Malego Przetwérstwa. Centrum Doradztwa Rolniczego oddziat
w Radomiu stale pracuje nad poszerzeniem oferty rozwigzan technologicznych w tym
zakresie. Obecnie, CDR dysponuje czterema podstawowymi liniami technologicznymi
w przetworstwie (migso, zboza, mleko i owoce), ktore moga zosta¢ uruchomione
w gospodarstwach jako ekologiczne przetworstwo ,,przyzagrodowe”. Rozwdj przetworstwa
w gospodarstwach ekologicznych moze istotnie podnies¢ efektywnos¢ ekonomiczng
prowadzonej dziatalno$ci poprzez rozszerzenie oferty gospodarstwa ekologicznego
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f)

9)

h)

)

K)

0 ekologiczne produkty przetworzone, a tym samym przyczynié si¢ do skracania tancucha
dostaw od rolnika do konsumenta;
wsparcie merytoryczne kadry doradztwa rolniczego poprzez szkolenia, kursy, wyjazdy
studyjne, dostep do studidéw podyplomowych z zakresu rolnictwa ekologicznego, wymiana
wiedzy i doswiadczen w ramach prowadzonej, zwlaszcza przez CDR, wspotpracy
miedzynarodowej. Dzigki ww. inicjatywom, doradcy mogg w profesjonalny sposéb stuzy¢
wiedzg merytoryczng i technologiczng producentom ekologicznym:;
mozliwo$¢ uzyskania specjalizacji pn. ,,doradca ekologiczny”, ktérag doradca rolniczy moze
uzyskac, jezeli ukonczyt szkolenie w zakresie ww. specjalizacji przeprowadzane przez CDR
1 zdat egzamin w zakresie tej specjalizacji przeprowadzany przez CDR lub ukonczyt studia
podyplomowe w zakresie tej specjalizacji;
wzmocnienie systemu AKIS poprzez realizacj¢ wspolnych projektow majacych na celu
transfer wiedzy, dobrych praktyk, upowszechnianie wynikow badan naukowych i innowacji
pomiedzy strukturami doradztwa zajmujacymi si¢ rolnictwem ekologicznym a jednostkami
naukowymi i producentami rolnymi. Wzmocnienie systemu AKIS ma rowniez istotny
wplyw na zacie$nianie wspolpracy pomiedzy nauka, doradztwem rolniczym, a praktyka
rolniczg;
poprzez doradztwo rolnicze kontynuowane beda konkursy upowszechniajace wiedze na
temat rolnictwa ekologicznego, zwlaszcza ws$rod milodszego pokolenia jak roéwniez
zamieszczane beda artykuly w czasopismach wydawanych przez wojewoddzkie osrodki
doradztw rolniczego lub na ich stronach internetowych;
opracowywanie materiatow informacyjno-dydaktycznych, stanowigcych kompendium
wiedzy dla producentéw (rolnikow) i doradcoOw na temat zasad produkcji ekologicznej,
w tym promujacych dobre praktyki i metodyki produkcji ekologicznej. Wiedza w tym
zakresie jest stale poszerzana, a takze dostepna pod adresem:

s  https://www.gov.pl/web/rolnictwo/baza-wiedzy,

s https://cdr.gov.pl/produkcja-rolna/rolnictwo-ekologiczne/rolnictwo-ekologiczne-

publikacje;

doskonalenie wspolpracy pomiedzy strukturami doradztwa, osrodkami naukowymi
a administracja publiczna, w tym bezposrednio z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
WSsi w celu sprawnego przekazywania aktualnych informacji o dziataniach i inicjatywach
odbywajacych si¢ w sektorze rolnictwa ekologicznego oraz udostgpniania materiatow
informacyjnych dotyczacych zasad i najnowszych rozwigzan w produkcji ekologicznej
(wynikow badan naukowych, przewodnikow dobrych praktyk, rekomendacji
w prowadzeniu produkcji ekologicznej, obowigzujacych przepisdéw prawnych, informacji
na temat dostepnych srodkow do produkcji ekologicznej, itp.);
rozw0j wspolpracy pomiedzy podmiotami dzialajacymi na rynku produktow

rolnictwa ekologicznego, w tym z innymi resortami, organami administracji rzadowej,
jednostkami  administracji  samorzadowej, doradcami, rolnikami, producentami,
organizacjami i zrzeszeniami pozarzadowymi w celu wspierania i zachg¢cania rolnikow
ekologicznych do samoorganizacji, zrzeszania si¢ i rozwoju kontaktow handlowych.
Rozw¢) wspotpracy realizowany jest poprzez organizacje konferencji naukowych,
branzowych spotkan oraz innych wydarzen, inicjatyw ukierunkowanych na transfer wiedzy
I upowszechnianie nowoczesnych rozwigzan technologicznych w produkcji ekologicznej.

17


https://www.gov.pl/web/rolnictwo/baza-wiedzy
https://cdr.gov.pl/produkcja-rolna/rolnictwo-ekologiczne/rolnictwo-ekologiczne-publikacje
https://cdr.gov.pl/produkcja-rolna/rolnictwo-ekologiczne/rolnictwo-ekologiczne-publikacje

Tabela 1. Wskazniki dla dzialania 1)

Lp. | Nazwa wskaznika: Wartos$¢ wskaznika:
1. | Liczba przeszkolonych odbiorcow.
2. | Liczba przeszkolonych doradcow rolniczych.

2) Dzialanie: Informowanie o0 zasadach produkcji ekologicznej producentow,
wchodzacych do systemu produkcji ekologicznej

Zgodnie z art. 34 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848 przed wprowadzeniem wszelkich produktow
do obrotu jako ,,ekologiczne” lub ,,w okresie konwersji”” lub przed okresem konwersji podmioty
lub grupy podmiotéw produkujace, przygotowujace, dystrybuujace, lub przechowujace
produkty ekologiczne lub produkty w okresie konwersji, ktoére przywoza takie produkty
z panstwa trzeciego lub je wywozg do panstwa trzeciego lub ktore wprowadzaja takie produkty
do obrotu zgtaszajg swoja dziatalno$¢ wtasciwym organom panstwa cztonkowskiego, w ktorym
prowadzona jest dziatalno$¢ oraz w ktorym ich przedsi¢biorstwo podlega systemowi kontroli.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej zgtoszenia
dziatalnosci, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848, dokonuje si¢
do Wojewoddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych,
za posrednictwem jednostki certyfikujacej, na formularzu udostgpnionym pod adresem:
https://www.gov.pl/web/ijhars/zgloszenie-dzialalnosci2.

Przejscie z systemu konwencjonalnego na ekologiczny wigze si¢ z tzw. okresem konwersji,
czyli gospodarowaniem wedlug zasad rolnictwa ekologicznego pod nadzorem jednostki
certyfikujacej, bez prawa znakowania produktow jako ekologiczne. Okres konwersji jest
niezb¢dny do rozkladu w glebie pozostatosci stosowanych uprzednio $rodkow
agrochemicznych i stuzy osigganiu rownowagi ekologicznej w gospodarstwie. W tym okresie,
rolnik zdobywa réwniez, wiedz¢ 1 do$wiadczenie. Przed podjeciem decyzji o przejsciu
z systemu rolnictwa konwencjonalnego na system ekologiczny, wskazane jest najpierw
zapoznanie si¢ z zasadami rolnictwa ekologicznego. W tym celu niezbg¢dne jest udostgpnianie
rolnikom podstawowej wiedzy z zakresu prowadzenia produkcji ekologicznej w ramach tzw.
Pakietu Startowego, zawierajacego materiaty informacyjne 0 produkcji ekologicznej, w tym
informacje jak produkowac ekologicznie, gdzie szukac srodkow do produkcji ekologicznej, jak
uzyska¢ wsparcie finansowe do produkcji ekologicznej. Pakiet startowy bedzie sukcesywnie
uzupelniany na podstawie biezacych zmian przepisow prawnych i aktualnych potrzeb sektora.
Materialy szkoleniowe w formie broszury informacyjnej dla rolnikow, w tym co kazdy rolnik
wiedzie¢ powinien o gospodarowaniu ekologicznym, znajdujag si¢ pod adresem:
https://cdr.gov.pl/produkcja-rolna/rolnictwo-ekologiczne/rolnictwo-ekologiczne-publikacje.

Ponizej przedstawiono dziatania w obszarze informowania o zasadach produkcji ekologicznej
rolnikow wchodzacych do systemu produkcji ekologicznej. Ponizsze inicjatywy beda stale
aktualizowane na podstawie biezacych potrzeb oraz stanu rozwoju sektora produkcji
ekologicznej.
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a) Wymiana informacji pomiedzy doradcg a rolnikiem

Producenci wchodzacy do systemu produkcji ekologicznej, ktorzy wspotpracuja
z doradcami os$rodkow doradztwa rolniczego s3 informowani o dostepnych szkoleniach
i dziataniach doradczych, prowadzonych przez ODR-y w zakresie rolnictwa ekologicznego,
a takze o mozliwo$ci skorzystania z oferty ekologicznych gospodarstw demonstracyjnych
w ramach sieci gospodarstw demonstracyjnych oraz Centrum Praktycznego Szkolenia
w Zakresie Malego Przetworstwa.

b) Metodyki produkcji ekologicznej i wyniki badan naukowych

W celu popularyzacji wiedzy o produkcji ekologicznej oraz wsparcia nowych producentow
ekologicznych sa wykorzystywane metodyki produkcji ekologicznej odnoszace si¢
do poszczegélnych upraw, grup zwierzat oraz przetworstwa ekologicznego. Metodyki
produkcji ekologicznej sa stale rozwijane i powstajg w oparciu o wyniki juz przeprowadzonych
oraz najnowszych badan naukowych na rzecz rolnictwa ekologicznego realizowanych
w ramach dotacji udzielanych przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Ponadto,
podmioty realizujace badania naukowe w rolnictwie ekologicznym przygotowuja w ramach
sprawozdan z realizacji ww. badan cz¢$¢ poswigcong podsumowaniu, praktycznym zaleceniom
lub wskazéwkom dla rolnikéw (wiecej szczegdlowych informacji na ten temat znajduje si¢
w rozdziale IV w obszarze 111 niniejszego dokumentu).

e Metodyki produkcji ekologicznej poddawane sg statej aktualizacji oraz dostepne sa pod
adresem: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/metodyki-dla-produkcji-ekologiczne;j.

e Wyniki badan naukowych z zakresu rolnictwa ekologicznego, ktére zawieraja rozwigzania
wzgledem pojawiajacych si¢ lub istniejacych problemow w produkcji rolniczej,
przetworstwie ekologicznym oraz akwakulturze ekologicznej, dostgpne sg pod adresem:
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/wykaz-tematow-badawczych-z-zakresu-rolnictwa-
ekologicznego-realizowanych-w-latach-2004-2021.

C) Materialy informacyjne 0 produkcji ekologicznej

Ze wzgledu na duze zainteresowanie tematyka rolnictwa ekologicznego zaro6wno wsrdd
rolnikéw, doradcow, jak 1 instytucji pracujacych na rzecz rolnictwa, Centrum Doradztwa
Rolniczego Oddziat w Radomiu stworzyto baze wydawnictw dotyczacych rolnictwa
ekologicznego i programow rolnosrodowiskowych. Baza wydawnictw dostgpna jest pod
adresem: https://cdr.gov.pl/produkcja-rolna/rolnictwo-ekologiczne/rolnictwo-ekologiczne-

publikacje.

Ponadto, w odniesieniu do przetworstwa ekologicznego, Centrum Doradztwa Rolniczego
Oddziat w Radomiu dysponuje przyktadami rozwigzan technologicznych w czterech
podstawowych rodzajach przetwoérstwa (migso, zboza, mleko 1 owoce), ktore moga zostac
uruchomione w gospodarstwach jako ekologiczne przetworstwo ,,przyzagrodowe”. Rozwoj
przetworstwa w gospodarstwach ekologicznych moze istotnie podnie$¢ efektywnos¢
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ekonomiczng prowadzonej dziatalnosci poprzez rozszerzenie oferty gospodarstwa
ekologicznego o ekologiczne produkty przetworzone, a tym samym skracanie tancucha dostaw
od rolnika do konsumenta. Przyktadowe rozwigzania w tym zakresie dostgpne sg na stronie
internetowej Centrum Doradztwa Rolniczego Oddziat w Radomiu pod adresem:
https://cpsz.cdr.gov.pl/przetworstwo. Dodatkowo, CDR opracowat rowniez filmy szkoleniowe
oraz informacje o zrodtach finansowania przetworstwa ekologicznego, ktore dostepne sg pod
adresem: https://cpsz.cdr.gov.pl/#zrodla-finansowania.

Tabela 2. Wskaznik dla dzialania 2)

Lp. | Nazwa wskaznika: Wartos$¢ wskaznika:

Liczba nowych podmiotow, objetych systemem kontroli

L w produkcji ekologicznej.

3) Dzialanie: Informowanie o dostepnych srodkach do produkcji ekologicznej.

System produkcji ekologicznej wyklucza stosowanie nawozow sztucznych oraz chemicznych
srodkéw ochrony roslin, wymaga natomiast stosowania odpowiedniego plodozmianu
I zabiegow chronigcych glebe, materi¢ organiczna, wodeg i powietrze. Wsparcie do produkcji
surowca ekologicznego wymaga zapewnienia odpowiedniej podazy i dostepnosci srodkow
do produkcji ekologicznej. Zwigkszanie dostgpu do $rodkow do produkcji ekologicznej
przyczyni si¢ do zmniejszenia w skali ogdlnej zuzycia przemystowych srodkéw do produkcji
i zwigkszenia ochrony bior6znorodnosci, co z kolei przetozy si¢ na ograniczenie presji sektora
produkcji rolnej na srodowisko. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom rolnikéw, doradcow
rolniczych oraz producentéw dotyczacych potrzeby informowania o dostepnych $rodkach do
produkcji ekologicznej, ponizej przedstawiono rozwigzania w tym zakresie, ktore beda stale
aktualizowane w zwiagzku z biezgcymi potrzebami sektora rolnictwa ekologicznego.

Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi we wspolpracy z panstwowymi instytutami
badawczymi przygotowato bezptatne materialy informacyjne dla rolnikéw, doradcow,
zainteresowanych podmiotéw dotyczace stosowania srodkow do produkcji ekologicznej oraz
dobrych praktyk, shuzacych zapobieganiu przeniesieniom $rodkéw niedopuszczonych
do stosowania w rolnictwie ekologicznym z sasiadujacych z uprawami ekologicznymi, dziatek
konwencjonalnych. Materialy dostepne sg pod adresem:
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/baza-wiedzy.

a) Nawozy i srodki wspomagajace uprawe roslin

Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach
(IJUNG-PIB) prowadzi baze nawozéw 1 S$rodkow wspomagajacych uprawe roslin,
wprowadzanych do obrotu zgodnie z przepisami wspdolnotowymi i krajowymi. Baza podlega
statej aktualizacji. Do bazy wprowadzono réwniez wyszukiwarke zakwalifikowanych przez
IUNG-PIB do stosowania w rolnictwie ekologicznym — nawozow i $rodkow, ktora dostepna
jest pod adresem: http://www.ipm.iung.pulawy.pl/fert/fert.aspx?show=true.
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Wykaz IUNG-PIB nawozow i srodkéw poprawiajacych wlasciwosci gleby zakwalifikowanych
do stosowania w rolnictwie ekologicznym, dost¢pny jest pod adresem:
https://www.iung.pl/informacje/do-pobrania/.

Ponadto, na podstawie art. 31 ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej,
wprowadzono mozliwo§¢ przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: nawozow
1 srodkow wspomagajacych uprawe roslin, spetniajagcych wymagania rolnictwa ekologicznego,
a wprowadzonych do obrotu w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Republice Turcji — bez konieczno$ci przeprowadzania kosztownych badan dotyczacych
spetienia wymogow okreslonych w ustawie o nawozach i nawozeniu®t. Nawoz albo $rodek
wspomagajgcy uprawe roslin musi w takim przypadku spetnia¢ wymogi okre$lone
w przepisach o rolnictwie ekologicznym w celu zagwarantowania, ze jego sktad jest bezpieczny
dla zdrowia ludzi, zwierzat i ochrony srodowiska.

b) Srodki ochrony roslin

Wykaz $rodkow ochrony ro$lin, ktorych stosowanie jest zgodne z zasadami produkcji
ekologicznej jest na biezaco aktualizowany przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.
Ponadto, informacje na temat ochrony upraw ekologicznych znajduja si¢ w bazie substancji
podstawowych prowadzonej przez Instytut Ochrony Roslin — Panstwowy Instytut Badawczy
w Poznaniu. Baza ta w formie wyszukiwarki zostata zaprojektowana w ramach dotacji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi do badan na rzecz rolnictwa ekologicznego. I0R-PIB bezptatnie
udostepnit rowniez przewodnik stosowania substancji podstawowych w rolnictwie
ekologicznym. Powyzsze informacje dostepne sa pod adresem:
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/ochrona-roslin-w-rolnictwie-ekologicznym.

C) Material rozmnozeniowy roslin i zwierzeta przeznaczone do chowu ekologicznego

W celu udostepniania rzetelnych danych o srodkach do produkcji ekologicznej, gromadzone sa
i przekazywane rolnikom oraz podmiotom informacje oraz dane dotyczace dostepnosci na
rynku ekologicznego materialu rozmnozeniowego roslin 1 materiatu rozmnozeniowego roslin
w okresie konwersji, ekologicznych zwierzat i ekologicznych mlodocianych osobnikow
zwierzat akwakultury. W tym celu zostaly utworzone nastgpujace wykazy zawierajace takie
informacje. Wykazy te s3 na biezaco aktualizowane.

2 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20071471033
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c.1) Wykaz materialu rozmnozeniowego roslin

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej,
prowadzony jest wykaz dost¢pnego materiatu ekologicznego lub w okresie konwersji,
przeznaczonego do reprodukcji roslin. Wykaz jest aktualizowany i dost¢pny pod adresem:
http://piorin.gov.pl/rolnictwo-ekologiczne/wykaz-materialu-ekologicznego/.

W przypadku braku w ww. wykazie dostgpnego ekologicznego materiatu przeznaczonego
do reprodukcji roslin, ktorym zainteresowany jest podmiot prowadzacy produkcje ekologiczna,
moze on wystapi¢ z wnioskiem do wojewddzkiego inspektora ochrony roslin i nasiennictwa
o zezwolenie na zastosowanie nieckologicznego materiatu przeznaczonego do reprodukciji
ro$lin (konwencjonalnego). Formularz wniosku i szczegdtowe informacje w tym zakresie,
dostgpne sg pod adresem:
http://piorin.gov.pl/rolnictwo-ekologiczne/pozwolenie-na-material-nieekologiczny/.

W celu zgloszenia si¢ do "Wykazu podmiotow dostarczajgcych ekologiczny lub W okresie
konwersji material przeznaczony do reprodukcji roslin" podmiot wypelnia i wysyta formularz
wraz z dotaczong kopig aktualnego certyfikatu zgodnosci poczta tradycyjng lub poprzez
Elektroniczng Skrzynke Podawcza. Formularz i szczegétowe informacje w tym zakresie,
dostegpne sg pod adresem:
http://piorin.gov.pl/rolnictwo-ekologiczne/informacje-dla-dostawcow-materialu-siewnego/.

c.2) Wykaz materialu rozmnozeniowego roslin ekologicznego materialu heterogenicznego

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2) ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej,
wprowadzono w 2022 r. wykaz ekologicznego materialu heterogenicznego. Przyjmowanie
zgloszen o materiale przeznaczonym do reprodukcji roslin ekologicznego materiatu
heterogenicznego 1 prowadzenie wykazu zgloszonego ekologicznego materialu
heterogenicznego prowadzi Centralny Os$rodek Badania Odmian Roslin Uprawnych.
Umieszczenie w wykazie jest dla dostawcy bezptatne. Ww. informacje dostepne sa pod
adresem: http://coboru.gov.pl/pl/emh/emh.

Ponadto, w ramach dotacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi prowadzone sg badania na rzecz
doskonalenia produkcji ekologicznej, w tym badania dotyczace gospodarki nawozowej,
substancji stosowanych w ochronie upraw ekologicznych, materiatu rozmnozeniowego roslin
oraz produkcji zwierzgcej. Wigcej na temat badan w rolnictwie ekologicznym znajduje si¢
w obszarze 111, pkt 1 tego rozdziatu. Uzyskane wyniki badan nadal sg na biezaco i bezplatnie
upowszechniane przez resort rolnictwa, pod adresem:
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/badania-w-rolnictwie-ekologicznym.

c.3) Zwierzeta ekologiczne i zwierzeta ekologiczne akwakultury

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a) tiret drugi ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji
ekologicznej, wprowadzono rejestr zwierzat ekologicznych oraz rejestr ekologicznych
milodocianych osobnikoéw zwierzat akwakultury. O wpis do wykazu mogag ubiegaé sig,
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na zasadach dobrowolnos$ci, producenci ekologiczni posiadajacy zwierzeta ekologiczne
przeznaczone do obrotu, za pomocg formularza wniosku o wpis do rejestru zwierzat
ekologicznych lub rejestru ekologicznych mtodocianych osobnikéw zwierzat akwakultury
przeznaczonych do obrotu. Formularz wniosku dostepny jest pod adresem:
https://www.gov.pl/web/ijhars/rejestry-zwierzat.

Tabela 3. Wskaznik dla dzialania 3)

Lp. | Nazwa wskaznika: Wartos¢ wskaznika:
Liczba odston stron internetowych zawierajacych informacje
o dostepnych $rodkach do produkcji ekologicznej.

1.

4) Dzialanie: Informowanie o kanalach dystrybucji.

W zwigzku ze wzrostem wiedzy i zainteresowania konsumentow rolnictwem ekologicznym,
konsumenci coraz czgsciej poszukuja zywnosci ekologicznej o gwarantowanej i kontrolowanej
jakosci. W miare¢ rozwijajacego si¢ popytu na produkty ekologiczne, powstata potrzeba
zwigkszenia zaangazowania rolnikow ekologicznych W rozwdj kanatow dystrybucji. Czes$¢
gospodarstw rolnych sprzedaje swoje produkty w oparciu o pojedyncze kanaty dystrybucji lub
w sposob zalezny od aktualnej sytuacji na rynku. W zwigzku z tym, rolnicy sg informowani
o mozliwosciach i zaletach sprzedazy produktow ekologicznych w ramach krotkich tancuchéw
dostaw, tj. rolniczego handlu detalicznego??, dziatalnoéci marginalnej, lokalnej i ograniczonej??
sprzedazy bezposéredniej?* oraz dostaw bezposrednich®, jak réwniez w gospodarstwach
ekologicznych i edukacyjnych, za posrednictwem platform zywnosciowych, w ramach handlu
internetowego oraz agroturystyki, na bazarach, targach, wystawach, festynach, kiermaszach, na
trasach turystycznych i innych. Konieczne jest zwigkszenie zainteresowania rolnikow réznymi
formami zaréwno wspotpracy, ale rowniez alternatywnymi i nowymi kanatami dostaw.

Przykladowo, o$rodki doradztwa rolniczego prowadza dziatania szkoleniowe, podczas ktorych
m.in. rolnicy informowani s3 o réznych kanatach dystrybucji. Rolnikom udostgpniane sa
réwniez materiaty informacyjne na temat kanatéw dystrybucji zar6wno przez wojewodzkie
os$rodki doradztwa rolniczego (na ich stronach internetowych), jak i przez Centrum Doradztwa
Rolniczego Oddzial w Radomiu, pod adresem:
https://cpsz.cdr.gov.pl/bazarek-producent#znakowanie-produktow-ekologicznych.

Tabela 4. Wskaznik dla dzialania 4)

Lp. | Nazwa wskaznika: Wartos¢ wskaznika:

Liczba przeszkolonych rolnikéw z zakresu krotkich tancuchow

1.
dostaw.

22 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160002159
2 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000451
24 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150001703
% https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20071120774
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Obszar I1. Promowanie produkcji ekologicznej — dzialania informacyjno-promocyjne
i edukacyjne

Trwaty rozwdj rynku zywnosci ekologicznej zalezy zaréwno od stalej podazy surowcow
ekologicznych na rynku, jak rowniez od wiedzy konsumentow oraz ich zaufania do zywnosci
ekologicznej. Konieczne jest zachg¢canie konsumentéw do dokonywania §wiadomych decyz;ji
zakupowych, w tym do nabywania produktéw ekologicznych poprzez prowadzenie statej
dziatalnosci informacyjno-promocyjnej i edukacyjnej, przyblizajacej zasady produkcji
ekologicznej, jej korzysci dla konsumentow i srodowiska oraz zwigkszajacej rozpoznawalnosé
logo produkcji ekologicznej Unii Europejskiej. Rownie wazne jest roOwniez wsparcie
wykorzystania zywno$ci ekologicznej w zakladach Zywienia zbiorowego. Ponizej
przedstawiono szczegotowe dziatania w tym obszarze.

1) Dzialanie: Dzialania informacyjno-promocyjne dotyczace zywnosci ekologicznej

Oddziatywanie na konsumentéw wymaga prowadzenia dzialan informacyjno-promocyjnych
zwigkszajacych §wiadomos¢ ekologiczna konsumentdéw i rolnikow o produkcji ekologiczne;.
Na mocy unijnej deklaracji, dzien 23 wrzesnia oficjalnie uznano za Dzien Rolnictwa
Ekologicznego w catej Unii Europejskiej. Inicjatywa ta wynika z potrzeby podniesienia
poziomu $wiadomosci spotecznej na temat produkcji ekologicznej. Komisja Europejska
przewidziata rowniez wprowadzenie nagrod za najlepsze wyniki w obszarze ekologicznego
tancucha wartosci. Nagrody maja wyr6zni¢ najbardziej innowacyjne podmioty ekologiczne
w UE przyczyniajace si¢ do zmniejszenia presji rolnictwa na srodowisko i klimat. Nagrody
przyznawane sa przez Komisje Europejska corocznie w dniu 23 wrzesénia, poczawszy 0d roku
2022.

Jednym z priorytetowych zadan Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi jest promowanie
polskiej zywnosci wysokiej jakosci, w tym zywnos$ci ekologicznej na krajowym, europejskim
i Swiatowym rynku zbytu poprzez udzial w wydarzeniach targowo-wystawienniczych,
konferencjach i spotkaniach oraz za pomocg publikacji i dystrybucji materiatdéw informacyjno-
promocyjnych, m. in. w prasie, radio, telewizji i za posrednictwem Internetu. Celem tych
dzialan jest utrwalanie wiedzy i zwigkszanie $wiadomosci ekologicznej wsrdd rolnikow
i konsumentow, 0 logo produkcji ekologicznej Unii Europejskiej, wyjatkowych cechach
zywnos$ci  ekologicznej, dostgpnych Zrodtach wsparcia skierowanych do rolnikow
i przetworcow ekologicznych, a takze korzysciach wynikajacych z prowadzenia produkcji
ekologicznej, takich jak: ochrona $rodowiska i klimatu, zwigkszenie zyzno$ci gleby oraz
wysoki poziom dobrostanu zwierzat. Dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace
produktow ekologicznych prowadzone sg na biezgco bezposrednio przez resort rolnictwa,
jak rowniez w ramach wspotpracy z innymi podmiotami i jednostkami organizacyjnymi, m.in.
z Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa (KOWR), ktorego zadaniem jest wspieranie
rozwoju polskiego eksportu produktéw rolno-spozywczych oraz promocja i zwigkszanie
konkurencyjnos$ci polskiej zywnosci w kraju i na $wiecie.
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Bezptatne materiaty informacyjno-promocyjne dotyczace ogolnopolskiej kampanii dotyczacej
produkcji ekologicznej, ktorej celem jest upowszechnianie wiedzy o systemie produkcji
ekologicznej, dostepne sa pod adresem: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/kampania-
dotyczaca-rolnictwa-i-produkcji-ekologicznej--materialy-do-pobrania.

Do dziatan promujacych rolnictwo ekologiczne i1 produkty ekologiczne nalezg réwniez,
organizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wspotpracy z Centrum
Doradztwa Rolniczego oddziat w Radomiu i Wojewddzkimi Osrodkami Doradztwa
Rolniczego, nastgpujace konkursy, tj.:

a) Ogolnopolski Konkurs ,,Najlepsze Gospodarstwo Ekologiczne”

Celem konkursu jest szerzenie dobrych praktyk w zakresie rolnictwa ekologicznego, wdrazanie
najlepszych rozwigzan w gospodarstwach rolnych oraz rozpowszechnianie wiedzy z zakresu
rolnictwa ekologicznego.

b) Ogolnopolski Konkurs ,,Najlepszy Przetworca Ekologiczny”

Celem konkursu jest szerzenie dobrych praktyk w zakresie przetworstwa surowcow
ekologicznych, wdrazanie najlepszych rozwigzan w ochronie $rodowiska i klimatu,
promowanie zdrowej i zrownowazonej diety oraz rozpowszechnianie wiedzy z zakresu
warto$ci ekologicznych.

c) Ogolnopolski Konkurs ,,Najlepszy Doradca Ekologiczny”

Gtownym celem konkursu jest popularyzacja i promowanie najlepszych osiggni¢¢ doradcow
w zakresie rolnictwa ekologicznego. Konkurs skierowany jest do doradcéw wpisanych na liste
doradcow rolniczych lub doradcoéw rolnosrodowiskowych PROW 2014-2020 prowadzong
przez Dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, §wiadczacych ustugi dla
rolnikow w zakresie rolnictwa ekologicznego.

d) Test Wiedzy o Rolnictwie Ekologicznym dla mlodziezy szkél rolniczych

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomiu wraz z Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Krajowym Centrum Edukacji Rolniczej organizujg konkurs pn.:
»lest Wiedzy o Rolnictwie Ekologicznym”. Konkurs realizowany jest w ramach Planu
Dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich. Celem konkursu jest:

- zwigkszenie poziomu wiedzy uczniéw szkot sektora rolno-spozywczego na temat rolnictwa
ekologicznego oraz zywnosci ekologicznej,

— zainteresowanie mtodziezy rolnictwem ekologicznym i kierunkami jego rozwoju,

— popularyzacja produktow rolnictwa ekologicznego oraz problematyki ekologii w aspekcie
ekologicznego systemu gospodarowania,

- ksztaltowanie swiadomosci na temat pozytywnego oddzialywania rolnictwa ekologicznego
na srodowisko,

- ksztaltowanie wlasciwych postaw mtodziezy wobec srodowiska przyrodniczego,

— zapoznanie mtodziezy z podstawowymi zasadami produkcji ekologiczne;.
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Laureaci konkurséw promowani sg w ramach dziatan informacyjno-promocyjnych o produkcji
ekologicznej. Szczegétowe informacje 0 konkursach i tescie wiedzy, dostepne s3 pod adresem:
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konkursys.

Oprocz dziatan prowadzonych przez administracj¢, oddzialywanie na konsumentéw wymaga
prowadzenia dzialan informacyjno-promocyjnych przez organizacje lub grupy producentow
ekologicznych. Dlatego, utrzymane sg mechanizmy pozwalajace takim podmiotom na
prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych. W ramach $rodkéw dostgpnych w tym
zakresie nalezy wymieni¢ interwencje Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 (rozdziat IV/obszar IV niniejszego dokumentu) oraz mechanizm Wspolne;j
Polityki Rolnej pn. ,, Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktow rolnych”. W ramach tego mechanizmu, na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. W sprawie dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczqcych produktow rolnych wdrazanych na rynku
wewnetrznym 1w panstwach trzecich oraz uchylajgcego rozporzqdzenie Rady (WE)
nr 3/20082, wspotfinansowane sg dzialania informacyjne i promocyjne prowadzone na terenie
panstw Unii Europejskiej oraz na obszarze niektdrych panstw trzecich. Zasadniczym jego
celem jest wsparcie kampanii organizacji branzowych, ktore dostarczaja konsumentom wiedzy
na temat walorow, specyficznych cech oraz jakosci produktéw rolno-spozywczych
wyprodukowanych na terenie UE, a tym samym wptywaja na wzrost ich sprzedazy.

Sektor rolno-spozywczy dysponuje takze 10 branzowymi funduszami promocji, ktore powstaty
na mocy ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produkeéw rolno-spozywezych?’.
Gtownym  celem  funduszy jest wspieranie  marketingu, Wwzrostu  spozycia
i promocji produktéw rolno-spozywczych, w tym produktéw rolnictwa ekologicznego.
Srodkami funduszy promocji zarzadzaja wytacznie przedstawiciele organizacji branzowych
reprezentujacy producentow rolnych oraz przetworcow dzialajacych w danej branzy, tworzac
9 osobowa komisje zarzadzajaca. Srodki funduszy promocji moga zostaé przeznaczone
na dziatania majace na celu informowanie o jakosci i zaletach produktow oraz dziatania majace
na celu promocj¢ spozycia poszczegolnych produktéw, badania naukowe 1 prace rozwojowe
majace na celu poprawe ich jakosci.

Tabela 5. Wskazniki dla dzialania 1)

Lp. | Nazwa wskaznika: Warto$¢ wskaznika:
Liczba dziatan informacyjno-promocyjnych skierowanych
1. | do producentow eckologicznych w obszarze produkcji
ekologicznej.

Liczba dziatan informacyjno-promocyjnych skierowanych
do konsumentéw dotyczacych produkceji ekologiczne;j.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?2uri=CELEX:32014R1144
21 htts://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20090970799
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2) Dzialania edukacyjne skierowane do dzieci i mlodziezy o produkcji ekologicznej
a) Przedszkola, szkoly podstawowe i ponadpodstawowe

W celu zapewnienia edukacji dla dzieci w wieku przedszkolnym w zakresie znajomosci
i poziomu rozpoznawania produktow eckologicznych, a takze w celu upowszechniania
wilasciwych nawykow zywieniowych, realizowano skierowany do przedszkoli program
edukacyjny pn. ,,Skqd si¢ biorg produkty ekologiczne”. W ramach programu przygotowano
i udostgpniono publikacje dla dzieci oraz film animowany pn. ,, Skqd si¢ biorg produkty
ekologiczne”, jak rdwniez udostepniono scenariusz zaje¢ dla nauczycieli i lekcje pokazowa.
Bezptatne materiaty dostepne sg na stronie internetowe;:

e Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rolnictwo-ekologiczne-dla-dzieci;

e Glownego Inspektoratu Sanitarnego:
https://www.gov.pl/web/qgis/skad-sie-biora-produkty-ekologiczne--nowy-ogolnopolski-
program-edukacyjny-dla-przedszkoli.

W zwigzku z potrzeba kontynuacji wsérod dzieci, dziatan edukacyjnych o produkcji
ekologicznej, opracowane sg materialy instruktazowe o produkcji zywnosci ekologicznej dla
nauczycieli do zastosowania w ramach godziny wychowawczej w szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych. Celem takich lekcji jest nabycie przez ucznia umiejetnosci
rozpoznawania zywno$ci ekologicznej, rozumienia zalezno$ci miedzy ekologicznymi
metodami produkcji Zzywnosci a jako$cig zywnosci, oraz zwigkszenie wrazliwos$ci uczniow na
kwestie dobrostanu zwierzat gospodarskich i ochrony srodowiska, w tym zasobdw naturalnych.

Jednym ze sposoboéw upowszechniania wsrdd dzieci zdrowych nawykow zywieniowych,
skutkujagcym zwigkszeniem w ich diecie udziatu §wiezych owocoéw 1 warzyw oraz mleka
spozywczego jest ,,Program dla szkot”, bedacy instrumentem Wspdlnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej. Dzigki utrwaleniu zdrowych nawykow zywieniowych na wczesnym etapie
rozwoju, dorosli konsumenci czesciej siegaja po zywnos$¢ o wysokich walorach zdrowotnych,
co skutkuje wzrostem popytu na tego typu produkty. ,,Program dla szkot” w Polsce umozliwia
uczniom szkoét podstawowych spozywanie dostarczanych bezptatnie przetworé6w mlecznych,
owocow, warzyw, sokoOw oraz mleka, a takze pozwala na realizowane wsrod nich na terenie
catego kraju dziatan edukacyjnych. Poczawszy od roku szkolnego 2021/2022 w ramach
»Programu dla szkél” realizowane sa wycieczki edukacyjne, podczas ktorych uczniowie
otrzymuja do degustacji produkty pochodzenia ekologicznego. W poprzednim roku szkolnym
zrealizowano tacznie 320 wycieczek, po 20 w kazdym wojewddztwie, w ktorych wzigto udziat
blisko 10 tys. dzieci.
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W 2021 r. Komisja Europejska rozpoczeta przeglad ,,Programu dla szkot”. Jednym z celow
przegladu jest dokonanie oceny zaréwno dotychczasowej, jak 1 mozliwej do realizacji
w przysztosci, roli ,,Programu dla szko6l” w promowaniu zréwnowazonej konsumpcji
i odzywiania. Komisja Europejska podda ocenie wplywu ozywienie produkcji ekologicznej
I lokalnych rynkow oraz zwigkszenie kontaktu dzieci z rolnictwem. Efektem tych dziatan ma
by¢ wprowadzenie systemowych rozwigzan na poziomie prawodawstwa UE w zakresie
wykorzystania produktow ekologicznych w programie szkolnym. Przepisy krajowe w zakresie
realizacji ,,Programu dla szkot”’ zezwalaja, aby produkty dostarczane do szko6t byty produktami
ekologicznymi. Dostawcy zywnosci ekologicznej dysponujacy wystarczajacg podaza
produktéow ekologicznych moga wzia¢ udziat w ,,Programie dla szko6l” oraz zawiera¢ umowy
Z zainteresowanymi placowkami o$wiatowymi. Z drugiej strony, nalezy zachecaé szkoty
do zawierania umow na dostawy zywnosci, w ramach ktorych, czes¢ produktéw wchodzacych
w sktad porcji zywnosciowej dla dzieci pochodzi z produkcji ekologicznej.

b) Szkoly prowadzace ksztalcenie zawodowe

Rozwdj systemu produkcji ekologicznej wymaga specjalistow, reprezentujacych szeroka
wiedze, praktyczne umiejetnosci i zaangazowanie w produkcje ekologicznej zywnosci.
Mtodziez uczgszczajaca do szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe w zawodach
zwigzanych z rolnictwem powinna naby¢ podstawowa wiedz¢ 1 umiejetno$¢ poszukiwania
informacji o rolnictwie ekologicznym tak, aby w przysziosci mie¢ pelne kwalifikacje
i Swiadomo$¢ jak prowadzi¢ swoje gospodarstwa w ekologicznym systemie produkcji.
Powyzsze rozwigzania wptyng na zapewnienie w przysztosci odpowiedniej liczby specjalistow
w obszarze prowadzenia produkcji ekologicznej.

Od 1 wrzesnia 2022 r. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2019 r.
W sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodow szkolnictwa
branzowego®, wprowadzito do wykazu dodatkowych umiejetnoéci zawodowych w szkotach
rolniczych — umiejetno$¢ zawodowa pn. ,, Prowadzenie gospodarstwa rolnego w systemie
rolnictwa ekologicznego”. W ramach systemu oswiaty uczniowie ksztalcacy si¢ w wybranych
zawodach branzy rolno-hodowlanej, ogrodniczej oraz hotelarsko-gastronomiczno-turystycznej
uzyskuja wiedze w zakresie produkcji ekologicznej w rolnictwie i ogrodnictwie. Dotyczy to
zawodow: Rolnik, Technik rolnik, Technik agrobiznesu, Technik hodowca koni, Pszczelarz,
Technik pszczelarz, Technik weterynarii, Ogrodnik, Technik ogrodnik oraz Technik turystyki
na obszarach wiejskich. Rozszerzenie oferty ksztalcenia dla ww. uczniow 0 dodatkowa
umiejetno$¢ zawodowa z zakresu wiedzy o produkeji ekologicznej, zwigkszy ich szanse na
zatrudnienie lub samozatrudnienie w przysztosci, a sektor rolnictwa ekologicznego w Polsce
zyska dostep do niezbednych specjalistow.

28 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000991
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Tabela 6. Wskazniki dla dzialania 2)

Lp. | Nazwa wskaznika: Warto$¢ wskaznika:

Liczba uczniow szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe
1. | w zawodach zwigzanych z rolnictwem 1 ogrodnictwem
uczestniczgcych w zajeciach o produkcji ekologicznej.
Liczba szkoét bioracych udziat w dziataniach edukacyjnych
w gospodarstwach ekologicznych.

3) Dzialanie: Rozwoj zywienia zbiorowego z udzialem produktow ekologicznych.

Oddzialywanie na konsumentéw wymaga dziatan bezposrednio zwigkszajacymi popyt na
produkty ekologiczne. Takim dziataniem jest wsparcie wykorzystania zywnosci ekologicznej
w zaktadach zywienia zbiorowego. Aby zywnos$¢ ekologiczna byta w wigkszym stopniu
wykorzystywana w zywieniu zbiorowym, prowadzone sa dziatania promujace zielone
zaméwienia publiczne w administracji oraz dziatania zmierzajace do ustanowienia krajowych
standardow dla zakladow zywienia zbiorowego z udzialem zywnosci ekologiczne;.

W celu zwigkszenia udzialu zywnosci ekologicznej w zamowieniach publicznych, instytucje
zamawiajace, dgzac do uwzglednienia w procesie udzielania zamowien publicznych kwestii
srodowiskowych, moga w opisie przedmiotu zamowienia, w opisie kryteriow oceny ofert lub
w wymaganiach zwigzanych z realizacja zamo6wienia wymagaé posiadania przez produkt lub
ustuge etykiety, ktora potwierdza spetnienie okreSlonych wymogdéw ekologicznych,
tj. w przypadku zywnosci — logo produkcji ekologicznej Unii Europejskie;j.

Majac na celu przyblizenie obecnie obowigzujacych rozwigzan dotyczacych mozliwosci, zasad
I warunkow zamawiania produktow rolnictwa ekologicznego w ramach realizowanych
zamoOwien publicznych, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi wspdlnie z Urzedem
Zamoéwien Publicznych opracowato ,,Przewodnik po rynku produktow ekologicznych —
poradnik dla zamawiajgcego”. Material przeznaczony jest zaréwno dla przedstawicieli
administracji rzadowej, samorzadowej oraz innych instytucji panstwowych, korzystajacych
z zamowien publicznych. Przewodnik ma rowniez na celu dostarczenie wiedzy potencjalnym
zamawiajagcym, odnosnie do sposobow rozpoznawania produktow ekologicznych
I szczegdlowych rozwigzan w zakresie znakowania, zasad wykorzystania nazwy
,cekologiczny”, ,biologiczny” i ,,organiczny”, a takze sposobow i mozliwosci weryfikacji
certyfikatow dla tych produktow. ,, Przewodnik po rynku produktéw ekologicznych — poradnik
dla zamawiajgcego” dostgpny jest bezptatnie dla wszystkich zainteresowanych na stronie
internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pod adresem:
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/zamowienia-publiczne-rolnictwo-ekologiczne.

Przewodnik wraz z materiatem informacyjnym na temat etykiet ekologicznych dostepny jest
rowniez na stronie internetowej Urzgdu Zaméwien Publicznych, pod adresem:
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp.
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Ponadto, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi dokona oceny zasadnosci ustanowienia
standardow krajowych w obszarze zywienia zbiorowego. Obecnie sektor producentéw
ekologicznych nie zglaszal zapotrzebowania na takie standardy, lecz majac na wzgledzie
strategi¢ ,, Od pola do stofu” oraz plan dziatan Komisji Europejskiej w zakresie zwigkszania
udzialu zywnosci ekologicznej w zaktadach zywienia zbiorowego, kwestia ta wymaga
ponownej oceny. Standardy beda mogly podnie$¢ zainteresowanie zakladow zywienia
zbiorowego dystrybucja zywnos$ci ekologicznej, a takze zapewnic¢ jasne i czytelne zasady
w obszarze kontroli i znakowania oferowanych dan, z korzyscig dla ochrony konsumentow
przed nieuczciwymi praktykami.

Tabela 7. Wskaznik dla dzialania 3)

Lp. | Nazwa wskaznika: Tak/Nie
Przygotowanie krajowych standardow zywienia zbiorowego
z udziatem produktéw ekologicznych.

1.
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Obszar I11. Innowacje w produkcji ekologicznej

Ograniczony dostep do srodkoéw do produkcji ekologicznej, niewystarczajaca podaz krajowego
surowca ekologicznego, potrzeba rozwoju przetworstwa ekologicznego oraz kanatow dostaw
i dystrybucji, a takze koniecznos$¢ spetniania restrykcyjnych wymagan produkcji ekologicznej
powoduje, ze rolnicy ekologiczni Stojg przed wyzwaniami, ktore nie wystepujg w rolnictwie
konwencjonalnym. Dlatego konieczne jest stale wspieranie sektora produkcji ekologicznej
poprzez badania naukowe, ukierunkowane na rozwigzywanie problemow specyficznych dla
tego rodzaju produkcji. Wazne jest rowniez, aby w Polsce odbywala si¢ nie tylko produkcja
pierwotna zywnosci ekologicznej, ale takze dynamicznie rozwijata si¢ produkcja ekologicznej
zywnosci przetworzonej. Przetworstwo produktow ekologicznych daje rolnikom mozliwosé
osiggni¢cia wyzszych dochoddw, skracania tancuchéw dostaw zywnosci ekologicznej, wptywa
pozytywnie na budowanie relacji handlowych oraz zwigkszenie liczby miejsc pracy na
obszarach wiejskich. Skracanie tancuchéw dostaw jest rowniez wazne w celu obnizania cen
detalicznych produktéw ekologicznych na rynku.

1) Badania w rolnictwie ekologicznym

Prowadzone badania sa przede wszystkim ukierunkowane na wypracowanie innowacyjnych
metod 1 rozwigzan pojawiajacych si¢ problemow, zarowno w produkcji rolniczej,
przetworstwie ekologicznym 1 akwakulturze ekologicznej, jak roéwniez uwzgledniaja
oczekiwane i przygotowywane zmiany w regulacjach prawnych dotyczacych zasad produkcji
ekologicznej. W szczegdlnosci, finansowane sg badania naukowe, ktore angazujg osrodki
naukowe posiadajace udokumentowane do$wiadczenie badawcze w dziedzinie rolnictwa
ekologicznego oraz osrodki doradztwa rolniczego wspolpracujace z osrodkami naukowymi
pozwalajace na integracj¢ branzy sektora rolnictwa ekologicznego. Badania majg jednocze$nie
na celu dostarczanie wiedzy z zakresu ekologicznej produkcji roslinnej, zasad chowu zwierzat
ekologicznych, technologii przetworstwa, produkcji pasz ekologicznych oraz stosowania
srodkow do produkcji ekologicznej wraz z mozliwos$cia poszerzenia ich asortymentu. Badania
sa robwniez nakierowane na zwigkszenie oferty ekologicznego materiatu rozmnozeniowego
roslin oraz opracowania metod i srodkéw ochrony upraw ekologicznych.

Dziatanie przewiduje wsparcie badan na rzecz rolnictwa ekologicznego, realizowanych
w ramach dotacji przedmiotowych oraz dotacji celowych, udzielanych corocznie przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi. Badania na rzecz doskonalenia produkcji ekologicznej i rozwoju
sektora rolnictwa ekologicznego oraz rynku zywnosci ekologicznej w Polsce realizowane sa
przez uczelnie i instytucje prowadzace dziatalno$¢ naukowa, badawczg i badawczo-rozwojowa,
w tym nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Tematy i obszary badawcze
w ramach dotacji przedmiotowych, konsultowane sg corocznie we wspotpracy z sektorem
producentéw ekologicznych, a uzyskane wyniki badan rozpowszechniane sg na stronie
internetowej resortu rolnictwa oraz podmiotow realizujacych te badania, a takze na szkoleniach
1 konferencjach dla producentéw, doradcoOw oraz zainteresowanych podmiotow.
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2) Wsparcie innowacji w Planie Strategicznym dla WPR na lata 2023-2027

Kontynuowane bedzie wsparcie na rzecz wspotpracy m.in. pomigdzy jednostkami naukowo —
badawczymi i rolnikami w ramach interwencji — Wspoélpraca Grup Operacyjnych EPI.
Interwencja przewiduje wsparcie innowacyjnych operacji, majacych na celu m.in. rozwijanie
systemow jako$ci zywnosci, a jednocze$nie skoncentrowanych na produkcji i przetwarzaniu
produktow rolnych. Operacje powinny by¢ ukierunkowane na innowacje, badania naukowe,
technologi¢ i cyfryzacjg, pozytywnie wptywajac na kwestie sSrodowiska i klimatu. W przypadku
operacji na rzecz rozwijania produkcji w systemach jakosci zywno$ci, wymagany jest udziat
podmiotéw uczestniczacych w krajowych lub unijnych systemach jakosci. W przypadku, gdy
operacja obejmuje koszty badan, udziat jednostki naukowej w operacji jest obowigzkowy.
W ten sposéb srodki wspolnej polityki rolnej beda zaciesniaty wspotprace pomiedzy sektorem
systemOw jako$ci zywnos$ci a nauka oraz wzmacnialy wzajemne uczenie si¢. W ramach
interwencji W ramach interwencji — Wspotpraca Grup Operacyjnych EPI, przewiduje si¢
robwniez przeprowadzenie naboréw tematycznych z pula osobnych s$rodkéw w celu
poszukiwania innowacji w konkretnych obszarach. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi moze
okresli¢ tematy naboréw w réznych zakresach, w tym m.in. rozwijania produkcji w systemach
jakos$ci zywnosci.

Tabela 8. Wskaznik dla obszaru |11

Lp. | Nazwa wskaznika: Warto$¢ wskaznika w %:

Poziom wydatkowania  zaplanowanych  $rodkéw
1. | nadotacje udzielane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.
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Obszar V. Wsparcie producentéw ekologicznych

Strategia ,, Od pola do stotu” naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek realizacji szeregu
celow, w tym przeznaczenie na rolnictwo ekologiczne wyznaczonej przez panstwo
cztonkowskie powierzchni uzytkéw rolnych. Realizacja tego celu — bez wzgledu na mozliwy
poziom jego wykonania — wymaga wsparcia. Z tych wzgledow, ponizej przedstawiono
najwazniejsze mechanizmy finansowe wspierajgce rozwdj produkcji ekologicznej
na poszczeg6lnych etapach tancucha zywnosciowego. W celu zwigkszenia areatu powierzchni
uzytkow rolnych zajmowanych przez uprawy rolnictwa ekologicznego, zapewnienia
odpowiedniego poziomu podazy surowcdéw ekologicznych i popytu na produkty ekologiczne,
a takze majac na wzgledzie rozwoj akwakultury ekologicznej, w pelni uzasadnione jest
wsparcie producentow ekologicznych w ramach roéznych $rodkéw finansowych, tj.: Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (zwanym dalej: PS WPR 2023-
2027), Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2023-2027 oraz
Krajowego Planu Odbudowy i Zwickszania Odpornosci. Srodki powinny byé kierowane
do producentéow rolnych oraz gospodarstw rybackich, obje¢tych systemem produkcji
ekologicznej i wytwarzajacych produkty ekologiczne na rynek. Przewidywany wzrost
zainteresowania systemem produkcji ekologicznej jest uzalezniony od dostgpnoSci
przedmiotowego wsparcia i jego odpowiedniej wysokosci.

1) Dzialanie: Wsparcie producentéw ekologicznych rekompensujace naklady na ochrone
srodowiska i poprawe dobrostanu zwierzat

W nowej perspektywie finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 przewidziano kontynuacj¢ wsparcia do powierzchni upraw
ekologicznych w ramach interwencji - Rolnictwo ekologiczne. Analogicznie do wsparcia
powierzchni upraw ekologicznych w ramach dzialania ,,Rolnictwo ekologiczne” Programu
Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020, celem interwencji — rolnictwo ekologiczne
PS WPR 2023-2027 jest wspieranie dobrowolnych zobowigzan rolnikow, ktoérzy podejmuja si¢
utrzyma¢ lub przejs¢ na praktyki 1 metody rolnictwa ekologicznego okreslone
w prawodawstwie unijnym i krajowym. Wsparcie rolnikow ekologicznych do upraw:
rolniczych, warzywnych, zielarskich, sadowniczych (podstawowe, jagodowe, ekstensywne)
oraz paszowych 1 TUZ powigzanych z produkcja zwierzeca, jest zroznicowane ze wzgledu na
grupy upraw oraz status uprawy, tj. czy znajduje si¢ ona w okresie konwersji, czy tez jest juz
uprawg ekologiczng po okresie konwersji.

W ramach interwencji - Rolnictwo ekologiczne PS WPR 2023-2027 mate gospodarstwa
posiadajace nie wigcej niz 10 ha powierzchni uzytkow rolnych i prowadzace uprawy
ekologiczne, zamiast ptatnosci zroznicowanych ze wzgledu na grupe upraw i ich status moga
otrzyma¢ platnos$¢ ekologiczna w jednakowej wysokosci do kazdego hektara UR -
niezaleznie od grupy upraw. Ponadto, mozliwe jest otrzymanie dodatkowej ptatnosci do ha
w przypadku posiadania w gospodarstwie obsady zwierzat od 0,5 DJP/ha do 1,5 DJP/ha,
tzw. premii za zrownowazona produkcje¢ roslinno-zwierzeca.
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W odniesieniu do produkcji zwierzecej, w ramach ekoschematu — Dobrostan zwierzat
PS WPR 2023-2027, przewidziano wsparcie rekompensujace dodatkowe poniesione koszty
i utracone dochody w wyniku wprowadzenia praktyk hodowlanych zwigzanych
z podwyzszonym dobrostanem zwierzat. W zwigzku z faktem, Zze system produkcji
ekologiczne] kompleksowo zapewnia zwierz¢tom wysoki poziom dobrostanu, zwierzeta
gatunkow/grup objetych interwencja, ktore sa utrzymywane zgodnie z systemem produkcji
ekologicznej, co =zostalo potwierdzone przez jednostki certyfikujgce w rolnictwie
ckologicznym, mogg kwalifikowa¢ sie¢ do ptatnosci dobrostanowych na uproszczonych
zasadach.

W ramach interwencji — Inwestycje poprawiajace dobrostan bydta i swin PS WPR 2023-
2027, przewidziano wsparcie promowania podwyzszonych warunkéw utrzymania zwierzat,
ktore sg lepiej dostosowane do ich potrzeb. Wsparcie bedzie udzielane rolnikom na realizacje
inwestycji w zakresie dobrostanu zwierzat, ktére wykraczaja ponad odpowiednie minimalne
normy wynikajace z powszechnie obowigzujacego prawa oraz powszechnie stosowanych
praktyk. Dzigki tym inwestycjom zwierz¢ta beda mialy zapewniony dostep do Srodowiska
zewnetrznego poprzez mozliwo$¢ korzystania z wybiegdw i pastwisk (dotyczy bydta), wicksza
swobode ruchu (w przypadku §win) oraz odpowiedni mikroklimat w budynkach inwentarskich
(dotyczy bydla lub $win), poprawiajagcy ich zdrowotno$¢ i eliminujgcy stres termiczny.
Preferencje wyboru operacji do realizacji w szczeg6élnosci dotyczg wielkos$ci stada, rodzaju
inwestycji oraz prowadzenia produkcji ekologicznej.

W ramach interwencji w sektorze pszczelarskim - Wspieranie walki z warroza produktami
leczniczymi PS WPR 2023-2027, w przypadku pasiek, ktorych wilasciciele posiadajg certyfikat
produkcji ekologicznej, przewidziano pomoc finansowg do nabycia produktow leczniczych do
walki z warroza, zawierajacych substancje czynne wymienione w rozporzadzeniu 2018/848.

W ramach interwencji — Zachowanie sadéw tradycyjnych odmian drzew owocowych
PS WPR 2023-2027, przewidziano wsparcie do ochrony dawnych odmian drzew owocowych,
nieprzydatnych do uprawy towarowej, lecz stanowigcych cenne dziedzictwo 1 zasdb
genetyczny. Sady zlozone z tradycyjnych odmian drzew owocowych sg charakterystycznym
elementem krajobrazu wiejskiego 1 ze wzgledu na ekstensywny sposob uzytkowania
— Srodowiskiem zycia wielu organizmow. W ramach tej interwencji beneficjenci zobowiazuja
si¢ do realizacji szeregu wymogow, w tym zakazu stosowania $rodkéw ochrony roslin,
z wyjatkiem dopuszczonych do stosowania w rolnictwie ekologicznym. Takie rozwigzanie
utatwia rolnikom ekologicznym dostep do przedmiotowego wsparcia.

W ramach interwencji - Dzialania na rzecz ochrony Srodowiska oraz lagodzenia zmian
klimatu PS WPR 2023-2027, przewidziano wsparcie dla organizacji producentow lub zrzeszen
organizacji producentow owocow 1 warzyw realizujgcych zatwierdzony program operacyjny
dotyczacy dziatan na rzecz ochrony srodowiska naturalnego i tagodzenia zmian klimatycznych.
Dla kazdego programu operacyjnego wymaga si¢, aby obejmowat on co najmniej 3 dziatania
zwigzane z celami, o ktorych mowa w art. 46 lit. e oraz f rozporzadzenia o Planach
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Strategicznych WPR®. W przypadku, gdy co najmniej 80% czlonkéw danej organizacji
producentéw podlega jednemu Ilub wigkszej liczbie jednakowych zobowigzan rolno-
srodowiskowo-klimatycznych lub w zakresie rolnictwa ekologicznego. Kazde z tych
zobowigzan liczy si¢ jako jedno z minimalnie trzech dziatan, o ktorych mowa powyze;j.

W ramach interwencji — Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy
efektywnosci energetycznej PS WPR 2023-2027, przewidziano pomoc do operacji majacych
na celu zmniejszenie presji dziatalnos$ci rolniczej na srodowisko, poprzez wykorzystanie energii
ze zrédel odnawialnych, wilasciwe zagospodarowanie odpadéw i produktéw ubocznych
z rolnictwa oraz poprawe efektywnosci energetycznej. Kryteria wyboru moga w szczegdlnosci
dotyczy¢ prowadzenia produkcji ekologiczne;j.

Tabela 9. Wskazniki dla dzialania 1)

Lp. | Nazwa wskaznika: Wartos$¢ wskaznika:

Areal powierzchni uzytkow rolnych w ha objety wsparciem w
1. | ramach interwencji — Rolnictwo ekologiczne PS WPR 2023-
2027.
Areal powierzchni uzytkow rolnych w ha objety wsparciem w
2. | ramach dziatania — Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-
2020.

2) Dzialanie: Wsparcie produkcji ekologicznej rekompensujace koszty kontroli

Udzial producentéow ekologicznych w systemie produkcji ekologicznej wymaga ponoszenia
przez nich kosztow kontroli. W zwigzku z powyzszym, aby zacheci¢ rolnikow do przestawiania
swoich gospodarstw na gospodarstwa ekologiczne, przewidziano wsparcie rekompensujace
powyzsze koszty.

W PROW 2014-2020 mechanizm czg$ciowego zwrotu kosztow ponoszonych w zwigzku
z udzialem producentéw ekologicznych w systemie produkcji ekologicznej przewidziano
w ramach dzialania - ,,Rolnictwo ekologiczne”. Wsparcie finansowe w tym zakresie dostepne
jest w ramach okresu przejsciowego do 2024 r. wiacznie. W nowej perspektywie finansowej
w ramach interwencji - Rolnictwo ekologiczne PS WPR 2023-2027 réwniez przewiduje si¢
mozliwo$¢ czgsciowej rekompensaty kosztow kontroli gospodarstwa przeprowadzanej przez
jednostke certyfikujaca w ramach systemu kontroli w produkcji ekologicznej. Ubieganie si¢
o zwrot kosztow transakcyjnych jest dobrowolne dla rolnikow. Wysokos¢ kosztow
transakcyjnych dla gospodarstw jest zroznicowana ze wzgledu na ich wielko$¢ i1 ze wzgledu na
wysoko$¢ otrzymanej ptatnosci ekologiczne;.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?2uri=CELEX:32021R2115
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Rowniez w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027
finansowanego z Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata
2021-2027 zaplanowano wsparcie dobrowolnych zobowiagzan hodowcow, ktorzy podejmuja si¢
utrzyma¢ lub przej$¢ na praktyki i metody akwakultury ekologicznej okreslone
w prawodawstwie unijnym i krajowym, poprzez dofinansowanie kosztéw transakcyjnych
uczestnika w systemie jako$ci akwakultury dotyczacego akwakultury ekologicznej. Udzielenie
wsparcia przewidziano w ramach operacji 2.1.2 w obszarze ,,System jakos$ci produktow
akwakultury ekologicznej”.

Tabela 10. Wskaznik dla dzialania 2)

Lp. | Nazwa wskaznika: Warto$¢ wskaznika:

Liczba podmiotow ekologicznych, ktore uzyskaty wsparcie
w ramach interwencji — Rolnictwo ekologiczne PS WPR
2023-2027, w tym dziatania — Rolnictwo ekologiczne PROW
2014-2020.

Liczba podmiotéw ekologicznych, ktore uzyskaty wsparcie
2. | w ramach operacji 2.1.2 w obszarze ,,System jakosSci
produktow akwakultury ekologiczne;j”.

3) Dzialanie: Wsparcie produkcji ekologicznej podnoszace poziom efektywnoSci
ekonomicznej producentéw ekologicznych

W przypadku gospodarstw konwencjonalnych przestawienie na produkcje ekologiczng
zwigzane jest z konieczno$cig dostosowania gospodarstw do restrykcyjnych wymogow
produkcji ekologicznej m.in. poprzez stosowanie praktyk zmniejszajgcych presje rolnictwa na
srodowisko, racjonalne gospodarowanie zasobami oraz modernizacje gospodarstw. Konieczne
moze by¢ zakupienie nowych maszyn, urzadzen i adaptacja budynkoéw oraz pomieszczen dla
zwierzat. Konieczne jest zatem zapewnienie wsparcia inwestycyjnego ekologicznym
gospodarstwom i1 przetworcom o potencjale rozwojowym, ktorzy produkuja na rynek oraz maja
szans¢ dzigki zrealizowanym inwestycjom zwigkszy¢ swoje zorientowanie na rynek
1 konkurencyjnos¢.

W zwigzku z powyzszym, wsparcie inwestycyjne dla sektora rolnictwa ekologicznego
przewidziano w ramach dziatan PROW 2014-2020 m.in. ,,Rozwdj gospodarstw i dzialalnosci
gospodarczej” oraz ,Inwestycje w Srodki trwale”. W nowej perspektywie finansowej
w Planie Strategicznym dla WPR na lata 2023-2027 producenci ekologiczni, poprzez liczne
preferencje lub wyodrgbnione obszary wsparcia, otrzymali ulatwiony dost¢ep do Srodkow
przeznaczonych na inwestycje, ktore sa niezbedne do rozwoju 1 podnoszenia konkurencyjnosci
polskiego sektora rolnictwa ekologicznego.
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W ramach interwencji — Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajace
konkurencyjnosé¢ (dotacje) PS WPR 2023-2027, zaplanowano w obszarze B wsparcie na
operacje dotyczace produkcji ekologicznej w gospodarstwach prowadzacych produkcje
ekologiczng na rynek, w przypadku ktorych co najmniej 80% powierzchni/produkcji/zwierzat
jest objete tym systemem w dniu sktadania wniosku o przyznanie pomocy. Inwestycja musi
doprowadzi¢ do wzrostu wartosci dodanej brutto (GVA) w gospodarstwie, w szczegolnosci
w wyniku racjonalizacji technologii produkcji lub wprowadzenia innowacji, zmiany profilu
produkcji, poprawy jakosci produkcji lub zwigkszenia warto$ci dodanej produktu, co najmnie;j
0 10% w odniesieniu do roku bazowego w okresie 5 lat od dnia przyznania pomocy. Wielkos¢
ekonomiczna gospodarstwa uprawnionego do otrzymania pomocy wynosi co najmniej 25 tys.
euro i nie wiecej niz 250 tys. euro. O pomoc moze ubiegac si¢ rolnik w rozumieniu art. 3 pkt 1
rozporzadzenia o Planach Strategicznych WPR, ktory prowadzi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dziatalnos¢ rolnicza, z ktorej uzyskuje roczny przychdd ze sprzedazy w wysokosci
co najmniej 45 tys. zt —w przypadku obszaru B.

W ramach interwencji — Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwi¢kszajace
konkurencyjnos¢ (instrument finansowy) PS WPR 2023-2027, zaklada si¢ wsparcie
gospodarstw rolnych w dostepie do finansowania poprzez udzielanie gwarancji (gwarancja
sptaty kredytu).

W ramach interwencji — Rozwoj malych gospodarstw PS WPR 2023-2027, zaplanowano
wsparcie rozwoju matych gospodarstw, to znaczy gospodarstw o wielkosci ekonomiczne;j
ponizej 25 tys. euro, ktore w wyniku realizacji operacji osiggng wzrost wartosci sprzedazy
wyprodukowanych lub przetworzonych produktéw rolnych. Operacje moga dotyczy¢ produkcji
1 przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie, rolniczego
handlu detalicznego, sprzedazy bezposredniej oraz dostaw bezposrednich. W ramach
interwencji wspierane beda inwestycje materialne 1 niematerialne zwigzane z ww. operacjami,
w tym budowa, modernizacja lub wyposazenie budynkow lub budowli, zakup nowych maszyn
1 urzadzen. Kryteria wyboru operacji moga dotyczy¢ w szczegdlnosci produkeji w systemach
jakosci. Zakres wsparcia w postaci ryczattu, maksymalnie 85 % kosztéw operacji, wynosi
120 tys. zt  w odniesieniu do gospodarstw rozpoczynajacych dziatalno§¢ w zakresie
wprowadzania produktow na rynek w ramach tzw. krotkiego tancucha dostaw (RHD, sprzedaz
bezposrednia, dostawy bezposrednie) oraz gospodarstw prowadzacych produkcje ekologiczng.

W ramach interwencji — Premie dla mlodych rolnikow PS WPR 2023-2027, zaplanowano
wsparcie na rozpoczynanie i rozwoj dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie rolnym w zakresie
wytwarzania nieprzetworzonych produktéw rolnych, a takze przygotowania do sprzedazy
nieprzetworzonych produktow rolnych wytwarzanych w  gospodarstwie. Wymiana
pokoleniowa w rolnictwie oraz udziat w systemach jakosci beda wiodagcymi zagadnieniami
przy wyborze operacji do przyznania pomocy.
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Nalezy podkresli¢, ze dbanie o rozwdj sektora rolno-spozywczego w Polsce, w tym o rozwoj
krotkich tancuchow dostaw, ktore majg szczegdlne znaczenie dla poprawy i dywersyfikacji
dochodéw rolniczych jest jednym z kierunkéw rozwoju réwniez sektora rolnictwa
ekologicznego. W ramach Planu Strategicznego dla Wspodlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 planowane jest wdrozenie mechanizmoéw wsparcia rozwoju i modernizacji przetworstwa
rolno-spozywczego, ktore majg wzmocni¢ pozycj¢ rynkowa rolnikow/mikroprzedsiebiorcow,
a takze wplyna¢ na dywersyfikacje i1 skracanie etapow tancucha zywnosciowego.

W ramach interwencji — Rozwéj wspélpracy w ramach lancucha wartosci -
w gospodarstwie PS WPR 2023-2027, zaplanowano wsparcie realizacji dziatan
inwestycyjnych, ktoére maja wzmocni¢ pozycje rynkowag rolnikoéw/mikroprzedsigbiorcow,
a takze wplyna¢ na dywersyfikacje i skracanie etapéw lancucha zywnosciowego. Pomoc
dotyczy inwestycji materialnych 1 niematerialnych dotyczacych przetwarzania Ilub
sprzedazy/zbywania produktow rolnych (tj. produktow wymienionych w Zataczniku nr 1 do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) oraz wytwarzania produktow nierolnych (pomoc
de minimis), z wytaczeniem produktéw rybotowstwa i akwakultury. Kryteria wyboru obejmuja
m.in. wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktéw ekologicznych.

W ramach interwencji — Rozwoéj wspélpracy w ramach lancucha wartosci - poza
gospodarstwem PS WPR 2023-2027, wydzielono oddzielny obszar B dotyczacy przetwarzania
i wprowadzania do obrotu ekologicznych produktéw rolnych przez przedsigbiorcow sektora
MSP. Obszar ten objety jest wyzsza intensywnoscig refundacji kosztéw kwalifikowalnych
W pordwnaniu z systemem konwencjonalnym. Wsparcie dotyczy realizacji dzialan
inwestycyjnych na obszarach wiejskich, ktére majg wzmocni¢ pozycje rynkowa przetworcoOw
sektora MSP objetych systemem produkcji ekologicznej, wptyna¢ na dywersyfikacje
1 skracanie etapow tancucha zywnosci ekologicznej na rynkach lokalnych, a takze promowac
wspolprace w ramach tancucha wartosci poprzez obowigzek podpisywania uméw na dostawy
pomigdzy rolnikami objetymi systemem produkcji ekologicznej a ekologicznym przemystem
przetworczym. W ramach obszaru B wspierane s3 inwestycje materialne i niematerialne
dotyczace budowy budynkéw lub budowli, zakupu technologii na cele przetwarzania
produktow rolnych lub wprowadzania do obrotu produktow rolnych (w tym przechowywania,
sortowania, pakowania, przygotowania do sprzedazy — wylacznie w przypadku
zorganizowanych form wspotpracy rolnikéw), inwestycje dotyczace ochrony srodowiska,
infrastruktury do przetwarzania odpadow zywnoSciowych na biokomponenty lub
przetwarzania produktéw ubocznych powstatych przy wytwarzaniu produktow rolnych.

Przewiduje si¢ rowniez wsparcie sektora rolno-spozywczego i obszaréw wiejskich w ramach
Inwestycji Al.4.1. pn. Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania tanicucha dostaw
produktow rolnych i spoiywczych oraz budowy odpornosci podmiotow uczestniczgcych
w taricuchu Krajowego Programu Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci. Celem Inwestycji
jest zwiekszenie konkurencyjnosci 1 odpornosci podmiotow tancucha dostaw produktow
rolnych, spozywczych, rybotowstwa i1 akwakultury na kryzysy, w tym przyspieszenie
inwestycji prywatnych sektora MSP, wzmocnienie krotkich tancuchow dostaw i systemu
redystrybucji Zywnos$ci oraz zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych przez
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wdrozenie 1 upowszechnienie innowacyjnych rozwigzan z zakresu rolnictwa 4.0. Inwestycja
obejmowa¢ bedzie wsparcie mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) przetworstwa
rolno-spozywczego (podmioty istniejagce i nowo zaktadane) w zakresie zakupu maszyn
1 urzadzen do przetwarzania, przechowywania, magazynowania i wprowadzania do obrotu
produktéw rolnych, rybotdwstwa i akwakultury, specjalistycznych $rodkéw transportu do
przewozu produktéw rolnych oraz rybotowstwa i akwakultury lub do dystrybucji zywnosci oraz
rozbudowy infrastruktury zaktadow, w tym zrownowazonych i innowacyjnych technologii oraz
inwestycji w obszarze gospodarki obiegu zamknietym, ochrony S$rodowiska, rolnictwa
ekologicznego.

W ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 przewidziano
wsparcie inwestycyjne dla producentéw akwakultury ekologicznej. Hodowcy beda mogli
skorzysta¢ z preferencyjnych zasad w przyznawaniu pomocy w ramach operacji 2.2.1.
pn. ,, Inwestycje w akwakulturze .

Tabela 11. Wskazniki dla dzialania 3)

. Wartos¢
Lp. | Nazwa wskaznika: , .
wskaznika:
, . Inwestycje w gospodarstwach rolnych
Liczba podmiotow . yj. gosp . . y.
1. . .| zwigkszajace konkurencyjnos¢ (dotacje)
ekologicznych,  ktore
.| - obszar B.
uzyskaty wsparcie — - -
. .. | Rozw¢j wspolpracy w ramach tancucha
2 W_ramach interwencj rto$ci - poza gospodarstwem - obszar
. wartosci - -
PS WPR 2023-2027: | poza 4osp

Liczba podmiotow ekologicznych, ktére uzyskaty wsparcie
3. | w ramach Inwestycji Al.4.1. Programu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci.

Liczba podmiotow ekologicznych, ktore uzyskaly wsparcie
4. | w ramach Dziatania 2.2.1. Programu Fundusze Europejskie dla
Rybactwa 2021-2027.

4) Dzialanie: Wsparcie integracji branzy

Organizacje producentow lub zrzeszenia organizacji producentow pomagaja rolnikom
w ograniczeniu kosztow transakcji 1 wspolpracuja z nimi podczas przetwarzania
I wprowadzania do obrotu wytworzonych produktéw. Organizacje producentdéw wzmacniaja
zbiorowg site przetargowa rolnikow poprzez koncentracje dostaw, skuteczniejszy marketing,
zapewnianie wsparcia technicznego 1 logistycznego swoim cztonkom, pomoc w zarzadzaniu
jako$cig oraz transfer wiedzy. Rolnicy i przetworcy lub handlowcy wspotpracujacy w tancuchu
dostaw moga rowniez zrzesza¢ si¢ w organizacjach migdzybranzowych, ktore shuza jako
platforma dialogu, propagujaca najlepsze praktyki i przejrzystos$¢ rynku.
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Wspierane beda dziatania na rzecz integracji poziomej poprzez mozliwosci tworzenia grup
producentéw rolnych w kategorii produkty rolnictwa ekologicznego. Taka mozliwos¢ daje
ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz
o0 zmianie innych ustaw® oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie wykazu produktow i grup produktow,
ze wzgledu na ktore mogq by¢ tworzone grupy producentow rolnych, minimalnej rocznej
wielkosci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkéw grupy producentow rolnych®.
W celu uzyskania statusu grupy producentow rolnych lub organizacji producentéw, producenci
muszg najpierw utworzy¢ przedsigbiorstwo, zarejestrowac je w Krajowym Rejestrze Sagdowym,
a nastepnie ztozy¢ wniosek o uznanie za grupe producentéw rolnych do Dyrektora Oddziatu
Regionalnego ARIMR, wilasciwego ze wzgledu na siedzibe tego przedsigbiorstwa. Do wniosku
musi dotaczy¢ plan biznesowy. Przepisy dopuszczaja kazda z form prawnych jako prowadzenie
przedsiebiorstwa przez grupe, jak dotad powstawaty przede wszystkim spoétdzielnie i spoitki,
rzadziej stowarzyszenia oraz zrzeszenia. Rolnicy decydujg, ktora formg¢ wybraé. Grupy
producentéw rolnych moga powstawa¢ w 27 kategoriach produktow, np. ziarno zbdz lub
nasiona ro$lin oleistych, burakdéw, ziemniakéw, roslin energetycznych, roslin przeznaczonych
do produkcji zielarskiej lub farmaceutycznej, Inu 1 konopi, trzody, bydta, owiec i mleka. Jesli
producenci prowadza produkcj¢ ekologiczna, mogg utworzy¢ grupe producentéw ze wzgledu
na produkcje ekologiczng. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 19 kwietnia 2016 r. w przypadku rolnictwa ekologicznego wymagane jest cztonkostwo
minimum 5 producentéw w grupie oraz minimum 50 tys. przychodéw rocznie z produkcji
sprzedanej tacznie przez cztonkow do grupy producentdéw rolnych. Wspodlne dziatanie w grupie
stuzy m.in. obnizeniu kosztéw produkcji poprzez mozliwos$¢ tanszych hurtowych zakupoéw
srodkow do produkcji, a takze mozliwosci pozyskiwania nowych rynkow zbytu, dzigki
hurtowym dostawom standaryzowanych produktow. W Planie Strategicznym dla WPR na lata
2023-2027 przewidziano wsparcie W nastepujacych interwencjach.

Interwencja — Tworzenie i rozwdj organizacji producentéw i grup producentéw rolnych
przewiduje wsparcie form zorganizowanych, tj. przedsigbiorstw zarejestrowanych
w Krajowym Rejestrze Sadowym, ktore nastepnie uzyskaty status grupy producentéw rolnych
lub organizacji producentow. Wsparcie jest ukierunkowane na realizacj¢ dziatan
inwestycyjnych, ktére majag wspomoc budowe wspdlnych struktur rolnikow i1 jednoczesnie
zachowa¢ ich trwato$¢, w kierunku wzmacniania ich pozycji rynkowej, zar6wno na poziomie
lokalnym jak i dalszym, a takze m6c wptywac na dalsze etapy tancucha. Celem interwencji jest
rowniez zwigkszanie dzialalnosci producentéw rolnych we wspdlnych strukturach, jakimi sg
organizacje producentow 1 grupy producentéw rolnych oraz odpowiednio ich zrzeszenia
1 zwigzki. Kryteria wyboru operacji do przyznania pomocy obejmujg prowadzenie przez
cztonkoéw produkcji w systemach jakosci zywnosci, w tym w systemie produkcji ekologicznej.

% https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20000880983
31 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000577
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Interwencja — Promowanie, informowanie i marketing dotyczacy zywnosci wytwarzanej
w ramach systemow jakoSci zywnosci przewiduje wsparcie grup producentow, sktadajacych
si¢ co najmniej z dwdch cztonkow, ktérzy wytwarzaja na terytorium RP produkty rolne lub
srodki spozywcze, przeznaczone bezposrednio lub po przetworzeniu do spozycia przez ludzi
w ramach unijnych lub krajowych systemow jako$ci, w tym w ramach systemu produkcji
ekologicznej. Wsparcie polega na refundacji do 70% kosztéw kwalifikowalnych poniesionych
z tytulu przeprowadzenia dziatan o charakterze informacyjno-promocyjno-marketingowym
dotyczacych produktow wysokiej jakosci wytwarzanych w ramach systemow jakosSci
zywnosci, w tym produktow ekologicznych pochodzacych z systemu produkcji ekologiczne;j.
Do zakresu kosztow kwalifikowalnych zalicza si¢ m.in. koszty reklamy w mediach,
w szczegbOlnosci w internecie, telewizji, radiu lub prasie, promocji w punktach sprzedazy,
przygotowania stoisk, przygotowania materiatow reklamowych, udzialu w pokazach,
wystawach lub targach, organizacji szkolef lub konferencji, przygotowania, administrowania
strong internetows, profesjonalnego prowadzenia profilu beneficjenta w mediach
spoteczno$ciowych do celéw zwigzanych z realizacja operacji, lub innej profesjonalnie
prowadzonej dzialalno$ci internetowej dotyczacej realizowanej operacji, najmu powierzchni
reklamowej oraz publikacji, broszur, ulotek, plakatow, zaproszen lub innych materiatow
reklamowych.

Interwencja — Rozwoj wspélpracy producentow w ramach systemow jakosci zywnosci,
ma na celu wzmocnienie i rozwdj wspotpracy producentow w ramach systeméw jakosci
zywnosci, W tym systemu produkcji ekologicznej oraz rozwoéj produkcji i zapewnienie
dostepnosci produktow wytwarzanych w ramach systemow jako$ci zywnosci na rynku.
Wsparcie obejmuje dwa obszary:

A) zarzadzanie wspoélpracg — ryczatt (100%) dotyczacy zarzadzania wspolnymi dziataniami

w danym systemie jako$ci zywnosci,

B) refundacja do 70% kosztow kwalifikowalnych wynikajacych z planu rozwoju wspotpracy

w danym systemie jakos$ci zywnosci, polegajacych na:

1) badaniach, analizach i ekspertyzach;

2) badaniach i analizach laboratoryjnych probek produktow wytwarzanych w ramach
systemow jakosci zywnosci, ktorych posiadanie jest wymagane w danym systemie
jakosci lub niezbedne dla zapewnienia pozadanej jakos$ci produktu przez cztonkow
grupy producentow;

3) doradztwie, szkoleniach, konsultacjach dotyczacych danego produktu wytwarzanego
w ramach danego systemu jakos$ci Zywnosci lub metody produkcji;

4) uzyskaniu i utrzymaniu ochrony wspolnego znaku towarowego;

5) pozyskiwaniu licencji i ponoszeniu kosztow optat zwigzanych z programami
wspierajagcymi wiedze 1 umiejetnosci, zarzadzanie, dostep do informacji - wylacznie
w zakresie dotyczacym danego systemu jakosci zywnosci (portale specjalistyczne,
programy do zarzgdzania, programy wspierajace rolnictwo precyzyjne itp.).
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Plan Strategiczny dla WPR na lata 2023-2027 przewiduje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wsparcie
przez grupy operacyjne europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego
i zrobwnowazonego rolnictwa (GO EPI) w ramach interwencji — Wspélpraca Grup
Operacyjnych EPI. Wspierane operacje taczg partnerow dysponujacych wiedzg z wzajemnie
uzupehniajagcych si¢ dziedzin oraz opieraja si¢ na interaktywnym modelu innowacji. Operacje
objete wsparciem powinny dotyczy¢ problemoéw, potrzeb rolnika lub gospodarstwa rolnego.
Wiegcej szczegotowych informacji na ten temat znajduje sie W rozdziale IV w obszarze il
niniejszego dokumentu.

Z kolei, celem interwencji — Poprawa infrastruktury stuzacej do planowania i organizacji
produkcji, dostosowania produkcji do popytu w odniesieniu do jakosci i iloSci,
optymalizacji kosztow produkcji i zwrotu z inwestycji oraz stabilizacji cen producentow
owocOw i warzyw jest poprawa wyposazenia technicznego organizacji producentow owocow
1 warzyw lub zrzeszenia organizacji producentow owocow 1 warzyw wykorzystywanego
do planowania i organizacji produkcji, w tym do utrzymania jako$ci produktu w procesie
produkcji, dostosowywania tej produkcji do popytu, optymalizacji kosztow produkcji oraz
stabilizacji cen producentéw owocow i warzyw. W ramach interwencji wspierane beda
inwestycje w aktywa materialne i niematerialne dotyczace m.in. wdrazania krajowych
i unijnych systemow jakosci, w tym systemu produkcji ekologicznej.

Cel interwencji — Dzialania informacyjne, promocyjne i marketingowe w odniesieniu
do produktéw, marek i znakow towarowych organizacji producentéw owocow i warzyw
PS WPR 2023-2027 obejmuje zwigkszenie rozpoznawalnosci marki lub znaku towarowego
organizacji producentdw lub zrzeszenia organizacji producentéw owocoOw i warzyw, promocji
produktow oferowanych przez organizacje producentdow lub zrzeszenia organizacji
producentéw owocodw 1 warzyw, jak tez promocji znakow jakosci. Dodatkowo interwencja
przyczynia si¢ do upowszechniania wiedzy wsréd konsumentow na temat zdrowych nawykow
zywieniowych poprzez promowanie przez organizacje producentOw i zrzeszenia organizacji
producentéw zwigkszania udziatu §$wiezych owocow 1 warzyw w diecie. W ramach interwencji
wspierane beda dzialania polegajace m.in. na przeprowadzaniu badan marketingowych
w zakresie promocji ogdlnej produktow i promocji znakow jakosci.

Tabela 12. Wskazniki dla dzialania 4)

Lp. | Nazwa wskaznika: Warto$¢ wskaznika:
1 Liczba grup | Tworzenie i rozw0j  organizacji
" | zrzeszajacych producentéw i grup producentéw rolnych.
podmioty Promowanie, informowanie

2. | ekologiczne, ktore |i  marketing  dotyczacy  zywnosci
uzyskaty wsparcie | wytwarzanej w ramach systemow jakoSci.

w ramach
3. | interwencji PS
WPR 2023-2027:

Rozwj wspoltpracy producentéw
w ramach systemow jakosci zywnosci.
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5) Dzialanie: Wsparcie dla producentéw ekologicznego materialu rozmnozeniowego
roslin

W zwiazku z coraz mocniej akcentowang przez Komisje Europejska mozliwoscia odejscia
od stosowania nieekologicznego materialu rozmnozeniowego roslin, a takze majac na uwadze
ogoblne zasady produkcji ekologicznej, podejmowane sg prace majace na celu przyspieszenie
rozwoju sektora ekologicznych producentéw nasion i materialu rozmnozeniowego do produkcji
ekologicznej. W ramach rozwiazan legislacyjnych zaplanowano mozliwos¢ uzyskania doptaty
do powierzchni gruntow ornych obsianych lub obsadzonych ekologicznym materialem
siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany. Przyjeto, ze stawki doptat z tytutu zuzycia do
siewu lub sadzenia materialu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany w przypadku
materiatu siewnego wytworzonego metodami ekologicznymi beda wyzsze niz w przypadku
materiatu konwencjonalnego.

Tabela 13. Wskaznik dla dzialania 5)

Lp. | Nazwa wskaznika: Warto$¢ wskaznika:

Liczba ztozonych wnioskow o wsparcie na wykorzystanie
1. | ekologicznego materialu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany.
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Obszar V. Utrzymanie zaufania do systemu produkcji ekologicznej

Wedtug wynikéw raportu®? z konsultacji spotecznych w sprawie przegladu polityki UE
dotyczacej rolnictwa ekologicznego, 71 % respondentéw wyrazilo zaufanie do produktow
certyfikowanych jako ekologiczne. W celu utrzymania wysokiego zaufania konsumentoéw do
produktow ekologicznych i systemu kontroli i certyfikacji produkcji ekologicznej, istotny jest
biezacy nadzor nad zgodno$cig prowadzonej produkcji ekologicznej z jej zasadami i1 celami,
w tym ciagla wspodtpraca i wymiana informacji pomi¢dzy podmiotami tworzacymi ten system.
Ponadto, nadal beda prowadzone prace dotyczace standaryzacji i harmonizacji dziatan tych
podmiotow poprzez wypracowywanie skutecznych zgodnych z prawem rozwigzan majacych
zastosowanie w praktyce.

1) Dzialanie: Rozwoj i doskonalenie systemu Kkontroli i certyfikacji produkcji
ekologicznej.

Wszystkie podmioty uczestniczace w systemie kontroli i certyfikacji produkcji ekologicznej
oraz procesy regulujagce powigzania pomiedzy tymi podmiotami sg weryfikowane
i doskonalone w celu utrzymania wysokiego poziomu kontroli i certyfikacji, wprowadzania
bardziej efektywnych 1 innowacyjnych rozwigzan, w tym opartych o techniki cyfrowe oraz
uwzgledniajgce zmiany w obowigzujacych przepisach dotyczacych produkcji ekologicznej.
Dziatania te beda przyczynialy si¢ do stopniowego obnizania kosztow funkcjonowania
systemu, jednakze bez obnizenia jako$ci i wiarygodnos$ci produkcji ekologiczne;j.

Ponadto, prowadzona jest wspotpraca w formie konsultacji i spotkan pomiedzy podmiotami
tworzacymi system kontroli i certyfikacji w produkcji ekologicznej, tj. Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Glownym Inspektoratem Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych, upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi oraz Polskim Centrum
Akredytacji. Opracowywane sg wytyczne postepowania, stanowiska i materiaty instruktazowe.
Celem tych dziatan jest przede wszystkim harmonizacja funkcjonowania jednostek
certyfikujgcych w rolnictwie ekologicznym oraz podnoszenie standardow kontroli,
w szczegdlnosci w  kontek$Scie wykrycia niedozwolonych produktow czy substancji
w rolnictwie ekologicznym. Produkcja ekologiczna jest wiarygodna jedynie wtedy, gdy
towarzyszy jej skuteczna weryfikacja i kontrole na wszystkich etapach: produkcji,
przetwarzania i dystrybucji. Produkcja ekologiczna podlega kontrolom urzgdowym lub innym
czynno$ciom urzgdowym prowadzonym w celu weryfikowania zgodno$ci z przepisami
dotyczacymi produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych. W celu
zapewnienia wysokiego poziomu kontroli urzedowych, Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywczych na mocy porozumienia z Gtéwnym Inspektorem Ochrony
Roslin 1 Nasiennictwa, Glownym Inspektorem Sanitarnym oraz Glownym Lekarzem
Weterynarii, prowadzg wspotprac¢ dotyczacg zwalczania naruszen przepisow, W tym
wynikajacych ze stosowania nieuczciwych lub oszukanczych praktyk w zakresie produkcji
ekologicznej. Weryfikacja przestrzegania przepisow dotyczacych znakowania produktow
ekologicznych na rynku ma na celu ochron¢ zaréwno interesow podmiotoéw zwigzanych

32 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/public-consultation-final-report_en.pdf
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z wprowadzaniem do obrotu odpowiednio oznaczonych produktow oraz funkcjonowaniem
w warunkach uczciwej konkurencji, jak roéwniez interesy konsumentéw, umozliwiajac
im podejmowanie $wiadomych wybordw.

W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) ukierunkowano
wsparcie na zapewnienie wlasciwego zaplecza analitycznego i1 laboratoryjnego Gloéwnego
Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno Spozywczych w celu zwigkszenia
mozliwosci analitycznych badania jakosci zywnosci, w tym produktéw ekologicznych. Rozwoj
zaplecza laboratoryjnego przyczyni si¢ do zwigkszenia wykrywalnosci oszustw
zywno$ciowych w celu ochrony ekonomicznych interesow konsumentow zywnoSci
ekologicznej i producentow ekologicznych. Rozwoj zaplecza laboratoryjnego przyczyni si¢ do
zwigkszenia wykrywalno$ci oszustw zywno$ciowych w celu ochrony ekonomicznych
interesow konsumentow zywno$ci, W tym zywno$ci ekologicznej oraz producentéw
ekologicznych. Ponadto, system prawny jest stale analizowany, pod katem mozliwosci
wprowadzania dalszych uproszczen 1 ograniczenia obcigzen administracyjnych.

Wigcej informacji zwigzanych z systemem kontroli i certyfikacji w produkcji ekologicznej,
dostepne jest pod adresem:

a) https://www.gov.pl/web/rolnictwo/akty-prawne2 - akty prawne dotyczace rolnictwa
ekologicznego;

b) https://www.gov.pl/web/ijhars/system-kontroli-i-certyfikacji -  system  kontroli
w produkcji ekologicznej w Polsce;

c) https://www.gov.pl/web/ijhars/jednostki-certyfikujace - lista jednostek certyfikujacych
w rolnictwie ekologicznym w Polsce.

Tabela 14. Wskaznik dla dzialania 1)

Lp. | Nazwa wskaznika: Wartos¢ wskaznika:

Liczba dzialan zwigzanych z doskonaleniem systemu kontroli

L i certyfikacji produkcji ekologiczne;j.

2) Dzialanie: Transfer dobrych praktyk w systemie produkcji ekologicznej

Zgodnie z ustawg 0 rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej, kontrole dziatalno$ci
producentéw ekologicznych prowadzone sa przez inspektoréw rolnictwa ekologicznego, tj.
osoby, ktore zdaly urzedowy egzamin sprawdzajacy wiedzg z zakresu produkcji ekologicznej
oraz biorg udzial w szkoleniach organizowanych przez jednostki certyfikujace z zakresu
zagadnien dotyczacych rolnictwa ekologicznego. Prowadzone sa szkolenia w celu transferu
wiedzy i dobrych praktyk dotyczacych kontroli i certyfikacji produkcji ekologicznej,
obejmujacych relacje pomiedzy administracjg publiczng tj. THARS, PIORIN, PIW, ARiIMR,
PCA a jednostkami certyfikujacymi. Kontynuowane beda réwniez inicjatywy na rzecz
tworzenia warunkéw do podnoszenia poziomu wiedzy i umiejetnosci, w ramach wspolpracy
miedzynarodowej w odniesieniu do inspektorow rolnictwa ekologicznego oraz jednostek
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certyfikujacych. Wiecej informacji zwigzanych z nabywaniem uprawnien inspektora rolnictwa
ekologicznego, dostepne jest pod adresem:
https://www.gov.pl/web/ijhars/egzaminy-na-inspektorow-rolnictwa-ekologicznego.

Tabela 15. Wskaznik dla dzialania 2)

Lp. | Nazwa wskaznika: Warto$¢ wskaznika:

1. | Liczba przeszkolonych inspektoréw rolnictwa ekologicznego.

3) Dzialanie: Cyfryzacja informacji i danych o produkcji ekologicznej.

Pandemia COVID-19 zmienita funkcjonowanie gospodarki, w tym takze rolnictwa.
Uwidocznita, jak wazna staje si¢ sprawna komunikacja na odleglo$¢ oraz mozliwos¢
zalatwiania spraw, w tym urzedowych, przez Internet. Rozproszone zrddta danych 1 informacji
0 produkcji ekologicznej i producentach ekologicznych moga utrudnia¢ dost¢p do nich,
ogranicza¢ ich wykorzystanie lub podnosi¢ koszty ich pozyskania, co stanowi jedng z barier
rozwoju produkcji ekologicznej w Polsce. Rozwdj platform internetowych oraz wykorzystanie
narzedzi informatycznych w wymianie wiedzy, informacji, dobrych praktyk, a takze
nawigzywaniu w ten sposdb wspotpracy jest potrzebnym kierunkiem w cyfryzacji sektora
rolnictwa ekologicznego.

Centrum Doradztwa Rolniczego Oddziat w Radomiu koordynuje i realizuje utworzenie
na jednej platformie kompleksowej bazy informacji o produkcji ekologicznej pn. Cyfrowy
asystent rolnika ekologicznego (w skrocie CARE), w tym producentach ekologicznych,
srodkach do produkcji ekologicznej, stosownych rejestrach i wykazach wraz z wytycznymi oraz
interpretacjami przepiséw dotyczacych produkcji ekologicznej. Baza bedzie podlegata biezacej
aktualizacji. Kompleksowa baza informacji o produkcji ekologicznej jest odpowiedzig
na problemy zwigzane z nadzorem oraz z obcigzeniami administracyjnymi rolnikow,
ktore zwigzane sa z udziatem w systemie kontroli produkcji ekologicznej. Baza przyczyni si¢
do zwigkszenia przejrzystosci dziatan organow administracji, podniesie poziom cyfryzacji tego
sektora produkcji i przyspieszy wymiang informacji oraz umozliwi rolnikom szybki dostep do
odpowiednich formularzy rejestrow, wnioskow, zgloszen.

W ramach wspolpracy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow oraz jednostek podlegtych inadzorowanych przez MRIRW, uruchomiono
na platformie gov.pl podstrone przeznaczona dla rolnikow w ramach tzw. ,,Okienka dla
rolnika”, pod adresem: https://www.gov.pl/web/gov/uslugi-dla-rolnika. ,,Okienko dla rolnika”
to miejsce w Internecie, w ktérym rolnicy maja szybki dostep do e-ustug réznych instytucji
wspierajagcych rolnictwo. ,,Okienko dla rolnika” umozliwia zatatwienie okreslonych spraw
przez Internet oraz w postaci kart informacyjno-formularzowych, ktore méwia o sposobie
zalatwienia danej sprawy, wymaganych dokumentach, a takze zawieraja odniesienia
do formularzy, jesli sa wymagane. Przyktadami e-ustug dotyczacych produkcji ekologicznej,
objetych platforma, jest zgloszenie ekologicznego materiatu siewnego, nasion i wegetatywnego
materialu nasadzeniowego do wykazu materialu ekologicznego oraz zezwolenie na
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nieekologiczny material przeznaczony do reprodukcji roslin w rolnictwie ekologicznym.
Przewiduje si¢ sukcesywne uzupetianie ,,Okienka dla rolnika” 0 nowe e-ustugi, w tym réwniez
dotyczace produkcji ekologiczne;j.

Tabela 16. Wskaznik dla dzialania 3)

Lp. | Nazwa wskaznika:: Warto$¢ wskaznika:
1. | Liczba e-ustug w produkcji ekologiczne;j.

Rozdzial V. Podsumowanie

W ramach aktualnych prognoz wynikajacych z danych o produkcji ekologicznej za 2021 rok
oraz na podstawie mechanizméw finansowych, rozwigzan legislacyjnych, dziatan
informacyjno-promocyjnych, dziatan edukacyjnych, a takze dziatan doradczych,
szkoleniowych i informacyjnych, przedstawionych w niniejszym dokumencie przewiduje sie,
ze na przestrzeni nadchodzacego dziesigciolecia nastapi znaczny wzrost liczby producentow
ekologicznych, a cel, jakim jest podwojenie powierzchni uzytkéw rolnych objetych systemem
produkcji ekologicznej do 2030 r. jest realny do osiggnigcia.
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Zatacznik nr 1. Analiza SWOT

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Mocne strony:

Potencjalnie bardzo chtonny rynek wewnetrzny
uzalezniony od  wzrostu  zamozno$ci
spoteczenstwa.

Dogodne potozenie geograficzne w sasiedztwie
krajow o wysokim popycie i wydatkach na
produkty ekologiczne.

Rosngca $wiadomos$¢ ekologiczna wsrdd
rolnikow.
Wzrost zainteresowania konsumentow

zywnoscig ekologiczng.

Funkcjonujace wojewoddzkie osrodki doradztwa
rolniczego o  uksztattowanej  strukturze
i potencjale dalszego rozwoju prowadzace
szkolenia i1 dziatania doradcze bezposrednio
u rolnikow Centrum  Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie oddziat w Radomiu
jako wyspecjalizowana jednostka doradcza
w zakresie rolnictwa ekologicznego.
Uksztaltowana grupa instytutow naukowych
i osrodkéw akademickich majacych dostep do
wiedzy i ramach
finansowanych badan w zakresie rolnictwa
ekologicznego.

Wysoki poziom wiedzy 1 umiejetnosci
inspektorow rolnictwa ekologicznego,
wykonujacych kontrole na rzecz rolnictwa
ekologicznego.

Wprowadzone dotyczace
identyfikacji 1 transferu najlepszych rozwigzan
w rolnictwie ekologicznym: konkurs na
najlepsze gospodarstwo ekologiczne, centrum
praktycznego szkolenia oraz sie¢ gospodarstw
demonstracyjnych, bezposredni kanat wymiany
informacji z doradcami, metodyki produkcji
ekologicznej dla doradcéw 1 rolnikow.

oraz

nowych rozwigzan w

rozwigzania

Intensywnie rozwijajace
produktéw ekologicznych (zaklady przetworcze
posiadajgce certyfikaty) i w efekcie rosngcy

udziat produktow z tej kategorii na rynku

si¢  przetworstwo

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Slabe strony:

Niedostatecznie rozwiniety rynek produktow
ekologicznych przektadajacy si¢ na malg
dostepnos¢ produktow oraz ich wysoka ceng.

Nierowny sektora rolnictwa
ekologicznego wzgledu wyrazne
zroznicowanie Polski na regiony bogatsze
i zdecydowanie biedniejsze duzg
koncentracj¢ popytu w obrgbie aglomeracji
miejskich.
Relatywnie

rozwoj
ze na

oraz

niska wiedza konsumentéw
w zakresie zasad oraz korzys$ci srodowiskowych
1 spotecznych produkcji ekologiczne;.

Niski poziom reprezentatywnosci sektora
rolnictwa ekologicznego przez organizacje
skupiajace  producentow,
dystrybutorow, duze rozdrobnienie gospodarstw
rolnych oraz mata skitonno$¢ rolnikéw do

wspotpracy 1 zrzeszania si¢.

rolnikow  oraz

Niewystarczajacy w skali kraju poziom
zorganizowania rolnikow i mate
zainteresowanie wspotpraca.

Rozdrobniona podaz surowcéw  rolnych
1 niewystarczajace dostosowanie podazy do
potrzeb  przetworstwa.  Niewystarczajacy

poziom produkcji.
Niedostatecznie rozwinigte kanaty dystrybucji

produktow ekologicznych. Brak trwatych
1 dostatecznie  rozwinigtych  tancuchow
produkcji 1 dystrybucji produktow

ekologicznych (rolnik- przetworca-handlowiec-
konsument).

Niewystarczajace  zbilansowanie  produkcji
ro§linnej  poprzez  produkcje  zwierzgca
w gospodarstwach ekologicznych.

Niewystarczajaco  efektywne  mechanizmy
wspotpracy 1 transferu wiedzy pomiedzy
sektorem naukowym, doradztwem
I rolnictwem oraz niska Swiadomos¢
producentéw ekologicznych o dostepnych

opracowaniach, wynikach badan w zakresie
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krajowym oraz wzrost mozliwosci eksportu
przetworzonych produktow ekologicznych.

10) Wzrost wiedzy konsumentdw o rolnictwie
ekologicznym oraz wzrost zainteresowania
konsumentéw zywnoscig ekologiczng.

11) Funkcjonowanie Rady Produkcji Ekologicznej,
ktora wspiera Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w zakresie opiniowania i konsultowania
propozycji rozwigzan systemowych w produkcji
ekologicznej.

12) Duzy potencjal ekstensywnych gospodarstw
rolniczych oraz ze zrownowazong produkcja
akwakultury z uwagi na juz spetnianie wysokich
standardow  jakoSci  oczekiwanej  przez
konsumentow.

13) Duzy udzial obszarow o wysokiej cenno$ci
przyrodniczej sprzyjajacej rozwojowi produkcji
ekologicznej i agroturystyce.

produkcji  ekologicznej oraz metodykach
produkcji ekologicznej.
10) Duze uzaleznienie mozliwosci  rozwoju

produkcji zwierzgcej od stosowania odstepstw
od zasad produkcji ekologicznej.

11) Rozdrobnienie informacji o producentach
ekologicznych.

12) Niskie zainteresowanie rolnikow prowadzeniem
ekologicznej produkcji zwierzecej, w wyniku
m.in. matej podazy ekologicznego materiatu
rozmnozeniowego oraz zwierzat.

13)Brak  rozwoju  produkcji  ekologicznego
materialu rozmnozeniowego oraz zwierzat
do chowu ekologicznego z uwagi na szerokie
stosowanie odstepstw od zasad produkcji.

14)Niska wydajno$¢ produkcji  ekologicznej
zwigzana z brakiem wiedzy rolnikow i matg
Znajomoscia przepiséw rozporzadzenia
2018/848 przez sektor produkcji ekologicznej,

15) Niski poziom wiedzy specjalistycznej z zakresu
produkcji ekologicznej na poziomie ODR.

16) Niedostateczna wiedza producentow rolnych
w zakresie zasad stosowania tradycyjnego
ptodozmianu 1 innych naturalnych metod
utrzymywania lub podwyzszania biologicznej
aktywnosci gleby.

17) Niedobor sity roboczej na obszarach wiejskich.

Szanse:

1) Wskazanie rolnictwa ekologicznego
i akwakultury ekologicznej jako jednego
z najwazniejszych obszarow rozwoju w strategii
,,Od Pola do Stofu” oraz Strategii na rzecz
Bior6znorodnosci.

2) Podnoszenie si¢ $wiadomosci $rodowiskowo-
ekologicznej spoteczenstwa 1 w efekcie wzrost
zainteresowania produktami ekologicznymi
oraz wzrost popytu na te produkty, zaréwno
w Polsce jak tez za granica.

3) Duzy potencjat dla dalszego rozwoju sektora
rolnictwa i akwakultury ekologicznej.

4) Podnoszenie si¢ $wiadomosci $rodowiskowo-
ekologicznej mieszkancoOw obszarow wiejskich

Zagrozenia:

1) Powolny 10zwoj
ekologicznych.
2) Wzrost cen zywnoSci.

rynku produktow

3) Rosngca konkurencja ze strony producentow
wytwarzajacych produkty ekologiczne
w innych krajach Unii Europejskiej jak
i w krajach trzecich.

4) Ryzyko  braku
gospodarstw.

5) Rosngce zanieczyszczenie srodowiska srodkami
niedopuszczonymi w produkcji ekologicznej,
negatywnie  wplywajace  na
prowadzenia takiej produkcji lub zwigkszajace
ryzyko jej prowadzenia.

trwatosci  ekonomicznej

mozliwo$¢
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i w efekcie rozwoj rolnictwa przyjaznego
srodowisku, w tym rolnictwa ekologicznego.

5) Poprawienie systemu powigzan, wspotpracy
I transferu wiedzy na linii nauka - praktyka.

6) Poprawienie jakoSci komunikowania  si¢
pomiedzy podmiotami na rynku.

7) Konsolidacja  branzy i  podejmowanie
wspolnych dziatan.

8) Mozliwos¢ otrzymania duzego wsparcia
finansowego przeznaczonego na rolnictwo
ekologiczne w ramach WPR

9) Rozwdj kanalow  dystrybucji  produktow

ekologicznych.

10) Rozwdj internetowej sieci sprzedazy produktow
ekologicznych.

11) Wysoki  poziom korzystania z Internetu
1 medidéw spotecznosciowych wsréd mtodych
rolnikow.

12) Relatywnie niskie zanieczyszczenie Srodowiska
w  Polsce  $rodkami  do  produkcji
np. pestycydami i nawozami mineralnymi.

13) Dobrze zachowana bior6znorodnos¢ terenow

rolniczych.

14) Lepsza jakos¢ oraz wigksze zaufanie
konsumentow  do  polskich  produktow
ekologicznych w poréwnaniu do
importowanych.

15) Uruchomiona baza zwierzat do produkcji
ekologicznej.

16) Poszerzenie zakresu produktow
przepisami o rolnictwie ekologicznym.

17) Zwigkszenie dziatan promocyjnych rolnictwa
ekologicznego, majacych wplyw miedzy innymi

objetych

na zmiany  nawykow zywieniowych
spoleczenstwa.
18) Zmniejszenie podazy importowanych

produktéw ekologicznych.

6) System produkcji ekologicznej jest oparty na
zaufaniu konsumentéw do systemu kontroli
I certyfikacji. Bledy pojedynczych podmiotow
w sektorze lub w systemie kontroli
i certyfikacji mogg rzutowaé na postrzeganie
catego sektora lub systemu.

7) Niekorzystne zmiany przepisow prawnych UE
oraz mozliwo$§¢ wystgpienia rdznej ich
interpretacji.

8) Poglebiajacy si¢ niedobdr sity roboczej na
obszarach wiejskich.

9) Wysokie marze posrednikow w  handlu
produktami ekologicznymi.

10) Mata chec¢ rolnikéw do zrzeszania sig.

11) Duze upraw 1 sgsiedztwo
z uprawami konwencjonalnymi jako zrddlo
zanieczyszczen produktéw ekologicznych.

12) Spektrum dziatania dostgpnych do stosowania
w rolnictwie ekologicznym $§rodkéw ochrony
roslin nie pokrywa catego zapotrzebowania.

13) Wzrost cen srodkow do produkcji.

14) Niewystarczajaca  dostgpnos¢  produktow
ekologicznych w sklepach znajdujacych sig
w mniejszych miejscowosciach lub na wsi.

15) Koszty certyfikacji przetworstwa ekologicznego
sa zbyt wysokie dla matych producentow
ekologicznych.

rozdrobnienie
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