Generalny Dyrektor

Ochrony Srodowiska
Warszawa, 06 lutego 2025 r.
DO0S-WDSZ00.420.78.2021 .KN.49

POSTANOWIENIE

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, na podstawie art. 113 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej k.p.a., po
rozpatrzeniu wniosku Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z 27 stycznia
2025 r. 0 wyjasnienie watpliwosci co do tresci decyzji GDOS z 10 stycznia 2023 r., znak:
DOOS-WDSZ00.420.78.2021.KN.25,

wyjasnia
ze punkt 4.1.3.4 decyzji nalezy rozumie¢ w ten sposoéb, ze:

1. parametry kazdego z przejs¢ dolnych dla zwierzat, zawarte w kolumnie 3.: "Wymiary
minimalne B=szeroko$¢, H=wysoko$¢ [m]”, okreslajg wymiary prostokatnej
powierzchni w przekroju poprzecznym przejscia, wolnej od przeszkéd i w catosci
dostepnej dla zwierzat;

2. w przypadku przejs¢ dolnych dla zwierzat zintegrowanych z ciekami, wymiar:
H=wysoko$¢, mierzony jest od powierzchni pétki lub strefy brzegowej wyniesionej
ponad poziom wody $redniej dla danego cieku, a nie od dna tego cieku.

Uzasadnienie

Decyzja z 10 stycznia 2023 r. GDOS, po rozpatrzeniu odwotan [

8 listopada 2021 r., na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 i 2 k.p.a. oraz art. 71 ust. 2
pkt 2 i art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, ze zm.), dalej u.0.0.$., uchylit decyzje
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z 25 pazdziernika 2021 r., znak:

WOO0S-11.420.437.2019.MBR.34, o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
pn.: ,,Budowa drogi ekspresowej S12 na odcinku granica wojewodztwa t6dzkiego - wezet
Radom Potudnie (bez wezta) wedtug wariantu inwestycyjnego (W2)” w czesci i w tym zakresie
orzekt co do istoty sprawy, a w pozostatej czesci utrzymat decyzje w mocy.

Pismem z 27 stycznia 2025 r. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad wniost
0 wyjasnienie watpliwosci co do tresci decyzji GDOS z 10 stycznia 2023 r. w zakresie punktu
4.1.3.4.



GDOS ustalit i zwazyt, co nastepuje.

W punkcie 4.1.3.4 na str. 16-20 decyzji z 10 stycznia 2023 r. GDOS natozy} na inwestora
obowigzek zaprojektowania i wykonania przej$¢ dla zwierzat wedtug wytycznych okre$lonych
w zawartej w tym punkcie tabeli. W nawigzaniu do tego punktu inwestor wniost o wyjasnienie
nastepujacych kwestii (str. 1-2 wniosku z 27 stycznia 2025 r.):

czy parametry wskazane w kolumnie 3 okre$lajg przestrzen dostepng dla zwierzat czy tez
szerokosc¢ i wysoko$¢ obiektow inzynierskich, ktérymi przeprowadzane sg zwierzeta?',

czy dla obiektéw zintegrowanych z ciekiem np. przejscie PZMc w km 4+450 Przejscie
zintegrowane z ciekiem dla zwierzat matych o parametrach B > 2xIm + ciek H > 1,5m
wysoko$¢ H na poziomie > 1,5 dotyczy przestrzeni o szerokosci 1 m i wysokosci 1,5m
liczonej od powierzchni poétki umiejscowionej obiekcie do stropu tego obiektu, czy tez
liczonej od dna obiektu petnigcegofunkcje przejscia, czyli dna cieku’,

czy zatem wskazana w tabeli wysoko$¢ dlaprzejs¢ zintegrowanych z ciekiem odnosi sie do
przestrzeni od potki wyniesionej w obiekcie nad rzedng wody S$redniej do Sciany
przepustu?',

czy ,,wymiary minimalne przej$¢” dla obiektow stuzgce wytgcznie do przeprowadzenia
szlaku migracji zwierzat, jak np. obiektu w km 3+450, nalezy rozumie¢ jako prostokaty
wpisywane w przekroj poprzeczny obiektu, wolne od przeszkod i w catosci dostepne dla
zwierzat? Czy tez nalezy rozumiecje jako wysokos¢ i szerokos¢ obiektu liczona do Scian i
stropu obiektu niezaleznie od ksztattu jego przekroju poprzecznego np. w obiektach o
przekroju eliptycznym?.

Watpliwosci Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad dotycza zatem kwestii,
w jaki sposob nalezy rozumie¢ ustalenia co do wymiaréw przejs¢ dolnych dla zwierzat, ktore
zostaly zawarte w pkt 4.1.3.4 decyzji GDOS z 10 stycznia 2023 .

GDOS wskazuje, ze na kwestie wymiaréw danego przejécia dla zwierzat nalezy patrze¢
w kontekscie celu, dla ktérego przejscie to jest projektowane. Przyktadowo, przywotane przez
inwestora przejscie dla zwierzat Srednich w km 3+450 budowane jest w celu: umozliwienia
przejscia ssakom wielkosci sarny, dzika oraz wykorzystaniaprzez nietoperze w czasieprzelotoéw
(str. 16 decyzji z 10 stycznia 2023 r.). Aby cel ten zostat spetniony, konieczne jest zachowanie
minimalnych parametréw szerokosci (B) i wysokosci (H) (w tym przypadku: B > 6 m, H >
3 m). Wymiary przejs¢, o ktérych mowa w pkt 4.1.3.4 decyzji z 10 stycznia 2023 r., zostaty
okreSlone na podstawie Poradnika projektowania przejs¢ dla zwierzat i dziatan
ograniczajgcych $miertelnos¢ fauny przy drogach (R.T. Kurek, Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, Warszawa, 2011) - tabele 8, 9, 11, str. 39-45. Wymiary te powinny zosta¢
uwzglednione przy projektowaniu przej$cia w taki sposob, jak zostato to zilustrowane na
przedstawionych w Poradniku rycinach: 20, 29, 33, 34, a takze majg okre$la¢ efektywng
szerokos$¢ lub wysokos$¢ przejscia w strefie dostepnej dla zwierzat (por. str. 77-78, 102-103,
118 Poradnika). W praktyce moze to oznacza¢ konieczno$¢ zaprojektowania danego przejscia



o parametrach konstrukcyjnych troche wiekszych niz podane w tabeli w pkt 4.1.3.4, aby
zachowac ,,prostokatng powierzchnie wolng od przeszkdd i w catosci dostepng dla zwierzat”,
o wymiarach podanych w kolumnie 3. tabeli w pkt 4.1.3.4. Przyklad takiej sytuacji ilustruje

Rysunek 1. Wymiary przejscia dolnego dla zwierzat (B - szerokos¢, H - wysoko$¢) - widok
w przekroju poprzecznym przejscia

Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku przejs¢ dla zwierzat zintegrowanych
z ciekami. Przyktadowo, przywotane przez inwestora przejécie dla zwierzat matych w km
4+450 budowane jest w celu: umozliwienia przejscia ssakom wielkosci lisa, zajgca (str. 16
decyzji z 10 stycznia 2023 r.). Jego minimalne wymiary: B > 2 x 1 m + ciek, H > 15 m,
oznaczajg, ze po obu stronach cieku ptynacego przejSciem pod droga potki pokryte gruntem
majg zachowac szeroko$¢ > 1 m, a wolna przestrzen powyzej nich ma mie¢ wysokos¢ > 1,5 m.
Wymiary te majg okresla¢ efektywng szerokos$¢ lub wysoko$¢ przejscia w strefie dostepnej dla
zwierzat (por. str. 90 Poradnika). Minimalna szeroko$¢ powierzchni przekroju poprzecznego
przejscia dla zwierzat obejmuje zatem calg szerokos$¢ koryta cieku wraz pétkami pokrytymi
gruntem lub strefami brzegowymi po obu stronach koryta, co zostato zilustrowane na
ponizszym szkicu (Rysunek 2). Wymiar pionowy tej powierzchni (H=wysokos$¢) mierzony jest
od powierzchni pétki pokrytej gruntem lub od powierzchni strefy brzegowej danego cieku,
a nie od dna tego cieku.

Rysunek 2: Wymiary przejscia dolnego dla zwierzat zintegrowanego z ciekiem (B - szerokosc,
H - wysokos¢) - widok w przekroju poprzecznym przejscia



Zgodnie z art. 113 § 2 k.p.a. organ administracji, ktéry wydat decyzje, wyjasnia w drodze
postanowienia na zgdanie organu egzekucyjnego lub strony watpliwosci co do treSci decyzji.
W orzecznictwie sgdow administracyjnych podkresla sig, ze wyjasnienie watpliwosci co do
treSci decyzji lub postanowienia jest niezbedne wéwczas, gdy sg one niejednoznaczne lub
dotkniete zawito$cig utrudniajacg ustalenie sensu rozstrzygniecia sprawy. Wyznaczone
przepisem art. 113 § 2 k.p.a. pole dziatania organu administracji publicznejjest ograniczone
wytgcznie do wyjasnienia stronie zgtaszanych watpliwosci co do uzytych w decyzji wyrazen,
niejasnych sformutowan badZ zastosowanych skrétéw utrudniajgcych ustalenie sensu
rozstrzygniecia (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 pazdziernika 2021 r.,
sygn. akt: | GSK 532/21). Woyijasnienie tresci decyzji ma zastosowanie przede wszystkim
w sytuacji, gdy rozstrzygniecie jest niejasne lub nie zostalo wystarczajgco precyzyjnie
sformutowane. W zwigzku z powyzszym w punktach 1 i 2 niniejszego postanowienia GDOS
wyjasnit, w jaki sposdb nalezy rozumieé ustalenia co do wymiaréw przej$¢ dolnych dla
zwierzat, ktére zostaty zawarte w pkt 4.1.3.4 decyzji GDOS z 10 stycznia 2023 r.

W zwigzku z powyzszym GDOS orzekt, jak w sentencji.

Pouczenie

- strona niezadowolona z niniejszego postanowienia, zgodnie z art. 113 § 3 w zwigzku
z art. 127 § 3 i art. 144 k.p.a., moze zwroci€ sie do GDOS, w terminie siedmiu dni od dnia
doreczenia postanowienia, z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie kwestii wyjasnienia
watpliwosci co do tresci decyzji;

- przed uptywem terminu do wniesienia wniosku o0 ponowne rozpatrzenie kwestii
wyjasnienia watpliwosci co do tresci decyzji strona, zgodnie z art. 127a § 1 w zwigzku
zart. 127 § 3 i art. 144 k.p.a.,, moze zrzec sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie kwestii wobec GDOS;

-z dniem doreczenia GDOS o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie kwestii wyjasnienia watpliwosci co do tresci decyzji przez ostatnig
ze stron, zgodnie art. 127a § 2 w zwigzku zart. 127 § 3 i art. 144 k.p.a., niniejsze
postanowienie staje sie ostateczne i prawomocne;

- na niniejsze postanowienie, zgodnie z art. 3 § 2 pkt 2, art. 50 § 1 i art. 52 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
z 2024 r. poz. 935, ze zm.), dalej p.p.s.a., stuzy skarga bez koniecznos$ci skorzystania
z prawa do whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie kwestii wyjasnienia watpliwosci
co do tresci decyzji;

- zgodnie zart. 53 § 1 i art. 54 § 1 p.p.s.a. skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem GDOS, w terminie trzydziestu dni od
dnia doreczenia postanowienia;
skarzacy, zgodnie z art. 230 p.p.s.a. w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt ! rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczeg6towych zasad



pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz.
535), obowigzany jest do uiszczenia wpisu od skargi w kwocie 100 zt. Skarzacy, co wynika
z art. 239 p.p.s.a., moze by¢ zwolniony z obowigzku uiszczenia kosztéw sgdowych;

- skarzacemu, zgodnie z art. 243 p.p.s.a., moze by¢ przyznane, na jego wniosek, prawo
pomocy. Whniosek ten wolny jest od optat sgdowych.

PIOTR OTAWSKI
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

/podpis elektroniczny/

Otrzymuja:
1. Jakub Jarosz - petnomocnik Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad - ePUAP:
/GDDKIiALOD/SkrytkaESP
adw. - petnomocnik i

Pracownia na rzecz Wszystkich Istot - ePUAP: /PracowniaBystra/domysina
pozostate strony postepowania na podstawie art. 49 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 74 ust. 3 u.0.0.5.

Do wiadomosci:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie





