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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jemielniel

Pani Edyta Lenort, zatrudniona na stanowisku p. o. Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jemielnie w okresach od
1.09.2023 r. do 31.01.2024 r., od 3.12.2024 r. do 3.03.2025 r. i od
1.01.2026 r. do 31.03.2026 r. oraz na stanowisku Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jemielnie od 4.03.2025 .
do 31.12.2025 r.

Pan tukasz Kontowicz zatrudniony na stanowisku p. o. Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jemielnie od 13.04.2026 r.

Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej
oraz zgodno$¢ zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg
od dnia 1stycznia 2025 r. do dnia 1 czerwca 2026 r.

1 art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej2,

2. 8 5rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
lkontroli w pomocy spotecznej3

Plan kontroli na | poétrocze 2026 r. (PNK-K.430.2.2025.TS)

zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslagskiego w dniu 22 grudnia

2025 r.

od dnia 1 czerwca 2026 r. do dnia 26 czerwca 2026 r.

1. Monika Broniszewska - gtéwny specjalista w Wydziale Polityki
Spotecznej  DolnoS$lgskiego  Urzedu  Wojewodzkiego — we
Wroctawiu, przewodniczacy zespotu, dziatajagcy zgodnie
Z upowaznieniem Wojewody Dolnoslaskiego Nr PS-
NKPS.0030.255.2026.MB1 z dnia 11 maja 2026 r.,

2. Anita Denes-Ziemkiewicz - starszy inspektor wojewodzki
w Wydziale Polityki  Spotecznej Dolno$lgskiego  Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie
Z upowaznieniem Wojewody Dolnoslaskiego Nr PS-
NKPS.0030.256.2026.MB1 z dnia 11 maja 2026 r.

ldalej ,,GOPS” lub ,,O$rodek”
21j. Dz. U. 22026 r. poz. 639, dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” lub ,,ustawa”
3Dz. U. z 2025 r., poz. 1065, dalej ,,rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej”
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1. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialnosS¢ za realizacje zadan ponosili Pani Edyta
Lenort, zatrudniona na stanowisku p. o. Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Jemielnie w okresach od 1.09.2023 r. do 31.01.2024 r., od 3.12.2024 r. do 3.03.2025 r. i od
1.01.2026 r. do 31.03.2026 r. i na stanowisku Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Jemielnie od 4.03.2025 r. do 31.12.2025 r. oraz Pan tukasz Kontowicz
zatrudniony na stanowisku p. o. Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Jemielnie od 13.04.2026 r.

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien, w oparciu o oceny czgstkowe badanych
obszaréw, dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jemielnie w zakresie objetym
kontrolg oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

I11.  Ustalenia kontroli

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone w jednostce podlegajacej kontroli
w dniach 1-3 czerwca 2026 r. na podstawie dokumentacji przedstawionej podczas kontroli
w zakresie realizacji przedmiotowych zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej oraz
wyjasnien skitadanych przez p. o. Kierownika Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej
w Jemielnie.

Kontrole wpisano do ksiazki kontroli pod nr 5.

Gmina realizuje zadania witasne o charakterze obowigzkowym wynikajace z art. 17 ust.
1pkt 1,2, 3, 4,5, 10, 11, 14, 16, 18, 19 i 20 ustawy, ktdére dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych (pkt 1),

- sporzadzania oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i Swiadczenia ustug opiekuriczych, w miejscu zamieszkania, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekuniczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug
sgsiedzkich (pkt 11),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- utworzenia i utrzymywania osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkow
na wynagrodzenie pracownikéw (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw statych (pkt 19),

- opfacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Kierownik ip. 0. Kierownika GOPS w Jemielnie na podstawie imiennego upowaznienia
Wéjta Gminy Jemielno wydawali decyzje administracyjne w zakresie potwierdzenia prawa do
Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktérym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych4.

41j. Dz. U. 22025 r., poz. 1461 ze zm., dalej ,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych”
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Zadania z art. 17 ust. 1pkt 6, 7, 8, 9, 15 i 16a ustawy nie byly realizowane, bowiemJak
wyjasnit p. 0. Kierownika Os$rodka, w okresie objetym kontrolg nie informowano o potrzebach
i nie ztozono wnioskéw o udzielenie pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na polerycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania S$wiadczen na podstawie przepisbw o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujagcymi
matka, ojcem badZ rodzenstwem (pkt 9),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego (pkt 16a).

Gmina Jemielno na dzieh przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie prowadzita i nie
zapewniata miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych (art. 17 ust. 1 pkt 12
ustawy).

Gmina realizuje zadania wiasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3, 4 i 5 ustawy, ktére

dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkéw specjalnych celowych (pkt 1),

- prowadzenia i zapewniania miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
(pkt 3),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych (pkt 4),

- wspbipracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach (pkt 5).

Gmina Jemielno nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2, 2a i 3b ustawy dotyczacych
przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw,
pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2), organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych
w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a) oraz przyznawania irealizacji ustug wsparcia
krétkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyzjak wyjasnit p. 0. Kierownika
Osrodka w okresie objetym kontrolg nie zgtaszano potrzeb w tym zakresie.

GOPS w Jemielnie w okresie objetym kontrolg nie opracowat i nie realizowat projektow
socjalnych (art. 17 ust. 2 pkt 3a).

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt

6 i 10 ustawy, dotyczace:

- realizacji zadan wynikajacych z rzgdowych programow pomocy spotecznej, majgcych
na celu ochrone poziomu zycia o0s0b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzgdzania
sprawozdawczosci iprzekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).
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Zadania z art. 18 ust. 1pkt 3, 4, 7, 81 9 ustawy dotyczace:

- organizowania i Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktdrych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wypftacania zasitkdw celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na teiytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz cudzoziemcom przebywajgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 106 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teiytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przepisow
wydanych na podstawie art. 107 ust. 1 tej ustawy (pkt 8),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit p. o. Kierownika Osrodka, w okresie objetym

kontrolg na terenie Gminy nie byto zgtoszen/wnioskéw o takg pomoc.

Gmina Jemielno nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury osrodkéw wsparcia dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1pkt 5 ustawy).

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jemielnie koordynuje realizacje Gminngj
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

Kierownik i p. 0. Kierownika GOPS w Jemielnie nie wytaczali powo6dztw o roszczenia
alimentacyjne na rzecz mieszkancéw Gminy (art. 110 ust. 5 ustawy).

W kontrolowanym okresie O$rodek nie kierowat wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okre$lonych odrebnymi
przepisami (art. 110 ust. 6 ustawy).

Kierownik i p. o. Kierownika GOPS w Jemielnie sktadali Radzie Gminy Jemielno
coroczne sprawozdania z dziatalnosci Osrodka oraz przedstawiali potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

W okresie objetym kontrolag Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jemielnie nie
realizowatl wyptaty Swiadczen pienieznych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, o ktérych mowa w art. 29 i 31 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwab.

Od dnia 5 marca 2026 r. w zwigzku z uchyleniem art. 29 specustawy, obywatelom
Ukrainy ze statusem UKR przystuguja tylko $wiadczenia wymienione w art. 6 pkt 1 ustawy
0 wygaszeniu rozwigzahn wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
Obywatele Ukrainy mogga otrzymac schronienie, positek, niezbedne ubranie oraz zasitek
celowy. Status (beneficjenta ochrony czasowej) nie upowaznia natomiast do otrzymania zasitku
statego i zasitku okresowego.

51j. Dz. U. z 2025 r. poz. 337, dalej ,,specustawa”.
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Pan tukasz Kontowicz p. o. Kierownika GOPS w Jemielnie spetnia odpowiednie
wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, tj. posiada wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spoteczne;j.

Pani Edyta Lenort p. 0. Kierownika GOPS w Jemielnie spetnia odpowiednie wymogi
w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1ustawy o pomocy spotecznej,
tj. posiada wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji
pomocy spotecznej. Jednak w odniesieniu do os6b kierujgcych samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej nalezy odnie$¢ sie do przepiséw regulujgcych prawa
i obowigzki pracownikéw samorzadowych (art. 123 ww. ustawy). Do pracownikdw
samorzgdowych zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych urzedniczych, zgodnie z trescig
tabeli nr 11, cze$¢ D. Stanowiska w urzedach i samorzagdowych jednostkach organizacyjnych,
stanowigcej zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych6, do stanowisk kierowniczych
urzedniczych wszystkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych zaliczono dyrektorow
(kierownikéw) tych jednostek. Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach  samorzadowych7 pracownikiem samorzagdowym zatrudnionym na
kierowniczym stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba, ktéra:

1) jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 11 ust. 2 i 3;

2) ma petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;

3) posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okre$lonym
stanowisku; 4) nie byfa skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umysine przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego lub umys$ine przestepstwo skarbowe;

5) cieszy sie nieposzlakowang opinia;

oraz dodatkowo:

6) posiada co najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywata przez co najmniej 3 lata dziatalnos¢
gospodarczg o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku;

7) posiada wyksztatcenie wyzsze w rozumieniu przepisow o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Wobec powyzszego Pani Edyta Lenort nie spetnia wymagan wynikajacych z art. 6 ust.
4 ustawy o pracownikach samorzadowych (nie posiada wyksztatcenia wyzszego) i nie moze
zajmowac kierowniczego stanowiska urzedniczego w pomocy spotecznej.

Ponadto art. 21 ustawy o pracownikach samorzadowych stanowi, ze jezeli wymagaja
tego potrzeby jednostki, pracownikowi samorzadowemu mozna powierzy¢, na okres do 3
miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okres§lona w umowie o prace,
zgodnej zjego kwalifikacjami. Pani Edyta Lenort nie miata kwalifikacji do zajmowania
kierowniczego stanowiska urzedniczego, w zwigzku z tym nie mogta tez petni¢ obowigzkdéw
kierownika samorzadowej jednostki organizacyjnej.

Powyzsze bylo rozwazane w trakcie kontroli doraznej przeprowadzonej w dniu
16 marca 2026 r., po ktoérej wydano zalecenie pokontrolne o tresci Na stanowisku Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jemielnie zatrudni¢ osobe spetniajaca odpowiednie
wymogi w zakresie kwalifikacji do zajmowania kierowniczego stanowiska urzedniczego, ktdre
zostato zrealizowane. W dniu 13.04.2026 r. zatrudniono Pana tukasza Kontowicza na
stanowisku p. o. Kierownika w wymiarze Vi etatu.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku spetniaja wymogi odnos$nie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 400 zt wynikajacy z art. 121
ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni zatrudnieni
w petnym wymiarze czasu pracy w GOPS realizujacy prace socjalng w srodowisku lub
przeprowadzajacy rodzinne wywiady Srodowiskowe poza siedzibg Osrodka, a pracownicy

61j. Dz. U. 22024 r. poz. 1638 ze zm.
71j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1135, ze zm.
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zatrudnieni na czes$¢ etatu, otrzymywali dodatek w wysokos$ciach proporcjonalnych do czasu
pracy.

Dodatek ten nie byt uwzgledniany przy obliczaniu wysokos$ci wynagrodzenia
pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za praces.

W sprawdzonych aktach osobowych pracownikéw socjalnych terenowych znajdowaty
sie stosowne dokumenty potwierdzajgce przyznanie dodatku oraz przyjete i podpisane zakresy
czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Jemielno zamieszkatg przez
2 704 mieszkancow, w tym 23 rodziny i osoby samotnie gospodarujace objete pracg socjalng
(stan na 1.06.2026 r.).

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Jemielnie na dzieh kontroli zatrudnionych
byto 2 pracownikow socjalnych (1% etatu) Swiadczacych prace socjalng w Srodowisku.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej, oSrodek pomocy spotecznej
powinien zatrudnia¢ pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujgcych.

Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze ,,Osrodek pomocy spotecznej
zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow socjalnych”.

W przypadku GOPS w Jemielnie powyzszy wskaznik na dzien kontroli nie zostat
spetniony.

Powyzsze byto rozwazane w trakcie kontroli doraznej przeprowadzonej w dniu
16 marca 2026 r., po ktérej wydano zalecenie o tresci ,,Uregulowaé kwestie zatrudnienia
pracownikow socjalnych, tak aby O$rodek zatrudniatw petnym wymiarze czasupracy nie mniej
niz 3pracownikéw socjalnych” z terminem realizacji do 30.09.2026 r.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

Z informacji uzyskanych od p. o. Kierownika Os$rodka wynika, ze Gmina Jemielno
posiada na swoim terenie Klub Senior+ w Luboszycach. Kierownikiem Klubu ,,Senior+” byta
osoba zatrudniona na V* etatu od dnia 1.08.2025 r. do dnia 30.04.2026 r. Osoba, ktdra byta
Kierownikiem nie spetniata odpowiednich wymogow w zakresie kwalifikacji zawodowych
wskazanych w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. nie posiadata specjalizacji
z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Powyzsze bylo rozwazane w trakcie kontroli
doraznej przeprowadzonej w dniu 16 marca 2026 r., po ktérej wydano zalecenie pokontrolne
Otresci ,Jva stanowisku Kierownika Klubu ,,Senior+” zatrudni¢ osobe spetniajaca
odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych™”, z terminem realizacji do
30.09.2026 .

Gmina Jemielno zawarta stosowng umowe z podmiotem prowadzgcym schronisko
1zgtosita ten fakt do rejestru Wojewody z naruszeniem ustawowego terminu. Gmina, Ktdra
zawarta umowe z podmiotem niepublicznym na zakup ustugi udzielenia tymczasowego
schronienia w odpowiedniej formie, w placowce prowadzonej przez podmiot niepubliczny
zgtasza ten fakt do rejestru Wojewody. Wszelkie zmiany danych objetych rejestrem gmina
zgtasza Wojewodzie w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Prowadzenie rejestru miejsc
udzielania tymczasowego schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach dla
0s6b bezdomnych z ustugami opiekuiczymi, noclegowaniach oraz ogrzewalniach ma na celu

8tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1773
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zapewnienie maksymalnego dostepu do informacji o miejscach tymczasowego schronienia dla
0s0b bezdomnych i wszystkich potrzebujacych wsparcia w tej formie. Pozwala réwniez na
weryfikacje, ktore gminy wywigzujg sie z obligatoryjnego zadania, okreSlonego w art. 17 ust.l
pkt 3 ustawy, polegajgcego na udzieleniu tymczasowego schronienia osobom tego
pozbawionym. Przy dokonywaniu zgtoszenia do rejestru nalezy uwzglednia¢ zakres danych,
jaki ten rejestr winien zawiera¢, katalogowany w art. 48 a ust. lla ustawy.

Gmina Jemielno nie prowadzita na swoim terenie mieszkania treningowego lub
wspomaganego. W okresie tym Gmina prowadzita mieszkanie chronione. Zgodnie z art. 17 ust.
1 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy m.in. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych. Brak mieszkania treningowego lub wspomaganego oznacza, iZ ograniczone
sg mozliwosci udzielania pomocy zapewniajgcej osobom przygotowanie do prowadzenia
samodzielnego zycia w spoteczenstwie lub/i mogacej zastgpi¢ pobyt w placowce zapewniajgcej
catodobowg opieke

Nalezy zauwazy¢, ze art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej zostat zmieniony
ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych
ustaw9, ktora weszta w zycie 1.11.2023 r. Ponadto Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
rozporzadzeniem z dnia 30.10.2023 r.10 okre$lit m. in. minimalne standardy pomieszczen
w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

We wszystkich skontrolowanych decyzjach administracyjnych brak pouczenia o prawie
do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania.

Artykut 107 § 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawieraé decyzja
administracyjna. Ws$rdd nich znajdujg sie m. in. pouczenie czy i w jakim trybie stuzy od niej
odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie¢ odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania.
Pouczenie to bardzo wazna instytucja prawa administracyjnego. Stanowi wyraz realizacji m.in.
zasady pogtebiania zaufania (art. 8 k.p.a.) oraz zasady udzielania informacji (art. 9 k.p.a.) na
kazdym etapie postepowania, ale jest takze obligatoryjnym elementem kazdej decyzji
i postanowienia. Pouczenia stanowig na gruncie k.p.a. wazny element realizacji zasady
czynnego udziatu strony w postepowaniu.

W sprawdzonej sprawie dotyczacej przyznania pomocy w formie schronienia

stwierdzono, ze:

1. Przed wydaniem decyzji o przyznaniu tymczasowego schronienia nie byly sporzadzane
kontrakty socjalne, ktore sg pisemng umowag zawierang z osobg ubiegajaca sie o pomoc,
okreSlajacg uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach wspdélnie podejmowanych
dziatan zmierzajacych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej.

Zgodnie z art. 48 a ust 2 ustawy schronisko dla 0s6b bezdomnych zapewnia osobom
bezdomnym, ktdre podpisaty kontrakt socjalny, calodobowe, tymczasowe schronienie oraz
ustugi ukierunkowane na wzmacnianie aktywnos$ci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci
i uzyskanie samodzielnosci zyciowej.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania i odptatno$ci za ustugi opiekuncze
stwierdzono, ze:
1. We wszystkich skontrolowanych decyzjach brakowato wskazania zakresu $wiadczonych
ustug opiekunczych i miejsca ich Swiadczenia (wskazane byto tylko w 1 decyzji w sprawie
nr 1 (M.S)).

9Dz. U. 22023 r. poz. 1693
ODz. U. z 2023 r. poz. 2354
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Zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, osrodek pomocy spotecznej
przyznajac ustugi opiekuncze, ustala m. in. ich zakres i miejsce $wiadczenia.

2. W skontrolowanej sprawie nr 1 (M.S.) ztozony przez strone wniosek o przeliczenie
odptatnosci za Swiadczone ustugi opiekuncze wypisany z datg 11.05.2025 r. nie zostat
opieczetowany datg wptywu do Osrodka. Daty wptywu do Osrodka nie byto réwniez na
zatgczonych do wniosku kserokopiach decyzji o waloryzacji $wiadczen ZUS (byta data
w jakiej potwierdzono decyzje za zgodnos$¢ z oryginatem). Tym samym brak jest mozliwosci
bezspornego wskazania daty wszczecia postepowania.

Zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a. datg wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dzien
doreczenia zadania organowi administracji publicznej

3. W sprawie nr 3 (P.Z.) w rozstrzygnieciu decyzji Nr GOPS/5122/3/2026 z dnia 12.01.2026 r.
nie wskazano wysokosci odptatnosci Strony za Swiadczone ustugi opiekunicze i wskazano
btedny petny koszt 1godziny ustug. Zgodnie z § 6 Uchwaty Nr X/64/2019 z dnia 11 wrze$nia
2019 r. w sprawie szczegotowych warunkdéw przyznawania i odptatnoSci za ustugi
opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze z wytgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczeg6towych warunkdéw
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania, koszt
jednej godziny ustug opiekuinczych wynosi 20,00 zi, natomiast w powyzszej decyzji
wskazano 8,00 zt.

Art. 107 8§ 1k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna.
Ws$réd nich znajduje sie m. in. rozstrzygniecie, ktdre jest jednym z najwazniejszych
sktadnikow decyzji administracyjnej. Wynika to z wiladczego charakteru aktu
administracyjnego, ktory ksztattuje prawa i obowigzki strony i musi w zwigzku z tym by¢
jednoznaczny i precyzyjny. Obowigzek taki wynika z podstawowych zasad postepowania
administracyjnego, w tym z zasady praworzadnosci (art. 6 k.p.a.), jak i zasady pogtebiania
zaufania do organdw panstwa (art. 8 k.p.a.). Rozstrzygniecie bedace trescig decyzji winno
by¢ tak sformutowane, aby wynikato z niego w sposéb nie budzacy watpliwosci, jakie
uprawnienia zostalty przyznane lub jakie obowigzki zostaty na strone natozone. Tylko,
bowiem spetnienie powyzszej przestanki moze zosta¢ potraktowane, jako nalezyte
zrealizowanie przez organ (podmiot wydajacy decyzje) normy art. 8 k.p.a.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych kierowania do domu pomocy spotecznej

i ponoszenia odptatnos$ci za pobyt mieszkarica gminy w tym domu stwierdzono, ze:

1. W aktach sprawy nr 4 (M.H.) brakowato dokumentu potwierdzajgcego odbiér decyzji
Nr GOPS/5120/1/2025 z dnia 3.01.2026 r. przez Strone. W aktach sprawy byto jedynie
Zwrotne Potwierdzenie Odbioru skierowane do dps.

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sa sformalizowane ze wzgledu na konieczno$é Scistego
okreslenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagar
formalnych nalezy do obowiazkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujace kwestie doreczen w postepowaniu
administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy
bezwzglednie obowigzujgce. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajgcym odbior aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Decyzje
administracyjne nalezy dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikOw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikéw nalezy dopilnowaé, aby odbierajacy potwierdzit
doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.
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2. W sprawie nr 4 (M.H.) decyzjg Nr GOPS/5120/7/2025 z dnia 27.05.2025 r. zmieniono
Stronie odptatno$¢ za pobyt w DPS, pomimo braku zmiany dochodu o wiecej niz 10%
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, tj. 101,00 zt. Zainteresowany do
28.02.2025 r. otrzymywat Swiadczenie z ZUS w wysokosci 1692,32 zt, a od 1.03.2025 r.
w wysokos$ci 1784,58 zt, zatem jego dochdd zmienit sie faktycznie o 92,26 zt. Ponadto
zmiany wysokosci odptatnosci dokonano od 1.03.2025 r., czyli od miesigca w ktorym
nastgpita zmiana tego dochodu, a nie od kolejnego miesigca.

Zgodnie z art. 106. ust 3b ustawy zmiana dochodu osoby samotnie gospodarujgcej lub
rodziny w okresie ponoszenia odpfatnosci za Swiadczenie niepieniezne nie wplywa na
wysokosc tej odptatnosci, jezeli kwota zmiany nie przekroczyta 10% odpowiednio kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie. Przepisy ustawy nie wskazujg wprost, od ktérego momentu nastepuje zmiana
odptatnosci za Swiadczenia niepieniezne w przypadku zmiany dochodu uprawnionej osoby
lub rodziny. Wobec powyzszego wykorzystujac reguty wyktadni celowosciowej mozna
zastosowaé odpowiednio art. 8 pkt. 3 ustawy i uznaé, iz zmiana odptatnosci, a tym samym
zmiana decyzji winna nastgpi¢ od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpita
faktyczna zmiana dochodu strony. Jezeli wiec dochdd osoby w marcu zmienitby sie o kwote
wyzszg niz 10% odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej,
decyzja ustalajgca odptatno$¢ powinna zostaé zmieniona od miesigca nastepnego, tj. od
kwietnia.

W sprawdzonych sprawach dotyczgcych przyznawania $wiadczen z programu ,,Positek

w szkole i w domu” dla oséb dorostych stwierdzono, ze:

1. W sprawach nr 2 (R.K.), 5 (G.K.) dotyczacych przyznania Swiadczen pienieznych
z programu ,,Positek w szkole i w domu” dla os6b dorostych zakonczonych odpowiednio
decyzjami GOPS/5113/67/2025 z dnia 15.12.2025 r.,, GOPS/5113/66/2025 z dnia
15.12.2025 r. w podstawach prawnych przywotano przepis dotyczacy dozywiania dzieci
oraz nie przywotano podstawy prawnej dla Swiadczenia pienieznego.

2. W sprawach nr 1 (R.M.), 3 (K.Z.) 4 (M.0O.) dotyczacych przyznania Swiadczen rzeczowych
w postaci paczki zywno$ciowej z programu ,,Positek w szkole i w domu” dla os6b dorostych
zakonczonych odpowiednio decyzjami GOPS/5113/59/2025 z dnia 5.12.2025 .,
GOPS/5113/62/2025 z dnia 5.12.2025 r., GOPS/5113/47/2025 z dnia 4.12.2025 .
w podstawach prawnych nie przywotano przepisu dotyczacego Swiadczen niepienieznych.
Ponadto w rozstrzygnieciu niniejszych decyzji nie okreSlono wartosci przyznanych
Swiadczen rzeczowych, przez co Stoma zostata pozbawiona precyzyjnego rozstrzygniecia
w zakresie wartosci Swiadczenia rzeczowego, tj. przyznanej paczki zywnosciowej.

Majac na uwadze powyzsze nieprawidtowosci nalezy podkresli¢, ze art. 107 § 1 k.p.a.
wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. Wsrdd nich znajduje
sie, m. in. podstawa prawna i rozstrzygniecie. Pierwszy z wymienionych elementéw
powinien zawieraé powotanie wszystkich faktycznych przepisow, ktére legty u podstaw
wydania decyzji administracyjnej, czyli przepisOw prawa materialnego, prawa ustrojowego
oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana
doktadnie, a wiec ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepiséw okreslonego
aktu prawnego wraz z powotaniem jego zrodta publikaciji.

Drugi z przywotanych elementéw - rozstrzygniecie, jest jednym z najwazniejszych
sktadnikéw decyzji administracyjnej. Wynika to z wiladczego charakteru aktu
administracyjnego, ktory ksztattuje prawa i obowiagzki strony i musi w zwigzku z tym by¢
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jednoznaczny i precyzyjny. Obowiazek taki wynika z podstawowych zasad postepowania
administracyjnego, w tym z zasady praworzadnos$ci (art. 6 k.p.a.), jak i zasady pogtebiania
zaufania do organow panstwa (art. 8 k.p.a.). Rozstrzygniecie bedace trescig decyzji winno
by¢ tak sformutowane, aby wynikato z niego w sposéb nie budzgcy watpliwosci, jakie
uprawnienia zostaty przyznane lub jakie obowigzki zostaty na strone natozone. Tylko,
bowiem spetnienie powyzszej przestanki moze zosta¢ potraktowane jako nalezyte
zrealizowanie przez organ (podmiot wydajacy decyzje) normy art. 8 k.p.a.

wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Brak spetnienia wskaZnika zatrudnienia pracownikdw socjalnych.

2. Zatrudnienie na stanowisku Kierownika Klubu Senior+ osoby, ktdra nie spetnia wymogow
w zakresie kwalifikacji zawodowych, tj. nie posiada specjalizacji z zakresu organizacji
pomocy spotecznej.

3. Zgtoszenie do Rejestru Wojewody miejsc, w ktdiych gmina udziela tymczasowego
schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach dla os6b bezdomnych
z ustugami opiekuriczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach zmiany danych objetych
rejestrem w terminie pdzniejszym niz 14 dni od dnia ich powstania.

4. Brak prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych.

5. Nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych.

6. Brak sporzadzenia kontraktu socjalnego z osobg bezdomng przed wydaniem decyzji
administracyjnej w zakresie przyznania tymczasowego schronienia w schronisku dla oséb
bezdomnych.

7. Brak wskazania zakresu $wiadczonych ustug i miejsca ich Swiadczenia w decyzjach
administracyjnych przyznajacych Swiadczenie ustug opiekunczych.

8. Brak wskazania daty wptywu wniosku do Os$rodka ztozonego przez Strone.

9. Btedny sposob doreczania decyzji administracyjnych i wilasciwego potwierdzania
doreczenia stronie decyzji administracyjnej.

10. Przeliczenie odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej od miesigca zmiany
dochodu zamiast od nastepnego miesigca po zmianie dochodu strony pomimo, iz zamiana
dochodu nie przekroczyta 10% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania
nalezy:

1 Uregulowa¢ kwestie zatrudnienia pracownikow socjalnych, tak aby Os$rodek zatrudniat
w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikdw socjalnych.

Podstawa prawna: art. 110 ust. 11 i ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: 30.09.2026 r.
2. Na stanowisku Kierownika Klubu Senior + zatrudni¢ osobe spetniajgca odpowiednie
wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych.
Podstawa prawna: art. 122 ust. 1ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: 30.09.2026 r.
3. Wszelkie zmiany danych objetych rejestrem miejsc, w ktérych gmina udziela

tymczasowego schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach dla os6b
bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach zgtaszac¢
Wojewodzie w terminie 14 dni od dnia ich powstania.

Podstawa prawna: art. 48 a ust. 11 a, b, c ustawy o pomocy spotecznej
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Termin wykonania: na biezaco.

Uregulowacé kwestie realizacji zadania wtasnego gminy o charakterze obowigzkowym
dotyczacego prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej.

Termin wykonania: 31.12.2026 r.

Decyzje administracyjne sporzadzaé w sposob rzetelny, w podstawie prawnej
przywotywac doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktdre legty u podstawy ich wydania,
a rozstrzygniecie decyzji formutowac jasno i precyzyjnie. W decyzjach wskazywac
aktualne i majace zastosowanie publikatory aktéw prawnych z podaniem Zrédia jego
publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu. Rozstrzygniecie decyzji
formutowac jasno ijednoznacznie, aby nie powodowato niedoméwien i roéznych
interpretacji. W decyzjach wskazywaé pouczenie o prawie do zrzeczenia sie odwotania
i skutkach zrzeczenia sie odwotania, ktore stanowig na gruncie k.p.a. wazny element
realizacji zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu.

Podstawa prawna: art. 107 8 1pkt4, 517 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Przed wydaniem decyzji w zakresie przyznania tymczasowego schronienia w schronisku
dla oséb bezdomnych sporzadza¢ z osobg bezdomng kontrakt socjalny.

Podstawa prawna: art. 48 ust. 2a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Termin wykonania: na biezgco.

W decyzjach administracyjnych przyznajacych ustugi opiekunicze wskazywac zakres
i miejsce ich Swiadczenia.

Podstawa prawna: art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej.

Termin wykonania: na biezgco.

W celu stwierdzenia faktycznej daty wszczecia postepowania wnioski sktadane do organu
administracji publicznej przez strony o nalezy oznacza¢ datg wptywu.

Podstawa prawna: art. 61 8 3 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco

Decyzje administracyjne w sprawach pomocy spotecznej doreczac stronie postepowania
za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione
osoby lub organy, a gdy dziata przez przedstawiciela - temu przedstawicielowi.
W przypadku doreczania pism w lokalu organu administracji publicznej lub przez
pracownikéw, dopilnowac, aby odbierajgcy pismo potwierdzat doreczenie mu pism swym
podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.

Podstawa prawna: art. 39 i art. 46 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Przeliczania odptatno$ci za pobyt w domu pomocy spotecznej dokonywac¢ od miesigca
nastepujacego po zmianie sytuacji dochodowej strony, jezeli kwota zmiany dochodu osoby
samotnie gospodarujgcej w okresie ponoszenia odptatnosci za Swiadczenie niepienigezne
przekroczyta 10% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 3, art. 106 ust. 3b ustawy o pomocy.

Termin wykonania: na biezgco.
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Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do p. o. Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Wéjta Gminy
Jemielno trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajgcej kontroli
moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne
zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej DolnoS$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezeh do sformutowanych
zalecenrh pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.
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