Sprawozdanie podsumowuj3gce konsultacje publiczne dotyczace oceny dyrektyw
regulujacych udzielanie zamoéwien publicznych

Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci oraz MSP

Niniejszy dokument nie ocenia zasadnosci poszczegélnych odpowiedzi. Poglady wyrazone

w nadestanych stanowiskach sg wytgcznie opiniami ich autoréw. W zwigzku z tym tres¢ niniejszego
dokumentu nie moze by¢ interpretowana jako odzwierciedlenie stanowiska Komisji Europejskiej ani
jej stuzb.



Odpowiedzi udzielone w ramach konsultacji publicznych

Kto wziat udziat w konsultacjach?

W ramach przeprowadzonych konsultacji publicznych otrzymano 733 odpowiedzi od respondentéw
reprezentujgcych rézne grupy interesariuszy. Najwiecej odpowiedzi wptyneto od przedstawicieli
instytucji publicznych (27% — 199 odpowiedzi), nastepnie od przedsiebiorstw (20% — 150 odpowiedzi)
oraz stowarzyszen przedsiebiorcow (16% — 119 odpowiedzi). Pozostali uczestnicy konsultacji to m.in.
organizacje pozarzagdowe (NGO) (10% — 71 odpowiedzi), zwiagzki zawodowe (8% — 55 odpowiedzi),
obywatele Unii Europejskiej (7% — 53 odpowiedzi), instytucje naukowe i badawcze (5% — 34
odpowiedzi), a takze organizacje konsumenckie (1 odpowiedz).
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Ponad jedna czwarta respondentdw pochodzita z Niemiec (26% — 193 odpowiedzi), a nastepnie z
Belgii (14% — 102), Francji (10% — 75) oraz Hiszpanii (6% — 43). Oprécz panstw cztonkowskich, Komisja
otrzymata rowniez odpowiedzi z nastepujgcych krajow: Stany Zjednoczone (5), Norwegia (4),
Szwajcaria (4), Andora (1), Algieria (1), Ukraina (1), Zjednoczone Krélestwo (1), Izrael (1).

Sposréd 199 odpowiedzi pochodzacych od instytucji publicznych (najliczniej reprezentowanej grupy),
az 86 (43%) nadestano z Niemiec, a kolejne 15 (8%) z Niderlandéw. Ponadto 91 (46%) odpowiedzi
pochodzito od instytucji publicznych szczebla lokalnego, 58 (29%) od instytucji publicznych szczebla
krajowego, 37 (19%) od instytucji publicznych szczebla regionalnego, a 13 (6%) od instytucji
miedzynarodowych.

Jezeli chodzi o przedsiebiorstwa (drugg najliczniejszg grupe), to sposréd 150 odpowiedzi, 89 (60%)
pochodzito od duzych przedsiebiorstw (zatrudniajgcych 250 i wiecej pracownikéw), 24 (16%) od
Srednich przedsiebiorstw (50-249 pracownikéw), 14 (9%) od matych przedsiebiorstw (10-49
pracownikéw), a 23 (15%) od mikroprzedsiebiorstw (1-9 pracownikéw).



Wstepne ustalenia wynikajace z konsultacji publicznych
Prostsze i bardziej elastyczne przepisy, stosunek jakosci do ceny, przejrzystosé, uczciwosc

e W odniesieniu do realizacji celéw wyznaczonych w dyrektywach, 49% respondentéw uznaje,
ze dyrektywy nie przyczynity sie do wystarczajgcego uelastycznienia systemu zaméwien
publicznych, a 54% uwaza, ze nie ustanowity prostszych przepisdw regulujgcych ten system.

The directives provided sufficient flaxibility in the PP system The directives set out simpler rules for the EU PP
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e Uczestnicy konsultacji publicznych sg zgodni co do tego, ze elektronizacja zamdéwien
publicznych (e-zamdwienia) przyczynita sie do zmniejszenia obcigzen administracyjnych (42%
zgadza sie z tym stwierdzeniem) oraz przyspieszyta proces udzielania zamodwien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (co potwierdza 38% uczestnikow).

aProcurement helped lower the administrative burden eProcurement made it faster to procure
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W odniesieniu do korzysci wynikajacych z elektronizacji, przedsiebiorstwa wykazujg bardziej
pozytywne nastawienie niz instytucje publiczne. 57% przedsiebiorstw jest zdania, ze
elektronizacja zaméwien publicznych przyczynita sie do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych, w poréwnaniu z 40% instytucji publicznych. Natomiast w kwestii szybkosci
procedur, 52% przedsiebiorstw uznaje, ze elektronizacja wywarta pozytywny wptyw, podczas
gdy w przypadku instytucji publicznych odsetek ten wynosi 34%.



aProcurement helped lower the administrative burden
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e 38% respondentow uwaza, ze dyrektywy zamowieniowe pomogty ograniczy¢ korupcje (przy
czym jedynie 15% wyraza zdanie odmienne), natomiast 62% zgadza sie, ze dyrektywy
zwiekszyty przejrzystosé poprzez ustanowienie wiasciwych ram dla publikacji ogtoszen na
wszystkich etapach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Tha directives halpad reduce corruption
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The directives increasad transparency
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e Jezeli chodzi o adekwatnosé przepisdw okreslonych w dyrektywach, wiekszos$é uczestnikow
konsultacji (48%) uwaza, ze regulacje stuzgce zwiekszeniu elastycznosci proceduralnej
(np. wybdr dostepnych trybdw postepowania, terminy na sktadanie ofert, czy mozliwos¢
zmian umoéw) nie sg juz odpowiednie ani dostosowane do obecnych wyzwan i potrzeb.



Rules on procedural flexibility
are still relevant and adequate
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e Dla poréwnania, taki sam odsetek respondentéw (48%) twierdzi, ze przepisy dyrektyw
dotyczace przejrzystosci (np. publikacja ogtoszen na poziomie unijnym za posrednictwem
Tenders Electronic Daily — TED) wcigz pozostajg adekwatne i aktualne.

Utatwienie dostepu do rynku, przedsiebiorstwa z sektora MSP i udziat wykonawcéw z innych
panstw cztonkowskich

e W odpowiedzi na pytanie dotyczgce realizacji celéw w zakresie dostepu do rynku,
okreslonych w dyrektywach, wiekszo$¢ uczestnikdw konsultacji (46%) nie zgadza sie ze
stwierdzeniem, ze dyrektywy doprowadzity do zwiekszenia konkurencji na rynkach zamoéwien
publicznych. Takiego zdania jest 54% instytucji publicznych, ale jedynie 34% przedsiebiorstw
oraz 42% stowarzyszen przedsiebiorcow.

The directives resulied in more competition in PP markets Tha e vak fastiacin competiion in PP markets
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o Wiekszos¢ respondentdw (53%) uwaza, ze dyrektywy zapewniajg rowne traktowanie
wykonawcdw z innych panistw cztonkowskich UE na wszystkich etapach postepowania oraz
obiektywng ocene ofert. Jedynie 12% respondentdw jest przeciwnego zdania.



The directives ensure egqual tfreatment of bidders from the EU
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e Zdaniem 38% uczestnikow konsultacji dyrektywy utatwity sktadanie ofert w postepowaniach
o0 udzielenie zamédwienia publicznego z zagranicy (np. dzieki wykorzystaniu e-zamdwieri). Tego
stanowiska nie podzielajg jednak instytucje publiczne — 42% z nich wyraza opinie przeciwna.

The directives made it easier o bid from abroad The dlectiie mads & Gasee b lid S ahroad
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o Jezeli chodzi o adekwatnosé przepisdw okreslonych w dyrektywach, niemal potowa
respondentéw (49%) uwaza, ze regulacje dotyczace e-zamowien w dalszym ciggu sg aktualne
i odpowiednie w kontekscie utatwiania dostepu do rynku zamdwien publicznych.



Rules on eProcurement to facilitate market access
are still relavant and adequate
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e Podczas gdy 38% uczestnikdw konsultacji uznaje przepisy dyrektyw dotyczgce dostepu do
rynku zamowien publicznych dla wykonawcéw z innych panstw cztonkowskich UE za wcigz
aktualne i adekwatne, to jedynie 16% sposréd nich w analogiczny sposéb ocenia regulacje
dotyczace dostepu do tego rynku dla wykonawcow z panstw trzecich (spoza UE).

Rules on market access of companies from other EU countries Rules on market access of companies from non-EU countries
are slill relevant and adequate are still ralevant and adaquate
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Dziatania w zakresie zamowien strategicznych

e Instytucje publiczne zgadzajg sie, ze dyrektywy zachecity zamawiajacych do nabywania robot
budowlanych, dostaw i ustug przyjaznych dla srodowiska (56%), odpowiedzialnych spotecznie
(55%) oraz innowacyjnych (45%). Jednakze pozostate grupy respondentéw wyrazajg mniej
pozytywne nastawienie. Z powyzszym stwierdzeniem nie zgadzajg sie przyktadowo
przedsiebiorstwa, ktdre stojg na stanowisku, ze dyrektywy nie zachecity zamawiajacych do
nabywania robét, dostaw i ustug: przyjaznych dla srodowiska (46%), odpowiedzialnych
spotecznie (50%) i innowacyjnych (54%).



Encouraged CA to buy environmentally friendly
works, goods and services
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Encouraged CA to buy socially responsible
works, goods and services
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Encouraged CA to buy innovalive
works, goods and services
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Opinie na temat wptywu celéw dyrektyw na wykonawcow sg zréznicowane. Wiekszo$¢

uczestnikdéw konsultacji nie zgadza sie jednak ze stwierdzeniem, ze dyrektywy zachecity
przedsiebiorstwa do podejmowania wiekszych staran w zakresie spetniania norm

Srodowiskowych, uwzgledniania aspektdw spotecznych oraz wykorzystywania innowacyjnych

rozwigzan w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W szczegdlnosci 33%
respondentéw uwaza, ze dyrektywy nie zmotywowaty przedsiebiorstw do spetniania norm

Srodowiskowych, 38% twierdzi, ze nie sprzyjaty one uwzglednianiu aspektéw spotecznych, zas

39% jest zdania, ze nie promowaty szerszego wykorzystywania innowacyjnych rozwigzan.



Encouragad EC to consider environmental standards mora
in their economic activities
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Encouraged EO to consider social aspacts mora
in their economic activities
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Encouraged EO to make wider use of innovative solutions

in their economic activities
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Wskazniki te sg szczegdlnie wysokie w odpowiedziach udzielonych przez przedsiebiorstwa.
44% z nich nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze dyrektywy zachecity do podejmowania
wiekszych staran w zakresie spetniania norm srodowiskowych, 41% - do uwzgledniania
aspektow spotecznych, a 54% - do wykorzystywania innowacyjnych rozwigzan. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze odsetek instytucji publicznych, ktére zaznaczyty odpowiedz ,,nie wiem”,
byt wyraznie wyzszy niz w przypadku innych pytan i wynidst 40%.



Encouraged EQ to consider envirenmental standards more
in their economic activities
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Encouraged EO to consider social aspects more
in their economic activities
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Encouraged EO to make wider use of innovative solutions

in their economic activities
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Ponadto istnieje pewien poziom zgodnosci co do tego, ze przepisy dyrektyw dotyczace
zamoéwien publicznych przyjaznych dla sSrodowiska (np. normy zapewnienia jakosci i normy
zarzadzania srodowiskowego) oraz zamowien publicznych odpowiedzialnych spotecznie

(np. zamowienia zastrzezone, wymogi dotyczgce dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami, czy projektowanie z myslg o wszystkich uzytkownikach) w dalszym
ciggu pozostajg aktualne i adekwatne. Takg opinie wyraza, odpowiednio, 39% i 43%
respondentéw. Jezeli chodzi o przepisy dyrektyw dotyczace wspierania innowacyjnosci,
odsetek respondentdw uznajgcych je za aktualne i adekwatne rowny jest odsetkowi

respondentéw o przeciwnym zdaniu — po 32%.



Rules that aim for anvironmentally frisndly PP Rulas rules that aim for socially responsibla PP
are still relevant and adequate are still relevant and adequate
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Rules supporting innovation
are still relevant and adequate
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o Wreszcie 35% uczestnikdw konsultacji wyrazito opinie, ze przepisy dyrektyw dotyczace
wspierania wszystkich form zamoéwien strategicznych (np. stosowanie kryterium oferty

najkorzystniejszej ekonomicznie) sg nadal aktualne i adekwatne. Z kolei 42% uczestnikéw jest
przeciwnego zdania.

Rules supporting all types of strategic PP
are still relevant and adequate
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Konkurencja

e 38% respondentow uwaza, ze poziom konkurencji na unijnym rynku zamodwien publicznych
jest zbyt niski, w poréwnaniu do 11%, ktdrzy twierdzg ze jest on zbyt wysoki, oraz 33%, ktérzy
oceniajg go jako odpowiedni.

The level of competition in the EU PP market is ...
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e W odniesieniu do zmian poziomu konkurencji na przestrzeni ostatnich osmiu lat nie mozna
wyciggnac jednoznacznych wnioskéw. 25% uczestnikdw konsultacji uwaza, ze konkurencja sie
zmniejszyta, 21% — ze pozostata na tym samym poziomie, a kolejne 25% — ze wzrosta.

Ovar the last B years, competition in PP market has ...

Tatal nor-missing chearvatiors: 572

e Co sie tyczy czestotliwosci udzielania zamoéwien wytgcznie w oparciu o kryterium najnizszej
ceny, niemal potowa respondentow (49%) uznaje jg za zbyt wysoka, podczas gdy 35% ocenia
ja jako odpowiednig, a jedynie 3% jako zbyt niska. Dla 37% respondentéw wysoka
czestotliwos¢ udzielania zamowien wytgcznie w oparciu o kryterium najnizszej ceny jest
oznaka niewtasciwych praktyk zamodwieniowych —w szczegdlnosci takiego zdania jest 57%
stowarzyszen przedsiebiorcéw oraz 40% przedsiebiorstw. Z kolei 29% uczestnikow uwaza, ze
wysoka jakos¢ moze zostac zapewniona poprzez odpowiednie wymagania techniczne



(w szczegdlnosci poglad ten podziela 56% instytucji publicznych), natomiast 27% wskazuje, ze
wybor oferty wytacznie na podstawie najnizszej ceny w okreslonych sytuacjach moze by¢
bardziej efektywny (np. prostszy i szybszy sposdb nabywania jednorodnych towardéw).

The frequency of awards based on price only is ... High frequency of price: only awards
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e (Czestotliwosc sktadania pojedynczych ofert w postepowaniach jest uznawana za zbyt wysokga
przez 29% uczestnikow konsultacji, za odpowiednig przez 25%, a jedynie 6% ocenia jg jako
zbyt niska. Co ciekawe, znaczna cze$¢ respondentdw (41%) nie ma zdania na ten temat.
Zdecydowana wiekszos¢ uczestnikow (58%) zgadza sie ze stwierdzeniem, ze wysoka
czestotliwosc sktadania pojedynczych ofert nie wynika z praktyk zamoéwieniowych, lecz ze
struktury rynku lub innych czynnikéw niezwigzanych bezposrednio z zamoéwieniami,
natomiast jedynie 25% sposrdd nich uznaje jg za oznake niewtasciwych praktyk
zamowieniowych.

The fraquency of single bidding is ... High frequency of single bidding
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e (Czestotliwosc¢ korzystania z bezposredniego udzielania zamoéwien [w polskim systemie -
zamowienia z wolnej reki, przyp. UZP] przez 29% respondentdw jest uznawana za
odpowiednia, przez 23% za zbyt niska, a tylko 15% respondentéw ocenia jg jako zbyt wysoka.
33% uczestnikdw konsultacji nie ma w tej kwestii zdania. Dla wiekszosci z nich czeste
korzystanie z udzielania zamdwien z wolnej reki nie stanowi oznaki niewtasciwych praktyk
zamowieniowych — jedynie 14% uczestnikéw wskazato taka odpowiedz w kwestionariuszu,
podczas gdy 67% stoi na stanowisku, ze w okreslonych okolicznosciach jest to uzasadniona
praktyka zamdwieniowa, ktéra moze sprzyjac¢ zwiekszeniu elastycznosci i szybkosci
prowadzonych procedur.



The frequency of direct awards is ___ High frequency of direct awards
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Spdjnosé

Wiekszos$¢ uczestnikdw konsultacji publicznych (39%) uwaza, ze cele trzech dyrektyw
regulujgcych udzielanie zamdwien publicznych sg ze sobg spdjne. Jednakze pozostate unijne
akty prawne zawierajgce przepisy dotyczgce udzielania zamoéwien (np. przepisy sektorowe
takie jak Net Zero Industry Act — NZIA, czy tez dyrektywa w sprawie czystych pojazdéw (Clean
Vehicles Directive) przez wiekszos¢ respondentdéw postrzegane sg jako niespojne z
dyrektywami zaméwieniowymi (37% w poréwnaniu do 11%, ktdrzy uwazaja je za spdjne z
dyrektywami)

Tha objactives of the directives are coherant with each other EU legislation relating to PP - coharance with tha PP dir.
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Odpornosc

Wiekszo$¢ respondentow (49%) nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze dyrektywy regulujgce
udzielanie zamoéwien publicznych s3 odpowiednio dostosowane do realizacji celéow
zwigzanych ze strategiczng autonomia Unii Europejskiej (w tym zapewnienia bezpieczenstwa
tancuchow dostaw w UE). 42% uczestnikdéw konsultacji uwaza, ze dyrektywy zamoéwieniowe
nie sg dostosowane do sytuacji nadzwyczajnych, z kolei 44% jest zdania, ze nie sprawdzajg sie
one w przypadku powaznych brakéw w dostawach (np. zaktécen w taricuchach dostaw w
sytuacji kryzysu zdrowotnego, energetycznego lub dotyczgcego bezpieczeristwa). Ponadto
38% respondentéw twierdzi, ze dyrektywy zamdwieniowe nie zapewniajg wtasciwego
uwzgledniania kwestii bezpieczeristwa przez zamawiajgcych.
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Fit for purposa if there are major supply shortages Fit for purpose to address security considerations
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Zamowienia o wartosci ponizej progéw unijnych

e W poréwnaniu z zamdéwieniami o wartosci ponizej progéw unijnych, udzielanie zaméwien na
podstawie dyrektyw rzadko lub wrecz nigdy nie jest postrzegane jako prostsze (tak uwaza 59%
respondentéw), zapewniajgce lepszy stosunek jakosci do ceny (45% respondentéw), szybsze
(55% respondentéw), bardziej przejrzyste i sprawiedliwe (opinia 36% wszystkich
respondentéw oraz 54% instytucji publicznych), bardziej profesjonalne (31% wszystkich
respondentdéw i 51% instytucji publicznych), bardziej konkurencyjne (38% respondentéw),
bardziej przyjazne dla srodowiska (38% respondentdéw), bardziej odpowiedzialne spotecznie
(42% respondentéw), bardziej wspierajgce innowacyjnosc (43% respondentow) oraz
skuteczniejsze w zapobieganiu korupcji (34% respondentéw).

Zamowienia w sektorze prywatnym

e W pordéwnaniu z zaméwieniami w sektorze prywatnym, udzielanie zamoéwien na podstawie
dyrektyw rzadko lub wrecz nigdy nie jest postrzegane jako prostsze (tak uwaza 49%
respondentéw), zapewniajace lepszy stosunek jakosci do ceny (32%), szybsze (49%), bardziej
profesjonalne (21%), bardziej konkurencyjne (20%), bardziej przyjazne dla Srodowiska (20%),
bardziej odpowiedzialne spotecznie (18%) oraz bardziej wspierajgce innowacyjnosé¢ (31%).

e Zdrugiej strony, w poréwnaniu z zaméwieniami w sektorze prywatnym, udzielanie zamoéwien
na podstawie dyrektyw jest postrzegane jako bardziej przejrzyste i sprawiedliwe przez 22%



wszystkich uczestnikdéw konsultacji publicznych, a przez 19% jako skuteczniejsze
w zapobieganiu korupcji.



