WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 29 lipca 2024 r.
FB-111.431.5.2024.DK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim®.

Przedmiot kontroli: Realizacja dochodéw budzetu panstwa oraz wydatkowanie
srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki w 2023 roku
ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania srodkow publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz

zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.
Okres objety kontrola: 2023 rok.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
e art. 175 ust. 1 pkt. 1 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych?,
e art.2ust. 1i2iart. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w

administracji rzgdowej®.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Kontrole przeprowadzono w dniach od 1 do 13 marca 2024 roku dokonujgc w dniu jej
wszczecia wpisu do ksigzki kontroli Powiatowego Inspektoratu Nadzoru

Budowlanego w Pruszczu Gdanskim.

Kierownik kontrolowanej jednostki:
Pan Mariusz Stankiewicz — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pruszczu

Gdanskim — petnigcy ww. stanowisko od dnia 1 czerwca 1999 roku.

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Dariusz Kubach — inspektor wojewddzki

ul. Wojska Polskiego 16, 83-000 Pruszcz Gdanski,
tj. Dz.U. z 2023 roku, poz. 1270 ze zm.,
3 tj. Dz.U. z 2020 roku, poz. 224,

POMORSKI URZAD WOJ EWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl



pracownik Wydziatu Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gdansku, dziatajgcy na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego
nr 5/2024 z dnia 26 lutego 2024 roku.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci: negatywna
Ustalenia kontroli:

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej,
kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci

ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania srodkow publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt. — w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej

w konfrontacji ze stanowigcymi podstawe do tych zapiséw dowodami zrédtowymi.

Zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia/obszary kontrolne:

1. prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete planem
finansowym jednostki,

2. realizacja dochodéw budzetu panstwa,

3. dokumentowanie i ewidencjowanie operacji gospodarczych,

4. stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli.

W toku kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci, ktore zostaty

uwzglednione przy formutowaniu przedstawionych ponizej ocen czgstkowych, {j.:

— btedne przypisane do 2023 roku zobowigzan w kwocie 799,00 zt dotyczgcych
roku 2024,

— dokonanie wydatkow w kwocie 354,04 zt w sposéb niezgodny z przepisami
dotyczacymi prowadzenia gospodarki finansowej Jednostki,

— brak dziatan windykacyjnych prowadzonych wobec dtuznikow w zakresie
zalegtosci w kwocie 36.142,80 zt

— zawyzenie kwoty naleznosci oraz naleznosci ogétem pozostatych do zaptaty
wykazanej w sprawozdaniu Rb-27ZZ o kwote 16,00 zi,

— w zakresie stopnia realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli nie
zastosowano sie do wszystkich zalecen tj. dokonano przypisu upomnienia w
kwocie 16,00 zt w roku 2023 pomimo, iz data zaptaty przypadata na rok 2024,

a w stosunku do grzywien z lat ubiegtych nie byly wystawiane tytuty wykonawcze.
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Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:
Informacje wstepne:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim (zwany dalej:
PINB, Inspektoratem, Jednostkg) jest organem administracji rzgdowej

funkcjonujgcym w zespolonej administracji powiatu gdanskiego.

Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim w okresie

objetym kontrolg i obecnie jest Pan Mariusz Stankiewicz.

W Inspektoracie obowigzuje regulamin organizacyjny ustalony z mocg obowigzujgcg
od dnia 11 czerwca 2012 roku, Zarzgdzeniem nr 5/2012 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim z dnia 11 czerwca 2012 roku. Zgodnie
z ww. dokumentem w sktad Jednostki wchodzg wieloosobowe lub jednoosobowe
komorki organizacyjne:

— Stanowiska Inspekcji,

— Stanowiska Organizacyjno-Administracyjne,

— Stanowisko ds. Obstugi Ksiegowej i Kadrowej.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku zatrudnionych w Inspektoracie byto
9 0s6b w tgcznym wymiarze 8,5 etatow — w tym Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego (niebedgcy cztonkiem korpusu stuzby cywilnej) oraz 8 pracownikow

merytorycznych bedgcych jednoczesnie cztonkami stuzby cywilnej.

Siedziba Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim
miesci sie w budynku Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim przy ul. Wojska
Polskiego 16, w ktérym Jednostka na swojg siedzibe zajmuje pomieszczenia biurowe
o tacznej powierzchni uzytkowej 136,71 m2 na podstawie umowy najmu zawartej

w dniu 27 wrzesnia 2018 roku pomiedzy Powiatem Gdanskim a Powiatowym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim. W umowie tej okreslono,
ze jest ona zawarta na czas nieokreslony od dnia 1 pazdziernika 2018 roku. Zgodnie
z zapisami § 3 umowy najemca (PINB) zostat zobowigzany do regulowania
miesiecznego czynsz w wysokosci 1.059,36 zt brutto (czynsz ustalony zostat
Uchwatg Zarzgdu Powiatu Gdanskiego Nr 632/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 r.).
Najemca zobowigzat sie jednoczesnie oprécz zaptaty czynszu do zwrotu kosztow na
rzecz wynajmujgcego na utrzymanie budynku i jego eksploatacje w wysokoSci

proporcjonalnej do zajmowanej powierzchni w nastepujgcym zakresie:
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a) ponoszenia kosztow za centralne ogrzewanie,

b) ponoszenia kosztow za wywdz nieczystosci,

c) ponoszenia kosztoéw za dostawe wody,

d) ponoszenia kosztéw za odprowadzanie $ciekow,

e) ponoszenia kosztow za zuzycie energii elektrycznej,
f) ponoszenia kosztéw sprzatania,

g) ponoszenia kosztoéw dozoru.

Jednostka uzytkuje pomieszczenie o powierzchni uzytkowej 39,05 m? wraz z
przynalezgcym do niego udziatem w czesci wspolnej o powierzchni 7,88 m? oraz
udziatem w gruncie o powierzchni 27,00 m?. Przedmiot najmu znajduje sie w
Pruszczu Gdanskim w budynku przy ulicy Zwirki i Wigury 2 i wykorzystywany jest na
potrzeby archiwizacji dokumentéw Inspektoratu. Czynsz najmu ustalono w
wysokosci 1.230,00 zt brutto ptatnej miesiecznie. Dodatkowo wynajmujgcy ponosi
koszty eksploatacyjne rozliczane w przypadku centralnego ogrzewania
proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni, a w zakresie odpfatnosci za wode,

Scieki i energie elektryczng wedtug faktycznego opomiarowanego zuzycia.

W toku kontroli ustalono, iz jednostka uzytkuje takze cztery pomieszczenia

Z przeznaczeniem na archiwum tj.:

- pomieszczenie nr 1 o powierzchni 27,30 m? - czynsz najmu ustalono w wysokosci
105,78 zt brutto ptatnej miesiecznie tj. w kwocie obejmujgcej catos¢ kosztéw na
podstawie umowy najmu z dnia 3 wrzesnia 2012 roku, na czas nieokreslony od dnia
1 wrzesnia 2012 roku, pomiedzy Powiatem Gdanskim, a Powiatowym Inspektoratem
Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim,

- pomieszczenie nr 2 o powierzchni 18,50 m? - czynsz najmu ustalono w wysokosci
71,67 zt brutto ptatnej miesiecznie tj. w kwocie obejmujgcej catos¢ kosztow na
podstawie umowy najmu zawartej w dniu 3 czerwca 2013 roku, na czas nieokreslony
od dnia 1 czerwca 2013 roku, pomiedzy Powiatem Gdanskim a Powiatowym
Inspektoratem Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim,

- pomieszczenie nr 3 o powierzchni 23,40 m? - czynsz najmu ustalono w wysokosci
97,43 zt brutto ptatnej miesiecznie (dodatkowo wynajmujgcy ponosi koszty
eksploatacyjne na zasadach tozsamych jak w umowie wynajmu pomieszczen na
siedzibe inspektoratu) na podstawie umowy najmu zawartej w dniu 1 lutego 2021

roku, na czas od dnia 1 lutego 2021 roku do 31 stycznia 2024 roku pomiedzy
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Powiatem Gdanskim a Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego w
Pruszczu Gdanskim,

- pomieszczenie nr 4 o powierzchni uzytkowej 39,05 m2 wraz z przynalezagcym do
niego udziatem w czesci wspolnej o powierzchni 7,88 m? oraz udziatem w gruncie o
powierzchni 27,00 m? - czynsz najmu ustalono w wysokosci 1.230,00 zt brutto ptatnej
miesiecznie (dodatkowo wynajmujgcy ponosi koszty eksploatacyjne rozliczane w
przypadku centralnego ogrzewania proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni, a w
zakresie odptatnosci za wode, $cieki i energie elektryczng wedtug faktycznego
opomiarowanego zuzycia) na podstawie umowy najmu zawartej w dniu 5
pazdziernika 2023 roku, na czas oznaczony 3 lat od dnia 12 pazdziernika 2023 roku
pomiedzy Agencjg Mienia Wojskowego z siedzibg w Warszawie przy ul.
Nowowiejskiej 26a a Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego w Pruszczu

Gdanskim.

l. Prawidiowosé¢ wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete

planem finansowym jednostki.

Plan wydatkéw Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pruszczu
Gdanskim na rok 2023 zostat okreslony na podstawie ustawy budzetowej w dziale
710 (dziatalno$¢ ustugowa), rozdziale 71015 (nadzér budowlany) w wysokosci
1.230.000,00 zt. W trakcie roku budzetowego dokonano zwiekszenia planu

wydatkéw o tgczng kwote 33.000,00 zi, tj.:

a) w kwocie 13.000,00 zt — decyzjg nr 4/2023 Wojewody Pomorskiego z dnia
24 sierpnia 2023 roku, w zwigzku z ustawg z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2023* z przeznaczeniem na wyptate jednorazowego
specjalnego dodatku motywacyjnego dla pracownikéw powiatowych

inspektoratow nadzoru budowlanego,

b) w kwocie 20.000,00 zt — decyzjg Ministra Finanséw
nr MF/FG3.4143.3.189.2023.MF.4780 z dnia 9 pazdziernika 2023 roku,
ze srodkéw pochodzgcych z rezerwy celowej poz. 63 z przeznaczeniem na zakup

wyposazenia biurowego w postaci regatéw do archiwum,

4tj. Dz.U. 2 2023 roku poz. 1574
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Po uwzglednieniu ww. zwiekszen plan wydatkow na 2023 rok Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim w rozdziale 71015
wynidst ogotem 1.263.000,00 zi.

W trakcie roku budzetowego, na podstawie wnioskow Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim, dokonano 5 zmian w planie wydatkow
poprzez przesuniecia miedzy paragrafami, wprowadzonymi uchwatami Zarzadu

Powiatu Gdanskiego.

Kontrolujgcy dokonat sprawdzenia wysokosci wykorzystanych srodkéw budzetowych,
poréwnujgc salda kont z dnia poprzedzajgcego dokonanie zmiany w planie wydatkéw
Inspektoratu, celem sprawdzenia czy nie doszto do przekroczen planu finansowego
Jednostki. Kontroli poddano 5 dni bezposrednio poprzedzajgcych dzien dokonania
ww. zmian w planie, j.:

— 27 sierpnia 2023 roku,

— 3 wrzesnia 2023 roku,

— 29 pazdziernika 2023 roku,

— 7 grudnia 2023 roku,

— 26 grudnia 2023 roku

nie stwierdzajgc nieprawidtowosci w tym zakresie.

Na podstawie ww. decyzji Ministra Finansow oraz Wojewody Pomorskiego a takze
sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej, w konfrontacji z zapisami

w ewidenciji ksiegowej konta 130 oraz kont zespotu 2, stwierdzono nastepujgcy plan
wydatkow, jego wykonanie oraz wysokos¢ srodkow niewykorzystanych przez PINB

w Pruszczu Gdanskim w 2023 roku w rozdziale 71015, jak nizej:

Wykonanie Srodki

Paragraf Nazwa paragrafu Plan po zmianach wydatkéw niewykorzystane

Woydatki osobowe niezaliczone
3020 2.400,00 zt 2.321,18 zt 78,82 zt
do wynagrodzen

Wynagrodzenia osobowe
4010 . 158.200,00 zt 158.196,00 zt 4,00 zt
pracownikéw
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Wynagrodzenia osobowe

4020 cztonkéw korpusu stuzby 647.700,00 zt 647.562,06 zt 137,94 zt
cywilnej
Dodatkowe wynagrodzenie
4040 44.000,00 zt 43.980,68 zt 19,32 zt
roczne
Skfadki na ubezpieczenie
4110 143.600,00 zt 143.401,48 zt 198,52 zt
spoteczne
Skfadki na Fundusz Pracy oraz
4120 14.200,00 zt 14.103,36 zt 96,64 zt
Fundusz Solidarno$ciowy
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 104.390,00 zt 104.378,50 zt 11,50 zt
4260 Zakup energii 25.380,00 zt 25.378,38 zt 1,62 zt
4270 Zakup ustug remontowych 3.000,00 zt 2.953,01 zt 46,99 zt
4280 Zakup ustug zdrowotnych 730,00 zt 729,00 zt 1,00 zt
4300 Zakup ustug pozostatych 66.500,00 zt 66.491,79 zt 8,21 zt
Opfaty z tytutu zakupu ustug
4360 3.300,00 zt 3.260,44 zt 39,56 zt
telekomunikacyjnych
4400 Opfaty za administrowanie i
25.970,00 zt 25.966,85 zt 3,15z
czynsze
4430 Rézne opfaty i sktadki 2.400,00 zt 2.390,80 zt 9,20 zt
4440 Odpisy na ZFSS 15.600,00 zt 15.501,68 zt 98,32 zt
4480 Podatek od nieruchomosci 2.100,00 zt 2.075,53 zt 24 47 zt

Szkolenia cztonkéw korpusu
4550 2.320,00 zt 2.320,00 zt -
stuzby cywilnej

Szkolenia pracownikéw

4700 niebedacych cztonkami korpusu 1.210,00 zt 1.210,00 zt -
stuzby cywilnej
Razem 1.263.000,00 zt 1.262.220,74 zt 779,26 zt

Jak wynika z powyzszej tabeli, Inspektorat w 2023 roku zrealizowat wydatki

w wysokosci 1.262.220,74 zit, tj. w wysokosci okoto 100% planu dotacji wynoszgcego
po zmianach kwote 1.263.000,00 zt. Niewykorzystane $rodki w kwocie ogétem
779,26 zt, zostaty zwrdocone na rachunek Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdanskim w dniu 29 grudnia 2023 roku, a zatem terminowo. Starostwo Powiatowe

nie partycypowato w wydatkach Inspektoratu.

Zobowiazania wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej, PINB na dzien 31 grudnia 2023
roku posiadat zobowigzania krotkoterminowe, niewymagalne w tgcznej kwocie

70.858,29 zt — tj. zgodnie z tabelg ponizej.

Rozdziat Paragraf Zrédto zobowigzania Kwota
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 56.564,94 zt
4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 9.723,48 zt

Skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz
71015 4120 960,67 zt
Solidarnosciowy
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4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 603,80 zt
4300 Zakup ustug pozostatych 3.005,40 zt

Razem 70.858,29 zt

Przedmiotowe zobowigzania zostaty ujete w ewidencji ksiegowej (konta

201,229,231,240) na podstawie nizej wymienionych dokumentow:

- w §§4040,4110,4120 ze sporzgdzonych naliczeh pomocniczych, list ptac oraz
dowodéw PK,

— w § 4210 z faktury VAT wystawionej i otrzymanej w dniu 4 stycznia 2024 roku na
kwote brutto ogétem 603,80 zt tytutem zakupu w miesigcu grudniu 2023 roku
paliwa oraz ptynu do spryskiwacza do samochodéw stuzbowych,

— w § 4300 z faktury VAT wystawionej w dniu 4 stycznia 2024 roku na kwote brutto
ogotem 2.206,40 zt tytutem optaty za ustugi pocztowe za miesigc grudzien 2023
roku (wysytka korespondenciji) oraz 19 grudnia 2023 roku na kwote brutto ogétem
799,00 zt tytutem swiadczonych ustug w zakresie obstugi BIP w okresie od
01.01.2024 r. do 31.12.2024 r®, a tym samym dane dotyczgce zobowigzan w
ksiegach rachunkowych nie byly zgodne ze stanem faktycznym ze wzgledu na
wykazanie w nich kwoty 799,00 zt bedgcej zobowigzaniami dotyczgcymi 2024
roku.

Realizacja wskazanych powyzej ustug w zakresie obstugi BIP odbywata sie na

podstawie umowy z dnia 13 grudnia 2023 r.6

Jak z powyzszego wynika, wskazane wydatki byty zwigzane z zabezpieczeniem
biezgcej dziatalnosci Inspektoratu, ale w zakresie zobowigzan w kwocie 799,00 zt
zostaly btednie przypisane do 2023 roku. Wszystkie zobowigzania zostaty

terminowo zaptacone w 2024 roku.
Rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 63

Na podstawie decyzji Ministra Finansow nr MF/FG3.4143.3.189.2023.MF.4780 z dnia
9 pazdziernika 2023 roku, Inspektorat otrzymat srodki pochodzgce z rezerwy celowe;j
budzetu panstwa poz. 63 w kwocie 20.000,00 zt, z przeznaczeniem na zakup
wyposazenia biurowego w postaci regatéw do archiwum.

Otrzymane srodki Inspektorat wydatkowat w petnej wysokosci, tj. w kwocie

20.000,00 zt, za zakup dokonany na podstawie umowy nr 1/2023 z dnia 1 grudnia

> akta kontroli str. 103-105 — faktury za obstuge BIP
6 akta kontroli str. 120-125 — umowa BIP
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2023 roku i faktury VAT o wartosci brutto 27.000,00 zt — zaptaconych terminowo do
kwoty 20.000,00 zt ze Srodkéw otrzymanych z ww. rezerwy, a w pozostatej kwocie
7.000,00 zt ze srodkéw biezgcych Jednostki. Zgodnie z przedstawionymi oryginatami
dokumentow j/w PINB dokonat zakupu 16 szt. regatéw o wymiarach 60x242x38

i 9 szt. regatébw o wymiarach 70x242x38. Na fakturze VAT zamieszczono zapis

o pochodzeniu srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 63.

W toku czynnosci kontrolnych pismem z dnia 11 marca 2024 roku’, kontrolujgcy
zwrocit sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim
z prosbg o wskazanie czy prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkow
otrzymanych przez Inspektorat z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 63. W
pi$mie z dnia 13 marca 2024 roku® Pan Mariusz Stankiewicz wskazat, iz ,w 2023
roku w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego nie zostata wyodrebniona
ewidencja ksiegowa dla Srodkow otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa
poz. 63 w kwocie 20.000 zt’.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazac, iz zgodnie z zapisami art. 154 ust. 7
ustawy o finansach publicznych® rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone (...)
wytgcznie na cel, na jaki zostaty utworzone oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg
wydatkéw, stad PINB powinien prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowa
przedmiotowych srodkow w celu weryfikacji zgodnosci poniesionych
wydatkoéw z przeznaczeniem okreslonym w decyzji przyznajacej przedmiotowe

srodki.

W toku analizy dokumentacji zrédtowej potwierdzajgcej poniesienie przez PINB
ww. wydatkow (faktury VAT) ustalono, iz Srodki otrzymane z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 63 zostaty wydatkowane w petnej wysokosci i zgodnie

Z przeznaczeniem okreslonym w decyzji o ich przyznaniu.

Wydatki biezgce Jednostki w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej
Kontrolg objeto dokumenty zrodtowe stanowigce podstawe dokonania wydatkow

(faktury VAT, umowy z dostawcami i wykonawcami, noty ksiegowe, polecenia

7 akta kontroli str. 108 — pismo w toku czynnosci kontrolnych z dnia 11 marca 2024 roku
8 akta kontroli str. 109-111 — odpowiedzZ na pismo kontrolera z dnia 11 marca 2024 roku
9 Dz.U. z 2023 roku poz. 1270
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ksiegowania, wyciggi bankowe a takze inne dokumenty zrodtowe) w konfrontacji

z zapisami w ewidencji ksiegowej kont 130 oraz kont zespotu 2.

§ 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen

Wydatki PINB w Pruszczu Gdanskim w przedmiotowym paragrafie wyniosty kwote

ogotem 2.321,18 zt i dotyczyly:

— refundacji trzem pracownikom Jednostki, czesci kosztéw poniesionych
na zakup okularéw do pracy na stanowisku wyposazonym w monitor ekranowy —
tgczna kwota 750,00 zi,

— refundacji pracownikom przeprowadzajgcym inspekcje i kontrole w terenie
kosztéw zakupu odziezy i obuwia roboczego (kurtka, spodnie, obuwie) — tgczna
kwota 1.571,18 zi,

Powyzsze wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z zarzgdzeniami Powiatowego

Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim f{j.:

— Zarzadzenia nr 4/2008 z dnia 2 wrzesnia 2021 roku w sprawie kwoty
przeznaczonej na okulary korygujgce wzrok dla osob zatrudnionych na
stanowiskach z monitorami ekranowymi,

— Zarzgdzenia nr 7/PIMB/2020 z dnia 30 listopada 2020 roku w sprawie wysokosci
i zasad wypfacania ekwiwalentu pienieznego za uzywanie wtasnej odziezy i
obuwia oraz wydawania wody pitnej dla pracownikéw PINB w Pruszczu

Gdanskim.

§ 4210 — Zakup materiatdw i wyposazenia

Wydatki poniesione w powyzszy paragrafie wyniosty tgcznie 104.378,50 zt, z czego
wydatki w kwocie 20.000,00 zt sfinansowane zostaty ze srodkéw otrzymanej rezerwy
celowej poz. 63.

W ramach powyzszej kwoty zakupiono:

materiaty biurowe, papier ksero, druki — kwota 5.290,81 zt,

regaty do archiwum — kwota 41.000,00 zi,

— komputery (4 szt.) i monitory (3 szt.) — kwota 18.911,49 zi,
— tonery — kwota 2.292,72 zi,

— skoroszyty z zawieszkg — kwota 2.835,00 zi,

— druki potwierdzenia odbioru — kwota 297,00 zt,
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— oprogramowanie Microsoft Office — kwota 3.100,21 zi,

— dysk zewnetrzny — kwota 279,79 zi,

— serwer Dell — kwota 9.996,37 zt,

— drukarke HP — kwota 1.291,50 zi,

— podswietlany panel do czytania map — kwota 589,90 zi,

— skanery (2 szt.) — kwota 1.618,00 zi,

— laptop — kwota 3.300,00 zi,

— kserokopiarke — kwota 3.198,00 zi,

— zasilacze awaryjne UPS (4 szt.) — kwota 2.000,00 zi,

— paliwo i czesci zamienne — kwota 7.888,12 zi,

— inne (ptyn do spryskiwaczy, mysz bezprzewodowa, kable HDMI, — kwota
489,59 zi.

W wyniku kontroli nie stwierdzono wydatkow o wartosci jednostkowej wynoszgce;j
powyzej 10.000,00 zt, co kwalifikowatoby je do srodkow trwatych. Nie stwierdzono

réwniez wydatkéw niezwigzanych z dziatalnoscig PINB w Pruszczu Gdanskim.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz zaptata za wydatki w tgcznej kwocie
354,04 zt dokonana zostata z prywatnych srodkéw przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim, nastepnie za$ po przedtozeniu
potwierdzeh zaptaty za ptyny do spryskiwaczy, zaréwki, baterie do pilotéw i montazu
ttumika w samochodzie stuzbowym oraz zakupu tablicy budowlanej wraz z tablicg

ostrzegawczg, Jednostka zwracata srodki na konto kierownika inspektoratu.

W nawigzaniu do powyzszego kontrolujgcy pismem z dnia 11 marca 2024 roku'°
zwrocit sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim
o wskazanie przyczyn dokonywania zaptaty za cze$¢ wydatkow w formie gotéwkowej
i tym samym dokonywanie nastepnie zwrotu srodkow z rachunku biezgcego PINB —
wskazany sposob dokonywania wydatkow dotyczyt wydatkéw zaewidencjonowanych
w §§ 4210 (134,04 zt) i 4300 (220,00 zt). W odpowiedzi z dnia 13 marca 2024 roku’
Pan Mariusz Stankiewicz wskazat, iz ,Zakup w formie gotéwkowej z § 4300 w
wysokosci 220,00 oraz § 4210 w wysokoSci 134,04 byt konieczny przede wszystkim

ze wzgledu na prawidfowe i bezpieczne korzystanie z samochodow stuzbowych.

10 akta kontroli str. 108 — pismo w toku czynnosci kontrolnych z dnia 11 marca 2024 roku
11 akta kontroli str. 109-111 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 11 marca 2024 roku
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Niestety ze wzgledu na odmowe wystawienia faktury z odroczonym terminem
ptatno$ci Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego jako jedyna osoba
upowazniona do zaciggania zobowigzan zapftacit ze srodkow wtasnych co skutkowato
zwrotem Srodkow z rachunku bankowego jednostki na prywatne konto Powiatowego

Inspektora”.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazag, iz powyzszy sposob
prowadzenia gospodarki finansowej jest niedopuszczalny. W mys| art. 11

ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki budzetowe to jednostki
organizacyjne sektora finansow publicznych, ktére pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Podstawg gospodarki finansowej takiej jednostki jest plan dochodéw
i wydatkéw zwany planem finansowym. Wynikajgca z tych przepiséw zasada
pokrywania wydatkow bezposrednio z budzetu wskazuje — na brak podstaw

prawnych do finansowania wydatkéw jednostki ze srodkéw wtasnych pracownika.

Gospodarka transportowa

Ustalono, iz wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku PINB w Pruszczu Gdanskim

posiadat w uzytkowaniu dwa samochody, zgodnie z ponizszg tabela:

Stan licznika na Stan licznika na .
Suma km w 2021 | Srednia liczba
Samochéd Rok produkcji dzien 1 stycznia dzien 31 grudnia
roku km na miesiac
2023 roku 2023 roku
1 2 3 4 5=4-3 6=5/12
Skoda Fabia 2005 145.607 km 150.813 km 5.206 km 433,83 km
Suzuki SX4 2015 73.369 km 81.625 km 8.256 km 688 km
SUMA 13.462 km

W toku kontroli okazano ewidencje wyjazdow samochodow stuzbowych i zakupu

paliwa ww. pojazdow w 2023 rok. W toku ich analizy stwierdzono:

— zachowanie ciggtosci stanu licznika,

— kazdorazowe wskazywanie przez pracownika korzystajgcego z pojazdu celu

wyjazdu, w tym rozpisywanie trasy przejazdu,

— iz z samochodow korzystano gtéwnie w celu przeprowadzania kontroli oraz

dojazdu na narady/szkolenie,

— z pojazdu korzystali pracownicy Inspektoratu wykonujgcy obowigzki stuzbowe —

Jednostka nie zatrudniata kierowcy.
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Ustalono, iz w PINB w Pruszczu Gdanskim obowigzywato zarzgdzenie nr
5/PINB/2017 z dnia 1 wrze$nia 2017 r. regulujgce zasady uzytkowania pojazdow

bedgcych w dyspozycji Inspektoratu.

Kontrolujgcy ustalit, iz jednostka zawarta 28 pazdziernika 2015 roku umowe
okreslajgcg warunki bezgotéwkowej sprzedazy towarow i paliw oferowanych przez
Lotos Paliwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku przy ulicy Elblgskiej 135. Umowa
zostata zawarta na czas nieokreslony od dnia jej zawarcia i dotyczyta sprzedazy na
wszystkich stacjach paliw Lotos w kraju akceptujgcych karty paliwowe LOTOS

Biznes.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz uzytkowany tabor samochodowy PINB

w Pruszczu Gdanskim wykorzystywat w petni do realizacji ustawowych zadan.

§ 4270 — Zakup ustug remontowych

W 2023 roku PINB w Pruszczu Gdanskim zrealizowat wydatki na zakup ustug

remontowych na kwote ogdétem 2.953,01 zt. Wydatki te dotyczyty:

— naprawy urzgdzen drukujgcych — kwota 1.476,00 zi,
— naprawy samochoddw stuzbowych (m.in. instalacja elektryczna) — kwota
1.477,01 zt.

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych

Realizacja wydatkéw w wysokosci 66.491,79 zt dotyczyta zakupu nastepujgcych

ustug:

— pocztowych — kwota 29.063,90 zi,

— wywozu odpadow i odprowadzenia sciekow — kwota 2.168,16 zi,

— ustugi samochodowe (przeglady, czyszczenie, przechowywanie i przektadanie
opon) — kwota 1.255,40 zi,

— sprzagtanie siedziby PINB — kwota 4.802,52 zi,

— dozor siedziby PINB — kwota 3.087,36 zi,

— dostep on-line do serwisu budowlanego ,LEX Budownictwo Premium" Wolters
Kluwer Polska Sp. z 0.0.— kwota 1.974,62 zi,

— dostep do ustugi antywirusowej — kwota 973,79 zt,

— przeniesienie i przewiezienie dokumentacji do archiwum - kwota 5.658,00 zi,

— asysta techniczna i nadzér autorski programow finansowo-ksiegowych - kwota
2.901,57 z,
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— ustugi Inspektora Ochrony Danych Osobowych — kwota 5.040,00 zi,

— przedtuzenia waznosci certyfikatu kwalifikowanego — kwota 269,37 zt,

— ustugi informatyczne realizowane zgodnie z umowg nr 1/2023 z dnia 2 stycznia
2023 r. zawartg na okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2023 r. (umowa dotyczyta
opracowania systemu dla wtasciwego funkcjonowania sprzetu oraz systemow
komputerowych i wdrozenie tego systemu, koordynacji modernizacji i konserwacji
sprzetu komputerowego, zapewnienia sprawnego dziatania wszystkich systemow
informatycznych, wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi w powyzszym zakresie,
zapewnienie bezpieczenstwa oprogramowania oraz systeméw komputerowych,
zapewnienie archiwizacji danych — kwota 4.034,40 zi,

— niszczenie dokumentacji — kwota 3.788,22 zi,

— przeglad techniczny drukarek — kwota 774,90 zi,

— utylizacja sprzetu — kwota 400,00 zi,

— sporzgdzenie dokumentacji powypadkowej dot. pracownika Inspektoratu — kwota
246,00 zi,

— pozostate ustugi (ustuga transportowa) — kwota 53,58 zt.

§ 4360 — Opftaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych

Realizacja wydatkow w wysokosci 3.260,44 zt dotyczyta optat za ustugi telefonii
stacjonarnej i komoérkowej.
Ustalono, iz w 2023 roku w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Pruszczu Gdanskim uzytkowano:
— trzy numery telefonii komérkowej — dwa abonamenty w kwocie 30,75 zt kazdy i
jeden abonament w kwocie 16,70 zt — numery bedgce w uzytkowaniu:

o pracownikéw sekretariatu PINB,

o inspektoréw PINB,
Realizacja ww. ustug telekomunikacyjnych kazdorazowo odbywata sie na podstawie
zawartych umoéw pomiedzy PINB w Pruszczu Gdanskim, a operatorem
dostarczajgcym ustuge.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w PINB nie obowigzywato zarzgdzenie
regulujgce zasady korzystania ze stuzbowych telefonéw komérkowych.
W toku analizy faktur otrzymanych od operatora komorkowego dotyczacych
uzytkowania telefonéw komoérkowych stwierdzono przekroczenia kwoty miesiecznego

abonamentu w miesigcach styczniu, lipcu i pazdzierniku 2023 roku w tgcznej kwocie
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11,08 zt, co zwigzane byto z ponoszeniem dodatkowych optat za przesytanie
wiadomoséci MMS zawierajgcych zdjecia budynkéw w trakcie niektérych czynnosci

kontrolnych.

§ 4400 — Optaty za administrowanie i czynsze

Realizacja wydatkow w wysokosci 25.966,85 zt dotyczyta optat czynszowych za
pomieszczenia biurowe oraz wynajmowane pomieszczenia na potrzeby archiwum

zaktadowego.

§ 4430 — Rdzne optaty i skiadki

Na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki

w przedmiotowym paragrafie zostaty poniesione w wysokosci 2.390,80 zt i zostaty

przeznaczone na zapfate za:

— sktadke na ubezpieczenie OC, AC samochodu Suzuki — kwota 1.503,80 zi,

— sktadke na ubezpieczenie mienia w wynajmowanym lokalu na potrzeby archiwum
zaktadowego (zobowigzanie wynikajgce z zawartej umowy najmu) — kwota
427,00 zi.

— sktadke na ubezpieczenie OC samochodu Skoda Fabia — kwota 460,00 zi.

§ 4480 — Podatek od nieruchomosci

W roku 2023 w ramach obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci wydatkowano kwote 2.075,53 zt. W ztozonej 12 stycznia 2023 r.

w Urzedzie Miasta w Pruszczu Gdanskim deklaracji na podatek od nieruchomosci na
rok 2023 wykazano najmowang powierzchnie 205,91 m?, dla ktérej zgodnie

z obowigzujgcg stawkg podatku od nieruchomosci wyliczono sktadke w kwocie
1.995,00 zt. Zawarcie dodatkowej umowy najmu 73,93m? dla potrzeb archiwum
zaktadowego zostato terminowo zgtoszone do urzedu miasta w ramach ztozonej

18 pazdziernika korekty zwiekszajgcej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego do

kwoty 2.075,53 zt uregulowanej w terminie.

§ 4550 — Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej

Wydatki PINB w Pruszczu Gdanskim w przedmiotowym paragrafie wyniosty kwote

ogo6tem 2.320,00 zt i dotyczyty:
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— udziatu jednego pracownika w kursie e-learningowym ,Udostepnienie informaciji
publicznej w praktyce krok po kroku. Realizacja trudnych wnioskow” — kwota
270,00 zi,

— optaty za szkolenie w inspektoracie — kwota 2.050,00 zt — szkolenie z prawa
budowlanego dla pracownikow merytorycznych.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazac, iz koszty ww. szkolen i tym samym

udziat w nich pracownikéw PINB wpisywat sie w dziatalnos¢ Jednostki.

§ 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej

Na podstawie zapiséw w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki w ww.
paragrafie wyniosty kwote 1.210,00 zt i dotyczyty optaty za szkolenie kt6re odbyto sie
w miesigcu listopadzie oraz za pobyt w obiekcie — Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Pruszczu Gdanskim podczas zorganizowanej w dniach od 7 do 8
grudnia 2023 roku narady szkoleniowej dla stuzb organéw nadzoru budowlanego
oraz organow administracji architektoniczno — budowlanej wojewédztwa pomorskiego
oraz szkolenie z przepiséw prawa budowlanego, ktére przeprowadzone byto w
inspektoracie.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazac, iz koszty ww. szkolen i tym samym

udziat w nich pracownikdéw PINB wpisywat sie w dziatalnos¢ Jednostki.

Terminowos¢ regulowania zobowigzan publicznoprawnych (PIT i ZUS)

Na podstawie okazanych w toku kontroli:

— deklaracji rozliczeniowych ZUS P DRA w korespondencji z zapisami ewidenciji
ksiegowej konta 229 oraz na podstawie wyciggéw bankowych,

— deklaracji rocznej o zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R w korespondenciji
z zapisami ewidencji ksiegowej konta 225 oraz na podstawie wyciggow

bankowych,

stwierdzono, iz w objetym kontrolg okresie tj. lipiec — grudzien 2023 roku, Jednostka
naliczone i zadeklarowane sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz
Pracy oraz zaliczki na podatek dochodowy od osdb fizycznych wptacata w terminach
zgodnych z obowigzujgcymi przepisami tj. do 5 dnia nastepnego miesigca dla
sktadek ZUS oraz do 20 dnia nastepnego miesigca dla zaliczki na podatek

dochodowy.
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Dokonywanie zamoéwien na dostawy, prace remontowe i ustugi

Na podstawie zapisow w ewidenciji ksiegowej konta 130 stwierdzono, iz w 2023 roku
nie wystgpit w Inspektoracie obowigzek stosowania postanowien ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdéwien publicznych — przy dokonywaniu zamowien

na prace remontowe, dostawy i ustugi.

Zamoéwien o wartosci nizszej niz okreslonej w itp. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, udziela
sie w Inspektoracie na zasadach okreslonych w regulaminie udzielania zamowien
publicznych przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Pruszczu
Gdanskim o wartosci mniejszej niz 130.000,00 zt netto, stanowigcym zatgcznik do
Zarzgdzenia nr 2/2020 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Pruszczu Gdanskim z dnia 19 marca 2021 roku'2.

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 regulaminu, zamowienh dokonuje sie

z zachowaniem zasad tozsamych z zasadami wskazanymi w itp. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Natomiast sama procedura
udzielania zamdwien publicznych zalezna jest od wartosci zaméwienia

tj. realizowana jest z podziatem na nastepujgce przedziaty kwotowe:

do 20.000,00 zt netto,

wyzszych niz 20.000,00 zt netto do 50.000,00 zt netto

— wyzszych od 50.000,00 zt netto do 130.000,00 zt netto.

Zgodnie z zapisami § 1 ust. 3 regulaminu nie stosuje sie jego postanowien przy
udzielaniu zamdéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza 20.000,00 zt. Dla
zamowien o wartosci wyzszych do kwoty 20.000,00 zt netto do 50.000,00 zt przyjeta
zostata zasada udokumentowanego rozeznania rynku w szczegdélnosci, w co

najmniej jednej ze zdefiniowanych w § 6 ust. 1 regulaminu form:

1) poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej
Zamawiajgcego lub platformie zakupowej;

2) poprzez przekazanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow. W przypadku braku mozliwosci przestania
zapytania ofertowego do trzech wykonawcow, dopuszcza sie przestanie

zapytania ofertowego do mniejszej liczby wykonawcow.

12 akta kontroli str. 73-82 — regulamin zamodwien publicznych
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3) poprzez zebranie i pordwnanie co najmniej trzech ofert publikowanych na
stronach internetowych, powszechnie dostepnych, aktualnych folderow,
katalogéw lub cennikow itp., zawierajgcych cene proponowang przez
potencjalnych wykonawcow,

4) poprzez porownanie cen zawartych w ofertach ztozonych we wczesniejszych
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego w zakresie tozsamego

przedmiotu zamowienia, przy zachowaniu ich aktualnosci.

Dla zamdwien o wartosci powyzej 50.000,00 zt do 130.000,00 postepowanie

przeprowadza sie kierujgc zapytanie ofertowe do wybranych Wykonawcéw — nie

mniej niz trzech lub kierujgc zapytanie ofertowe do nieograniczone;j liczby

Wykonawcow:

1) za pomocg oprogramowania w ramach ustug oferowanych przez
platformazakupowa.pl;

2) pocztg elektroniczng;

3) pisemnie za posrednictwem poczty.

Po przeprowadzeniu postepowan w obu powyzszych przedziatach kwotowych
Dyrektor jednostki podejmuje decyzje w sprawie zaciggniecia zobowigzania na

podstawie zgromadzonych i przedtozonych mu dokumentow.

W odniesieniu do powyzszego kontrolujgcy pismem z dnia 11 marca 2024 roku'3
zwrocit sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim
z prosbg o wskazanie jakie czynnosci byly przeprowadzane w przypadku
dokonywania zamoéwien o wartosci do 20.000,00 zt netto. W odpowiedzi z dnia 13
marca 2024 roku' Pan Mariusz Stankiewicz wyjasnit, iz ,W przypadku, gdy warto$¢
zamowienia nie przekracza 20 tys. zt netto Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Pruszczu Gdanskim doktada staran, aby wydawac pienigdze w
Sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny. Przed dokonaniem zakupu pracownik robi
rozeznanie telefoniczne bgdz sprawdza na stronach internetowych, gdzie dany
towar/ustuga bedzie wychodzita najkorzystniej cenowo. Ponad to Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego stosuje zasade, iz przy zleceniach za wykonanie

lub zakup jednorazowych niskokwotowych zakupow lub ustug tj. do kwoty 2.000 zt

13 akta kontroli str. 108 — pismo w toku czynnosci kontrolnych z dnia 11 marca 2024 roku
14 akta kontroli str. 109 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 11 marca 2024 roku
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nie wymaga taki zakup/ustuga formy pisemnej. Zakupy i ustugi powyzej 2.000 zt do
10.000 zt sporzgdza sie uproszczong forme pisemng zwang zleceniem lub

zamowieniem. Powyzej kwoty 10.000 zt wymagane jest podpisanie umowy”.

W nawigzaniu do powyzszego kontrolujgcy na podstawie analizy zapisow ewidencji
ksiegowej konta 130 stwierdzit, iz wystapit tylko jeden przypadek udzielenia przez
Inspektorat w 2023 roku zamédwien na dostawy i ustugi (z wytgczeniem dostaw
energii, ustug telekomunikacyjnych, ustug pocztowych) o wartosci obrotéw w tym

roku przekraczajgcych kwote 20.000,00 zt netto i zostat on objety kontrola.

W wyniku kontroli ww. zamowien na dostawy stwierdzono, iz Zarzgd Powiatu
Gdanskiego uchwatg nr 888/2023 z dnia 30 pazdziernika 2023 zmienit plan
Inspektoratu w zakresie zwiekszenia planu dotacji celowej ze sSrodkéw pochodzgcych
z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 63 o kwote 20.000,00 zt z przeznaczeniem
na zakup wyposazenia biurowego — regatow do archiwum. Kierownikowi Jednostki
przedtozono ,Wniosek o zgode na udzielenie zamdwienia publicznego z pominieciem
procedury, o ktérej mowa w § 5 Regulaminu” sporzgdzony na druku stanowigcym
zatgcznik numer 2 do Regulaminu. W uzasadnieniu wskazano, iz ,Po rozeznaniu
telefonicznym firmy odmawiaty przedstawienia oferty wykonania regatow na wymiar
w zwigzku ze zbyt krétkim terminem realizacji zlecenia. Regaty ze wzgledu na
optymalne wykorzystanie miejsca i zmieszczenie jak najwiekszej ilosci dokumentow
muszg by¢ wykonane na wymiar”. Pan Mariusz Stankiewicz dokonat akceptacji
odstgpienia od stosowania Regulaminu przy tym zamoéwieniu's. Odstgpienie to
spetniato regulaminowe przestanki sprecyzowane w § 8 ust. 1 pkt 1i 3 regulaminu
wystepowania jednego wykonawcy zdolnego do wykonania zamoéwienia oraz pilnosci

wykonania dostawy, ktérej wczesniej nie mozna byto przewidziec.

Jak z powyzszego wynika, objete kontrolg zamdwienie zostato dokonane w trybie

i na zasadach okreslonych w regulaminie.

15 akta kontroli str. 133 — Wniosek o zgode na udzielenie zaméwienia publicznego z pominieciem procedury, o
ktérej mowa w § 5 Regulaminu

Strona 19 z 31



Pozostate ustalenia w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych na zadania

objete planem finansowym jednostki

W toku czynnosci kontrolnych ustalono takze, iz:

— zobowigzania zaciggane w formie umow byty kazdorazowo podpisywane przez
osobe upowaznionag tj. kierownika Jednostki,

— dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-50 oraz RB-28S za rok 2023 byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

— Jednostka nie ptacita odsetek za zwtoke w regulowaniu zobowigzan i kar
za nieterminowe wykonywanie zadan — tj. nie poniesiono wydatkow
w §§ 4570,4580,4590,4600,4670 oraz 4680.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

Z uchybieniami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja
obowigzujgcych przepiséw, w tym zwtaszcza zapiséw ustawy o finansach

publicznych.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest naruszenie zapisow ustawy

o finansach publicznych, w tym wykazanie danych niezgodnych ze stanem
faktycznym w zakresie danych kwoty zobowigzan wedtug stanu na dzieh 31 grudnia
2023 roku.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim oraz pracownik

zatrudniony na stanowisku Gtéwnego ksiegowego.

Il. Realizacja dochodéw budzetu panstwa.

Na podstawie Uchwaty 746/2023 Zarzgdu Powiatu Gdanskiego z dnia

10 stycznia 2023 roku w sprawie uchwalenia budzetu powiatu gdanskiego na rok
2023 oraz zapiséw w ewidencji ksiegowej Inspektoratu w 2023 roku na kontach 130
oraz 221, stwierdzono nastepujgce planowane dochody budzetu panstwa w rozdziale

71015, naleznosci z tytutu tych dochodow oraz dochody wykonane, jak nizej:
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Klasyfikacja budzetowa

Dochody

wykonane na

Opis paragrafu Plan dochodéw | Naleznosci L
dziat rozdziat Paragraf dzien
31.12.2023 r.
Whplywy z tytutu grzywien,
mandatéw i innych kar
0570 0,00 zt 25.200,00 zt 0,00 zt
pienieznych od 0s6b
fizycznych
Whplywy z tytutu grzywien i
inne kary pieniezne od oséb
0580 0,00 zt 10.000,00 zt 0,00 zt
710 71015 prawnych i innych jednostek
organizacyjnych
Whplywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optat
0640 9 yiny praty 17.000,00 zt 810,00 zt 123,20 zt
komorniczej i kosztow
upomnien
0690 Wplywy z réznych opfat 0,00 zt 408,00 zt 136,00 zt
Ogotem 17.000,00 zt 36.418,00 zt 259,20 zt

Wskazane w ww. tabeli dane wynikajg z ewidenciji ksiegowej kont 130 oraz 221

Inspektoratu za rok 2023 i sg zgodne z danymi widniejgcymi w ztozonym przez

Jednostke do Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim sprawozdania Rb-27ZZ

z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji

rzgdowej (...) za okres od poczgtku roku do konca czwartego kwartatu 2023 roku.

W ocenie kontrolujgcego, zaplanowanie catosci dochodow tj. kwoty 17.000,00 zt

wytgcznie w paragrafie 0640, w ktérym Jednostka ewidencjonuje wytgcznie

wystawione upomnienia, nosi znamiona nierzetelnego planowania dochodow

budzetowych. Aby wykonac ustalony plan dochodéw Jednostka musiataby wystawi¢

1.063 upomnienia.

W wyniku kontroli okazanych dokumentow zrodtowych stanowigcych podstawe

zapisow w ewidencji ksiegowej (postanowienia o natozeniu grzywny, upomnienia

i prowadzonymi rejestrami) w konfrontacji z zapisami w tej ewidenciji na konta

130 i 221, stwierdzono nastepujgcy realizacje dochodow budzetu panstwa przez

Inspektorat w roku 2023 w poszczegodlnych paragrafach rozdziatu 71015, jak nizej:
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8§ 0570 - Wptywy z tytutu grzywien, mandatdw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27ZZ, stan naleznosci

na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wyniost ogétem kwote

25.200,00 zt, z czego:

— kwota 35.200,00 zt wynikata z bilansu otwarcia (grzywny w celu przymuszenia
natozone w latach ubiegtych),

— nie przypisano naleznosci w roku 2023

— kwota 10.000,00 zt wynikata z dokonanych odpisow.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, iz w Inspektoracie nie jest prowadzony
rejestr postanowien o natozeniu grzywny w celu przymuszenia dla roku 2023, co

potwierdzit kierownik Jednostki w pi$mie z dnia 13 marca 2024 roku®.

Zgodnie z trescig art. 125 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji'’, w razie wykonania obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym,

natozone a nieuiszczone lub niesciggniete grzywny w celu przymuszenia podlegajg

umorzeniu. Z kolei § 2 ww. artykutu stanowi, iz postanowienie w sprawie umorzenia

grzywny wydaje organ egzekucyjny na wniosek zobowigzanego. Na podstawie

zapisow ewidencji ksiegowej oraz dokumentaciji zrédtowej w postaci postanowien

0 umorzeniu grzywny w celu przymuszenia wydanych na podstawie zapisow art. 125

§ 11§ 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz art. 83 ust. 1

ustawy Prawo budowlane'®, ustalono, iz w 2023 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru

Budowlanego w Pruszczu Gdanskim dokonat jednego umorzenia natozenia grzywny

w celu przymuszenia, {j.:

— Pani E.N. — kwota 10.000,00 zt wynikajgca z postanowienia nr PINB.7143.25.E-
372.2018 wydanego w dniu 22 listopada 2023 roku.

Brak dochodéw wykonanych w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2023 roku, wykazane dane w sprawozdaniu Rb-27ZZ potwierdzata

przedstawiona w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130.

16 akta kontroli str. 109 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 11 marca 2024 roku
17tj. Dz.U. 2 2023 roku poz. 2505
18 tj. Dz.U. z 2022 roku poz. 479
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wystgpity
zalegtosci w kwocie 25.200,00 zt, a stan naleznosci pozostatych do zaptaty zamykat

sie w tej samej kwocie.

§ 0580 - Wptywy z tytutu grzywien, mandatdéw i innych kar pienieznych od oséb

prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27ZZ, stan nalezno$ci

na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wyniést ogétem kwote

10.000,00 zt z czego:

— kwota 40.000,00 wynikata z bilansu otwarcia (grzywny w celu przymuszenia
natozone w latach ubiegtych),

— nie przypisano naleznosci w roku 2023

— kwota 30.000,00 zt wynikata z dokonanych odpisow.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, iz w Inspektoracie nie jest prowadzony
rejestr postanowien o natozeniu grzywny w celu przymuszenia dla roku 2023, co

potwierdzit kierownik Jednostki w pi$mie z dnia 13 marca 2024 roku'®.

Zgodnie z trescig art. 125 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji?, w razie wykonania obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym,

natozone a nieuiszczone lub niesciggniete grzywny w celu przymuszenia podlegajg

umorzeniu. Z kolei § 2 ww. artykutu stanowi, iz postanowienie w sprawie umorzenia

grzywny wydaje organ egzekucyjny na wniosek zobowigzanego. Na podstawie

zapisow ewidencji ksiegowej oraz dokumentaciji zrodtowej w postaci postanowien

0 umorzeniu grzywny w celu przymuszenia wydanych na podstawie zapisow art. 125

§ 11§ 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz art. 83 ust. 1

ustawy Prawo budowlane?', ustalono, iz w 2023 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru

Budowlanego w Pruszczu Gdanskim dokonat jednego umorzenia natozenia grzywny

w celu przymuszenia, {j.:

— Jeronimo Martins Dystrybucja S.A. — kwota 30.000,00 zt wynikajgca z
postanowienia nr PINB.514.114.E-367.2018.AD wydanego w dniu 15 marca 2023

roku,

19 akta kontroli str. 109 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 11 marca 2024 roku
20 tj. Dz.U. z 2023 roku poz. 2505
21tj. Dz.U. z 2022 roku poz. 479
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Brak dochodoéw wykonanych w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2023 roku, wykazane dane w sprawozdaniu Rb-27ZZ potwierdzata

przedstawiona w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wystgpity
zalegtosci w kwocie 10.000,00 zt, a stan naleznosci pozostatych do zaptaty zamykat

sie w tej samej kwocie.

§ 0640 — Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw

upomnien

Podstawg przypisu naleznosci z tytutu dochodoéw budzetu panstwa w przedmiotowym
paragrafie w kwocie ogétem 810,00 zt, byty koszty wynikajgce z wystawionych
upomnien, wzywajgce do wykonania obowigzkow o charakterze niepienieznym.
Bilans otwarcia w przedmiotowym paragrafie wyniost kwote 630,00 zt dotyczyt
tagcznie 52 upomnien wystawionych w latach poprzednich (8,80 zt x 4, 9,40 zt x 2,
11,60 zt x 40 + 16,00 zt x 7).

W roku 2023 dokonano przypisu naleznosci upomnien w tgcznej kwocie 180,00 zt.
Zgodnie z oswiadczeniem kierownika Jednostki w inspektoracie nie byt prowadzony
rejestr upomnien?2. W toku czynnosci kontrolnych okazano upomnienia wystawione
w roku 2023, na podstawie ktérych stwierdzono, iz w ewidencji ksiegowej dokonano
przypisu wszystkich okazanych upomnien. Ustalono, iz przypisu naleznosci z ww.
tytutu dokonywano w miesigcu, w ktorym wystawiono dane upomnienia, a nie w
miesigcu dostarczenia lub niepodjecia przesytki (na podstawie awizo). Nadmieni¢
nalezy jednak, ze terminy dostarczenia procesowego wszystkich przesytek zawieraty

sie w roku 2023.

Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023
roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wyniosty kwote ogétem 123,20 zt

— co potwierdzata przedstawiona w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wystgpity

zalegtosci w kwocie 670,80 zt.

22 gkta kontroli str. 109 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 11 marca 2024 roku
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§ 0690 — Wptywy z réznych optat:

Naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa w przedmiotowym paragrafie
wyniosty w 2023 r. ogétem kwote 408,00 zt i wynikaty z bilansu otwarcia (6 optat
egzekucyjnych po 68,00 zt za wydanie postanowien o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia). W roku 2023 na konto Inspektoratu wptynety wptaty z tytutu dwoch
optat egzekucyjnych po 68,00 zt od Jeronimo Martins Dystrybucja S.A. i Pani E.N.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazac, iz wtasciwym paragrafem
klasyfikacji budzetowej dla klasyfikowania ww. oplat jest paragraf 0640 —
wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw

upomnien.

Pozostate ustalenia w zakresie realizacji dochoddéw budzetu panstwa

W toku czynnosci kontrolnych przedtozono ewidencje ksiegowg konta 130-10-02
(rachunek biezgcy jednostki — dochody), z ktérego wynika, iz w okresie od 1 stycznia
2023 roku do 31 grudnia 2023 roku na rachunek bankowy PINB w Pruszczu
Gdanskim wptynety srodki w tgcznej wysokosci 1.352,51 zi, tj. w kwocie 1.093,31 zt
wyzszej niz wynika to z danych zamieszczonych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za rok
2023. Ustalono, iz ww. kwota 1.093,31 zt wynikata z kapitalizacji odsetek od srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym. W zwigzku z czym kontrolujgcy pismem

z dnia 11 marca 2024 roku zwrocit sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Pruszczu z prosbg o wskazanie przyczyn niewykazania
przedmiotowej kwoty w sprawozdaniu Rb-27ZZ. W odpowiedzi z dnia 13 marca 2024
roku Pan Mariusz Stankiewicz wskazat, iz ,Uznano, Zze odsetki bankowe nie sg
dochodem z tytutu realizacji zadania zleconego, dlatego w cato$ci nalezg sie
Starostwu Powiatowemu. W zwigzku z tym odsetek tych nie wykazano w
sprawozdaniu Rb-27ZZ — kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych JST ustawami. Odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym zarowno dochodowym jak i wydatkowym ujmowane sg w catosci w

sprawozdaniu RB 27S”.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazag, iz w przypadku uzyskania
dochodu zwigzanego z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz

innych zadan zleconych, zastosowanie znajduje art. 255 UoFP, ktory reguluje
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sposob przekazywania pobranych dochodéw. Odsetki od srodkéw
zgromadzonych na rachunku bankowym JST pochodzacych z dotacji celowej
na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej sa

»Srodkami znaczonymi”, a przekazana w tej formie dotacja nie jest
refinansowaniem juz wydanych srodkoéw, lecz jest kwotg dedykowang na dany

cel w scisle okreslonej wysokosci.

Naleznosci pozostate do zaptaty oraz podejmowane dziatania windykacyjne

Klasyfikacja budzetowa

Naleznosci pozostate do zaptaty

Opis paragrafu
dziat rozdziat paragraf w tym
Ogotem

zalegtosci

Whplywy z tytutu grzywien,
mandatéw i innych kar
0570 35.200,00 zt 35.200,00 zt
pienieznych od os6b
fizycznych

710 71015 Woplywy z tytutu kosztow

egzekucyjnych, optat
0640 9 yiny paty 686,80 670,80
komorniczej i kosztéw
upomnien

0690 Wplywy z réznych opfat 272,00 zt 272,00 zt

Ogotem 36.158,80 zt 36.142,80 zt

Kwota zalegtosci wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2023 roku wyniosta kwote
36.142,80 zt i byta nizsza od kwoty ogdtem naleznosci pozostatych do zaptaty

o kwote 16,00 zt, co zwigzane byto z faktem, iz upomnienie z dnia 20 grudnia 2023 r.
w zwigzku z wykonaniem obowigzku o charakterze niepienieznym (rozbiorki) dla
Pana E.K. z terminem realizacji do dnia 9 marca 2017 roku, zostato mu doreczone

28 grudnia 2023 r., a tym samym termin ptatnosci przypadat do 4 stycznia 2024 r.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy wskazac, iz zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?? tj. instrukcjg sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (zatgcznik nr 37) — zapisami § 6 ust.
1 pkt 2 oraz 5:

— w kolumnie ,naleznosci” wykazuje sie salda poczatkowe (naleznosci pozostatych

do zapfaty zmniejszone o nadpfaty), powiekszone o kwoty przypiséw naleznosci

Z tytutu dochodéw budzetowych, ktérych termin ptatnosci przypada na dany rok

23 Dz.U. 2 2022 roku poz. 144
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budzetowy, po zmniejszeniu ich o kwoty odpiséw, z uwzglednieniem § 3
ust. 6 (...),

— w odpowiednich kolumnach dotyczgcych salda koncowego wykazuje sie
naleznosci pozostate do zapfaty, w tym zalegtosci (naleznosci pozostate do

zapfaty, ktérych termin zaptaty minat) oraz nadptaty (kwoty nadptacone).

W zwigzku z czym nalezy uznaé, iz PINB w Pruszczu Gdanskim zawyzyt kwote
naleznosci wykazang w sprawozdaniu Rb-27ZZ o kwote 16,00 zt i tym samym
kwote naleznosci ogétem pozostalych do zaptaty o ww. kwote —

co zwigzane byto z wykazaniem w sprawozdaniu naleznosci, ktérych termin

zaptaty nie przypada na rok budzetowy objety sprawozdaniem.

Podczas kontroli stwierdzono, iz nie prowadzono dziatan windykacyjnych
prowadzonych wobec zadnego z dtuznikow co potwierdzit kierownik Jednostki

w pi$mie z dnia 13 marca 2024 r2*. Czyn ten dotyczy niedochodzenia naleznosci
przez jednostke sektora finansow publicznych — zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych?® czyn ten nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych.

Terminowos¢ przekazywania dochodow budzetu panstwa

W wyniku kontroli zapiséw w ewidenciji ksiegowej konta 130 i 222 w konfrontacji

z dowodami zrédtowymi — wyciggami bankowymi, stwierdzono, ze PINB

w Pruszczu Gdanskim w objetych kontrolg miesigcach (tj. marzec — lipiec 2023 roku)
odprowadzat uzyskane dochody na rachunek Starostwa Powiatowego

w Pruszczu Gdanskim niezwtocznie, tj. w terminie umozliwiajgcym przekazanie
pobranych dochodow przez Staroste z zachowaniem maksymalnych terminow

wynikajgcych z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Ulgi w splacie naleznosci budzetu panstwa
Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej oraz informacji udzielonej w piSmie z dnia

11 marca 2024 roku przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

24 akta kontroli str. 109 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 11 marca 2024 roku
2> tj. Dz.U. z 2022 roku poz. 479
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w Pruszczu Gdanskim ustalono, iz w 2023 roku nie wystgpity przypadki stosowania

ulg w spfacie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 64 UoFP.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byto niepodejmowanie dziatan
windykacyjnych dotyczgcych dochoddw budzetu panstwa oraz niewtasciwa
interpretacja obowigzujgcych przepisow tj. rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia

11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest niedochodzenie naleznosci Skarbu
Panstwa w kwocie 36.142,80 zt. oraz zawyzenie kwoty naleznosci oraz naleznosci

pozostatych do zaptaty wykazanej w sprawozdaniu Rb-27ZZ o kwote 16,00 zt.

Osobga odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtlowosci jest Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim oraz pracownik

zatrudniony na stanowisku Gtéwnego ksiegowego.

M. Dokumentowanie i ewidencjowanie operacji gospodarczych.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz ewidencja ksiegowa przedtozona
kontrolujgcemu w zakresie wydatkowania Srodkéw publicznych na zadania objete
planem finansowym jednostki oraz realizacji dochodéw budzetu panstwa,

prowadzona byta w sposéb prawidtowy.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z zapisami art. 24 ust. 1 UoR

tj. w sposéb:

— rzetelny, za wyjgtkiem dokonania przypisu naleznosci w kwocie 16,00 zi, ktéra
stata sie wymagalna w roku 2024,

— bezbtedny,

— sprawdzalny — za wyjatkiem srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej
poz. 63)

— biezacy.

Wszystkie sprawdzone przez kontrolujgcego dowody zrédtowe w poszczegodlnych

paragrafach, zawieraty:

— podpis osoby sprawdzajgcej pod wzgledem merytorycznym,

— podpisy 0s6b sprawdzajgcych pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
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— dekretacje, ze wskazaniem kont ksiegowych i podziatek klasyfikacji budzetowe;j
potwierdzong podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

— podpisy oséb zatwierdzajgcych do wypfaty tj. gtdbwnej ksiegowej oraz kierownika
Jednostki,

co jest zgodne z wymogami wynikajgcymi z zapisow art. 21 ust. 1 UoR.

Zaptaty za zakupione materiaty/ustugi udokumentowana fakturami, dokonano

zachowujgc terminy ptatnosci, zgodnie z wczes$niej zaciggnietymi zobowigzaniami,

co jest zgodne z zapisami art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Ponadto w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw btednego
zastosowania klasyfikacji budzetowej tj. w sposob niezgodny z wymogami
wynikajgcymi z rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw

pochodzacych ze zrédet zagranicznych z dnia 2 marca 2010 roku?6.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

IV. Stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli

Ostatnia kontrola w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Pruszczu Gdanskim zostata przeprowadzona w roku 2016 w zakresie
,Wydatkowanie srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym
Jjednostki w 2015 r. oraz realizacja dochodow budzetu panstwa’.
W wyniku przeprowadzonej kontroli w wystgpieniu pokontrolnym
FB-111.431.5.2016.BZ z dnia 29 kwietnia 2016 roku dokonano oceny kontrolowanej
dziatalnosci jako ,pozytywna z nieprawidtowosciami”, w zwigzku z czym wydano
nastepujgce zalecenia pokontrolne:
1) prawidtowe i terminowe ustalanie naleznosci budzetu panstwa poprzez
ksiegowanie przypisu naleznosci w momencie powstania nalezno$ci,
tj. wystawienia postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia,
upomnienia lub innego dokumentu generujgcego naleznos¢ budzetu panstwa

i jego skutecznego doreczenia,

26 Dz.U. z 2022 roku poz. 513
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2) wystawienie tytutow wykonawczych, dotyczgcych niezaptaconych naleznosci,
w szczegolnosci z tytutu natozonych grzywien w celu przymuszenia i
przekazanie do wtasciwych naczelnikow urzeddw skarbowych,

3) dotozenie nalezytej starannosci przy ksiegowaniu wydatkéow wg
obowigzujgcych podziatek klasyfikacji budzetowej, w celu uniknigcia btedow

w tym zakresie.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Inspektorat nie zastosowat sie do

wszystkich ww. zalecen tj. odpowiednio:

— dokonat przypisu upomnienia w kwocie 16,00 zt w roku 2023 pomimo, iz data
zaptaty przypadata na rok 2024,

— w stosunku do grzywien z lat ubiegtych nie byty wystawiane tytuty wykonawcze,

— wystapity przypadki btednego zastosowania klasyfikacji budzetowej w zakresie

realizacji dochodéw Skarbu Parnstwa — dotyczy kwoty 408,00 zt.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

Na podstawie ustalen dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych
dotyczgcych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,,Realizacja dochodow budzetu
panstwa oraz wydatkowanie srodkow publicznych na zadania objete planem
finansowym jednostki w 2023 roku ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania
Srodkow publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz zamdéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.” — kontrolowang

dziatalno$¢ ocenia sie — negatywnie

Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam:

1. zwiekszenie nadzoru nad wydatkowaniem srodkoéw publicznych na zadania
objete planem finansowym Jednostki, tj. w szczegolnosci wydatkowaniem
srodkdéw zgodnie z zapisami Ustawy o Finansach publicznych, w tym zasad

wynikajgcych z zapiséw art. 44 ust. 3 ww. ustawy,
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2. zwiekszenie nadzoru nad prowadzeniem ksigg rachunkowych oraz
sporzgdzeniem sprawozdan budzetowych, tak aby dane w nich wykazane byty

zgodne ze stanem faktycznym i obowigzujgcymi przepisami,

3. dokfadanie nalezytej starannosci w dochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa
W szczegolnosci poprzez niezwtoczne podejmowanie czynnosci
windykacyjnych tj. wysytanie upomnienh oraz wystawianie tytutow
wykonawczych i przekazywanie ich do wtasciwych naczelnikdw urzedow

skarbowych.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:

informacji o sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wicewojewoda

Anna Olkowska-Jacyno
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