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2022/S 066-174783 Obstuga online NFOSIGW, w tym 2022/0217/NFK
konferencji i szkolen. WZ/19/2021

Numery kontrolowanych WoP: FEPW.06.01-1P.03-0001/24-001-04, FEPW.06.01-IP.03-
0001/24-002-03, FEPW.06.01-1P.03-0001/24-003-03,
FEPW.06.01-1P.03-0001/24-005-02

1. Wykaz skrotow

. FE - Fundusze Europejskie

. IW - Instytucja Wdrazajgca

. Ksiega Tozsamosci - Ksiega Tozsamosci Wizualnej marki Fundusze Europejskie 2021 — 2027

. NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

. Standardy dostepnosci - Standardy dostepnosci dla polityki spdjnosci 2021-2027

. UE - Unia Europejska

. UoD - Umowa o dofinansowanie nr FEPW.06.01-IP.03-0001/24-00

. WoD - Zatwierdzony wniosek o dofinansowanie nr FEPW.06.01-1P.03-0001/24

. Wytyczne kontroli - Wytyczne dotyczgce kontroli realizacji programéw polityki spdjnosci na lata
2021-2027

10. Wytyczne PT - Wytyczne dotyczace wykorzystania Srodkéw pomocy technicznej na lata 2021-
2027

11. ZW - Zasady wynagradzania Cztonkéw Zarzadu i pracownikéw Biura NFOSiGW

O o0 NOULLEA WN

2. Podstawa prawna

1. Art. 24 ust. 2 pkt 2 b oraz art. 25 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie

finansowej 2021-2027.

2. Rozdziat VII pkt 1 oraz 4 oraz Podrozdziat 5.2 Rozdziatu V Wytycznych dotyczacych kontroli
realizacji programow polityki spéjnosci na lata 2021-2027.

3. § 12 umowy o dofinansowanie nr FEPW.06.01-1P.03-0001/24-00 z 11.10.2024.

3. Cel kontroli

Potwierdzenie zgodnosci realizacji projektu pn. ,Finansowanie kosztdw zarzadzania i wdrazania
FEPW w NFOSIGW w latach 2023-2024” z postanowieniami UoD nr FEPW.06.01-1P.03-0001/24-00 z
11.10.2024.

4. Przedmiot kontroli

1. Rzeczowy i finansowy stan zaawansowania realizacji projektu.

2. Realizowane dziatania zgodnie z zakresem projektu.

3. Faktyczne poniesienie wydatkdw przedstawionych we wnioskach o ptatnosc i ich zgodnosci

Z wymaganiami programu oraz regutami unijnymi i krajowymi.

4. Wyodrebniona ewidencja ksiegowa.

5. Stosowanie procedur zawierania umow zwigzanych z realizacjg projektu.

6. Stosowanie zasad obiegu oraz przechowywania dokumentdw zwigzanych z realizacjg projektu.
7. Obowigzek prowadzenia dziatan informacyjno—promocyjnych.
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8. Stosowanie zasad polityk wspdlnoty wigzacych dla projektu.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Pytania ogdine

Dokumentacja kadrowo-ksiegowa.

Stwierdzono uchybienia w opisie dowoddw ksiegowych (Faktura VAT 1/6/2024 z 11.06.2024, Faktura
VAT 202301861 z 28.12.2023, Faktura VAT 12/9/2024 z 25.09.2024).

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Wartos$¢ Faktury VAT 1/6/2024 oraz Faktury VAT 202301861 nie jest w 100% kwalifikowalna do
FEPW. W opisie dokumentu nie podano zrédta finansowania pozostatej czesci naleznosci wynikajacej
z tych faktur. W trakcie czynnosci kontrolnych NFOSIGW skorygowat opis dodajac w rubryce ,,Zakup
realizowany na potrzeby” zapis: , Pozostate koszty Biura”.

W opisie Faktury VAT 12/9/2024 btednie wpisano jako koszt FEPW kwote 43 500,00 zt. Podczas
czynnosci kontrolnych NFOSIGW skorygowat opis wpisujac w rubryce ,,Zakup realizowany na
potrzeby” prawidtowg kwote 32 262,50 zt, zgodng z wyodrebniong ewidencjg ksiegowga oraz
whnioskiem o ptatnosé.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:
Zalecenie 1.1.1
Zalecenie prewencyjne: Nalezy wykazaé wiekszg starannosé przy opisywaniu dowodow ksiegowych.

Ustalenie nr 1.2 Pytania ogdlne

Dokumentacja kadrowo-ksiegowa.

Stwierdzono uchybienie w sposobie wyliczenia liczby uczestnikdw szkolenia wyjazdowego
»Adaptacja do zmian klimatu w ramach FEPW 2021-2027 oraz FEnIKS 2021-2027” (23-25.09.2024 w
Olsztynie).

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

NFOSIGW wyjasnit, ze liczbe uczestnikéw szkolenia (finansowanych z FEPW) ustalono statystycznie,
jako 30% z 71 osdb biorgcych udziat w szkoleniu jako uczestnicy (w zaokragleniu przyjeto wartos¢ 21
0s6b). Zespot kontrolujacy zweryfikowat liste uczestnikéw pod katem spetniania wymogow grupy
docelowej Dziatania 2.2 ,Adaptacja do zmian klimatu” w ramach FEPW 2021-2027 (§ 4. ,Warunki
uczestnictwa w naborze” Regulaminu wyboru projektéw, Nabor nr FEPW.02.02-1W.01-001/24) i
potwierdzit, ze w tym przypadku wieksza liczba 0séb (26 osdb) spetnia wymogi z wytypowanych 71
uczestnikdw przez NFOSIGW, co w efekcie mogto zosta¢ wykazane jako rzeczywisty udziat w kosztach
na poziomie 37%. Zgodnie z programem szkolenia, w kazdym dniu wydarzenia omawiane byty
zagadnienia zwigzane z FEPW, co pozwala przyja¢, ze udziat potencjalnych
beneficjentéw/beneficjentow FEPW, spetniajgcych wymogi grupy docelowej Dziatania 2.2, w
szkoleniu powinien by¢ kwalifikowany w 100%. W ocenie zespotu kontrolujgcego, sposéb wyliczenia
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liczby uczestnikdéw szkolenia (30% wszystkich uczestnikow) byt w tym przypadku zanizony. Niemniej
jednak, z uwagi na fakt, ze przyjety koszt 21 uczestnikdw zostat potwierdzony przez zespét
kontrolujacy na podstawie spetnienia wymogdéw grupy docelowej Dziatania 2.2 FEPW, koszt ten
uznano za kwalifikowany.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2:

Zalecenie 1.2.1

Zalecenie prewencyjne: Nalezy kazdorazowo weryfikowaé status oséb aplikujgcych na szkolenia
przeznaczone dla beneficjentow/potencjalnych beneficjentéw pod katem spetniania wymogow
grupy docelowej/warunkéw uczestnictwa w danym naborze, aby w przysztosci unikngé btedow w
przypadku zawyzonego statystycznego ujecia liczby uczestnikow wzgledem kwalifikowalnych
kosztow.

Ustalenie nr 1.3 Pytania ogdlne
Informacja i promocja.

Uchybienia w oznakowaniu dokumentdw zwigzanych z realizacjg projektéw, takie jak brak logo,
btedne logo oraz wydruk znakdéw w czerni i bieli zamiast wersji kolorowe;j.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

1. W przypadku umowy nr 2024/0841/NFK z 6.08.2024 (realizacja szkolenia "Rola Ambasadorow
Marki Pracodawcy w realizacji Employee Advocacy"), protokotu odbioru, listy obecnosci oraz
certyfikatu ze szkolenia stwierdzono, ze wymienione dokumenty posiadajg ologowanie innego
programu (FEnIKS). Szkolenie odbyto sie z udziatem 7 pracownikéw NFOSIGW, z ktérych w ramach
projektu FEPW rozliczono udziat tylko 1 pracownika, zgodnie z jego zaangazowaniem w FEPW,
wynoszacym 25% (udziat pozostatych pracownikdw stanowit koszt wtasny NFOSiGW). Za uchybienie
nalezy uznac przede wszystkim btedne ologowanie imiennego certyfikatu udziatu w szkoleniu
pracownika finansowanego z Programu FEPW znakiem dedykowanym Programowi FEnIKS.

2. W przypadku 9 z 15 zweryfikowanych oswiadczen o kwalifikowalnosci stwierdzono, ze logo RP
zostato zamieszczone w wersji czarno-biatej, co jest niezgodne z Ksiegg Tozsamosci (rozdziat IV, pkt
5), ktora stanowi, ze znak barw RP zawsze powinien wystepowac w wersji petnokolorowej. Ponadto,
w przypadku znakéw UE oraz FE, zostaty one wydrukowane w wersji czarno-biatej, mimo ze zgodnie
z zapisami Ksiegi Tozsamosci (rozdziat Il, pkt 1 oraz rozdziat lll, pkt 6), powinny by¢ one
prezentowane w kolorze. Wyjatek stanowi sytuacja, w ktérej dokumenty (w tym pisma, materiaty
szkoleniowe itp.) sg drukowane w wersji czarno-biatej, bez innych koloréw poza czernig, co pozwala
na uzycie wersji achromatyczne;j.

3. W przypadku 2 z 15 zweryfikowanych oswiadczen o kwalifikowalnosci stwierdzono brak logo
dedykowanego FEPW, co jest niezgodne z § 16 pkt 11 UoD, ktdra stanowi, ze ,,wszystkie dziatania
informacyjne i promocyjne podejmowane przez IW powinny jednoznacznie podkreslaé i uwypuklaé
pochodzenie $rodkow, z ktorych sg finansowane, tj. UE/FE/FEPW”.

Ologowanie dokumentéw projektowych petni role informacyjng, wskazujac zrédto finansowania
danego dziatania.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.3:
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Zalecenie 1.3.1

Zalecenie prewencyjne: Nalezy wykazaé wiekszg staranno$é przy oznakowaniu dokumentéw
projektowych oraz zweryfikowaé dokumentacje projektowg i poinformowaé odbiorcéw
dokumentdw, ktore zawierajg niewtasciwe oznaczenie lub brak oznaczenia, o prawidtowym zrédle
finansowania.

Ustalenie nr 1.4 Pytania ogélne
Kwalifikowalnos¢ personelu projektu.

Zakres obowigzkdw dla stanowiska o kodzie 1167 nie ma zadan zwigzanych z realizacjg Programu
FEPW.

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 4.14 Niekwalifikowalne wydatki na personel (np. nieprawidtowe godziny
pracy, nieprawidtowe wynagrodzenie, nieuzasadnione godziny w kartach czasu pracy)

Szczegoty ustalenia

Stwierdzono, ze w ww. dokumencie nie wskazano zadan realizowanych w ramach FEPW. W
dokumencie widniejg zadania zwigzane z Programami M@j Prad, FENIKS, Czyste Powietrze oraz
funduszami NFOSIGW. Zgodnie z Wytycznymi PT (sekcja 9.2.1), podstawg do okreélenia poziomu
kwalifikowalnosci wynagrodzenia jest opis stanowiska pracy, ktéry potwierdza wykonywane zadania
(np. zakres obowigzkdéw) oraz zawiera informacje o poziomie kwalifikowalnosci. W ramach
przedmiotowego projektu poziom kwalifikowalnosci pracownika zostat okreslony w Oswiadczeniu o
kwalifikowalnosci, natomiast w zakresie obowigzkdw z 2.05.2024 oraz 2.12.2024 nie ujeto zadan na
rzecz FEPW. W zwigzku z powyzszym koszty wynagrodzenia pracownika uznano za niekwalifikowane.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.4: Z uwagi na stwierdzong nieprawidtowos¢ korekty wymaga
wartoéé osiagnieta wskaznika Srednioroczna liczba etatéw finansowanych PT oraz koszty posrednie.

6. Podsumowanie kontroli

Ad. 1 Rzeczowy i finansowy stan (...

Stan zaawansowania rzeczowego projektu okreélajg osiagniete wskazniki produktu. NFOSIGW co do
zasady zrealizowat zaplanowane w WoD wskazniki, z wyjgtkiem wskaznika , Liczba uczestnikéw form
szkoleniowych dla instytucji” (wartos¢ docelowa: 14, wartos$¢ osiggnieta: 13). Wartos¢ osiggnieta
zostata sprawozdana we wniosku koncowym i nie ma negatywnego wptywu na osiggniecie celéw
projektu.

Zad. 1 - PT Zatrudnienie (...)

W ramach zadania rozliczono wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz dodatki i premie za okres
1.07.2023-31.12.2024 dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje zadan zwigzanych z
wdrazaniem FEPW obejmujgcych dziatania info-promo, proces naboru i oceny projektéw, zawieranie
oraz monitorowanie umoéw, a takze sprawozdawczos¢ IW.
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Zasady wynagradzania sg okreslone w ZW, a wyptacone wynagrodzenia, dodatki oraz premie sg
zgodne z postanowieniami tego dokumentu. Z uwagi na ustalenie w nr 1.4 koszty wynagrodzenia
stanowiska 1167 zostaty uznane za niekwalifikowane.

Zad. 2 - PT- Podnoszenie kwalifikacji {...)

W ramach zadania 13 pracownikéw wzieto udziat w szkoleniach:

1. Rola Ambasadordw Marki Pracodawcy w realizacji Employee Advocacy w terminie 7-8.08.2024 (1
0s.);

2. Adaptacja do zmian klimatu w ramach FEPW 2021-2027 w terminie 5-7.06.2024 (9 os.);

3. Adaptacja do zmian klimatu w ramach FEPW 2021-2027 oraz FEnIKS 2021-2027 w terminie 23-
25.09.2024 (3 os.).

Zad. 3 - PT- Komunikacja (...)

W ramach zadania zakupiono ustugi graficzne (opracowanie projektéw graficznych oraz koncepcji
materiatdow info-promo) oraz materiaty promocyjne (roll-upy, scianki). Opublikowano takze artykuty
prasowe dot. efektéw wdrazania Programu FEPW oraz wydatkowania srodkéw z UE na ochrone
przyrody. Zrealizowano 2 szkolenia wyjazdowe, skierowane do wnioskodawcdw i beneficjentow
Dziatania 2.2 Adaptacja do zmian klimatu, oraz 3 szkolenia online dla wnioskodawcéw Dziatania 2.3
Biordznorodno$é. Dodatkowo przeprowadzono streaming ze szkolenia wyjazdowego w Lublinie oraz
ze szkolenia dot. finansowania dziatan zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu, obejmujgcego
Programy POIiS, FEnIKS oraz FEPW.

Ad. 3. Faktyczne poniesienie wydatkow (...)

Dokumentacje zweryfikowano na prébie dokumentéw stanowigcych 21,07% kosztow bezposrednich.
Dowody ksiegowe zostaty opisane numerem UoD oraz kwotg kwalifikowang, a takze zawierajg
dodatkowy opis w zatgczniku wraz z dekretacjami. Opis co do zasady umozliwia przypisanie
wydatkéw do danego zadania z zestawienia dokumentéw finansowych potwierdzajgcych poniesione
wydatki.

Skontrolowane wydatki, udokumentowane dowodami ksiegowymi, opisami dokumentéw,
potwierdzeniami przelewdw, potwierdzeniami ksiegowan, protokotami odbioru sg zgodne z
przepisami prawa, WoD, UoD, umowami z Wykonawcami, Wytycznymi dot. kwalifikowalnosci na lata
2021-2027 oraz Wytycznymi PT, z wyjgtkiem kosztéw wynagrodzenia stanowiska 1167.
Potwierdzono prawidtowos¢ sposobu naliczania kosztéw posrednich, jednak z uwagi na ustalenie w
nr 1.4 dot. wynagrodzen ich warto$¢ wymaga skorygowania

Na podstawie przedtozonych dokumentéw nie stwierdzono naruszenia zasady podwdjnego
finansowania.

Ad 4. Wyodrebniona ewidencja (...)

W trakcie kontroli potwierdzono, ze NFOSiGW prowadzi wyodrebniong ewidencje dla wszystkich
operacji zwigzanych z realizacjg projektu w systemie SAP.

W ksiedze gtéwnej wykorzystywane jest konto KG ,,860387” (Koszty kwalifikowane - PT FEPW), ktore
pozwala na identyfikacje wszystkich kosztdw projektu w uktadzie syntetycznym. W ksiegach
pomocniczych koszty sg rejestrowane na zleceniu kontrolingowym ,,ZG_FEPW” i ujmowane w ujeciu
analitycznym. W systemie SAP CO ewidencjonowane sg zbiorczo koszty bezposrednie zwigzane z
projektem, w tym wynagrodzenia, ktére dodatkowo rozliczane sg z podziatem na poszczegdlne
osoby za pomocg modutu SAP HR.
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Koszty osobowe zwigzane z projektem sg ewidencjonowane w ksiedze gtdwnej (SAP Fl) oraz w
ksiegach pomocniczych (SAP CO, SAP HR) za pomocg odpowiednich kodow ksiegowych.
Potwierdzono, ze wydatki wykazane we wnioskach o ptatnos¢ zostaty ujete w ewidencji ksiegowe;j.

Ad 5. Stosowanie procedur (...)

W trakcie zweryfikowano procedure wyboru wykonawcy, z ktérym NFOSIGW 22.09.2022 zawart
umowe nr 2022/0217/NFK oraz 9.09.2024 Aneks nr 1 do przedmiotowej umowy. Kontrola zostata
przeprowadzona zgodnie z Listg sprawdzajgcg dot. zamdwien publicznych - procedura (przetarg
nieograniczony).

Dodatkowo zweryfikowano procedure rozeznania rynku (zgodnie z Regulaminem udzielania
zamoéwier publicznych w NFOSIGW), w wyniku ktérej 6.09.2024 zawarto umowe nr 2024/0841/NFK.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Ad 6. Stosowanie zasady obiegu (...)

W NFOSiGW obowiazuja regulacje wewnetrzne, ktére okreslaja ogdlne zasady sporzadzania,
kontroli, obiegu oraz przechowywania dokumentéw ksiegowych, a takze procesy zwigzane z
zatrudnieniem.

Weryfikacja dowoddw ksiegowych wybranych do préby wykazuje, ze obieg, zatwierdzanie i
ksiegowanie dokumentow w ramach projektu sg zgodne z Podrecznikiem Procedur (2.2 Podproces
Obstuga ksiegowa). Podczas kontroli potwierdzono réwniez prawidtowe przechowywanie i
udostepnianie dokumentacji Projektu. Dokumenty w formie papierowej przechowywane sg w
sposbb zapewniajgcy dostepnosé, poufnosc i bezpieczenstwo danych oraz wiasciwg Sciezke audytu.

Ad 7. Obowigzek prowadzenia dziatan (...)

NFOSIGW realizuje dziatania informacyjno-promocyjne zgodnie z wymogami okreélonymi w
rozporzgdzeniu nr 2021/1060 oraz UoD.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

a) na stronie internetowej oraz w mediach spotecznosciowych prowadzonych przez IW zamieszczono
opis projektu,

b) w artykutach prasowych, na stronie oraz materiatach info-promo umieszczono znak FE, znak barw
RP i znak UE

¢) w miejscu realizacji projektu umieszczono elektroniczny wyswietlacz w formacie wiekszym niz
wymagany A3, potwierdzajgcy fakt otrzymania dofinansowania z UE,

d) dokumentacja projektowa zawiera uchybienia w oznaczeniach znakami: FE, RP lub UE.

Ad 8. Realizacja zasad polityk {...)

1.W zakresie ochrony srodowiska.

NFOSiGW realizowat Projekt zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, w tym z zasadg DNSH
poprzez nastepujace dziatania:

a) dojazd transportem publicznym do siedziby IW oraz miejsc szkolen wyjazdowych, notesy z
ekologicznego papieru, dtugopisy z surowca z recyklingu,

b) szkolenia oraz dziatania info-promo w formie online,

2. W zakresie polityki rGwnych szans, niedyskryminacji oraz réwnosci ptci.

Regulacje NFOSIGW deklaruja niedyskryminacje i réwnos¢ szans wszystkim kandydatom
spetniajgcym kryteria poprzez réwny dostep do wolnych stanowisk pracy, wynagrodzen, awansu
oraz rozwoju (Podrecznik NFOSIGW, ZW). Realizacja projektu ma charakter réwnosciowy, dziatania
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sg adresowane do wszystkich odbiorcéw koncowych, spetniajgcych warunki Programu, z
zapewnieniem rownego dostepu m.in. poprzez dostepnosc¢ architektoniczng siedziby IW, mozliwos$é
skorzystania z ttumacza polskiego jez. migowego online oraz petli indukcyjnej dla oséb
stabostyszacych, dostosowanie materiatéw w wers;ji elektronicznej do standardéw WCAG 2.1,
streaming szkolen wraz z ttumaczem migowym, transkrypcja, deskrypcja i napisami.

IW oferuje mozliwos$¢ pracy zdalnej, co przyczynia sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
zwigzanych z mniejszg liczbag dojazdéw oraz godzenia zycia zawodowego z prywatnym.W systemie
SKANER zweryfikowano informacje dotyczace IW, oséb zaangazowanych w realizacje projektu
(zarzad oraz pracownicy upowaznieni do udzielania zamoéwien i zawierania umoéw), wykonawcy
umowy zawartej w wyniku skontrolowanego przetargu nieograniczonego oraz wykonawcy umowy
zawartej w wyniku skontrolowanego rozeznania rynku.

Zgodnie z Polityka przeciwdziatania naduzyciom finansowym, oswiadczenie o braku konfliktu
intereséw podpisuja wszystkie osoby zatrudnione w NFOSIGW.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

Kwota
15 Numer T vl Rodzaj | Stawka | Podstawa | wydatkow | Wniosek o |Zamdéwienia
ustalenia korekty | korekty | korekty |niekwalifik| ptatnos¢ | publiczne
owalnych
1 1.4 Niekwalifikowalne |finna 48 748,29 |FEPW.06.01brak
wydatki na personel -1P.03-
(np. nieprawidtowe 0001/24-
lgodziny pracy, 001-04,
nieprawidtowe FEPW.06.01
\wynagrodzenie, -1P.03-
nieuzasadnione 0001/24-
igodziny w kartach 002-03,
czasu pracy) FEPW.06.01
-IP.03-
0001/24-
003-03,
FEPW.06.01
-IP.03-
0001/24-
005-02

8. Pouczenia koncowe

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie przez niego upowaznionej przystuguje prawo do
zgtoszenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej, umotywowanych
pisemnych zastrzezen do tej informacji. W przypadku niezgtoszenia zastrzezen nalezy w ciggu 14 dni
od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej poinformowac Instytucje kontrolujacg o sposobie
realizacji zalecen.

9. Zataczniki
1. koszty niekwalifikowane stanowisko kod 1167.pdf
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