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Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach1 w zwiazku z przystang petycja
skierowang do Ministra Finansow z dnia 29 kwietnia 2020 r. ,0 podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie catkowitego zniesienia albo obnizenia z 19% do 9% stawki podatku
od zyskow kapitalowych w przypadku inwestycji diuzszych niz 36 miesigcy oraz objecia
regulacjq takze inwestycji trwajgcych za okres po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy, jezeli do
Jjej zakonczenia jest wigcej niz 36 miesigcy”, uprzejmie informuje.

Odnoszac sie¢ do kwestii wprowadzenia zmian w podatku dochodowym od oséb fizycznych od
przychodow z kapitalow pienieznych, zauwazy¢ nalezy, ze obecnie obowiazujg: przyjeta
uchwala Rady Ministrow nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260) Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) oraz przyjeta uchwata
Rady Ministrow nr 114 z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (M.P. poz. 1027) Strategia Rozwoju Rynku
Kapitatowego.

Jak wskazano w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jednym z gtownych obszarow
koncentracji dziatan jest obszar ,Kapitat dla rozwoju”, a jednym z kierunkow interwencji jest
budowa dlugoterminowego kapitatu Polakéw. Kierunek ten ma na celu zwigkszenie skali
oszczednosci w gospodarce poprzez budowe kultury oszczedzania, upowszechnienie w
swiadomosci spoteczenstwa korzys$ci ptynacych z inwestowania w instrumenty dlugoterminowe.
Z zaktadanych dziatan przewidzianych do realizacji w ramach budowy kultury oszczedzania jest
obnizenie stawki opodatkowania dochodow z inwestycji dlugoterminowych (powyzej 12
miesigcy).

Z kolei opracowanie Strategii Rozwoju Rynku Kapitalowego zostato poprzedzone identyfikacja
barier majacych wplyw na rozwdj rynku kapitatowego w Polsce. Wskazano w niej réwniez
mechanizmy ich eliminacji. W ramach tej strategii przewidziano wprowadzenie zachet
podatkowych dla osob fizycznych, polegajacych m.in. na:

- zwigkszeniu zakresu ulg dla opodatkowania dochodow ze sprzedazy akcji otrzymanych w
ramach programow akcji pracowniczych,

! Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).
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- obnizeniu — w limitowanym zakresie — stawki podatku dochodowego od dywidend, w
przypadku inwestycji trwajacych co najmniej 36 miesiecy,

- mozliwosci rozliczania dochodéw z inwestycji w fundusze kapitalowe z dochodami z
inwestycji w inne instrumenty finansowe (np. ze sprzedazy udzialéw, akcji, pochodnych
instrumentdéw finansowych 1 realizacji praw z nich wynikajacych).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze realizacja Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz
Strategii Rozwoju Rynku Kapitalowego wymaga zmian legislacyjnych. Obecnie w Ministerstwie
Finanso6w trwaja prace nad zmianami legislacyjnymi w ramach realizacji ww. Strategii.
Przygotowane projekty takich zmian sa w kazdym przypadku konsultowane z partnerami
spotecznymi w zakresie m.in. weryfikacji ich zgodnos$ci z oczekiwaniami spotecznymi. W tym
kontekscie petycja dotyczaca likwidacji opodatkowania takich przychodow traktowana jest jako
sygnal takich oczekiwan.

Jednoczesnie pragne zapewni¢, ze w Ministerstwie Finansow stale sa analizowane propozycje
zglaszane przez rézne $rodowiska spoteczne 1 gospodarcze. Jezeli bedzie to uzasadnione 1
mozliwe do wdrozenia w obecnej, szczegolnej sytuacji, spowodowane] pandemig COVID-19, to
niewatpliwie zostang zaproponowane rozwigzania legislacyjne w zakresie ulg, zwolnien lub
obnizenia stawki w opodatkowaniu dochodow (przychodow) oséb fizycznych z kapitalow
pienieznych, wykraczajace poza zakres realizacji przyjetych Strategii.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wprowadzenie jakiejkolwiek preferencji podatkowej wymaga
wszechstronne] analizy ekonomicznej i spotecznej. Wszelkie bowiem ulgi i zwolnienia z
opodatkowania stanowig odstepstwo od zasady powszechnosci opodatkowania. W
konsekwencji, wprowadzenie zwolnien podatkowych musi stuzy¢ realizacji okreslonych celow
spotecznych i ekonomicznych.

Nie mozna takze poming¢ faktu, iz zwolnienie z podatku okreslonej grupy przychodow, jako
odstepstwo od zasady powszechnosci opodatkowania, wymaga uzasadnienia przewidywanych
skutkow (kosztow 1 korzysci), z uwagi na mozliwos¢ spotkania si¢ z zarzutem naruszenia
konstytucyjnej rownosci podmiotow w prawie.

Tym samym wprowadzenie preferencji w opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob
fizycznych przychodéw z dlugoterminowych inwestycji kapitatlowych jest mozliwe tylko
wowczas, gdy skutki takiej preferencji podatkowej, w postaci zmniejszenia wptywoéw do
budzetu panstwa pozwolityby na realizacje celéw, ktore w konsekwencji stworzylyby
dlugotrwate mechanizmy do dalszego rozwoju gospodarki panstwa i poprawy zycia polskich
obywateli.
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