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1. Streszczenie

Przedmiotem niniejszej ekspertyzy byta kompleksowa analiza ryzyk w zakresie cen transferowych, zwigza-
nych z transgranicznym transferem wynikéw projektéw badawczo rozwojowych dofinansowanych przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR). Ekspertyza zostata przygotowana przez FL Tax - Pawet
Fatkowski, Kamil Lewandowski Doradcy podatkowi Sp. z 0.0. na potrzeby i zlecenie Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju.

NCBR jest agencja wykonawcza Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, realizujgcg zadania z zakresu po-
lityki naukowej, naukowo - technicznej i innowacyjnej Paristwa. W ramach swojej dziatalnosci NCBR reali-
Zuje szereg programow, w ktorych beneficjentami sa podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego. W tym
kontekscie istotnym jest, aby polskie podmioty realizujace projekty B+R, osiggaty odpowiednie (rynkowe)
korzysci zwigzane z wdrazaniem rezultatow prac B+R, w przeciwnym razie ich potencjat rozwojowy bedzie
ograniczony, zas Skarb Panstwa moze ponies¢ wymierne straty.

Wyniki projektéw B+R, na potrzeby cen transferowych nalezy traktowac jako szeroko rozumiane dobra
niematerialne. Co wazne, z punktu widzenia cen transferowych zakres mozliwych efektéw prac B+R, moze
by¢ nieco szerszy niz to sie zazwyczaj przyjmuje. Oprocz takich rezultatéw prac B+R jak prototypy i go-
towe urzadzenia mechaniczne, wzory uzytkowe, wzory przemystowe, topografie uktadu scalonego, sub-
stancje chemiczne, receptury, programy komputerowe itp., nalezy réwniez uwzgledni¢, powstate w trakcie
realizacji projektu wiedze i do$wiadczenie zespotu projektowego, reputacje firmy, pozyskane kontakty
z klientami, dostawcami czy naukowcami.

Weryfikacja rynkowego charakteru transakcji z wykorzystaniem doébr niematerialnych, zawsze budzita

sporo kontrowersji teoretycznych oraz trudnosci praktycznych. Byto to spowodowane, w szczegdlnosci,

nastepujacymi czynnikami:

o brak precyzyjnej definicji dobr niematerialnych na potrzeby cen transferowych;

» unikatowy charakter wielu débr niematerialnych (co jest szczegdlnie charakterystyczne dla wynikéw
projektow B+R);

e trudno$¢ z jednoznacznym okresleniem podmiotéw uprawnionych do uzyskiwania korzysci z wykorzy-
stania débr niematerialnych;

o istniejagce w wielu krajach ulgi zwigzane z wykorzystaniem i tworzeniem débr niematerialnych, ktére
moga tworzy¢ zachete do stosowania mechanizméw optymalizacji podatkowe;.

W ostatnich latach prowadzonych byto wiele prac, zaréwno na forum miedzynarodowym jak i krajowym,
nad uszczelnieniem systeméw podatkowych i ograniczeniem mozliwosci optymalizacji podatkowych
(w tym przy wykorzystaniu débr niematerialnych). W rezultacie, w ostatnim okresie znowelizowano kra-
jowe oraz miedzynarodowe regulacje w zakresie cen transferowych. Zmiany te nalezy oceni¢ pozytywnie
i stwierdzi¢, ze maja one realne przetozenie na uszczelnienie systemu podatkowego i ograniczenie ryzyka
zwigzanego z nieuzasadnionym transferem korzysci zwigzanych z wynikami prac B+R.

Jednoczesnie jednak, tego typu transakcje zawsze beda obarczone okreslonym poziomem ryzyka w za-
kresie cen transferowych. Transfer lub wdrazanie wynikéw prac B+R na warunkach odbiegajacych od ryn-
kowych moze mie¢ negatywne konsekwencje zaréwno dla polskich podmiotéw, bedacych beneficjentami
projektow, jak i dla NCBR oraz Skarbu Panstwa.
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Beneficjenci, ktérzy transferuja lub wdrazaja wyniki prac B+R, ponosza ryzyka na kilku ptaszczyznach,

w szczegdlnosci:

o ryzyko braku zyskéw zwigzanych z wykorzystaniem wynikéw B+R;

e ograniczenie potencjatu do dalszego rozwoju - w przypadku transferu wynikéw prac B+R bez odpo-
wiedniego wynagrodzenia, beneficjent traci mozliwosc¢ (i) wykorzystania danych rezultatéw prac B+R
w celu dalszego rozwoju lub (ii) pozyskania srodkéw finansowych na dalsze inwestycje;

¢ ryzyko natozenia sankcji podatkowych oraz karno-skarbowych w rezultacie nieprzestrzegania przepi-
sOw o cenach transferowych.

W przypadku NCBR, najistotniejsze ryzyka zwigzane s3 z realizacja jego misji oraz zadan. Utrata przez
beneficjenta przystugujacych mu korzysci z tytutu wykorzystania wynikéw prac B+R, wptywa negatywnie
na realizacje zadarn NCBR jako jednostki ktéra ma wspiera¢ polskie przedsiebiorstwa w rozwijaniu ich zdol-
nosci do tworzenia i wykorzystywania rozwigzan opartych na wynikach badan naukowych w celu nadania
impulsu rozwojowego gospodarce i z korzyscia dla spoteczenstwa.

Z perspektywy Skarbu Panstwa, konsekwencje nierynkowego transferu lub wdrazania rezultatéw prac
B+R wigza sie przede wszystkim z mniejszymi wptywami do budzetu, gdyz zyski z tytutu wykorzystania
rezultatéw prac B+R zostang przeniesione poza Polske.
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2. Wykaz skrétow

B+R Badania i rozwéj

EUR Euro

FL Tax FL Tax - Pawet Fatkowski, Kamil Lewandowski Doradcy podatkowi Sp. z 0.0.

MK OECD Modelowa Konwencja OECD w sprawie podatku od majatku i dochodu

MLI Multilateralna Konwencja, instrument, ktéry ma umozliwia¢ zmiane umdw o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania, bez koniecznosci ich petnej renegocjacji

MNiSW Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

NCBR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

OECD Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Cooperation
and Development).

Ordynacja Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2017, poz. 201 t.j.):

podatkowa

Projekt BEPS Koordynowany przez OECD/G20 projekt dotyczacy przeciwdziataniu transferowi zyski oraz

erozji podstawy opodatkowania (z ang. Base Erosion and Profit Shifting)

Rozporzadzenie
W sprawie cen
transferowych

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie sposobu i trybu
okreslania dochodéw oséb prawnych w drodze oszacowania oraz sposobu i trybu elimino-
wania podwdjnego opodatkowania oséb prawnych w przypadku korekty zyskéw podmio-
téw powiazanych (Dz.U. 2014 poz. 1186).

Rozporzadzenie
w sprawie do-
kumentacji cen

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie infor-
macji zawartych w dokumentacji podatkowej w zakresie podatku dochodowego od oséb
prawnych (Dz.U. 2017, poz.1753)

transferowych

UE Unia Europejska

UE JTPF Wspodlne Forum UE ds. cen transferowych

UPO Umowa o unikaniu podwdéjnego opodatkowania

Ustawa o CIT Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.
2014.851 ze zm.):

Ustawa o NCBR | Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 roku o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz.U.
2017, poz. 1447 tj.)

Ustawa o PIT Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U.
2012.361 ze zm.)

Ustawa Ustawa z dnia 9 marca 2017 r o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami

0 wymianie (Dz.U. 2017 poz. 648)

informacji

Wytyczne Wytyczne OCED w sprawie cen transferowych dla przedsiebiorstw wielonarodowych oraz

OECD administracji podatkowych
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Wprowadzenie
2.1. Przedmiot i cel ekspertyzy

Przedmiotem niniejszej ekspertyzy (,Ekspertyza”) jest kompleksowa analiza ryzyk w zakresie cen transfe-
rowych, zwigzanych z transgranicznym transferem wynikow projektéow badawczo rozwojowych (,B+R")
dofinansowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (,NCBR”).

NCBR realizuje zadania z zakresu polityki naukowej, naukowo - technicznej i innowacyjnej Panstwa. Misja
NCBR jest wsparcie polskich jednostek naukowych oraz przedsiebiorstw w rozwijaniu ich zdolnosci do
tworzenia i wykorzystywania rozwigzan opartych na wynikach badan naukowych w celu nadania impulsu
rozwojowego gospodarce i z korzyscia dla spoteczenstwa.

Wiele projektéw finansowanych przez NCBR realizowanych jest przez podmioty z udziatem kapitatu za-

granicznego (np. polskie spdtki nalezace do miedzynarodowych grup kapitatowych). W konsekwencji,

w momencie wdrazania wynikéw projektéw B+R (np. innowacyjnych technologii opracowanych w ramach

projektu), ktérych beneficjentami sg te podmioty, moze wystapic ryzyko, iz:

o wyniki projektéw B+R zostang wytransferowane poza granice Polski bez odpowiedniego wynagrodze-
nia dla podmiotu krajowego, realizujacego dany projekt; lub

e wyniki projektéw B+R pomimo, iz nie zostang wytransferowane poza granice Polski, to beda wykorzy-
stywane w sposoéb, ktéry generowac bedzie korzysci dla zagranicznych podmiotéw powiazanych, bez
zapewnienia odpowiednich korzysci dla podmiotu krajowego.

Co do zasady, o ile transgraniczny transfer rezultatéw projektéw B+R odbywa sie przy zachowaniu cen
rynkowych, przeciwdziatanie temu jest niewskazane po okresie trwatosci projektu. Jednakze w sytuacji,
gdy warunki na jakich odbywa sie transfer lub wdrozenie rezultatéw projektéw B+R réznig sie od warun-
kow rynkowych, ograniczona moze by¢ mozliwosé czerpania przez podmioty krajowe (uczestnikdw projek-
tu) korzysci finansowych z wdrozenia i komercjalizacji efektow prac B+R.

Z transferem rezultatéw prac B+R pomiedzy podmiotami powigzanymi, wigze sie pojecie cen transfe-
rowych. Oryginalnie, pojecie to wywodzi sie z nauki o zarzadzaniu przedsiebiorstwem, stanowiac poje-
cie wykorzystywane w teorii cen i rachunkowosci zarzadczej. W tym znaczeniu w ujeciu historycznym,
ceny transferowe to ceny débr i ustug wymienianych pomiedzy oddziatami tworzacymi przedsiebiorstwo.
W miare rozwoju zjawiska globalizacji, pojecie cen transferowych (dla celéw zarzadczych), zaczeto réwniez
obejmowac transfery miedzy odrebnymi podmiotami z siedzibg w réznych panstwach, ktére to podmioty
stanowig miedzynarodowe przedsiebiorstwo. Z podatkowego punktu widzenia za ceny transferowe uwaza
sie ceny, po ktérych przedsiebiorca dostarcza towary albo wartosci niematerialne lub prawne, wzglednie
Swiadczy ustugi dla podmiotéw powigzanych lub na rzecz zaktadu zagranicznego.

W powyzszym kontekscie, niniejsza Ekspertyza zawiera kompleksowa analize ryzyk w obszarze cen trans-

ferowych, zwigzanych z transferem wynikdw projektéw B+R pomiedzy podmiotami powigzanymi (w ujeciu

transgranicznym). W szczegdlnosci, celem niniejszej Ekspertyzy jest:

o okreslenie oraz ocena obecnego stanu prawnego i praktyk instytucji publicznych w Polsce w obszarze
transferu wynikéw projektéw B+R i regulacji w zakresie cen transferowych;

e przedstawienie transferu lub wdrozenia wynikéw prac B+R w kontekscie polskich oraz miedzynarodo-
wych regulacji w zakresie cen transferowych;




DIAGNOZA STANU TRANSFERU TECHNOLOGII ZA POSREDNICTWEM SPOLEK CELOWYCH
WYKORZYSTUJACA DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA Z REALIZACJI PROGRAMU SPIN-TECH

o rekomendacje w zakresie kontraktowego oraz poza-kontraktowego zabezpieczenia intereséw skarbu
Panstwa, NCBR oraz innych uczestnikéw projektéw.

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu przedstawiono ogdlne tto dla przeprowadzonych analiz. W szcze-
gblnosci, rozdziat 3 zawiera przedstawienie podstawowych informacji na temat:

o dziatalnosci NCBR i realizowanych przez nie programoéw oraz projektow;

o komercjalizacji projektéw B+R;

e cen transferowych.

W rozdziale 4 omdwiono regulacje w zakresie cen transferowych, zaréwno z perspektywy miedzynarodo-
wej, jak i krajowej. Szczegdlng uwage, poswiecono pracom podejmowanym na forum OECD w ramach tzw.
projektu BEPS (z ang. Base Erosion and Profit Shifting) oraz (bedacych konsekwencja tych prac) zmianom
w polskim prawie podatkowym.

Rozdziat 5, zawiera przedstawienie zasad oraz wytycznych zwigzanych ze specyfika transferu lub wdroze-
nia wynikéw prac B+R z perspektywy cen transferowych. Kwestie oméwione w tym rozdziale, sg podsu-
mowaniem regulacji oraz praktyki administracji podatkowych w Polsce i na $wiecie.

2.2. Dziatalnos¢ NCBR?

NCBR zostato utworzone latem 2007 roku jako jednostka realizujgca zadania z zakresu polityki naukowe;j,
naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa. NCBR dziata na podstawie Ustawy o NCBR. Dziatalnos$¢
NCBR finansowana jest zaréwno ze $srodkéw Skarbu Panstwa, jak i srodkéw UE.

Gtownym zadaniem NCBR jest zarzadzanie i realizacja strategicznych programoéw badan naukowych i prac
rozwojowych, ktére bezposrednio przektadaja sie na rozwéj innowacyjnosci. Do zadart NCBR nalezy row-
niez wspieranie komercjalizacji i innych form transferu wynikéw badan naukowych do gospodarki, zarza-
dzanie programami badan stosowanych oraz realizacjg projektéw z obszaru obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa.

Jak wida¢, w kontekscie przytoczonych wyzej zadarn NCBR, bardzo istotne jest aby polskie podmioty re-
alizujace projekty B+R, osiggaty odpowiednie (rynkowe) korzysci zwigzane z wdrazaniem rezultatéw prac
B+R, w przeciwnym razie ich potencjat rozwojowy bedzie ograniczony, zas Skarb Paristwa moze poniesc
wymierne straty.

Programy realizowane przez NCBR mozna podzieli¢ na kilka gtéwnych grup:
e programy i projekty krajowe;

e programy i projekty miedzynarodowe;

e programy strategiczne;

e programy i projekty - obronno$¢, bezpieczenstwo;

e Programy Operacyjne.

1 Na podstawie informacji przedstawionych na http:/www.ncbr.gov.pl/
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Bedacy przedmiotem niniejszej Ekspertyzy transfer wynikéw prac B+R pomiedzy podmiotami powigzany-
mi moze, w réznej formie, pojawic sie w kazdym z przedstawionych powyzej programow.

2.3. Komercjalizacja wynikéw prac B+R

W ramach niniejszej Ekspertyzy dokonano analizy transferu wynikéw prac B+R (w celach komercyjnych)
oraz wdrazania wynikow prac B+R, przez polskie podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego (np. bedace
czescig grupy kapitatowej).

Co do zasady, transfer/wdrozenie wynikdw B+R moze, w tym znaczeniu, by¢ realizowany na dwa sposoby:

e W sposob ,bezposredni” - poprzez przekazanie catosci lub czesci praw do wynikéw prac B+R; lub

e W sposob ,posredni” - w sytuacjach, gdy podmiot krajowy nie przekazuje catosci lub czesci prac do wy-
nikéw prac B+R podmiotom powigzanymi, lecz zawiera z tymi podmiotami transakcje (sprzedaz débr,
Swiadczenie ustug), w ktérych wykorzystuje wyniki prac B+R.

Powyzsza kwestia zostata szerzej omdéwiona w rozdziale 5.

Ze wzgledu na unikatowy i innowacyjny charakter projektéw B+R, trudno jest wskaza¢ zamkniety katalog
mozliwych form wynikéw prac B+R. W praktyce, przyjmuje sie, ze rezultaty projektéw B+R moga obejmo-
wac, w szczegolnosci: prototypy i gotowe urzadzenia mechaniczne, wzory uzytkowe, wzory przemystowe,
topografie uktadu scalonego, substancje chemiczne, receptury, artykuty naukowe, monografie, mapy, pro-
gramy komputerowe, bazy danych (,surowe” wyniki), procedury i sposoby wytworzenia, danej substancji,
parametry techniczne, rysunki techniczne oraz zdjecia. Jak zostanie wskazane w kolejnych czesciach ni-
niejszej Ekspertyzy, z punktu widzenia cen transferowych zakres mozliwych efektéw prac B+R, moze by¢
nawet szerszy niz to sie tradycyjnie przyjmuje. Z perspektywy cen transferowych nalezy réwniez uwzgled-
ni¢, powstate w trakcie realizacji projektu wiedze i do$wiadczenie zespotu projektowego, reputacje firmy,
pozyskane kontakty z klientami, dostawcami czy naukowcami. Wiecej informacji na temat definicji débr
niematerialnych (w kontekscie prac B+R) przedstawiono w rozdziale 5.1.

Na koniec warto dodac¢, iz projekty obejmujace innowacyjne prace B+R, a nastepnie transfer ich wyni-
kow do gospodarki sg obarczone duzym ryzykiem gospodarczym i finansowym. W wiekszosci przypadkow
trudno bowiem przewidzie¢, czy wynalazek, nowa technologia lub innowacyjna idea rzeczywiscie okaza
sie uzyteczne oraz czy ich potencjat gospodarczy zostat prawidtowo oceniony. Trudno jest rowniez prze-
prowadzi¢ analize poréwnawcza projektéw, gdyz z zatozenia nowe technologie czy innowacyjne produkty
sg jedyne w swoim rodzaju. Projekty innowacyjne stanowig réwniez niezwykle kapitatochtonne przedsie-
wziecia. Niejednokrotnie, poza dtugoterminowym zaangazowaniem naukowcoéw i ekspertéw, wymagaja
takze unikalnej i kosztownej aparatury badawczej lub licencji, a takze znacznych naktadéw operacyjnych.
Na etapie komercjalizacji charakteryzuja sie réwniez wydtuzonym okresem zwrotu z inwestycji. Wszystkie
wskazane czynniki sg bardzo istotne z perspektywy cen transferowych i powinny zosta¢ uwzglednione
przy okreslaniu rynkowego poziomu wynagrodzenia, w zwigzku z transferem lub wdrazaniem wynikow
prac B+R przez podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego.

2.4. Ceny transferowe
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2.4.1. Definicja ceny transferowej

Pojecie cen transferowych wywodzi sie z nauki o zarzadzaniu przedsiebiorstwem, stanowiac pojecie wy-
korzystywane w teorii cen i rachunkowosci zarzadczej. W tym znaczeniu w ujeciu historycznym, ceny
transferowe to ceny ddébr i ustug wymienianych pomiedzy oddziatami tworzacymi przedsiebiorstwo.?
W miare rozwoju zjawiska globalizacji, pojecie cen transferowych (dla celéw zarzadczych), zaczeto réwniez
obejmowac transfery miedzy odrebnymi podmiotami z siedzibg w réznych panstwach, ktére to podmioty
stanowig miedzynarodowe przedsiebiorstwo.

Z podatkowego punktu widzenia za ceny transferowe uwaza sie ceny, po ktérych przedsiebiorca dostarcza
towary albo wartosci niematerialne lub prawne, wzglednie swiadczy ustugi dla podmiotéw powigzanych
lub na rzecz zaktadu zagranicznego®. Uméwione ceny decyduja o przychodach i kosztach jednostek wcho-
dzacych w sktad przedsiebiorstwa (koncernu) miedzynarodowego, a w konsekwencji o tym, jak rozktada
sie terytorialnie dochdd przedsiebiorstwa (jako catosci) i w jakiej wysokosci zostanie opodatkowany. Ceny
transferowe nie majg natomiast wptywu na taczny dochéd przed opodatkowaniem przedsiebiorstwa mie-
dzynarodowego, pozostajgcy na niezmienionej wysokosci niezaleznie od ustalern cenowych stosowanych
we wzajemnych rozliczeniach. Odniesienie cen transferowych do obszaru podatkowego wynika z tego, ze
ceny transferowe moga by¢ jedna z metod unikania opodatkowania, ktéra stuzy przenoszeniu dochodu.
Nalezy zaznaczy¢, iz samo pojecie cen transferowych nie powinno by¢ mylone z kwestiami unikania opo-
datkowania lub oszustw podatkowych, mimo Ze ceny transferowe moga by¢ wykorzystywane do takich
celéw - cena transferowa nie oznacza z definicji ceny odbiegajacej od warunkéw rynkowych.

W polskim prawie podatkowym pojecie ceny transferowej (transakcyjnej) zostato zdefiniowane w Ordynacji
Podatkowej*. Zgodnie z art. 3 pkt. 10 Ordynacji Podatkowej przez cene transakcyjna rozumie sie cene przed-
miotu transakcji zawieranej pomiedzy podmiotami powigzanymi w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego.

2.4.2. Zasada ceny rynkowej

Kiedy niezalezne przedsiebiorstwa zawieraja miedzy sobg transakcje, ustalone przez nie warunki handlo-
we i finansowe (takie jak ceny sprzedawanych towaréw lub $wiadczonych ustug, jak réwniez warunki do-
staw i terminy ptatnosci), sa determinowane w oparciu o czynniki rynkowe. W przypadku transakcji zawie-
ranych pomiedzy podmiotami powigzanymi pojawia sie ryzyko, iz warunki tych transakcji zostana ustalone
bez uwzglednienia czynnikédw rynkowych. Ustalenie cen transferowych na zasadach odbiegajacych od
warunkoéw rynkowych moze powodowacd, iz zobowiazania podatkowe poszczegdlnych podmiotéw powia-
zanych, a co za tym idzie przychody podatkowe budzetu w poszczegdlnych krajach zostang zaburzone.
Dlatego tez kraje zrzeszone w OECD przyjety, iz na potrzeby podatkowe zyski podmiotéw powigzanych
mogg podlega¢ odpowiednim korektom, tak aby odzwierciedlaty warunki rynkowe. Jest to tzw. zasada
ceny rynkowej (z ang. ,arm’s length principle”). Jest to naczelna reguta stosowana w miedzynarodowym
prawie podatkowym i zaaplikowana na gruncie polskiego prawa podatkowego.

Reguta ta zostata zdefiniowana w art. 9 Modelowej Konwencji OECD w sprawie podatku od majatku i do-

2 Hirshleifer, J., (1956), On the Economics of transfer pricing, The Journal of Business, vol. 29, no. 3, The University of Chicago Press

3 http:/www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm#T
4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2017, poz. 201 t.j.)
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chodu (,MK OECD”). Zgodnie z jej brzmieniem ceny transferowe powinny zosta¢ ustalone w wysokosci,
ktérg zaakceptowatyby niezalezne podmioty uczestniczace w transakcji zawieranej na poréwnywalnych
warunkach. Innymi stowy, ceny stosowane w transakcjach miedzy podmiotami powigzanymi powinny od-
zwierciedla¢ ceny rynkowe stosowane w transakcjach, ktérych pozostate warunki sa poréwnywalne do
transakcji analizowane;j.

2.4.3. Problematyka cen transferowych na arenie miedzynarodowe;j

W ciggu ostatnich kilku lat jednym z najszerzej dyskutowanych tematéw podatkowych na arenie miedzy-
narodowej byta kwestia braku spdjnosci i ,szczelnosci” lokalnych regulacji w zakresie podatkéw dochodo-
wych. Brak odpowiednich regulacji kreowat dla administracji skarbowych poszczegdlnych panstw ryzyko
zanizania i unikania opodatkowania przez wielonarodowe przedsiebiorstwa, w tym dzieki wykorzystywa-
niu w tym celu odpowiednio zaprojektowanych polityk cen transferowych w transakcjach wewnatrzgru-
powych.

Przejawem zainteresowania tym tematem wtadz podatkowych i organizacji miedzynarodowych sg toczace
sie prace na forum OECD oraz postepujace w $lad za rekomendacjami tejze organizacji istotne zmiany
przepiséw podatkowych w wielu krajach.

W szczegdlnosci, dziatania podjete na forum OECD w 2014 roku w ramach tzw. projektu BEPS zmierzaty
do zidentyfikowania gtéwnych probleméw i obszaréw ryzyka i wypracowania rekomendacji, rozwigzan
zapewniajacych takie uszczelnienie systemoéw podatkowych, ktére ograniczatyby ewentualne dziatania
przedsiebiorstw zmierzajace do unikania lub zanizania opodatkowania.

W $lad za rekomendacjami OECD, wdrazane s3 obecnie zmiany legislacyjne w wielu krajach na catym
Swiecie, jak rowniez zmienia sie praktyka lokalnych organéw administracji i sadéw. Jednoczeénie zainte-
resowanie administracji skarbowych kwestig cen transferowych staje sie coraz wyrazniejsze, biorac pod
uwage ciggte i wysokie potrzeby budzetéw.

Najwyzszy priorytet kwestii cen transferowych nadaty réwniez polskie wtadze skarbowe, ktére zaostrzyty
kontrole w tym zakresie. Ponadto podazajac za wspomnianymi pracami OECD opracowaty nowe wymogi
sporzadzania dokumentacji cen transferowych.
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3. Regulacje w zakresie cen transferowych

W niniejszym rozdziale omoéwiono regulacje w zakresie cen transferowych, z uwzglednieniem zaréwno
polskich przepiséw podatkowych, jak i regulacji i wytycznych miedzynarodowych (co bedzie szczegoél-
nie istotne dla przedstawienia zasad wyceny débr niematerialnych oméwionych w rozdziale 5). Ponadto,
w dalszej czesci rozdziatu przedstawiono podsumowanie prac podejmowanych na forum OECD w ramach
tzw. projektu BEPS oraz (bedacych konsekwencja tych prac) zmian w polskim prawie podatkowym oraz
podejsciu polskich organéw skarbowych do kwestii cen transferowych.

3.1. Polskie regulacje w zakresie cen transferowych

Polska posiada relatywnie dojrzate i kompleksowe przepisy w zakresie cen transferowych. Pierwsze przepisy
dotyczace mozliwosci szacowania dochodéw w przypadku istnienia zwigzkéw gospodarczych wprowadzono
juz w 1993 roku. Od tego czasu polskie regulacje w zakresie cen transferowych byty wielokrotnie nowelizo-
wane i rozszerzane, w szczegdlnosci w celu odzwierciedlenia efektéw prac w zakresie cen transferowych po-
dejmowanych na forum miedzynarodowym, przede wszystkim przez OECD oraz WspdIne Forum UE ds. cen
transferowych (,UE JTPF”). Na dzien dzisiejszy polskie regulacje z zakresu cen transferowych s3 zgodne z Wy-
tycznymi OECD (réwniez uwzgledniajac ostatnig aktualizacje Wytycznych OECD, dokonang w lipcu 2017 roku)
i majg zastosowanie zaréwno do polskich jak i transgranicznych transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi.

3.1.1. Polskie akty prawne regulujace kwestie cen transferowych

Ceny transferowe regulowane sg zaréwno przepisami krajowymi, jak i miedzynarodowymi. W zakresie pol-

skich regulacji przepisy dotyczace cen transferowych zawarte sg w:

o Ustawie CIT> i PIT?;

o Rozporzadzeniach w sprawie cen transferowych (osobne rozporzadzenia dla podatku dochodowego od
0s6b prawnych’ oraz podatku dochodowego od o0séb fizycznych?);

o Rozporzadzeniach w sprawie cen transferowych (osobne rozporzadzenia dla podatku dochodowego od
0séb prawnych? oraz podatku dochodowego od 0séb fizycznych©);

» Rozporzadzeniach w sprawie dokumentacji cen transferowych (osobne rozporzadzenia dla podatku do-
chodowego od oséb prawnych®* oraz podatku dochodowego od oséb fizycznych'?);

o Ustawie o wymianie informacji podatkowych??

o Ordynacji Podatkowe;j.

5  Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. 2016 poz 1888 ze zm.)
6 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. 2016 poz 2032 ze zm.)

7  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia 2009 roku sprawie sposobu i trybu okreslania dochodéw oséb fizycznych w drodze oszacowania oraz
sposobu i trybu eliminowania podwdojnego opodatkowania oséb prawnych w przypadku korekty zyskéw podmiotéw powiazanych (Dz.U. 2014 poz. 1186 t.))

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia 2009 roku sprawie sposobu i trybu okreslania dochodéw oséb fizycznych w drodze oszacowania oraz
sposobu i trybu eliminowania podwdjnego opodatkowania oséb fizycznych w przypadku korekty zyskéw podmiotéw powigzanych (Dz.U. 2014 poz. 1176 tj.)

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia 2009 roku sprawie sposobu i trybu okreslania dochodéw osoéb fizycznych w drodze oszacowania oraz
sposobu i trybu eliminowania podwdojnego opodatkowania oséb prawnych w przypadku korekty zyskéw podmiotéw powiazanych (Dz.U. 2014 poz. 1186 t.))

10 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 10 wrzesnia 2009 roku sprawie sposobu i trybu okreslania dochodéw oséb fizycznych w drodze oszacowania oraz
sposobu i trybu eliminowania podwojnego opodatkowania osdb fizycznych w przypadku korekty zyskéw podmiotéw powiazanych (Dz.U. 2014 poz. 1176 t.j.)

11 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie informacji zawartych w dokumentacji podatkowej w zakresie
podatku dochodowego od 0séb prawnych (Dz.U. 2017 poz. 1753)

12 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie informacji zawartych w dokumentacji podatkowej w zakresie
podatku dochodowego od 0séb fizycznych (Dz.U. 2017 poz. 1752)

13 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami (Dz.U. 2017 poz. 648)
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Wiecej informacji o poszczegdlnych aktach prawnych i zakresie regulacji przedstawia ponizsza tabela. Dodat-
kowo w zataczniku nr 1 przedstawiono chronologie rozwoju polskich regulacji w zakresie cen transferowych.

Tabela 1. Wykaz polskich aktéw prawnych regulujacych kwestie cen transferowych

Akt prawny

Najwazniejsze przepisy

Ustawa o CIT

o art. 9a - obowigzek dokumentacyjny w zakresie cen transferowych,

o art. 11 - reguluje kwestie szacowania dochoddw, konstytuuje na gruncie
CIT zasade ceny rynkowej (arm’s length principle),

o art. 16 ust. 1 pkt 60 i pkt 61 - reguluje kwestie tak zwanej ,cienkiej kapi-
talizacji"?,

e art. 19 ust. 4 - przewiduje sankcyjng stawke opodatkowania w przypad-
ku szacowania przez organ podatkowy (organ kontroli skarbowej) docho-
doéw i nie przedtozenia przez podatnika dokumentacji cen transferowych,

o art. 24a - dotyczy opodatkowania dochoddéw zagranicznej spotki kontrolo-
wanej ,CFC®”,

e art. 27 - naktada obowiazek sktadania deklaracji ,CIT-TP<".

Ustawa o PIT

o art. 25 - reguluje kwestie szacowania dochodéw, konstytuuje na gruncie
PIT zasade ceny rynkowej (arm’s length principle),

o art. 25a - obowiagzek dokumentacyjny w zakresie cen transferowych,

o art. 30d - przewiduje sankcyjng stawke opodatkowania w przypadku
szacowania przez organ podatkowy (organ kontroli skarbowej) dochodéw
i nie przedtozenia przez podatnika dokumentacji cen transferowych,

o art. 30f - dotyczy opodatkowania dochodéw zagranicznej sp6tki kontrolo-
wanej ,CFC",

o art. 45 ust. 1a - naktada obowigzek sktadania deklaracji ,PIT-TP?".

Rozporzadzenia
w sprawie cen transfe-
rowych

Rozporzadzenia wykonawcze normujace kwestie:

e sposobu i trybu szacowania dochodow,

o eliminacji podwojnego opodatkowania w przypadku korekty zyskéw pod-
miotéw powigzanych,

o zatacznik nr 1 stanowi przyktadowy katalog ustug o niskiej wartosci
dodanej,

o zatacznik nr 2 zawiera przyktadowy katalog wydatkéw akcjonariusza.

Rozporzadzenia
w sprawie dokumenta-
cji cen transferowych

Rozporzadzenia doprecyzowuja jakie informacje powinny znalez¢ sie w doku-
mentacji cen transferowych, przygotowywanej zgodnie z nowymi wymogami
obowiazujacymi dla lat podatkowych rozpoczetych po 31 grudnia 2016 roku.
Rozporzadzenia wskazuja jakie informacje powinny znalez¢ sie w dokumenta-
cji cen transferowych przygotowywanej za lata podatkowe rozpoczete po 31
grudnia 2016 r. Wymagane elementy dotycza zaréwno dokumentacji lokalnej
(tzw. Local File)s, jak i dokumentacji grupowej (tzw. Master File)".

Ustawa o wymianie in-
formacji podatkowych

e art. 82 - art. 88 (Dziat V) - procedura automatycznej wymiana informacji
podatkowych o jednostkach wchodzacych w sktad grupy podmiotow
(raport CBC®)
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Akt prawny Najwazniejsze przepisy

Ordynacja podatkowa o art. 3 pkt. 10 - definicja ceny transakcyjnej,
o art. 20a - Art. 20r (Dziat lla) - procedura zawierania porozumien w spra-
wach ustalenia cen transakcyjnych (APA).

a Pojecie z zakresu prawa podatkowego dotyczace finansowania spétek zaleznych przez jednostki powigzane. Polskie prawo podatkowe wprowadza
limit odsetek od finansowania ze spétek powiazanych, ktére mogg zostac zaliczone w koszty uzyskania przychodu.

b Zagraniczne spotki kontrolowane (ang. Controlled Foreign Company - CFC) to okreslenie uzywane w kontekscie przepiséw, ktére przewiduja obo-
wiazek uwzgledniania w podstawie opodatkowania u krajowego rezydenta podatkowego (osoby fizycznej oraz podatnika podatku dochodowego
od oséb prawnych) dochodéw uzyskiwanych przez kontrolowany podmiot zagraniczny z miejscem siedziby lub zarzadu w kraju o nizszym poziomie
opodatkowania niz obowiazujacy w panstwie rezydencji tego rezydenta

Wiecej informacji w sekgji 4.1.5

Wiecej informacji w sekcji 4.1.5

Wiecej informacji w sekcji 4.1.5

Wiecej informacji w sekcji 4.1.5

Wiecej informacji w sekcji 4.1.5

w0 a0

Podmioty powigzane

Zgodnie z polskimi regulacjami w zakresie cen transferowych, za podmioty powigzane uwaza sie (zgodnie

z art. 11 ustawy o ClIT/art. 25 ustawy o PIT):

o podmiot krajowy (czyli podatnik podatku dochodowego majacy siedzibe (zarzad) lub miejsce zamiesz-
kania na terytorium Polski) i zagraniczny (czyli osoba prawna albo fizyczna majaca siedzibe (zarzad) lub
miejsce zamieszkania za granicg), jezeli:

e podmiot krajowy posiada bezposredni lub posredni udziat w zarzadzaniu lub kontroli albo kapitale*
podmiotu zagranicznego, lub

o podmiot zagraniczny posiada bezposredni lub posredni udziat w zarzadzaniu lub kontroli albo kapi-
tale podmiotu krajowego, lub

o te same osoby prawne lub fizyczne réwnoczes$nie posrednio lub bezposrednio biorg udziat w zarzadzaniu
podmiotem krajowym i zagranicznym lub w ich kontroli, albo posiadaja udziat w kapitale tych podmiotéw.

o dwa podmioty krajowe, jezeli:

e podmiot krajowy posiada bezposredni lub posredni udziat w zarzadzaniu lub kontroli albo kapitale
drugiego podmiotu krajowego, lub

o te same osoby prawne lub fizyczne réwnoczesnie posrednio lub bezposrednio biorg udziat w zarzadzaniu
obydwoma podmiotami krajowymi lub w ich kontroli, albo posiadaja udziat w kapitale tych podmiotéw.

3.1.2. Metody okreslania cen transferowych

Metody ustalania cen transferowych w transakcjach zawieranych pomiedzy podmiotami powigzanymi zo-
staty uregulowane w Ustawie o CIT/PIT (art. 11/art. 25), Rozporzadzeniach w sprawie cen transferowych
oraz Wytycznych OECD.

Art. 11 Ustawy o CIT/Art. 25 Ustawy o PIT zawiera katalog metod kalkulacji cen transferowych. S3 to:
* metoda poréwnywalnej ceny niekontrolowanej (,metoda PCN”);

¢ metoda ceny odprzedazy;

e metoda rozsadnej marzy (,koszt plus”).

14 Posiadanie udziatu w kapitale innego podmiotu oznacza sytuacje, w ktérej dany podmiot bezposrednio lub posrednio posiada w kapitale innego pod-
miotu udziat nie mniejszy niz 25%
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Jezeli nie jest mozliwe zastosowanie powyzszych tradycyjnych metod, stosuje sie metody zysku transakcyjnego:
e metoda marzy transakcyjnej netto (,metoda TNMM");
e metoda podziatu zyskéw.

Metoda poréwnywalnej ceny niekontrolowanej

Metoda PCN polega na poréwnaniu ceny stosowanej przez podatnika w badanej transakcji kontrolowanej
Z ceng stosowana w poréwnywalnych transakcjach miedzy podmiotami niepowigzanymi i okresleniu na tej
podstawie wartosci rynkowej przedmiotu transakcji zawartej miedzy podmiotami powigzanymi. Poréwna-
nia takiego dokonuje sie na podstawie cen, jakie stosuje dany podmiot na danym lub poréwnywalnym ryn-
ku w transakcjach z podmiotami niezaleznymi (wewnetrzne poréwnanie cen) lub na podstawie cen, jakie
stosuja w poréwnywalnych transakcjach inne niezalezne podmioty (zewnetrzne poréwnanie cen). Warun-
kiem zastosowania metody PCN jest bezposrednia poréwnywalno$¢ przedmiotu i charakteru transakgcji.
W szczegblnosci, transakcje z podmiotami niepowigzanymi stanowigce podstawe poréwnania powinny:

o dotyczy¢ produktow, ustug lub innych swiadczen tego samego rodzaju;

o dotyczy¢ poréwnywalnego wolumenu/wartosci;

by¢ zawierane w takich samych lub podobnych okolicznosciach rynkowych;

by¢ zawierane na podobnych warunkach (obejmujacych: termin i forme ptatnosci, okres w jakim transakcja
jest realizowana, terminowos¢ realizacji transakgcji, sposéb zabezpieczenia transakgji, ubezpieczenie, etc.).

Metoda ceny odprzedazy

Metoda ceny odprzedazy polega na obnizeniu ceny okreslonej w transakcji danego podmiotu z podmiotem
niezaleznym, dotyczacej débr lub ustug nabytych uprzednio przez ten dany podmiot od podmiotu z nim
powiazanego, o marze ceny odprzedazy. Tak ustalona cena moze by¢ uwazana za cene rynkowg okreslong
w transakcji danego podmiotu z podmiotem z nim powigzanym.

Marza ceny odprzedazy obejmuje wydatki bezposrednie i (z wyjatkami) wydatki posrednie, jakie ponidst dany
podmiot w zwiazku z tg transakcja, oraz odpowiednia dla tego typu transakcji stope zysku. Jezeli podmiot
przed odprzedazg przetworzyt lub w inny sposéb spowodowat zmiane wartosci rzeczy lub ustugi, zmiane te
uwzglednia sie przy dokonywaniu korekty ceny. Marza ceny odprzedazy nie obejmuje wydatkdéw stanowiagcych
réwnowartosé ceny przedmiotu transakcji oraz kosztéw ogolnych zarzadu, to jest kosztow dziatania jednostki
jako catosci oraz kosztéw zarzadzania tg jednostka. Marze ceny odprzedazy ustala sie poprzez odniesienie do
poziomu marzy, jaka ten sam podmiot stosuje w poréwnywalnych transakcjach zawieranych z podmiotami
niezaleznymi, lub marzy stosowanej w poréwnywalnych transakcjach przez podmioty niezalezne.

Metoda rozsadnej marzy (,koszt plus”)

Metoda koszt plus polega na ustaleniu ceny sprzedazy rzeczy i praw oraz $wiadczenia ustug w transakcji dane-
go podmiotu z podmiotem powigzanym na poziomie sumy bazy kosztowej i narzutu zysku, poréwnywalnych
do bazy kosztowej i narzutu zysku ustalanych pomiedzy podmiotami niezaleznymi, ktére uwzgledniaja poréw-
nywalne funkcje, ponoszone ryzyka oraz angazowane aktywa. Przez baze kosztowa w tej metodzie rozumie
sie sume kosztéw bezposrednio zwigzanych z nabyciem lub wytworzeniem we wtasnym zakresie przedmiotu
transakcji oraz kosztéw posrednich, z wytaczeniem kosztéw ogdlnych zarzadu, to jest kosztéw dziatania jed-
nostki jako catosci oraz kosztéw zarzadzania ta jednostka. W metodzie rozsadnej marzy narzut zysku jest
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kalkulowany w oparciu o baze kosztowa. Narzut zysku w stosunku do okreslonej bazy kosztowej, ustala sie
poprzez odniesienie do poziomu zysku, jaki ten sam podmiot stosuje w poréwnywalnych transakcjach z pod-
miotami niezaleznymi, lub zysku stosowanego w poréwnywalnych transakcjach przez podmioty niezalezne.

Wymienione wyzej metody okreslania cen transferowych to tzw. tradycyjne metody transakcyjne. Zgodnie
z Wytycznymi OECD tradycyjne metody transakcyjne uwaza sie za najbardziej bezposredni sposéb ustalania,
czy warunki w stosunkach handlowych i finansowych miedzy przedsiebiorstwami powigzanymi sg ustalone na
zasadach rynkowych. Tradycyjne metody transakcyjne oraz metody zysku transakcyjnego moga by¢ co praw-
da stosowane w sposéb réwnie wiarygodny, jednakze z powyzszego wzgledu bardziej pozadane s3 tradycyjne
metody transakcyjne niz metody zysku transakcyjnego (pkt 2.3 wytycznych OECD). Istnieja rowniez przypad-
ki, w ktorych uwaza sie, ze metody zysku transakcyjnego sa wtasciwsze niz tradycyjne metody transakcyjne.
Jednakze nie jest wiasciwe stosowanie metody zysku transakcyjnego tylko dlatego, ze dane dotyczace trans-
akgji kontrolowanych s3 trudne do uzyskania lub sg niekompletne (pkt 2.4 i 2.5 wytycznych OECD).

Wytyczne OECD potwierdzajg wiec preferencje w wyborze wtasciwej metody ustanowionej w art. 11
Ustawy, zgodnie z ktérymi metody zysku transakcyjnego stosuje sie jedynie, jezeli nie jest mozliwe zasto-
sowanie tradycyjnych metod transakcyjnych.

Metoda podziatu zyskow

Metoda podziatu zyskéw polega na okresleniu tacznych zyskéw z transakcji realizowanej przez podmioty
powigzane, a nastepnie na ich podziale w takiej proporcji, w jakiej dokonatyby tego podmioty niezalezne.
Podziatu tego dokonuje sie za pomocg analizy rezydualnej lub analizy udziatéw. Stosowanie metody po-
dziatu zysku jest rekomendowane w przypadku silnie zintegrowanych transakcji/operacji oraz w przypad-
ku gdy wszystkie strony wnosza do transakcji unikatowy i cenny wktad.

Metoda marzy transakcyjnej netto

Metoda TNMM polega na odniesieniu marzy zysku osigganej przez podmioty powigzane do marzy, jaka je-
den z podmiotéw uzyskuje w transakcjach z podmiotami niezaleznymi lub marzy osigganej w poréwnywal-
nych transakcjach przez podmioty niezalezne. Marze transakcyjna netto ustala sie poprzez odliczenie od
przychodu osiagnietego na transakcji kosztéw poniesionych w celu uzyskania tego przychodu z uwzgled-
nieniem kosztéw ogdlnego zarzadu.

3.1.3. Dokumentacja cen transferowych

Przygotowanie dokumentacji cen transferowych jest formalno-prawnym wymogiem natozonym przepi-
sami podatkowymi - art. 9a Ustawy o CIT oraz art. 25a Ustawy o PIT. Dokumentacja cen transferowych
zawiera opis przebiegu oraz zasady rozliczen transakcji danego podmiotu z podmiotami powigzanymi.

Poczawszy od roku 2017 obowigzuja znowelizowane przepisy regulujace kwestie obowigzku dokumenta-
cyjnego. Zmiany te sa pochodng prac prowadzonych przez OECD w ramach projektu BEPS i wprowadzaja
przede wszystkim trzystopniowa, znormalizowang i cze$ciowo scentralizowana dokumentacje pomiedzy
podmiotami powigzanymi, oraz przewidujg réwnoczesnie zwolnienie z obowigzku dokumentowania trans-
akcji dla mniejszych przedsiebiorcow.
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Wedtug znowelizowanych przepiséw, zakres dokumentacji uzalezniony jest od przychodéw/kosztéw po-

datnika i moze obejmowac nastepujace elementy:

e Raport ,Country by Country (CbC)” - sprawozdanie to pozwoli poréwnaé w ramach grupy kapitatowe;j
wielkos$¢ dziatalnosci w poszczegdlnych krajach, wykazywany tam zysk i zaptacony podatek. Dotyczy
grup o przychodach skonsolidowanych powyzej 750 min EUR.

o Dokumentacja grupowa (Master File) - to dokument przygotowywany z perspektywy grupy i zawiera
ogdlne informacje o jej charakterystyce i prowadzonej dziatalnosci Dotyczy podatnikow, ktérzy w roku
poprzedzajacym rok podatkowy osiagneli przychody/koszty powyzej 20 min EUR.

o Dokumentacja lokalna (Local File) - dokumentacja dotyczaca danego podatnika i zawieranych przez
niego transakgji. Dotyczy podatnikéw, ktérzy w roku poprzedzajgcym rok podatkowy osiagneli przycho-
dy/koszty powyzej 2 min EUR. Dokumentacja lokalna powinna zawieraé, nastepujace elementy:

» informacje o podatniku, w szczegélnosci strukture organizacyjng i zarzadcza, opis przedmiotu i za-
kresu dziatalnosci, opis realizowanej strategii gospodarczej oraz otoczenia konkurencyjnego;

o opis poszczegdlnych transakgji, w tym rodzaj i przedmiot transakgji, dane finansowe dotyczace trans-
akgcji, dane identyfikujgce podmioty powigzane, analize funkcjonalna, wskazanie metody kalkulacji cen;

o analize poréwnawczg (dotyczy podatnikdw, ktorzy w roku poprzedzajacym rok podatkowy osiagneli
przychody/koszty powyzej 10 min EUR).

e opis danych finansowych podatnika.

e Sprawozdanie CIT-TP/PIT-TP - jest nowym elementem, ktéry jest sktadany razem z zeznaniem podat-
kowym. Wypetniajac go podatnik bedzie musiat wskazac¢ transakcje z podmiotami powigzanymi zawar-
te w danym roku oraz np. przeprowadzone procesy restrukturyzacyjne. Dotyczy podatnikéw, ktérzy
w roku podatkowym osiagneli przychody/koszty powyzej 10 min EUR.

o Os$wiadczenie o sporzadzeniu kompletnej dokumentacji. Dotyczy podatnikéw, ktérzy w roku poprze-
dzajacym rok podatkowy osiagneli przychody/koszty powyzej 2 min EUR.

Wedtug znowelizowanych przepiséw, prog istotnosci transakgji (tj. prog wartosci po przekroczeniu ktére-
go transakcja objeta jest obowigzkiem dokumentacyjnym) rowniez jest uzalezniony od przychodéw podat-
nika. Poszczegdlne progi wynosza:

¢ Dla podatnikéw o przychodach przekraczajacych 2 min EUR, lecz nie wiekszych niz 20 min EUR zostat
ustalony na poziomie kwoty 50 tys. EUR, powiekszonej o 5 tys. EUR za kazdy 1 min EUR przychodu
powyzej 2 min EUR;

o Dla podatnikéw o przychodach przekraczajacych 20 min EUR, lecz nie wiekszych niz 100 min EUR
zostat ustalony na poziomie kwoty 140 tys. EUR powiekszonej o 45.0 tys. EUR za kazde 10 min EUR
przychodu powyzej 20 min EUR;

¢ Dla podatnikéw o przychodach przekraczajacych 100 min EUR zostat ustalony na poziomie kwoty 500
tys. EUR.

Osobny prég stosuje sie do umowy spotki niebedacej osoba prawna oraz uméw wspdlnego przedsiewzie-
cia i umow o podobnym charakterze - w tym przypadku prég wynosi 50 tys. EUR.

Rzetelna dokumentacja cen transferowych jest jednym z podstawowych narzedzi ograniczajacych ryzyko

podatkowe przedsiebiorstwa w zwigzku z cenami transferowymi. Pozwala ona na:

e ograniczenie ryzyka natozenia dodatkowego zobowigzania podatkowego w wyniku kontroli podatkowej;

e ograniczenie ryzyka natozenia dodatkowego zobowigzania podatkowego w wyniku kontroli podatkowej;

¢ nawet jesli podatek bytby doszacowany, to podatek bytby liczony wedtug standardowej stawki. Nato-
miast przy braku dokumentacji - podatek od doszacowanego dochodu liczony jest wedtug stawki 50%;
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e ograniczenie ryzyka natozenia sankcji karno-skarbowych na pracownikéw odpowiedzialnych za sprawy
finansowo - podatkowe przedsiebiorstwa.

3.1.4. Uprzednie porozumienia cenowe

Uprzednie porozumienia cenowe (z ang. Advance Pricing Agreements - ,APA”) to inaczej formalne poro-
zumienia w sprawach ustalenia cen transakcyjnych miedzy podatnikiem a organem podatkowym. Jest to
rodzaj umowy zawieranej miedzy podatnikiem a organem podatkowym, w ktérej organ akceptuje wybor
i sposdb stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej stosowanej w relacjach podatnika i podmiotéw
z nim powiazanych. Porozumienie takie przybiera forme decyzji administracyjnej, organem wtasciwym do
jego zawarcia jest szef Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Z perspektywy podatnikéw uprzednie porozumienia cenowe sa najefektywniejszym narzedziem ograni-
czenia ryzyka nieprawidtowego ustalania cen transakcyjnych oraz zakwestionowania sposobu ich ustala-
nia przez organy podatkowe.

Co wazne, uprzednie porozumienie cenowe to porozumienie zawierane na przyszto$¢. Moze ono obo-
wigzywac do pieciu lat, a po uptywie tego okresu porozumienie moze zosta¢ odnowione (w uproszczonej
procedurze), jesli kluczowe jego elementy nie ulegty zasadniczej zmianie.

Uprzednie porozumienia cenowe dzielg sie na jedno- dwu- i wielostronne. Cechg charakterystyczng po-
rozumien jednostronnych jest to, ze procedura toczy sie miedzy podatnikiem a organem podatkowym.
Porozumienia dwu- i wielostronne zawierane sg przez szefa Krajowej Administracji Skarbowej z organem
podatkowym wtasciwym dla drugiej strony transakcji (podmiotu powigzanego z podatnikiem). Po zawarciu
tego porozumienia wydawana jest decyzja administracyjna dla podatnika.

Ponizsza tabela zawiera podsumowanie kluczowych wtasciwosci poszczegolnych rodzajéw uprzednich po-
rozumien cenowych.

Tabela 2. Typy uprzednich porozumien cenowych?®

Typ porozumienia Cechy
Jednostronne e ograniczaja ryzyko w odniesieniu do transakcji miedzy podmiotami krajowymi,
(unilateralne) » brak gwarancji unikniecia podwdjnego opodatkowana w transakcjach z podmio-

tem zagranicznym,
o postepowanie relatywnie krétkie w poréwnaniu do innych rodzajow APA,
o podstawa prawna: Ordynacja Podatkowa,
* optata od wniosku wynosi 1% wartosci transakcji objetej wnioskiem, przy czym:
o optata dot. podmiotéw krajowych wynosi nie mniej niz 5 000 PLN i nie wiecej
niz 50 000 PLN,
» optata dot. podmiotu zagranicznego wynosi nie mniej niz 20 000 PLN i nie
wiecej niz 100 000 PLN.

15 http:/www.finanse.mf.gov.pl/cit/ceny-transferowel/uprzednie-porozumienia-cenowe-apa
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Typ porozumienia

Cechy

Dwustronne
(bilateralne)

ograniczaja ryzyko w odniesieniu do transakcji miedzy podmiotem krajowym
oraz zagranicznym,

eliminacja ryzyka podwdjnego opodatkowania,

postepowanie trwa dtuzej - konieczno$¢ porozumienia sie miedzy dwoma
panstwami,

podstawa prawna: Ordynacja Podatkowa oraz umowa o unikaniu podwdjnego
opodatkowania w zakresie procedury wzajemnego porozumiewania sie,
optata od wniosku wynosi 1% wartosci transakcji objetej wnioskiem, nie mniej
niz 50 000 PLN oraz nie wiecej niz 200 000 PLN.

Wielostronne
(multilateralne)

ograniczaja ryzyko w odniesieniu do transakcji miedzy podmiotami powigzanymi
z 3 lub wiecej panstw,

zabezpieczenie przeznaczone dla transakgji najbardziej skomplikowanych,
gwarantuje bezpieczenstwo kazdej ze stron,

relatywnie najdtuzszy czas trwania postepowania,

podstawa prawna: Ordynacja Podatkowa oraz umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania w zakresie procedury wzajemnego porozumiewania sie,

optata od wniosku wynosi 1% wartosci transakcji objetej wnioskiem, nie mniej
niz 50 000 PLN oraz nie wiecej niz 200 000 PLN.

W zwiagzku z dziataniami zmierzajacymi do uszczelnienia polskiego systemu podatkowego, jak i rosngcymi
kompetencjami organéw skarbowych w tym zakresie, zainteresowanie zawieraniem uprzednich porozu-

mien cenowych stale wzrasta - co przejawia sie w danych statystycznych.

Ponizsza tabela przedstawia informacje na temat liczby zawartych porozumien w poszczegélnych latach.

Tabela 3. Uprzednie porozumienia cenowe zawarte w poszczegdlnych latach®¢

Rok Porozumienie Porozumienie Porozumienie
jednostronne dwustronne wielostronne

2006 1 0 0
2007 2 0 0
2008 6 0 0
2009 2 0 0

16 http:/www.finanse.mf.gov.pl/web/wp/cit/ceny-transferowe1/uprzednie-porozumienia-cenowe-apa/statystyki-apa
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Rok Porozumienie Porozumienie Porozumienie
jednostronne dwustronne wielostronne
2010 7 0 0
2011 2 2 0
2012 5 0 0
2013 4 0 0
2014 0 0 1
2015 5 1 0
2016 5 1 0
tacznie 39 4 1

W kolejnej tabeli przedstawiono informacje na temat tacznej liczby zawartych porozumien oraz postepo-

wan, ktére obecnie sg w toku.

Tabela 4. Zawarte uprzednie porozumienia cenowe oraz postepowania w toku?”

Porozumienie

Porozumienie

Porozumienie

jednostronne dwustronne wielostronne
Zawarte 39 4 1
W toku 6 13 1

17 http:/www.finanse.mf.gov.pl/web/wp/cit/ceny-transferowe1/uprzednie-porozumienia-cenowe-apa/statystyki-apa
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Klauzula obejscia prawa podatkowego

Od 15 lipca 2016 r. w polskim systemie prawa podatkowego obowigzuje tzw. klauzula obejécia prawa
podatkowego. Klauzula obejscia prawa podatkowego jest instytucja prawna, ktéra uprawnia organy admi-
nistracji podatkowej do kwestionowania na gruncie przepiséw podatkowych prawa podatnikéw do zawie-
rania transakgcji, ktore pozostaja zgodne z dostownym brzmieniem przepiséw lecz sg sformutowane w taki
sposob, by osiggnac efekt inny od zamierzonego przez ustawodawce

W praktyce, klauzula obejscia prawa jest narzedziem organéw podatkowych do walki z agresywnym pla-
nowaniem podatkowym (agresywna optymalizacja podatkowa), czyli sposobem zawierania transakcji, kto-
rych gtéwnym celem jest obnizenie wysokosci zobowigzania podatkowego.

3.1.5. Sankcje zwigzane z cenami transferowymi

Sankcje, jakie groza podmiotowi, w zwigzku ze stosowaniem nierynkowych cen w transakcjach pomiedzy
podmiotami powiazanymi, jak réwniez za brak wymaganej przepisami dokumentacji cen transferowych
mozna podzieli¢ na:

* sankcje podatkowe, oraz

» sankcje karno-skarbowe.

Sankcje podatkowe

Podatnik ktéremu organ podatkowy ustalit dodatkowe zobowigzanie podatkowe jest zobowigzany wptacic¢
zalegtos$¢ podatkowa wraz z odsetkami naleznymi za okres od momentu powstania obowigzku podatko-
wego.

Dodatkowo, jezeli podatnik nie przedstawit wymaganej przepisami dokumentacji cen transferowych, do
opodatkowania dodatkowego dochodu stosuje sie sankcyjng 50% stawke podatkowa okreslong w art. 19
ust. 4 ustawy o CIT lub art. 30d ustawy o PIT. Zgodnie z tymi przepisami nieprzedtozenie dokumentacji
podatkowej wobec wystgpienia obowiazku jej sporzadzenia skutkuje sankcja w wysokosci 50% podatku
od wartosci réznicy pomiedzy dochodem ustalonym przez organ podatkowy a zadeklarowanym przez po-
datnika. Zastosowanie stawki 50% nie zwalnia 0séb odpowiedzialnych za sprawy finansowe i gospodarcze
w spotkach lub osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza lub bedace wspdlnikami spotek osobowych od
odpowiedzialnosci na podstawie przepisow Kodeksu Karnego Skarbowego®®.

Sankcje karno-skarbowe
Grzywna do 120 stawek dziennych

Kodeks karny skarbowy w art. 80 § 1 stanowi, ze nieprzedtozenie w terminie 7 dni od dnia zadania doku-
mentacji podatkowej, ktérg charakteryzuje sie na gruncie polskiego prawa podatkowego jako informacje
podatkowa, grozi karg grzywny do 120 stawek dziennych w przypadku, gdy po przeprowadzonym poste-
powaniu podatkowym powstanie dodatkowe zobowigzanie podatkowe. Stawka dzienna nie moze by¢ niz-
sza od jednej trzydziestej czesci najnizszego miesiecznego wynagrodzenia w czasie orzekania w pierwszej
instancji ani tez przekraczac jej czterystu krotnosci.

18 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 2016 poz. 2137 ze zm.)
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Grzywna do 720 stawek dziennych, kara pozbawienia wolnosci, albo obydwie kary tacznie

Ustawodawca przewiduje sankcje nie tylko ze wzgledu na niewykonanie czy nieprzedstawienie wymaga-
nej dokumentacji podatkowej, ale takze za nierzetelne jej przygotowanie. Podatnik, ktéry uchylajac sie od
opodatkowania nie ujawnia wtasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie skta-
da deklaracji, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych
albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie.

3.2. Regulacje miedzynarodowe

Ze wzgledu na swoja specyfike oraz miedzynarodowy charakter, ceny transferowe stanowia temat rozwa-
zan i regulacji podejmowanych przez miedzynarodowe organizacje, w szczegdlnosci OECD oraz UE.

Dynamicznie ewoluujgca miedzynarodowa praktyka gospodarcza wymusza tak na OECD jak i na organach
Unii Europejskiej state prowadzenie prac zmierzajgcych do okreslenia pozadanych dziatan przedsiebiorstw
wielonarodowych w innych krajach. Rezultatami tych prac sa chociazby Wytyczne OECD, wspétrealizowa-
ny przez OECD i Grupe ,G20” program ,BEPS”, poruszajacy problematyke erozji podstawy opodatkowania
i przerzucania dochodéw, czy tez Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw Panstw Cztonkowskich dotycza-
ca kodeksu postepowania w sprawie dokumentacji cen transferowych dla przedsiebiorstw stowarzyszo-
nych w Unii Europejskiej.

Z racji, ze wiekszo$¢ inwestycji zagranicznych w Polsce pochodzi z krajow OECD, respektowanie Wy-
tycznych OECD oraz innych dokumentéw publikowanych przez te organizacje ma istotne znaczenie go-
spodarcze dla Polski. Warto réwniez zauwazyc, iz Trybunat Konstytucyjny podziela poglad, ze wyktadnia
prawa wewnetrznego w duchu prawa wspdélnotowego moze i powinna by¢ wykorzystana jako najtanszy
i najszybszy instrument realizacji obowigzku harmonizacji prawa®?.

Polskie organy podatkowe, zaréwno prowadzac prace legislacyjne w przedmiocie cen transferowych, jak
i wykonujac zadania zwigzane z procedurg zawierania porozumien w sprawie ustalenia cen transakcyjnych
(APA), czy tez procedura wzajemnego porozumiewania sie (MAP), uwzgledniaja dorobek OECD oraz orga-
néw Unii Europejskiej.

Publikacje OECD, czy niektére formy aktywnosci organéw Unii Europejskiej (np. Raporty z prac UE JTPF),
nie maja charakteru prawa powszechnie obowigzujacego, jednak tezy i rozwigzania zawarte w dokumen-
tach publikowanych przez OECD czy UE JTPF, powinny by¢ traktowane przez podatnikéw i organy podat-
kowe (kontrolne), jako zbidr dobrych praktyk, oraz punkt odniesienia stuzacy do wyboru wtasciwego kie-
runku interpretacyjnego przepiséw prawa podatkowego, regulujacych zagadnienie cen transferowych?.

W ponizszej tabeli przedstawiono najwazniejsze publikacje, raporty i wytyczne organizacji miedzynarodowych
w zakresie cen transferowych (uszeregowane pod katem ich znaczenia na potrzeby niniejszej Ekspertyzy).

19 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 stycznia 2003 r. (sygnatura akt K2/02).

20 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 kwietnia 2012 r. (sygnatura akt Il FSK 2121/10), czy tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 21 pazdziernika 2008 r. (sygnatura akt Il GSK 421/08).
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Tabela 5. Wykaz najwazniejszych publikacji organizacji miedzynarodowych w zakresie cen transferowych

Raport/Publikacja

Opis

Wytyczne OECD (Wy-
tyczne OCED w spra-
wie cen transferowych
dla przedsiebiorstw
wielonarodowych oraz
administracji podatko-
wych, lipiec 2017)

Wytyczne w sprawie stosowania zasady ceny rynkowej, stanowiacej
miedzynarodowy konsensus w odniesieniu do podatkowego traktowania
zagadnienia cen transferowych. Wytyczne dotycza m.in. dokonywanej dla
celéw podatkowych wyceny transgranicznych transakcji miedzy podmiotami
powiazanymi. Dokument ten ma na celu utatwienie wtadzom podatkowym
zapewnienia, aby zyski przedsiebiorstw podlegajace opodatkowaniu nie byty
sztucznie przerzucane, a podatnicy odprowadzali podatki adekwatne do
rzeczywistej dziatalnosci w danym panstwie. Dla podatnikéw z kolei istotne
jest, aby ograniczac¢ ryzyko podwdjnego ekonomicznego opodatkowania.
Wytyczne zawarte w tej publikacji pomagaja w realizacji tych celéow. Naj-
nowsza wersja Wytycznych OECD zostata opublikowana w lipcu 2017 roku
i uwzglednia zmiany wynikajace z raportéw bedacych rezultatem projektu
BEPS.

Modelowa Konwen-
cja OECD w sprawie
podatku od majatku
i dochodu (2014)

Konwencja ta dotyczy podwdjnego opodatkowania prawnego, ktére ma szko-
dliwy wptyw na miedzynarodowa wymiane towaréw i ustug, transgraniczny
ruch kapitatu, technologii i oséb. W celu unikniecia tych przeszkéd OECD
wypracowato modelowe rozwigzanie stanowigce wzér dla zawieranych dwu-
stronnych uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania.

Raport dot. zmiany
wytycznych OECD

w zakresie poprawy
analiz przeprowadza-
nych na potrzeby cen
transferowych, w celu
zapewnienia wiasci-
Wego przypisywania
dochodoéw (pazdziernik,
2015)

Raport bedacy wynikiem prac OECD/G20 w ramach projektu BEPS zawiera
zmiany wytycznych OECD pozwalajace na bardziej wtasciwe przypisywanie
dochodéw, czyli powiagzanie tych dochodéw z taricuchem kreacji wartosci do-
danej w grupie podmiotéw powiazanych oraz wtasciwego przypisania ryzyka.
Dokument prezentuje réwniez szczegdlne podejécie m.in wobec transakcji,
ktérych przedmiotem sg wartosci niematerialne, ustugi o niskiej wartosci do-
danej czy transakcje towarowe (obrét dobrami o charakterze powszechnym).

Raport dot. dokumen-
tacji cen transferowych
i raportowania CbC
(pazdziernik 2015)

W zakresie dziatania 13 BEPS wprowadzono katalog wymogoéw w zakresie
dokumentacji transakcji dokonywanych pomiedzy podmiotami powiazanymi
oraz wprowadzenia tzw. raportow CbC pozwalajacych na analize ryzyka zani-
zenia dochodu do opodatkowania w obszarze cen transakcyjnych.

Wytyczne UE JTPF
dotyczace ustug
wewnatrzgrupowych

o niskiej wartosci doda-
nej (2011)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie prac Wspdlnego Forum ds.
Cen Transferowych w okresie od kwietnia 2009 do czerwca 2010 (COM
2011/16) zawiera wytyczne w zakresie ustug $wiadczonych wewnatrz grup
podmiotéw powigzanych. W sprawozdaniu wskazano pewne parametry
dotyczace rodzajéw ustug, ktore nie generuja wysokiej wartosci dodane;j.

W odniesieniu do ustug tego typu mozna korzystac z zasugerowanego w do-
kumencie uproszczonego podejscia.
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3.3. Przeciwdziatanie szkodliwej optymalizacji podatkowej
3.3.1. Projekt BEPS

Erozja podstawy opodatkowania i przerzucanie zyskéw (z ang. ,Base Erosion and Profit Shifting”) polega
na celowym dziataniu podatnikéw ukierunkowanym na pomniejszanie podstawy opodatkowania i prze-
suwanie dochodow do krajéw o nizszym opodatkowaniu lub braku opodatkowania, w celu optymalizacji
podatkowe;.

Zdaniem krajow OECD w ostatnich latach zjawisko BEPS ulega systematycznemu nasileniu. Staje sie ono
nie tylko problemem lokalnych rzadéw (obnizone wptywy do budzetéw), ale w coraz wiekszym stopniu
problemem globalnym. Wymaga zatem opracowania i wdrozenia, na poziomie globalnym, rozwigzan gwa-
rantujacych zwiekszenie transparentnosci, spdjnosci i szczelnosci systemu podatkowego.

Z tego wzgledu OECD (Organizacja Wspdlnoty Gospodarczej i Rozwoju) podjeta decyzje o podjeciu dzia-
tan, ktére przetoza sie na praktyczne ograniczenie BEPS. Prace OECD majg na celu dostarczenie krajom
potrzebnych narzedzi, ktére zagwarantuja, ze zyski zostang opodatkowane w miejscu, gdzie sg faktycznie
generowane. Z drugiej strony, dziatania OECD obejmuja takze doprecyzowywanie i eliminacje niejasnych
przepiséw miedzynarodowego prawa podatkowego. Pozwoli to przedsiebiorcom na wtasciwe stosowanie
i interpretacje przepisoéw, a tym samym unikniecie kosztownych sporéw z organami skarbowymi.

Za symboliczny poczatek tego procesu mozna uznac rok 2013 i opublikowanie przez OECD dwéch rapor-
téw dotyczacych zjawiska szkodliwego unikania opodatkowania przez przedsiebiorstwa miedzynarodowe.
Pierwszym z tych raportéw byt, opublikowany w lutym 2013 roku, raport ,Addressing Base Erosion and
Profit Shifting”, w ktorym opisano zjawisko unikania opodatkowania i jego szkodliwy wptyw na gospodarke
globalna. Kolejnym krokiem byto stworzenie planu dziatan w zakresie przeciwdziatania temu zjawisku.
Zidentyfikowanych zostato 15 kluczowych obszaréw dziatan, ktérych opis i harmonogram zostat przedsta-
wiony w opublikowanym w lipcu 2013 roku raporcie ,Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting”.

WSsréd 15 obszaréw objetych pracami OECD, az 4 dotyczyty wprost zagadnienia cen transferowych - ob-
szary te zostaty szerzej przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Prace w ramach projektu BEPS zwigzane z cenami transferowymi

Obszar prac planu Opis

BEPS

Dziatanie 8: WNiP Prace obejmowaty ustandaryzowanie analizy débr niematerialnych pod
(wartosci niematerialne katem cen transferowych, tym okreslenie definicji débr niematerialnych,
i prawne) identyfikacje i charakterystyke transakcji wykorzystujacych dobra niema-

terialne, okreslenie rynkowych warunkéw w transakcjach wykorzysujacych
dobra niematerialne, zagwarantowanie prawidtowej alokacji zyskow z tytutu
transferu i wykorzystania doébr niematerialnych w powiagzaniu z miejscem
tworzenia wartosci dodanej.
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Obszar prac planu Opis

BEPS

Dziatanie 9,10: Trans- Rekomendacje dotycza m.in:

akcje wysokiego ryzyka o transakgcji o niskiej wartosci dodanej (unikniecie typowych transferéw

powodujacych erozje opodatkowania, w tym optaty za zarzadzanie);

o dostosowania regulacji z zakresu cen transferowych w celu identyfikowa-
nia sytuacji uzasadniajacych reklasyfikacje transakcji;

o stworzenia regut stosowania metod podziatu zyskow w kontekscie global-
nych tancuchéw wartosci;

» uwzglednienia w regulacjach z zakresu cen transferowych transgranicz-
nych przeptywoéw débr.

Dziatanie 13: Doku- Rekomendacje dotycza nowych, uszczegétowionych zakreséw przekazywania
mentowanie rozliczen informacji o transakcjach miedzy powiazanymi podatnikami. Wprowadzaja
i raportowanie m.in. pojecia ,Local file, ,Master file” oraz ,CbC Report”. Przekazywane in-

formacje majg umozliwic¢ organom podatkowym ocene, czy stosowane przez
przedsiebiorstwa polityki cen transferowych w sposob sztuczny prowadza
do transferu zyskow.

Mimo, poczatkowo, nieco sceptycznego (zwtaszcza w kontekscie ambitnego harmonogramu prac) przy-
jecia propozycji projektu BEPS przez ekspertow podatkowych, w ciggu kolejnych dwdch lat udato sie
opracowac szereg rozwigzan, zalecen i rekomendacji w zakresie miedzynarodowego i krajowego prawa
podatkowego. Gtéwne wyniki prac zostaty przedstawione w raportach opublikowanych w pazdzier-
niku 2015 roku. W zakresie cen transferowych rozwigzania i rekomendacje dotycza przede wszystkim:
(i) koniecznosci dostosowania polityk cen transferowych do substancji biznesowej oraz (ii) koniecznosci
zwiekszenia transparentnosci przez wprowadzanie odpowiednich standardéw w zakresie dokumentacji
cen transferowych. Raporty zawieraja propozycje zmian w tresci Wytycznych, ktére zostaty uwzglednio-
ne w ich najnowszej edycji. Ponadto 7 czerwca 2017 podpisano w Paryzu tzw. Multilateralng Konwen-
cje (MLI), instrument ktéry ma umozliwia¢ zmiane uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania (UPO)
bez koniecznosci renegocjacji i ratyfikacji poszczegdlnych UPO (Polska jest jednym z sygnatariuszy MLI).
29 wrzeénia 2017 r. Sejm przyjat ustawe ratyfikujgcg MLI.

3.3.2. Podejscie polskich organéw skarbowych

Polskie wtadze skarbowe nadaty kwestii cen transferowych najwyzszy priorytet. Wéréd dziatarn podejmo-

wanych na przestrzeni ostatnich lata nalezy wymienic:

¢ nowelizacje przepiséw w zakresie cen transferowych, w tym dokumentacji cen transferowej. Zmiany
maja na celu zwiekszenie transparentnosci rozliczen wewnatrzgrupowych (szerzej nowe regulacje zo-
staty opisane w sekgji 4.1);

o zaostrzenie i zintensyfikowanie kontroli w zakresie cen transferowych. Kontrole te sg czesto prowadzo-
ne przez jednostki wyspecjalizowane w tematyce cen transferowych.

Rozliczenia miedzy podmiotami powigzanymi sg wskazywane juz od kilku lat jako jeden z kluczowych ob-
szaréw potencjalnych naduzy¢ i znajduja sie w corocznie opracowywanych przez wtadze skarbowe krajo-
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wych planach dziatan administracji podatkowej, czyli wytycznych obejmujacych obszary rozliczen podat-
kowych, ktére beda podlegad szczegétowej weryfikacji przez organy podatkowe.

Resort finanséw wielokrotnie podkreslat konieczno$¢ prowadzenia wnikliwych kontroli wobec pod-
miotéw powigzanych, a w szczegolnosci podatnikéw o najwyzszych obrotach oraz podmiotow z udzia-
tem kapitatu zagranicznego. Wskazywat przy tym na praktyki transferu dochodéw za granice w celu
unikania opodatkowania, réwniez poprzez naruszenie regulacji o cenach transferowych. W tym ostat-
nim zakresie szczegdlnego ryzyka dopatrywat sie w transakcjach o charakterze niematerialnym (na
przyktad transakcjach ustugowych czy licencyjnych), transakcjach finansowych oraz restrukturyzacji
dziatalnosci.

Odzwierciedleniem wysokiego priorytetu cen transferowych na liscie zadan polskich wtadz jest przejecie
koordynacji wszelkich dziatarh w tym zakresie bezposrednio przez Ministerstwo Finansow (,MF”).

W tym celu w MF w 2014 roku powstat zesp6t ekspercki (Zespot Zadaniowy ds. Kontroli Podmiotow Po-
wigzanych), w sktad ktérego weszli wybrani pracownicy MF oraz UKS w Warszawie i todzi. Celem zespotu
jest zapewnienie sprawnego i skutecznego wspétdziatania organéw podatkowych w kwestii kontroli cen
transferowych. Zespét ten odpowiada za opracowanie zasad analizy i oceny ryzyka oraz okreslenie stra-
tegicznych kierunkéw kontroli. Prowadzi szkolenia pracownikéw organéw podatkowych w zakresie cen
transferowych. Stoi réwniez za wszelkimi zmianami przepiséw w tym zakresie, w tym za opracowaniem
nowych wymogéw dokumentacyjnych. Ponadto od 2014 roku wybrane UKS zaczety petni¢ funkcje cen-
tréow kompetencyjnych dla obszaréw, ktére zostaty uznane za najbardziej narazone na naduzycia. UKS
w Lublinie wyznaczony zostat jako Centrum Kompetencyjne do spraw sklepéw wielkopowierzchniowych,
a UKS we Wroctawiu - do spraw zaktaddéw oséb zagranicznych.

We wrzes$niu 2014 r. w strukturze UKS w Warszawie utworzono Centrum Kompetencyjne w zakresie cen
transferowych oraz optymalizacji podatkowej, ktérego gtéwnym zadaniem jest analiza i monitoring tych
obszaréw oraz pomoc merytoryczna i koordynacja kontroli.

Kolejne Centrum Kompetencyjne o zblizonej roli, ale dedykowane do wsparcia urzedéw skarbowych, zo-
stato utworzone przy Izbie Skarbowej w todzi.?

Co wiecej, rozbudowa kompetencji w zakresie cen transferowych odbywac sie ma réwniez we wspétpracy
z podatnikami i niezaleznymi ekspertami. 27 wrzesnia 2017 r. Szef Krajowej Administracji Skarbowej po-
informowat o podjeciu prac organizacyjnych zmierzajagcych do utworzenia Forum do spraw Cen Transfe-
rowych. Forum ma by¢ platforma o charakterze opiniodawczo - doradczym stuzaca do dyskusji o cenach
transferowych pomiedzy administracjg skarbowa, biznesem, Swiatem nauki i organizacjami pozarzadowy-
mi. Ma przyjac forme statej platformy dyskusyjnej, zbierajacej sie co najmniej 2 razy w roku. Aktywnymi
cztonkami Forum maja by¢ gtéwnie eksperci spoza administracji skarbowej, a wyniki prac beda ogélnodo-
stepne dla podatnikow.

21 Co zmienia sie w cenach transferowych? Perspektywa wtadz a doswiadczenia przedsiebiorcow w 2016 r., PwC, wrzesien 2016
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3.3.3. Podejscie polskich i zagranicznych organéw skarbowych
w stosunku do transakcji dotyczacych débr niematerialnych

Jednym z efektéw prac nad uszczelnianiem systemu podatkowego, jest identyfikacja obszaréw szczegél-
nego ryzyka, tj. transakgji i zdarzen, ktére powinny by¢ szczegélnie wnikliwie analizowane w trakcie kon-
troli podatkowych. Do takich obszaréw naleza (zgodnie z rekomendacjami OECD):

o istotne transakcje z podmiotami zlokalizowanymi w rajach podatkowych,

e przeniesienie wartosci niematerialnych i prawnych do podmiotu powigzanego,

e zmiana modelu dziatalnoéci i restrukturyzacja,

* specyficzne rodzaje transakcji i ptatnosci,

o strata z dziatalnosci operacyjnej,

¢ niskie wyniki z dziatalnosci operacyjnej,

o niska efektywna stopa opodatkowania,

e niekompletna dokumentacja lub brak dokumentacji,

e nadmierne zadtuzenie.

Z powyzszego wynika, iz transakcje dotyczace débr niematerialnych (w tym efektéw prac B+R), sa jednym
z obszaréw na ktére organy podatkowe beda zwracaé szczegdlng uwage. Na chwile obecna, z uwagi na
fakt, iz obecnie obowiazujace wytyczne i rekomendacji w zakresie analizy takich transakgji sa relatywnie
nowe, brak jest historycznych wyrokéw sadowych lub interpretacji podatkowych, ktére bytby przydatne
na potrzeby niniejszej Ekspertyzy.

Z komunikatéw administracji skarbowej wynika jednak jasno, iz sytuacja ta powinna sie zmieni¢ w nieda-
lekiej przysztosci.

3.3.4. Ceny transferowe a pomoc publiczna

Prowadzone prace w zakresie uszczelniania systeméw podatkowych pozwolity na identyfikacje nowych
obszaréw, newralgicznych z punktu widzenia pomocy publicznej, potencjalnie niedozwolonej oraz podle-
gajacej zwrotowi w celu ochrony konkurencji na unijnym wspdlnym rynku. Obecnie nie budzi kontrowers;ji,
ze pomoc publiczng moze stanowic¢ kazda korzy$¢ przyznana przedsiebiorcy przez panstwo, rowniez przez
rezygnacje z czesci naleznych dochoddw, na przyktad w formie zwolnien podatkowych.

W wytycznych z 3 czerwca 2016 r. Komisja Europejska wskazata, ze pomimo, iz podatki bezposrednie
nalezag do wytacznej kompetencji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przepisy podatkowe panstw
cztonkowskich oraz interpretacje podatkowe wydawane na gruncie podatku od oséb prawnych muszg by¢
zgodne z unijnymi zasadami pomocy publicznej.

Co do zasady wiec akt prawny, ktory réznicuje sytuacje podatnikéw - przedsiebiorcéw znajdujacych sie
w podobnej sytuacji faktycznej i prawnej, moze stanowi¢ pomoc publiczng. Réwniez interpretacja po-
datkowa zatwierdzajaca metode szacowania cen transferowych w transakcjach wewnatrzgrupowych na
warunkach odmiennych niz w transakcjach miedzy podmiotami niezaleznymi, tj. nienalezagcymi do grupy
kapitatowej moze stanowi¢ pomoc publiczna.

Komisja Europejska w celu zwiekszenia $wiadomosci, jakie srodki moga potencjalnie stanowi¢ pomoc publiczng
opublikowata 16 maja 2016 r. Komunikat w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE
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(dalej jako: ,Komunikat”). W odniesieniu do interpretacji podatkowych Komisja zwrdcita uwage, ze wydanie in-

terpretacji podatkowej moze stanowic¢ udzielenie niedozwolonej pomocy publicznej w sytuaciji, w ktérej:

o interpretacja zostata wydana z naruszeniem krajowego prawa podatkowego, co doprowadzito do zani-
zonego opodatkowania;

e uzyskanie interpretacji nie jest mozliwe w przypadku wszystkich przedsiebiorstw w podobnej sytuacji
prawnej i faktycznej;

e administracja podatkowa stosuje korzystniejsze zasady opodatkowania wobec adresata interpretacji niz
wobec innych przedsiebiorstw znajdujacych sie w podobnej sytuacji faktycznej i prawnej.

Badanie wystapienia pomocy publicznej w odniesieniu do konkretnej interpretacji lub systemu podatko-
wego panstwa cztonkowskiego (przyktadowo, podatku od sprzedazy detalicznej) opiera sie na trzech eta-
pach.

W pierwszej kolejnosci, Komisja Europejska dokonuje identyfikacji systemu odniesienia, w stosunku do
ktérego ocenia sie selektywnos$¢ danego srodka. System odniesienia stanowi¢ moze, przyktadowo, kra-
jowy system podatku od o0séb prawnych. Nastepnie Komisja ocenia, czy dany $rodek (przyktadowo, kon-
kretna ustawa podatkowa) stanowi odstepstwo od przyjetego systemu odniesienia przez wprowadzenie
zréznicowania przedsiebiorcéw. Wreszcie, nastepuje ocena, czy dany $rodek stanowiagcy odstepstwo od
przyjetego systemu odniesienia moze zostac¢ uznany za nieselektywny (niebedacy pomoca publicznej) jako
uzasadniony ze wzgledu na charakter lub ogdlng strukture systemu odniesienia (przyktadowo, unikanie
podwdjnego opodatkowania).

Sposrdéd decyzji Komisji Europejskiej wydanych w ostatnim czasie, do najszerzej komentowanych nalezg
decyzje dotyczace korzysci podatkowych przyznanych spétkom z miedzynarodowych grup kapitatowych,

pokroju Fiat, Starbucks??, czy Apple.?®

Decyzje te dotycza rowniez transakcji dotyczacych débr niematerialnych np. optat licencyjnych czy przy-
znawaniu ulg podatkowych w zwiazku z prowadzonymi pracami B+R.

22 Komunikat Komisji Europejskiej nr IP/15/5880
23 Komunikat Komisji Europejskie nr IP/17/3702
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4. Wyniki projektéw B+R z perspektywy cen transferowych

W niniejszym rozdziale przedstawiono kluczowe aspekty analizy wynikéw prac B+R z perspektywy cen

transferowych. Wyniki projektéw B+R, bedace przedmiotem Ekspertyzy, na potrzeby cen transferowych

nalezy traktowac jako szeroko rozumiane dobra niematerialne. W konsekwencji, na potrzeby niniejszej

Ekspertyzy, przeanalizowane zostaty:

e polskie i miedzynarodowe regulacje i wytyczne w zakresie podatkowych aspektow débr niematerial-
nych (w wnioski i zalecenia bedace rezultatem projektu BEPS);

o praktyka polskich i zagranicznych organéw podatkowych w zakresie transferu i wykorzystania débr
niematerialnych przez przedsiebiorstwa miedzynarodowe.

Na wstepie nalezy nadmieni¢, iz weryfikacja rynkowego charakteru transakcji z wykorzystaniem débr nie-

materialnych, zawsze budzita sporo kontrowersji teoretycznych oraz trudnosci praktycznych. Byto to spo-

wodowane, w szczegdlnosci, nastepujacymi czynnikami:

o brak precyzyjnej definicji débr niematerialnych na potrzeby cen transferowych;

o unikatowy charakter wielu débr niematerialnych (co jest szczegélnie charakterystyczne dla wynikéw
projektéw B+R);

e trudnos¢ z jednoznacznym okresleniem podmiotéw uprawnionych do uzyskiwania korzysci z wykorzy-
stania débr niematerialnych;

o istniejace w wielu krajach ulgi zwigzane z wykorzystaniem i tworzeniem débr niematerialnych, ktére
moga tworzy¢ zachete do stosowania mechanizmoéw optymalizacji podatkowej.

Z powyzszych wzgledéw problematyka débr niematerialnych zostata uznana za jeden z kluczowych ob-
szaréw prac w ramach projektu BEPS (dziatanie nr 8). Opublikowany w 2015 roku raport OECD dotycza-
cy wartosci niematerialnych i prawnych stanowi najbardziej kompleksowe zalecenia i wytyczne w tym
zakresie.

W kolejnych czesciach niniejszego rozdziatu przedstawiamy informacje dotyczace:

o identyfikacji podstawowych kategorii débr niematerialnych na potrzeby cen transferowych;

o okreslenia podmiotéw, ktére sg uprawnione do otrzymywanie ekonomicznych korzysci z tytutu débr
niematerialnych;

» identyfikacji typow transakcji, w ktérych wykorzystywane moga by¢ dobra niematerialne; oraz

o okreslenia wartosci rynkowej dobr niematerialnych.

4.1. Definicja débr niematerialnych

Jak wspomniano na wstepie, pierwsza z szeregu trudnosci w zakresie analizy doébr niematerial-
nych na potrzeby cen transferowych jest trudnos$¢ w jednoznacznym zdefiniowaniu tego pojecia.
Ze wzgledu na specyfike i unikatowy charakter débr niematerialnych trudno byto o przygotowanie
takiej ich definicji, ktéra umozliwitaby jednoznaczne okreslenie zamknietego katalogu typow débr
niematerialnych.
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Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz w przypadku zbyt waskiego definiowania pojecia débr niematerialnych poja-
wia sie ryzyko, iz podatnicy lub organy podatkowe, bedg staty na stanowisku, iz pewne rodzaje aktywow
nie mieszcza sie w okreslonej definicji débr niematerialnych, przez co moga by¢ transferowane pomie-
dzy podmiotami powigzanymi bez odpowiedniego wynagrodzenia. Z kolei w przypadku zbyt szerokiego
zdefiniowania analizowanego pojecia, mogtoby sie okazaé¢, iz beda podejmowane préby okreslenia wy-
nagrodzenia w transakcjach, w przypadku ktérych oczywistym jest, ze takie wynagrodzenie nie zostatoby
zastosowane w realiach rynkowych.

W zwigzku z powyzszym, na potrzeby cen transferowych, przyjeto nastepujaca definicje débr niematerial-
nych:

Jldobro niematerialne to] co$ co nie jest ani aktywem materialnym, ani tez finansowym, co moze przedmio-
tem wtasnosci lub kontroli na uzytek dziatalnosci biznesowej, i czego wykorzystanie lub transfer bytby zwigzany
z odpowiednim wynagrodzeniem, gdyby miat miejsce w porownywalnych okolicznosciach pomiedzy podmiotami
niepowigzanymi”?*

Intencja tak sformutowanej definicji jest odejscie od wszelkich definicji prawnych lub ksiegowych, zamiast
tego nacisk potozono na analize postepowania racjonalnie dziatajacych niezaleznych podmiotéw w po-
réwnywalnych warunkach. Innymi stowy, z punktu widzenia cen transferowych nie jest istotne, czy dany
element aktywow spetnia prawng czy ksiegowa definicje wartosci niematerialnej i prawnych, ani tez czy
jest objety prawng ochrong - kluczowe jest natomiast znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy transfer lub
wykorzystanie takiego aktywa w transakcji pomiedzy podmiotami niepowigzanymi, wigzatby sie z okreslo-
nym wynagrodzeniem.

W powyzszym konteks$cie nasuwa sie pytanie, czy z perspektywy cen transferowych zakres dobr niemate-
rialnych mogacych potencjalnie by¢ rezultatem prac B+R mozna utozsamiac z zakresem, ktéry zwyczajowo
przyjmuje sie na potrzeby analizy kwestii zwigzanych z komercjalizacjg wynikéw prac B+R (patrz rozdziat 3.3.).

W tym celu, w ponizszej tabeli oméwiono przyktadowe rodzaje débr niematerialnych wskazanych w ra-
portach OECD oraz dokonano oceny istotnosci poszczegélnych kategorii dobr niematerialnych na potrze-
by niniejszej Ekspertyzy.

Dodatkowym pojeciem uzywanym w nomenklaturze cen transferowych jest pojecie ,unikatowych i war-
tosciowych” débr niematerialnych. Dobra takie moga obejmowac wszystkie typy débr niematerialnych
wskazanych w powyzszej tabeli, jednak ich cechami charakterystycznymi sa:

o brak poréwnywalnoéci do innych débr niematerialnych stosowanych w transakcjach na rynku;

o wysokie korzysci oczekiwane z ich wykorzystania w przysztosci.

Z uwagi na specyfike projektéow realizowanych przez beneficjentéw projektéw finansowanych przez
NCBR, nalezy przyja¢, iz wiele wynikéw projektow B+R moze by¢ uznanych za unikatowe i wartosciowe

dobra niematerialne.

24 Wytyczne OECD, par. 6.6
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Tabela 7. Podstawowe typy dobr niematerialnych

produkt lub ustuge
od konkurencji.

z pojeciem znaku towarowego lub
nazwy handlowej, niemniej jednak
nalezy zwréci¢ uwage, iz na marke
czesto sktada sie de facto pewien
zestaw wartosci niematerialnych
takich jak znak towarowy/nazwa
handlowa, ale rowniez relacje

z klientami, reputacja, wartosc firmy.

Typ Opis Specyfika Ocena poziomu istot-
dobr nosci
niema-
terial-
nych
Patenty Instrument Patenty sg zazwyczaj wynikiem Wysoka. Wyniki prac
prawny, ktory daje kosztownych projektow B+R beda- B+R, ktére moga podle-
wytaczne prawo cych obarczonych duzym ryzykiem. gac ochronie patento-
jego posiadaczowi Moze sie jednak zdarzy¢, ze cenne wej to m.in. modele,
do wykorzystywa- patenty beda takze rezultatem drob- wzory uzytkowe, wzory
nia okreslonego nych, niskobudzetowych projektéw przemystowe, topogra-
wynalazku przez B+R. fie uktadu scalonego,
okreslony czas Whtasciciele patentu zwyczajowo prototypy produktu,
na okreslonym staraja sie uzyskac zwrot na swojej substancje chemicz-
terytorium. Patenty inwestycji poprzez: (i) sprzedaz pro- ne czy technologia
moga odnosic sie duktéw wytworzonych z wykorzy- produkcji.
zaréwno do obiek- staniem opatentowanej technologii,
téw materialnych, (i) udzielenie licencji do korzystania
jak i do procesow. z patentu lub (iii) sprzedaz z samego
patentu.
Know Poufne informa- Know-how oraz tajemnica handlo- Wysoka. Wszelkie wy-
-how cje lub wiedza, wa sktada sie z publicznie niedo- niki prac B+R moga by¢
Tajemni- ktore wspieraja lub stepnych materiatéw i informacji czescig know-how oraz
ca han- poprawiaja dzia- dotyczacych specyfiki gospodarczej, tajemnicy handlowej
dlowa talnos¢ biznesowa handlowej oraz naukowej. War- przedsiebiorstwa.
danego podmiotu - tos¢ tych doébr niematerialnych
jednak nie s3 objete czesto zalezy od zdolnosci danego
prawna ochrong podmiotu do ochrony poufnego ich
taka jak patent czy charakteru.
zarejestrowany
znak towarowy.
Znaki to- Unikatowe nazwy, S3 one zazwyczaj przedmiotem Niska. Znak towarowe,
warowe, symbole, logotypy, formalnej rejestracji, aby ograniczy¢ nazwy handlowe czy
nazwy znaki graficzne, ryzyko wykorzystywania podobnych marki, co do zasady
han- ktore sa wyko- znakow przez konkurencje w celu nie sa rezultatami prac
dlowe rzystywane aby upodobnienia produktu lub ustugi. B+R. Moga jednak
i marki wyréznic¢ dany Marka jest czesto utozsamiana zdarzy¢ sie projekty,

w ktoérych np. na skutek
dziatan promocyj-

nych podejmowanych
w trakcie projektéw
znak towarowy lub
marka beneficjenta
zyska na wartosci.
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Prawa
wyni-
kajace

z konce-
sji i po-
zwolen

Moga obejmo-
wac np. koncesje

i pozwolenia na
eksplorowanie
okreslonych su-
rowcéw natural-
nych, dostarczanie
okreslonych ustug
i dobr publicznych,
lub na prowadzenie
okreslonej dziatal-
nosci biznesowej.

Prawa wynikajace z konces;ji i po-
zwolen moga miec istotny wptywa
na dziatalno$¢ gospodarcza danego
podmiotu. Nie nalezy ich myli¢

z formalnymi wymogami rejestracyj-
nymi, niezbednymi do rozpoczecia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Sredni. Same prawa
wynikajace z koncesji

i pozwolen nie sg bez-
posrednimi rezultatami
prac B+R, natomiast
moga byc¢ uzyskane

na potrzeby realizacji
projektu lub wdrozenia
jego wynikow.

Licencje
oraz inne
ograni-
czone
prawa

do débr
niemate-
rialnych

Licencje na
korzystanie

z okreslonych dobr
niematerialnych.

Jest to w pewnym sensie ,pochod-
ne” dobro niematerialne - fakt
posiadania licencji na korzystanie
z dobra niematerialnego, jest osob-
nym dobrem niematerialnym.

Woysoki. Licencja na
wykorzystywanie débr
niematerialnych sta-
nowi posredni rezultat
projektu B+R.

Wartosc
firmy

oraz tzw.
,0Nngoing
concern”

Wartos¢ zwigzana
z dziataniami ope-
racyjnymi podmiotu
lub jego zintegro-
wanej czesci

S3a to pojecia szczegdlnie istotne

w kontekscie tzw. restrukturyzacji
biznesowej. Dotyczy to, w szczegdl-
nosci sytuacji gdy w ramach grupy
podmiotéw powigzanych dochodzi
do transgranicznego przeniesienia
okreslonych funkcji czy aktywow,
wptywajacych na potencjat do
generowana zysku (np. przeniesienie
dziatalno$ci produkcyjnej).

Sredni. Zwiekszenie
wartosci zwigzanej

z dziataniami operacyj-
nymi przedsiebiorstwa
moze nie by¢ formalnie
okreslonym rezultatem
projektu. Nalezy jednak
pamietac, ze w toku
prac B+R dochodzi do
rozwoju kompetencji
(zespotu) badawczo -
rozwojowego, ktory po-
tencjalnie tez moze by¢
przedmiotem transferu
pomiedzy podmiotami
zagranicznymi

Aktywa
marke-
tingowe

Dziatania marketin-
gowe, ktdre wspo-
magaja komercyjne
wykorzystanie
okreslonego pro-
duktu oraz ustugi.

Aktywa marketingowe moga tez
obejmowac relacje z potencjalnymi
klientami.

Niski. Aktywa marketin-
gowe nie s3 rezulta-
tem prac B+R, jednak
pomoga powstac

w zwigzku z dziataniami
promocyjnymi podej-
mowanymi w trakcie
realizacji projektu.
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4.2. Podmioty uprawnione do korzysci wynikajacych z wykorzystania débr niematerialnych

Okredlajac krag podmiotéw, ktére beda uprawnione do otrzymywania wynagrodzenia za tytutu wykorzy-
stania dobr niematerialnych, nalezy pamietac, iz z perspektywy cen transferowych sam fakt, iz dany pod-
miot z grupy jest prawnym wtascicielem doébr niematerialnych nie przesadza o jego prawie do wynagro-
dzenia z tytutu wykorzystywania danego dobra. Prawo do otrzymywania takiego wynagrodzenia powinny
miec¢ natomiast podmioty, ktére angazuja sie w kreujace wartos¢ dziatania (oraz ponosza zwigzane z nimi
ryzyka) dotyczace:

o wytworzenia;

o dalszego rozwoju;

e utrzymania;

e ochrony; oraz

* wykorzystywania danego dobra niematerialnego.

Takie podejscie ma na celu ograniczenie sytuacji, w ktérych prawo do okreslonych débr niematerialnych
(np. do technologii bedacej rezultatem prac B+R) jest przenoszone do jurysdykcji, w ktorych obowiagzuja
nizsze stawki podatkowe lub jest mozliwosc¢ skorzystania z ré6znego rodzaju ulg technologicznych. Zgodnie
z obecnie obowiazujacymi regulacjami, jezeli wtasciciel prawny danego dobra niematerialnego nie wyko-
nuje zadnych istotnych funkcji, nie ponosi zadnych istotnych ryzyk oraz nie angazuje zadnych istotnych
aktywow, lecz wystepuje jedynie w charakterze podmiotu posiadajacego okreslony tytut prawny, to nie
bedzie on uprawniony do czerpania korzysci z wykorzystania danego dobra niematerialnego, ponad rynko-
wy poziom wynagrodzenia odpowiedniego dla funkcji administracyjnych.

Kolejnym aspektem, ktéry nalezy uwzglednic¢ identyfikujac podmioty, ktére beda uprawnione do otrzymy-
wania wynagrodzenia w zwigzku w wykorzystaniem wartosci niematerialnych i prawnych jest relatywna
istotnos¢ poszczegolnych funkcji zwigzanych z wykorzystaniem débr niematerialnych. Nalezy zauwazy¢,
ze w kazdym konkretnym przypadku moze ona by¢ inna. W przypadku niektérych débr niematerialnych
istotna moze okaza¢ sie mozliwosc ich dalszego rozwoju, w innym przypadku ochrona poufnosci informacji
zwigzanych z danym dobrem niematerialnym moze by¢ kluczowa. Takie podejscie niesie za sobg okreslo-
ne konsekwencje dla wyceny doébr niematerialnych bedacych rezultatem projektéw B+R. W przypadku
ich transferu pomiedzy podmiotami powigzanymi bedzie trzeba bowiem uwzglednié¢ nie tylko to, ktoéry
podmiot zaangazowany byt w wytworzenie danego dobra (czyli, ktéry podmiot realizowat projekt), lecz
réwniez ktéry podmiot lub podmioty beda petni¢ pozostate kluczowe funkcje odnosnie danego dobra
niematerialnego.

Analizujac kwestie prawa do otrzymania korzysci zwigzanych z wykorzystaniem danego dobra niemate-
rialnego, nalezy pamietad, iz korzystanie z débr niematerialnych, zwtaszcza w odniesieniu do wynikéw
prac B+R, wigze sie z niepewnoscia co do skali korzysci, ktére zostang uzyskane z danego wdrozenia.
W praktyce, bardzo rzadko mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej prognozowane korzysci wynikajace
z wykorzystywanie débr niematerialnych sa réwnie korzysciom faktycznym. Wynika to przede wszystkim
Z niepewnosci zwigzanej z dziatalno$cia gospodarcza, jak rowniez z niedoskonatoscia prognoz finanso-
wych. W takiej sytuacji rodzi sie pytanie, ktéry podmiot powinien ponosi¢ ryzyko, jak réwniez otrzymywac
dodatkowe korzysci zwigzane z réznicami pomiedzy prognozowanymi oraz oczekiwanymi korzysciami.
Zgodnie z obecnie obowigzujaca praktyka przyjmuje sie, ze takie réznice powinny by¢ w najwiekszej mie-
rze absorbowane przez podmiot, ktéry w najwiekszym stopniu tworzy wartos$¢ dodana.
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4.3. Transakcje z wykorzystaniem doébr niematerialnych

Kolejnym aspektem, ktéry nalezy uwzglednic analizujac transfer lub wdrozenie rezultatéw prac B+R z per-

spektywy cen transferowych jest okreslenie rodzajow transakcji zawieranych przez podmioty powigzane

z wykorzystaniem débr niematerialnych.

Co do zasady, mozna wyrézni¢ dwie kategorie takich transakcji:

o transakcje obejmujace transfer dobr niematerialnych oraz praw do tych débr;

o transakcje z wykorzystaniem débr niematerialnych w potaczeniu ze sprzedaza produktéw lub $wiad-
czeniem ustug.

W przypadku obu kategorii transakgji, istnieje ryzyko narzucenia warunkéw transakcji odbiegajacych od
rynkowych. W kolejnej tabeli przedstawiono bardziej szczegétowe informacje na temat poszczegélnych
rodzajoéw transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi, w ktérych wykorzystywane sg dobra niemate-
rialne.

4.4. Okreslenie rynkowej wartosci dobr niematerialnych

Analiza cen transferowych, majaca na celu okreslenie rynkowych warunkéw, w danym typie transakgcji
opiera sie na przeprowadzeniu tzw. analizy poréwnawczej. Analiza poréwnawcza polega na okresleniu
warunkow, ktére zostaty by zaakceptowane przez niezalezne podmioty, w poréwnywalnej sytuacji. Analiza
taka powinna zostac przeprowadzona z perspektywy kazdej ze stron biorgcych udziat w transakcji, oraz
uwzglednia¢ wszystkie opcje realistycznie dostepne dla poszczegdlnych podmiotéw.

W odniesieniu do débr niematerialnych, szczegdlnie dobr o unikatowym charakterze, przeprowadzenie
analizy poréwnawczej moze napotkac szereg praktycznych trudnosci, zwigzanych gtéwnie z brakiem do-
stepnosci odpowiednich danych poréwnawczych.

Z tego wzgledu nie jest mozliwe wskazanie jednej metody okreslania cen transferowych, ktéra bytaby
odpowiednia dla wyceny kazdej transakcji dotyczacej dobr niematerialnych. Niemniej jednak, Wytyczne
OECD wskazuja kilka metod, ktére moga zosta¢ wykorzystane do okreslenia rynkowej wartosci débr nie-
materialnych. Ponizsza tabela przedstawia opis poszczegdlnych metod, wraz ze wskazaniem zalet i wad
kazdej z nich.

Nalezy pamietac, iz metody wskazane powyzej nie sg jedynymi, ktére mogg by¢ wykorzystane dla okre-
$lenia rynkowej wartosci débr niematerialnych (chociaz w praktyce, zaréwno polskiej, jak i zagranicznej,
s one najczesciej uzywane). Warto jednak podkreslié, iz nie zaleca sie okres$lania wartosci rynkowej dobr
niematerialnych na podstawie kosztéw ich wytworzenia.
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5. Whioski i rekomendacje

Niniejszy rozdziat zawiera wnioski i rekomendacje z dokonanej analizy transferu oraz wdrazania rezultatéw

projektéw B+R z perspektywy cen transferowych. W szczegdlnosci, w niniejszym rozdziale przedstawiono:

e ocene obecnego stanu prawnego, wytycznych oraz zalecen w obszarze cen transferowych - ze szcze-
gblnym uwzglednieniem transakcji z wykorzystaniem débr niematerialnych;

o identyfikacje najwazniejszych ryzyk w zakresie cen transferowych, zwigzanych z wdrazaniem oraz
transferem rezultatéw prac B+R;

o rekomendacje w zakresie sposobow ograniczenia zidentyfikowanych ryzyk.

5.1. Ocena efektywnosci obecnie obowigzujacych regulacji w zakresie cen transferowych

W ramach niniejszej Ekspertyzy (rozdziaty 4 oraz 5) przedstawiono informacje na temat miedzynarodo-
wych oraz krajowych regulacji w zakresie cen transferowych, praktyki organéw podatkowych, jak réwniez
dostepnych zasad i wytycznych dotyczacych analizy débr niematerialnych (wynikéw prac B+R) pod katem
cen transferowych.

Nalezy stwierdzi¢, iz obecnie obowigzujace regulacje prawne w zakresie cen transferowych dostarczajg
szeregu kompleksowych narzedzi, ktére z jednej strony pozwalajg ograniczy¢ ryzyko zawierania transakcji
na warunkach nierynkowych, a z drugiej pozwalaja na skuteczng identyfikacje i zwalczanie takiego proce-
deru.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dokonane w ostatnich latach zmiany w obszarze podatkéw miedzynarodowych
oraz cen transferowych wprowadzone w ramach projektu BEPS oraz, bedace ich konsekwencja, zmiany
w polskim prawie podatkowym. Dokonane na przestrzeni ostatnich lat zmiany mozna rozpatrywac¢ w ka-
tegorii pewnej rewolucji, ktéra pozwolita na znaczace uszczelnienie systemow podatkowych, dostosowa-
nie krajowych oraz miedzynarodowych regulacji w zakresie cen transferowych do specyfiki gospodarki
globalnej i dziatalnosci koncernéw miedzynarodowych, a administracje podatkowa wyposazyta w szereg
skutecznych narzedzi do przeciwdziatania unikaniu opodatkowania.

W kontekscie przedmiotu niniejszej Ekspertyzy, na szczegdélne podkreslenie zastuguja nastepujace kwe-

stie:

e Zalecenia i wytyczne bedace rezultatem prac w ramach projektu BEPS, jednoznacznie wskazuja, iz klu-
czowa dla prawidtowego okreslenia rynkowego poziomu cen jest analiza tzw. substancji biznesowej
danej transakcji - tzn. rzeczywistego wktadu kazdej ze stron transakcji w kreowanie wartosci dodane;.
Mniejsza wage nalezy natomiast przyktadac do formalnych zapiséw w umowach pomiedzy podmiotami
powiazanymi, jak réwniez do samego tytutu prawnego okreslonych aktywéw. Przedmiotowe zalecenia
i wytyczne sa stosowane przez polskie ograny podatkowe. W praktyce ogranicza to mozliwos¢ tworze-
nia sztucznych struktur, w ktérych wtasnos$¢ do okreslonych aktywow (np. rezultatéw prac B+R) jest
przenoszona do jurysdykcji o preferencyjnych stawkach podatkowych, wytacznie w celach optymaliza-
cji podatkowe;.

o Szczegélnie istotne dla zapewnienia szczelnosci systeméw podatkowych jest zapewnienie odpowied-
niej transparentnosci rozliczern pomiedzy podmiotami powigzanymi. W tym celu opracowano nowe
zalecenia dotyczace dokumentacji podatkowej dla transakcji zawieranych pomiedzy podmiotami po-
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wigzanymi. Zgodnie z nowymi wytycznymi dokumentacja nie powinna ograniczac sie do samego opisu
danej transakcji, ale takze przedstawiac jej kontekst biznesowy. W przypadku duzych podatnikéw, do-
kumentacja powinna tez zawiera¢ opis dziatalnos$ci grupy podmiotéw powigzanych oraz stosowanych
ramach grupy polityk cen transferowych (w szczegdlnosci w zakresie dobr niematerialnych), a najwiek-
sze grupy kapitatowe powinny rowniez raportowac informacje o poziomie dochodu oraz podatkach
ptaconych w poszczegdlnych krajach.

o Powyzsze zalecenia zostaty uwzglednione w najnowszej edycji Wytycznych OECD, ktére chociaz for-
malnie nie sg Zrédtem prawa, to stanowig powszechnie przyjety zbiér dobrych praktyk w zakresie ana-
lizy cen transferowych. Do Wytycznych OECD chetnie odwotuja sie zaréwno podatnicy, jak i polskie
organy podatkowe.

e W celu przyspieszenia implementacji powyzszych zalecen, opracowano MLI - instrument ktéry ma
umozliwia¢ zmiane umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania bez koniecznosci renegocjacji i raty-
fikacji kazdej z nich (Polska jest jednym z sygnatariuszy MLI).

Powyzsze zalecenia i wytyczne zostaty zaaplikowane na gruncie polskiego prawa podatkowego. W szcze-
golnosci, wprowadzona w pazdzierniku 2015 r. nowelizacja ustawy CIT oraz PIT, zaimplementowata za-
lecenia w zakresie dokumentacji cen transferowych, a takze jasno okreslita terminy jej sporzadzenia. Co
wazne, zgodnie ze znowelizowanymi przepisami na podatniku spoczywa obowigzek wykazania w doku-
mentacji rynkowego charakteru transakgji.

W $lad, za nowelizacjg przepiséw, zmianie ulegto réwniez postepowanie organéw podatkowych. Polskie
wtadze skarbowe nadaty cenom transferowym najwyzszy priorytet - wskazujac je jako jeden ze sposobow
na przeprowadzenie szkodliwej optymalizacji podatkowej?. Przeprowadzono analize transakcji najczesciej
wykorzystywanych do nieuzasadnionego transferowania zysku pomiedzy krajami. Transakcje te sa obiek-
tem szczegdlnego zainteresowania organéw podatkowych. Co wazne, z jeden z takich obszaréw uznano
transakcje zwigzane z wykorzystaniem débr niematerialnych.

W konsekwencji w ostatnim czasie obserwuje sie zaostrzenie i zintensyfikowanie kontroli w zakresie cen
transferowych - kontrolujgcy sprawdzaja, czy podatnicy nie zawyzajg kosztéw lub nie zanizajg przycho-
déw poprzez stosowanie nierynkowych cen z podmiotami powigzanymi. Zgodnie z informacjami opubli-
kowanymi przez Puls Biznesu w dniu 9 lutego 2017 roku, w wyniku kontroli przeprowadzonych w 2016
roku dochody podatnikéw zostaty skorygowane o kwote 657,4 min PLN, za$ straty zmniejszone o 458,6
min PLN.

Co wazne, caty czas trwaja prace nad dalszym uszczelnianiem systemu podatkowego - zaréwno na forum
OECD (pojawiaja sie kolejne komentarze oraz praktyczne wskazéwki w analizy cen transferowych - w tym
takze w odniesieniu do débr niematerialnych), jak i na szczeblu krajowym (przygotowywane sa kolejne
zmiany w ustawach podatkowych, zas organy skarbowe wydajg komunikaty ostrzegajace przed stosowa-
niem struktur optymalizacyjnych).

Jak wida¢, powyzej wskazane czynniki istotnie przyczyniaja sie do wzrostu Swiadomosci podatnikow w za-
kresie cen transferowych, jak réwniez pozwalaja skuteczniej dziata¢ organom podatkowym.

25 Komunikat MF z dnia 18 grudnia 2015 r. http:/www.finanse.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/
6Wwm/content/id/5216917
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Nie oznacza to jednak, ze ryzyko zwiazane z wykorzystaniem cen transferowych do szkodliwej optymali-
zacji podatkowej zostato catkowicie wyeliminowane. Rézne aspekty dziatalnosci gospodarczej w wymiarze
miedzynarodowym s3 na tyle ztoZzone, ze nawet najbardziej kompleksowe regulacje nie beda w stanie wy-
eliminowa¢ przedmiotowego ryzyka. Co wiecej, ze wzgledu na ztozony charakter transakcji dotyczacych
dobr niematerialnych obszar ten pozostaje zrodtem wielu kontrowersji w zakresie poprawnego stosowania
mechanizméw cen transferowych.

Reasumujac, zmiany w regulacjach w zakresie cen transferowych dokonane na przestrzeni ostatnich lat,
w tym zmiany w polskim prawie nalezy oceni¢ pozytywnie i stwierdzi¢, Zze maja one realne przetozenie
na uszczelnienie systemu podatkowego i ograniczenie ryzyka zwigzanego z nieuzasadnionym transferem
korzysci zwigzanych z wynikami prac B+R. Jednoczesnie jednak, tego typu transakcje zawsze beda obar-
czone okre$lonym poziomem ryzyka w zakresie cen transferowych.

5.2. Identyfikacja ryzyk zwigzanych z transferem
lub wdrazaniem wynikéw prac B+R

Transfer lub wdrazanie wynikéw prac B+R na warunkach odbiegajacych od rynkowych moze mie¢ ne-
gatywne konsekwencje zaréwno dla polskich podmiotéw, bedacych beneficjentami projektéw, jak i dla
NCBR oraz Skarbu Panstwa.

Beneficjenci, ktérzy transferuja lub wdrazaja wyniki prac B+R, ponosza ryzyka na kilku ptaszczyznach,

w szczegolnosci:

o ryzyko braku zyskéw zwigzanych z wykorzystaniem wynikéw B+R;

e ograniczenie potencjatu do dalszego rozwoju - w przypadku transferu wynikéw prac B+R bez odpo-
wiedniego wynagrodzenia, beneficjent traci mozliwos¢ (i) wykorzystania danych rezultatéw prac B+R
w celu dalszego rozwoju lub (i) pozyskania srodkéw finansowych na dalsze inwestycje;

¢ ryzyko natozenia sankcji podatkowych oraz karno-skarbowych w rezultacie nie przestrzegania przepi-
sOw o cenach transferowych.

W przypadku NCBR, najistotniejsze ryzyka zwigzane s3 z realizacja jego misji oraz zadan. Utrata przez
beneficjenta przystugujacych mu korzysci z tytutu wykorzystania wynikéw prac B+R, wptywa negatywnie
na realizacje zadarn NCBR jako jednostki ktdra ma wspiera¢ polskie przedsiebiorstwa w rozwijaniu ich zdol-
nosci do tworzenia i wykorzystywania rozwigzan opartych na wynikach badan naukowych w celu nadania
impulsu rozwojowego gospodarce i z korzyscia dla spoteczenstwa.

W perspektywy Skarbu Panstwa, konsekwencje nierynkowego transferu lub wdrazania rezultatéw prac
B+R wigza sie przede wszystkim z mniejszymi wptywami do budzetu, gdyz zyski z tytutu wykorzystania
rezultatéw prac B+R zostang przeniesione poza Polske.

Co wazne, ryzyka w zakresie cen transferowych moga zmaterializowac sie w przypadku kazdej kategorii
transakcji z wykorzystaniem débr niematerialnych (zgodnie z podsumowaniem przedstawionym w poniz-
szej tabeli.
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Jak juz wskazano, obowigzujace regulacje w zakresie cen transferowych maja realne przetozenie na
uszczelnienie systemu podatkowego i ograniczenie ryzyka zwigzanego z nieuzasadnionym transferem ko-
rzysci zwigzanych z wynikami prac B+R.

W konsekwencji, w celu ograniczenia ryzyka zwigzanego z transferem lub wykorzystaniem wynikéw prac

B+R, nalezy sie skupi¢ na optymalnym i efektywnym wykorzystaniu dostepnych narzedzi i srodkéw. Moz-

na to osiggnac podejmujac dziatania w trzech obszarach:

o edukowanie/zwiekszenie $wiadomosci beneficjentéw oraz innych uczestnikéw projektéw (np. pracow-
nicy NCBR) w kwestiach dotyczacych cen transferowych;

e zapewnienie jak najwiekszej transparentnosci dziatan zwigzanych z transferem wynikéw prac B+R, lub
zawieraniem transakcji, w ktérych takie wyniki sa wykorzystywane; oraz

e w uzasadnionych przypadkach (np. w przypadku duzych projektéw) - natozenie na beneficjentéw do-
datkowych obowiagzkéw zwigzanych z potwierdzeniem rynkowej wyceny wynikéw prac B+R.

Tabela 10. Materializacja ryzyka w zakresie cen transferowych w przypadku poszczegdlnych kategorii

transakcji z wykorzystaniem débr niematerialnych

Typ trans-
akcji

Przypadki materializacji ryzyka

Czynniki wptywajace na
poziom ryzyka

Transfer dobr
niemate-
rialnych lub
praw do nich

Transfer wynikéw prac B+R przy braku wyna-
grodzenia lub zanizonym wynagrodzeniu w celu
uzyskania korzysci podatkowych (np. mozliwos¢
skorzystania z preferencyjnych stawek podatko-
wych lub ulg na dziatalno$¢ B+R).

Transfer wynikéw prac B+R przy braku wynagro-
dzenia lub zanizonym wynagrodzeniu z powodu
nieprawidtowej wyceny rynkowej wartosci danego
dobra niematerialnego.

Czynniki ograniczajace
ryzyko:

regulacje i wytyczne w zakre-
sie cen transferowych doty-
czace débr niematerialnych
oraz transparentnosci

coraz wieksze skoncentro-
wanie wtadz skarbowych

na kwestiach cen transfero-

Brak uwzglednienia w analizie pewnych débr wych.
niematerialnych wytworzonych w trakcie realizacji Czynniki zwiekszajace
projektu B+R. ryzyko:

trudnosci w okresleniu
rynkowej wartosci dobr
niematerialnych.

nieprawidtowego okreslenia elementéw sktado-
wych kombinacji débr niematerialnych oraz wyste-
pujacych synergii.

Transfer Przypadki jak dla transferu débr niematerialnych Jak dla transferu débr niema-
kombinacji lub praw do nich. terialnych lub praw do nich.
débr niema- Transfer wynikéw prac B+R przy braku wynagro-

terialnych dzenia lub zanizonym wynagrodzeniu z powodu
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Typ trans- Przypadki materializacji ryzyka Czynniki wptywajace na
akgcji poziom ryzyka
Transfer dobr Przypadki jak dla transferu dobr niematerialnych Jak dla transferu débr niema-
niematerial- lub praw do nich. terialnych lub praw do nich.
nych oraz Transfer wynikéw prac B+R przy braku wynagro-
praw do nich dzenia lub zanizonym wynagrodzeniu z powodu
w potaczeniu nieprawidtowego okreslenia wynagrodzenia w in-
Z innymi nych transakcjach biznesowych (np. brak wynagro-
transakcjami dzenia za ustugi pomocy technicznej Swiadczonej
biznesowymi wraz z udzieleniem licencji na oprogramowanie
opracowane w ramach projektu),
Restruk- Przeniesienie istotnych funkcji lub aktywow, ktore Czynniki ograniczajace
turyzacja powstaty w trakcie projektu B+R (np. dziat badaw- ryzyko:
dziatalnosci czo - rozwojowy, park maszynowy, dziatalnos¢ regulacje i wytyczne w za-
biznesowej produkcyjna) przy braku wynagrodzenia lub zani- kresie cen transferowych
zonym wynagrodzeniu w celu uzyskania korzysci dotyczace restrukturyzacji
podatkowych. biznesowej oraz transparent-
Przeniesienie istotnych funkcji lub aktywoéw, ktore nosci;
powstaty w trakcie projektu B+R ) przy braku wyna- coraz wieksze skoncentro-
grodzenia lub zanizonym wynagrodzeniu z powodu wanie wtadz skarbowych
nieodpowiedniej wyceny takiego transferu. na kwestiach cen transfero-
wych.
Czynniki zwiekszajace
ryzyko:
ztozony charakter proceséw
restrukturyzacyjnych.
Sprzedaz Transfer korzysci wynikajacych z uzytkowania Czynniki ograniczajace
produktéw/ wynikéw prac B+R, bez formalnego przeniesienia ryzyko:
Swiadczenie praw do nich. regulacje i wytyczne w za-
ustug Sprzedaz produktéw/ustug wytworzonych przy kresie dostosowania cen
wykorzystaniu innowacyjnej technologii, po zanizo- transferowych do substancji
nych cenach (ustalonych jak dla produktéw, ktére biznesowej transakgji
zostaty wytworzone przy uzyciu ogélnodostepne;j coraz wieksze skoncentro-
wiedzy i know-how). Nastepnie podmiot powia- wanie wtadz skarbowych
zany, ktéry kupuje taki produkt/ustuge, sprzedaje na kwestiach cen transfero-
je dalej, ale juz po cenach rynkowych - realizujac wych.
tym samym korzysci zwigzane z wykorzystaniem Czynniki zwiekszajace
efektéw prac B+R. ryzyko:
trudnos¢ w przyporzadko-
waniu niektdrych rezultatéw
prac B+R do konkretnego
Umowy Transfer korzysci wynikajacych z uzytkowania produktu lub ustugi.
spotki, umo- wynikéw prac B+R, poprzez zawarcie uméw spotki
wy wspdlne- lub umowy wspdlnego przedsiewziecia, w ktérych
go przedsie- podziat zysku nie jest zgodny z wartoscia dodang
wziecia (powstata na skutek wykorzystania rezultatow prac
B+R) wnoszong przez strony.
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Zatacznik 1
W ponizszej tabeli przedstawiono chronologie rozwoju polskich regulacji w zakresie cen transferowych.

Tabela 11. Ceny transferowe w Polsce - chronologia?®

Data Opis

1 stycznia 1993 . Wochodzi w zycie ustawa o CIT - w art. 11 ustawy o CIT wprowadzono przepisy
o mozliwosci szacowania dochoddéw w przypadku istnienia zwiazkéw gospodar-
czych.

1 stycznia 1994 r. Wchodzi zycie modyfikacja art. 11 ustawy o CIT - wprowadzono mozliwos¢ sza-

cowania dochodéw o przypadku powigzan o charakterze rodzinnym (wraz z defi-
nicja), kapitatowym, majatkowym lub wynikajace ze stosunku pracy. Dodatkowo
wprowadzono przepis, iz wysokos$¢ cen moze by¢ okreslana podstawie przeciet-
nych cen stosowanych w danej miejscowosci w dniu wykonania $wiadczenia.

1 stycznia 1995 . Wchodzi w zycie modyfikacja art. 11 ustawy o CIT - wprowadzono definicje
powiazan kapitatowych na poziomie 5% praw gtosu.

1 stycznia 1996 . Wochodzi w zycie modyfikacja art. ustawy o 11 CIT - wprowadzono wytaczenie
szacowania w przypadku $wiadczen miedzy spétkami tworzacymi podatkowa
grupe kapitatowa.

1 stycznia 1997 r. Wochodzi w zycie modyfikacja art. 11 ustawy o CIT - wprowadzone modyfikacje
maja na celu dopasowanie polskich przepiséw do rozwiazan przyjetych w Wy-
tycznych OECD, w szczegdlnosci dotyczy do definicji powigzan oraz mozliwych
do zastosowanie metod szacowania dochodéw podmiotéw powigzanych, a takze
wprowadzenie delegacji ustawowej do stworzenia rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow do opracowania procedury szacowania dochodéw w oparciu o Wytyczne
OECD.

6 listopada 1997 r. Wchodzi w zycie Rozporzadzenie w sprawie cen transferowych (jako przepisy wy-
konawcze do art. ustawy o 11 CIT), w szczegdlnosci sposéb zastosowania metod
szacowania oraz okreslenie kryteriow poréwnywalnosci transakcji.

1 stycznia 1999 . Wchodzi w zycie modyfikacja art. 11 ustawy o CIT - zmiana definicji powiazan.
Wechodzi w zycie art. 16 ust. 1 pkt 60 i pkt 61 ustawy o CIT - wprowadzajacy
regulacje dotyczace tak zwanej ,cienkiej kapitalizacji”

1 stycznia 2001 r. Wchodzi w zycie nowy art. 9a Ustawy o CIT - wprowadzono obowiazek sporza-
dzania dokumentacji przez podmioty powigzane oraz przez podmioty krajowe
dokonujace transakcji lub ptatnosci do podmiotéw majacych siedzibe w rajach
podatkowych - jednoczesnie wprowadzono delegacje ustawowa do sporzadzenia
przez Ministra Finansow w rozporzadzeniu listy tzw. rajéw podatkowych.
Wchodzi w Zycie rozporzadzenie Ministra Finansow definiujace liste rajow podat-
kowych (jako przepisy wykonawcze do art. 9a ustawy o CIT).

26 http:/www.finanse.mf.gov.pl/web/wp/cit/ceny-transferowe1/akty-prawne
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Data Opis

1 stycznia 2002 . Wochodzi w zycie modyfikacja art. 11 ustawy o CIT - wprowadzono rozszerzenie
definicji zwiazku gospodarczego o kwestie zawarcie spotki handlowej.

1 stycznia 2004 r. Wchodzi w zycie modyfikacja art. 11 ustawy o CIT - wprowadzono ujednolicenie
przepisdw w zakresie powiazan krajowych i zagranicznych oraz zlikwidowano
pojecie zwigzek gospodarczy.

1 stycznia 2006 r. Wchodza w zycie przepisy dziatu IIA Ordynacji Podatkowej - wprowadzono proce-
dury zawierania uprzednich porozumien cenowych.

Wchodzi w zycie modyfikacja art. 11 ustawy o CIT - w zwigzku z wprowadzeniem
procedury uprzednich porozumien cenowych wprowadzono do art. 11 ustawy

o CIT przepis, iz w przypadku wydania przez wtasciwy organ podatkowy, na podsta-
wie przepiséw Ordynacji podatkowej, decyzji o uznaniu prawidtowosci wyboru

i stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej miedzy podmiotami powigzanymi,
w zakresie okreslonym w tej decyzji stosuje sie metode w niej wskazana.

1 stycznia 2007 r. Wchodzi w zycie modyfikacja art. 11 ustawy o CIT - wprowadzono mozliwos¢
szacowania dochodéw w przypadku transakcji/ptatnosci podmiotéw krajowych

z podmiotami majacymi siedzibe w rajach podatkowych oraz wprowadzono mozli-
wos$¢ szacowania dochoddw zagranicznego zaktadu w Polsce nalezacego do firmy
zagranicznej.

Wochodzi w zycie modyfikacja art. 9a ustawy o CIT - wprowadzono obowiazek do-
kumentacyjny dotyczacego dochoddw zagranicznego zaktadu w Polsce nalezacego
do firmy zagranicznej.

1 stycznia 2009 r. Zmodyfikowano Rozporzadzenie w sprawie cen transferowych - rozdziat 7 doty-
czacy procedury wzajemnego porozumiewania sie (MAP).

8 maja2013r. Wochodzi w zycie modyfikacja rozporzadzenia do art. 9a ustawy o CIT - zmiana
(aktualizacja) listy rajéw podatkowych zdefiniowanych w Rozporzadzeniu Ministra
Finansow do art. 9a ustawy o CIT.

18 lipca 2013 . Wchodzi w zycie zmiana Rozporzadzenia w sprawie cen transferowych - wprowa-
dzono implementacje Wytycznych OECD dotyczacych poréwnywalnosci transakcji
i restrukturyzacji dziatalnosci oraz implementacje wytycznych UE w zakresie ustug
o niskiej wartosci dodanej.

1 stycznia 2015r. Wchodzi w zycie modyfikacja art. ustawy o 11 CIT - wprowadzono nastepujace zmiany:
rozszerzenie mozliwosci szacowania dochoddw o zaktad zagraniczny polskiego podatnika,
objecie mozliwoscia szacowanie transakcje ze spotkami osobowymi,

wytaczenie z mozliwosci szacowania dochoddw grupy producentéw rolnych oraz
grupy producentéw owocow i warzyw.

wprowadzono mozliwo$¢ dokonania korekty krajowe;j.

1 stycznia 2015 r Wochodzi w zycie modyfikacja art. 9a ustawy o CIT- wprowadzono zmiany dotycza-
ce obowigzku dokumentacyjnego dla podmiotéow powiazanych:

objecie obowigzkiem dokumentacyjnym transakcji ze spotkami osobowymi,
wytaczenie z obowigzku dokumentacyjnego grup producentéw rolnych oraz grup
producentéw owocow i warzyw.

Wochodzi w zycie art. 24a ustawy o CIT, ktéry normuje opodatkowanie dochodow
kontrolowanych spétek zagranicznych (CFC)

Wochodzi w zycie nowelizacja przepiséw art. 16 ust. 1 pkt 60 i pkt 61 ustawy o CIT,
dotyczacych ,cienkiej kapitalizacji”




DIAGNOZA STANU TRANSFERU TECHNOLOGII ZA POSREDNICTWEM SPOLEK CELOWYCH
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Data Opis

19 maja 2015r. Wochodzi w zycie modyfikacja rozporzadzenia do art. 9a ustawy o CIT - zmiana
(aktualizacja) listy rajéw podatkowych zdefiniowanych w Rozporzadzeniu Ministra
Finansow do art. 9a ustawy o CIT.

1 stycznia 2016 . Wchodzi w zycie modyfikacja dziatu IIA Ordynacji podatkowej - wprowadzenie
zmian dotyczacych procedury zawierania uprzednich porozumien cenowych (APA).
Wechodzi w zycie modyfikacja art. 27 ustawy o CIT - wprowadzono obowigzek
sktadania deklaracji CBC - jako obowiazek dokumentacyjny spétek matek maja-
cych siedzibe w Polsce.

1 stycznia 2017 r. Wochodza w zycie wprowadzone w 2015 r. zmiany do przepiséw art. 9a, 11 i 27
ustawy CIT dotyczace dostosowania obowigzku dokumentacyjnego dla podmiotow
powiazanych do rozwigzan przedstawionych w Wytycznych OECD - w szczegdlno-
$ci dotycza elementéw dokumentacji specyficznych dla kraju (local file), dla catego
przedsiebiorstwa wielonarodowego (master file) oraz analizy ryzyka (formularz
analizy ryzyka).

2 pazdziernika Wochodzi w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie dokumen-
2017r. tacji cen transferowych.
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