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Analiza poréwnawcza ewolucji ciagu prze-
stepstw i ciggu przestepstw skarbowych
w kontekscie stosowania art. 8 8 1 Kodeksu
karnego skarbowego

Streszczenie

W niniejszym artykule podjeto probe przeprowadzenia analizy poréw-
nawczej zmian zachodzgcych w instytucjach stypizowanych w art. 91 8 1
k.k. oraz w art. 37 § 1 pkt 3 k.k.s. — ciggu przestepstw i ciggu prze-
stepstw skarbowych, celem wyeksponowania watpliwosci, jakie budzi ich
obecny ksztaft oraz potencjalne ich réwnolegfe stosowanie na gruncie
idealnego zbiegu z art. 8 § 1 k.k.s.

Stowa kluczowe

Cigg przestepstw, cigg przestepstw skarbowych, przestepstwo ciggte,
realny zbieg przestepstw, idealny zbieg.

1. Uwagi wprowadzajace

Pojecie tzw. ,przestepstwa ciggtego” budzito od wielu dziesiecioleci
liczne kontrowersje, stanowigc przedmiot pogtebionej analizy od strony

1 Katarzyna Budzelewska, prokurator Prokuratury Rejonowej w Kartuzach.
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dogmatycznej w nauce prawa karnego, doczekawszy sie w zwigzku z tym
licznych, wnikliwych opracowan?. W rezultacie wywarto to decydujgcy
wptyw na wyodrebnienie w Kodeksie karnym z 1997 roku® dwéch samo-
dzielnych instytuciji: czynu ciggtego z art. 12 8 1 k.k. oraz ciggu prze-
stepstw z art. 91 § 1 k.k., przy czym druga z tych konstrukcji doczekata sie
istotnej modyfikacji na gruncie nowelizacji wprowadzonej ustawg z dnia 20
lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396). Tym zmianom takze poswiecono wiele
uwagi w literaturze przedmiotu* podkreslajgc ich doniosto$¢ w praktyce.
Jednoczesnie pojecie ciggu przestepstw skarbowych, ktére pojawito sie ha
gruncie Ustawy karnej skarbowej z dnia 26 pazdziernika 1971 r., w zwigz-
ku z jej nowelizacjg z lipca 1998 roku®, i zyskato state miejsce w Kodeksie
karnym skarbowym z 1999 roku®, zmodyfikowane nastepnie istotnie usta-
wg z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2005 r., Nr 178 poz. 1479), wyewo-
luowato w innym kierunku niz instytucja opisana w art. 91 k.k.

Prawo karne skarbowe oparte jest w przewazajgcej mierze na zasa-
dach i instytucjach typowych i charakterystycznych dla catego prawa
karnego, widoczne jest takze dgzenie ustawodawcy do jak najwiekszej
jednolitosci terminologii, instytucji i przyjmowanych rozwigzan w stosunku

2Z uwagi na wielkg liczbe opracowan i artykutdw zwigzanych z tg tematykg, nie sposéb
wskazac tu ich wszystkich. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna pozycje, ktére w ocenie
autorki zastugujg na wyrdznienie: P. Kardas, Przestgpstwo ciggte w prawie karnym
materialnym, Krakow 1999; A. Sadowski, Przestepstwo ciggte, Lublin 1949; W. Za-
lewski, Przestgpstwo ciggte de lege lata i de lege ferenda, Prokuratura i Prawo 2003,
nr 4, s. 74-89, A. Michalska-Warias, Niektore problemy przestepstwa ciggtego
i tzw. ciggu przestepstw w rozumieniu art. 12 k.k. i art. 91 k.k., Annales UMCS 2000,
Vol. XLVII, Sectio G, s. 209-222; P. Kardas, Zasady odpowiedzialnosci za przestep-
stwo popetnione w warunkach ciagtosci w swietle regulacji nowego Kodeksu karnego
z 1997 r., Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 1999, nr 1, s. 71-104.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2345
z poézn. zm.).

4P. Kardas, Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Tom |. Cze$¢ Il. Komentarz do art. 53-116,
wyd. V, (w:) W. Wtodzimierz, A. Zoll (red.), Lex/el. 2016, teza 2; J. Majewski,
Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Lex/el. 2015, teza 1-2; J. Lachowski Art.
91 Ciag przestepstw, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz,
wyd. I, Lex/el. 2020, teza 4; K. Janczukowic z, Wykorzystanie takiej samej sposob-
nosci jako przestanka ciggu przestepstw, Lex/el 2017.

5 Nowelizacja ta nastgpita na mocy ustawy z dnia 3 lipca 1998 r. o zmianie ustawy karnej
skarbowej (Dz. U. z 1998 r., Nr 108 poz. 682) i weszta w zycie 1 wrzesnia 1998 r., a za-
tem nieco ponad rok przed wejsciem w zycie 17 pazdziernika 1999 r. ustawy z dnia 10
wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 1999 r., Nr 83, poz. 930);

6 Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 408 z p6zn. zm.).
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do powszechnego prawa karnego dotyczgcych przestepstw i wykro-
czen’. Mimo to nie spos6b nie dostrzec coraz wiekszego rozdzwieku
pomiedzy tymi instytucjami z art. 91 8 1 k.k. oraz z art. 37 § 1 pkt 3 k.k.s.
i dynamiki ich ewolucji, zmierzajgcej w odmiennych kierunkach, a takze
wynikajgcych z tego tytutu konsekwencji. Niniejsze opracowanie jest po-
swiecone wiasnie analizie poréwnawczej ciggu przestepstw skarbowych
i ciggu przestepstw. Istnieje bowiem istotny powdd, dla ktérego réznice
pomiedzy tymi dwoma instytucjami powinny by¢ przedmiotem szczegol-
nie wnikliwej refleksji. Tym powodem jest idealny zbieg przestepstwa
skarbowego i przestepstwa, uregulowany w art. 8 § 1 k.k.s.

2. Przestepstwo ciagle a cigg przestepstw

Jak zasygnalizowano juz na wstepie, od strony teoretycznej cigg prze-
stepstw jest instytucjg opisang nader szczegdtowo i nie jest zatozeniem
niniejszego opracowania powielanie czy szczegétowa analiza dotychcza-
sowego dorobku doktryny czy orzecznictwa w tym zakresie, jednakze
Zz uwagi na homogeniczny charakter prawa karnego skarbowego wzgle-
dem odpowiedzialnosci wynikajgcej z kodeksu karnego® oraz wspding ge-
neze ciggu przestepstw i ciggu przestepstw skarbowych, celowe jest zwie-
zte przesledzenie rozwoju instytucji stypizowanej w art. 91 § 1 k.k.

Pojecie ,przestepstwa ciggtego” zostato wprowadzone do Kodeksu
karnego z 1969 roku w art. 58, ktéry stanowit, ze w razie skazania za
przestepstwo ciggte, sgd moze orzec kare w granicach do najwyzszego
ustawowego zagrozenia zwiekszonego o0 potowe, nie przekraczajgc jed-
nak granicy danego rodzaju kary. Poza tym przepisem nie sformutowano
zadnej definicji tej instytucji, nie wskazano tez przestanek jej stosowania,
pozostawiajgc doktrynie i orzecznictwu wypetnienie tre$cig znaczenia
tego pojecia®. Doprowadzito to do wytworzenia sie trzech giéwnych mo-
deli teoretycznych: jednoczynowej koncepcji przestepstwa ciggtego, wie-
loczynowej koncepcji przestepstwa ciggtego, ujmujgcej przestepstwo
ciggte jako odmiane pomijalnego zbiegu przestepstw oraz wieloczynowe;j

“V. Konarska-Wrzosek, (w:) V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski,
J.Skorupka (red.), Prawo i postepowanie karne skarbowe, Warszawa 2013, s. 29.

8J. Kanarek, Odpowiedzialno$¢ karna skarbowa jako odpowiedzialno$¢ o charakterze
w petni homogenicznym w stosunku do odpowiedzialno$ci opartej na zasadach Kodek-
su karnego, Prokuratura i Prawo 2021, nr 3, s. 92.

9P. Kardas, Zasady odpowiedzialnosci za przestepstwo..., s.73; uchwata SN z dnia 30
listopada 1972 r., sygn. IV KZP 44/72, OSNKW 1973, nr 2-3, poz. 20; I. Andrejew,
W.Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 241.
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koncepcji przestepstwa ciaggtego, uznajgcej przestepstwo ciggte za
szczegOlny przypadek realnego zbiegu przestepstw. Ta ostatnia koncep-
cja opierata sie na zatozeniu, zgodnie z ktérym sprawca popetnia tyle
przestepstw, ilu dopuscit sie czyndw wypetniajgcych znamiona typu czy-
nu zabronionego, co nie prowadzi do zredukowania wielosci czynéw za-
bronionych do jednego przestepstwa, a jedynie do modyfikacji zasad
wymiaru kary za te pozostajgce w realnym zbiegu przestepstwa. Wéw-
czas sgd wymierza jedng kare za wszystkie przestepstwa, co na gruncie
art. 58 k.k. z 1969 r. mozliwe byto przy zastosowaniu nadzwyczajnego jej
obostrzenia — do wysokosci gérnej granicy ustawowego zagrozenia
zwiekszonego o potowe?®,

W Kodeksie karnym z 1997 r. rozwigzania dotyczgce zagadnienia
ciggtosci popetnienia przestepstwa oparte zostaly na koncepcji teore-
tycznej wypracowanej przez W. Woltera, ktorej istota sprowadza sie do
rozbicia tradycyjnie jednorodnej konstrukcji tzw. przestepstwa ciggtego
na dwie rézne instytucje prawne, a mianowicie na czyn ciggty, okreslony
w art. 12 8 1 k.k. — nawigzujgcy do jednoczynowej koncepcji przestep-
stwa ciggtego, oraz cigg przestepstw, przewidziany w art. 91 8 1 k.k., ba-
zujgcy na wieloczynowej koncepcji przestepstwa ciggtego, uznajacej
przestepstwo ciggte za szczegolny przypadek realnego zbiegu prze-
stepstw!!. Ta druga instytucja zostata umieszczona w rozdziale IX doty-
czacym zbiegu przestepstw oraz tgczenia kar i srodkéw karnych, co po-
twierdzito wyznaczenie jej miejsca w strukturze ustawy karnej jako
szczegoblnej odmianie realnego zbiegu przestepstw?2.

Art. 91 8 1 k.k. w swoim pierwotnym brzmieniu stanowit, ze ,Jezeli
sprawca popetnia w podobny sposob, w krétkich odstepach czasu, dwa
lub wiecej przestepstw, zanim zapadt pierwszy wyrok, chociazby niepra-
womocny, co do ktéregokolwiek z tych przestepstw, sad orzeka jedng
kare na podstawie przepisu, ktérego znamiona kazde z tych przestepstw
wyczerpuje, w wysokosci do golrnej granicy ustawowego zagrozenia
zwiekszonego o potowe”.

Przepis ten statuowat kilka przestanek pozwalajgcych na przyjecie
ciggu przestepstw, a to: popetnienie przez sprawce co najmniej dwéch
przestepstw, charakteryzujgcych sie jednorodng kwalifikacjg prawng, po-
dobnym sposobem popetnienia, krotkimi odstepami czasu pomiedzy ni-

10 p, Kardas, Zasady odpowiedzialnosci za przestepstwo..., s. 75.

11p, Kardas, Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Tom I. Cze$¢ Il. Komentarz do art. 53-116...,
Lex/el. 2016, teza 1; Kard as, Zasady odpowiedzialnosci za przestepstwo..., s. 82.

12p, Kardas, Przestepstwo ciggte w prawie karnym..., s. 294-295.
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mi, nieprzedzielonych wyrokiem, choéby nieprawomocnym, wydanym co
do ktéregokolwiek z tych przestepstw.

Przepis ten nie wplywat w zadnym stopniu na ocene prawnokarng do-
konywang na ptaszczyznie realizacji znamion kazdego z przestepstw —
ocena ta dokonywana byta samodzielnie, w oderwaniu od samego art. 91
8§ 1 k.k., ktéry nie ma zadnego wptywu na kwalifikacje prawng. Kazde
Z przestepstw pozostajgcych w ciggu zostaje przypisane oddzielnie,
a proces prawnokarnej kwalifikacji przebiega identycznie, jak w przypad-
ku pojedynczego przestepstwa. Innymi stowy — w sferze przypisania cigg
przestepstw ma identyczny charakter jak realny zbieg przestepstw!®. Do
uznania dwéch badz wiecej przestepstw za cigg konieczna byta i jest na-
dal ich jednorodna kwalifikacja prawna.

Kolejnym warunkiem ciggu przestepstw sa krotkie odstepy czasu po-
miedzy przestepstwami. Przestanka ta interpretowana byta dwojako —
z jednej strony dyrektywy wykfadni jezykowej — a konkretnie zakaz wy-
ktadni homonimicznej — zabraniajgce nadawania réznych znaczen tym
samym zwrotom w ramach jednego aktu prawnego,'* nakazujg rozumie¢
ten zwrot analogicznie jak w przypadku art. 12 8§ 1 k.k., z drugiej zas
czes¢ autorOw opowiadata sie za przyjeciem bardziej elastycznego ro-
zumienia tego pojecia'®. Zasadniczo brak definicji legalnej nastreczyt do-
tychczas wiele probleméw interpretacyjnych w doktrynie i orzecznictwie,
bowiem dopuszcza sie rozumienie tego pojecia zaréwno jako okresow
kilku—kilkunastodniowych, jak i kilkumiesiecznych?®®, przy czym pierwsze
stanowisko stanowi raczej wyjatek. W praktyce konstrukcje z art. 91 § 1
k.k. stosuje sie nawet do przestepstw popetnianych w odstepach do roku.
Niemniej, funkcjg tego warunku jest wyodrebnienie ciggu przestepstw,
gdy stanowig one wyraz pewnej dziatalnosci sprawcy uzasadniajgcej
poddanie jej jednej ocenie przy wymiarze kary, wiec kazdorazowo ewa-
luacja czy odstepy czasu sg krotkie w rozumieniu tego przepisu nastepu-
je z uwzglednieniem okolicznosci zewnetrznych towarzyszgcych popet-
nianiu konkretnych przestepstw, z uwzglednieniem ich rodzaju®’.

13 p, Kardas, Zasady odpowiedzialnosci za przestepstwo..., s. 101.

1“4 A Kotowski, K. J. Kaleta, Podstawy prawoznawstwa, Warszawa 2016, s. 266.

I5A. Michalska-Warias, Niektére problemy przestepstwa ciggtego..., s. 217;
P.Koztowska-Kalisz, Art. 91. Ciag przestepstw, (w:) M. Mozgawa (red.), Ko-
deks karny. Komentarz aktualizowany, Lex/el. 2021, teza 6.

16 postanowienie SN z dnia 9 marca 2006 r., sygn. V KK 271/05, OSNKW 2006, nr 5,
poz. 50; J. Giezek, Art. 91. Cigg przestepstw, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny.
Czes¢ ogolna. Komentarz., Lex/el. 2021, teza 11-12.

17p, Kardas, Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Tom |. Komentarz do art. 1-116, wyd. IV,
(W) A. Zoll (red.), Lex/el. 2021, teza 29.
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Przestanka dotyczaca podobnego sposobu popetnienia kolejnych
przestepstw sktadajgcych sie na ciag takze bazuje na wykorzystaniu nie-
jednoznacznego okreslenia, ktére nie posiada definicji legalnej, co od
poczatku spotykato sie z krytykg wsrod przedstawicieli doktryny!®. Ja-
snym bylo, ze doprecyzowanie tego pojecia mozliwe bedzie w realiach
konkretnej sprawy, nadto trafnie wskazywano w orzecznictwie, ze
uwzglednienie bgdz odrzucenie tej przestanki wymagaé bedzie ,wnikliwej
i szczegotowej analizy okolicznosci popetnienia kazdego z przypisanych
oskarzonemu i kwalifikowanych z tozsamej kwalifikacji prawnej prze-
stepstw™®. Wskazywano m.in., ze przestepstwa popetniane sg w podob-
ny sposob, gdy sprawca korzysta z powtarzajgcych sie sytuacji, sposéb
dziatania jest zblizony, wykorzystywane sg takie same lub podobne na-
rzedzia®®. Akcentuje sie takze, ze nie nalezy tego warunku rozumie¢ jak
w przypadku ,przestepstw podobnych” z art. 115 § 3 k.k., zwtaszcza, ze
inna przestanka z art. 91 § k.k.— odnoszgca sie do kwalifikacji prawnej
przestepstw pozostajgcych w ciggu — ma charakter pierwotny w stosunku
do podobienstwa sposobu ich popetienia?!.

Stosunkowo klarowna wydaje sie kolejna przestanka, wymagajaca,
aby przestepstw sktadajgcych sie na cigg nie przedzielat wyrok — nawet
nieprawomocny — co do ktéregokolwiek z nich. Jest to warunek identycz-
ny jak w art. 85 § 1 k.k., co uzasadnia teze, ze cigg przestepstw jest
w istocie specyficznym rodzajem realnego zbiegu przestepstw.

Co do warunku odnoszgcego sie do kwalifikacji prawnej przestepstw
majgcych stanowi¢ cigg, to literalne brzmienie art. 91 8 1 k.k. sprzed no-
welizacji Kodeksu karnego z 2015 roku wymagato, by byty to przestep-
stwa wypetniajgce znamiona tego samego przepisu lub przepiséw.
Wsrdd opracowan dotyczgcych problematyki czynu ciggtego, widoczne
byly dwa gtéwne mozliwe ujecia tego warunku. Z jednej strony prezento-
wano poglad, ze w kwalifikacji prawnej zbiegajacych sie przestepstw mu-
si pokrywaé sie przepis stanowigcy podstawe wymiaru kary za kazde
Z nich, z drugiej zas wskazywano, ze zapis kwalifikacji prawnej prze-
stepstw wchodzacych w sktad ciggu musi by¢ identyczny, co wykluczato
to przyjecie tej konstrukcji w przypadku réznych form stadialnych lub

18 p,. Kardas, Przestepstwo ciggte w prawie karnym..., s. 305.

19 Wyrok SN z dnia 4 grudnia 2003 r., sygn. Il KK 207/02, Lex nr 83796.

2OM. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn ciggty i ciag przestepstw: komentarz
do art. 12 i 91 Kodeksu karnego, Krakow 1999, s. 103—-104.

21 p, Kardas, Kodeks karny. (...) Lex/el. 2021, teza 21.

Prokuratura
i Prawo 3, 2023 181



K. Budzelewska

zjawiskowych??, W uchwale z dnia 11 sierpnia 2000 r., sygn. | KZP 17/00
Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, Ze przestepstwa popetnione
w formie dokonania i usitowania mogg wchodzi¢ w skiad jednego ciggu
przestepstw w rozumieniu art. 91 § 1 k.k.%

Przypisanie sprawcy kilku przestepstw spetniajgcych powyzsze kryte-
ria otwiera droge do zastosowania dyrektywy z art. 91 § 1 k.k., skutkuja-
cej modyfikacjg zakresu normowania wszystkich zrealizowanych przez
niego norm sankcjonujgcych i wymierzeniu jednej kary za catos¢ zacho-
wan sktadajagcych sie na cigg. Przepis ten nakazuje sgdowi orzekajgce-
mu w sprawie wymierzenie jednej kary w wysokosci do goérnej granicy
ustawowego zagrozenia zwiekszonej o potowe, eliminujgc mozliwosé —
po etapie przypisania kazdego przestepstwa oddzielnie — wymierzenia
kilku kar i potgczenia ich nastepnie weztem kary tgczne;.

Powyzsze ,wyjsciowe” brzmienie art. 91 § 1 k.k. spotkato sie z szero-
kg krytyka, co juz w ciggu pierwszych kilku lat zaowocowato postulatami
eliminacji konstrukcji ciggu przestepstw (oraz czynu ciggtego) z Kodeksu
karnego i powrotem do koncepciji przestepstwa ciggtego z art. 58 Kodek-
su karnego z 1969 roku. W prezydenckim projekcie kompleksowych
zmian Kodeksu karnego (Druk sejmowy nr 181 z dnia 20 grudnia 2001 r.,
sygn. IV Kadencja?¥) w uzasadnieniu wskazano, w odniesieniu do art. 12
oraz 91 k.k.: ,To dysfunkcjonalne rozwigzanie spotkato sie ze zdecydo-
wang krytykg ze strony wiekszosci przedstawicieli nauki prawa karnego
i praktyki wymiaru sprawiedliwosci. Stosowanie art. 12 k.k. prowadzi bo-
wiem do ztagodzenia odpowiedzialnosci karnej sprawcow planowanych
seryjnych przestepstw; stosowanie zas art. 91 k.k. oznacza uprzywilejo-
wanie sprawcow odnosnych przestepstw w stosunku do sprawcéw prze-
stepstw popetnionych w ramach tzw. zbiegu realnego (art. 85 k.k.). Kryte-
ria odgraniczenia instytucji czynu ciggtego od ciggu przestepstw sg bar-
dzo nieprecyzyjne, krzyzujg sie ze sobg. Doswiadczenia praktyki wska-
Zuja, ze te rozwigzania nie harmonizujg z innymi unormowaniami kodek-
su karnego, dotyczgcymi np. form popetnienia przestepstwa, zasad wy-
miaru kary i srodkow karnych. Daleko idgce sg natomiast odmiennosci

22p. Koztowska-Kalisz, Art. 91. Cigg przestepstw..., P. Kardas, Kodeks karny.
Czes¢ ogdlna. Tom I...., teza 20; K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogodlna.
Komentarz, t. 1, Krakéw 1998, s. 572; A. Zoll, Problemy tzw. przestepstwa ciggtego
w propozycjach projektu kodeksu karnego, Przeglad Sgdowy 1994, nr 3, s. 62.

23 OSNKW 2000, z. 7-8, poz. 56.

24 Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny, ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw; https://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/($vAIIByUnid)/7DC558C1D26
ABOD3C1256B2F0045022B/$file/181.pdf, dostep 8 kwietnia 2022 r.
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na terenie prawa karnego materialnego i procesowego zastosowania
kazdej z tych instytucji”. Zaproponowano, aby artykutowi 12 nadac
brzmienie ,Odpowiada za przestepstwo ciagte ten, kto dopuszcza sie
dwu lub wiecej jednorodnych czyndéw, podjetych w krétkich odstepach
czasu w wykonaniu tego samego zamiaru lub z wykorzystaniem takiej
samej sposobnosci”.

Z kolei w uzasadnieniu obywatelskiego projektu Kodeksu karnego
(Druk sejmowy nr 775 z dnia 11 lipca 2002 r., sygn. IV Kadencja®)
wskazano, ze rozbicie konstrukcji przestepstwa ciggtego na czyn ciggty
i cigg przestepstw to rozwigzanie nieudane, stwarzajgce wiecej trudnosci
niz instytucja z art. 58 Kodeksu karnego z 1969 r., a przy tym niezasad-
nie uprzywilejowujgce sprawcéw czynu ciggtego. Zaproponowano w art.
113 § 4 definicje przestepstwa ciggtego, jako dwa lub wiecej zachowan
podjetych w stosunkowo krétkich odstepach czasu ze z géry powzietym
zamiarem lub z wykorzystaniem tej samej trwatej sposobnosci i skiero-
wane przeciwko takiemu samemu dobru prawnemu, w art. 63 zawierajgc
dyrektywe, aby w razie skazania za przestepstwo ciggte sad mogt wy-
mierzy¢ kare w granicach do podwojnego najwyzszego ustawowego za-
grozenia, nie przekraczajgc jednak granicy danego rodzaju kary. Projek-
todawcy skrytykowali zatem obowigzujgce rozwigzania za m.in. niejed-
noznacznos$c¢ i trudnosci interpretacyjne, nie zawierajgc jednakze szer-
szego uzasadnienia dla proponowanych zmian, ktore takze mogty takie
trudnosci nasuwac¢ (wprowadzajgc chociazby enigmatyczne okreslenie
»Stosunkowo kroétkich” odstepow czasu).

Zaden z powyzszych projektow nie doczekat sie wprowadzenia w zy-
cie i pomimo licznych nowelizacji Kodeksu karnego na przestrzeni lat,
dopiero ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396) w istotny
sposéb przemodelowata instytucje ciggu przestepstw. Powyzsza noweli-
zacja sprawita, ze od 1 lipca 2015 r., art. 91 8 1 k.k. brzmi: ,Jezeli spraw-
ca popetnia w krétkich odstepach czasu, z wykorzystaniem takiej samej
sposobnosci, dwa lub wiecej przestepstw, zanim zapadt pierwszy wyrok,
chociazby nieprawomocny, co do ktéregokolwiek z tych przestepstw, sad
orzeka jedng kare okreslong w przepisie stanowigcym podstawe jej wy-
miaru dla kazdego z tych przestepstw, w wysokosci do goérnej granicy
ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe”.

Zmiana polegata zatem na zastgpienie zwrotu ,popetnia w podobny
sposob” zwrotem ,popetnia (...) z wykorzystaniem takiej samej sposob-

25 https://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/775, dostep 8 kwietnia 2022 r.
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nosci” oraz ,sad orzeka jedng kare na podstawie przepisu, ktérego zna-
miona kazde z tych przestepstw wyczerpuje” zwrotem ,sad orzeka jedng
kare okreslong w przepisie stanowigcym podstawe jej wymiaru dla kaz-
dego z tych przestepstw’.

Z uzasadnienia projektu®® wynika: ,zmiana ta powinna prowadzi¢ do
poszerzenia zakresu stosowania tej instytucji. Nalezy zauwazy¢, ze pro-
pozycja ta przez zwiekszenie intensywnosci obiektywnego powigzania
fragmentow zachowania sie sprawcy »zbliza« cigg przestepstw do sytu-
acji regulowanej czynem ciggtym, okreslonym w art. 12 k.k. W ten spo-
s6b fagodniejsze uksztattowanie mozliwej do orzeczenia kary, w poréw-
naniu do orzekania kary tgcznej przy zbiegu przestepstw, jest bardziej
uzasadnione. Druga zmiana dotyczy podstawy wymiaru kary i ma
uwzglednia¢ wypadki, gdy pozostajgce w ciggu przestepstwa realizujg
kwalifikacje kumulatywng. Dopuszczalne bedzie rowniez przyjecie ciggu
przestepstw, gdy jedno przestepstwo realizowa¢ bedzie znamiona typu
»X«, a drugie znamiona typu »X« w zw. z »Y«, pod warunkiem, ze pod-
stawg wymiaru kary bedzie przepis okreslajacy typ »X«”. Uzasadnienie
to pomija catkowicie fakt, ze sformutowanie ,z wykorzystaniem takiej sa-
mej sposobnosci” nawigzuje do konstrukciji czynu ciggtego funkcjonuja-
cego w obrebie prawa karnego skarbowego (art. 6 § 2 k.k.s.), a nadto
nawigzuje do dorobku orzeczniczego powstatego pod rzgdami Kodeksu
karnego z 1969 r. w odniesieniu do konstrukcji przestepstwa ciggtego
z art. 58 k.k.?” jednakze w mniej restrykcyjnym ujeciu, niz to proponowa-
ne przez niektérych autorow, czesto stawiajgcych nie warunek wykorzy-
stania ,takiej samej” sposobnosci, lecz ,tej samej” sposobnosci®®.

Odnosnie do pojecia ,takiej samej sposobnosci” wskazuje sie, ze cho-
dzi o okreslony uktad czynnikéw zewnetrznych w stosunku do samego
sprawcy, przy czym moze by¢ zaréwno taki uktad, ktéry jedynie towarzy-
szy wypetnianiu znamion poszczegoélnych przestepstw zbiegajgcych sie
w cigg, jak i taki uktad tych czynnikéw, ktory znajduje okreslone odzwier-
ciedlenie w zespole znamion tych przestepstw?®. Oznaczatoby to zatem,
ze nie tworzg takiej samej sposobnosci okolicznosci skfadajgce sie na
stan swiadomosci sprawcy czy kierujgce jego zachowaniem intencje, mo-

26 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktdrych innych ustaw, Druk sejmowy nr 2393, VIl Kadencja.

2P, Hofmanski, L. K. Paprzycki, A. Sakowicz, Art. 91. Ciag przestepstw, (w:)
M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, Lex/el., teza 1; J. Maje wsKkKi, Art.
91. Cigg przestepstw, (w:) J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz do zmian
2015, Lex/el 2015, teza 3.

28| Andrejew, W.Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., Warszawa 1973, s. 242.

29 J. MajewsKki, Art. 91..., Lex/el. 2015, teza 6.
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tywacje czy zamierzenia. Fakt, ze sprawca nieustannie dgzy — podejmujgc
(w okreslonej sekwencji) kolejne zachowania — do tego samego rezultatu,
nie oznacza przeciez, ze powtarzalnos¢ zachowan zmierzajgcych w tym
samym kierunku (celu) jest nastepstwem jakiegos trwale uksztattowanego
lub powtarzajgcego sie kontekstu sytuacyjnego®. Jak wskazano powyzej,
Zmiana ta stanowita swego rodzaju ,powrot” do wezesniejszych koncepcji
zwigzanych z przestepstwem ciggtym i nie stanowita zupeinego novum,
Zrezyghowano natomiast z ograniczania sie do ,tej samej trwatej sposob-
nosci”, o ktorej pisat chociazby I. Andrejew w 1973 rokus?.

Znaczne donioslejsze znaczenie nalezatoby przypisa¢ drugiej z wpro-
wadzonych zmian, odnoszacej sie do poruszonej uprzednio, kontrower-
syjnej kwestii jednorodnosci kwalifikacji prawnej przestepstw pozostaja-
cych w ciggu. Ustawodawca postanowit ujednoznaczni¢ brzmienie prze-
pisu w tym zakresie, rozwiewajgc ostatecznie watpliwosci i ucinajgc wszel-
kie podstawy do formutowania warunku identycznosci kwalifikacji prawnej
zbiegajgcych sie przestepstw. Od 1 lipca 2015 r. ustawa wymaga, aby
w kwalifikacji prawnej poszczegoélnych przestepstw pokrywat sie przepis
stanowigcy podstawe wymiaru kary, gdyby byta ona wymierzana za kazde
z tych przestepstw z osobna. W zwigzku z powyzszym konstrukcja z art.
91 § 1 k.k. moze znalez¢ zastosowanie do ciggu przestepstw tego samego
typu dokonanych i usitowanych, popetnionych w réznych postaciach zjawi-
skowych, kwalifikacji kumulatywnej i niekumulatywnej lub o réznej kwalifi-
kacji kumulatywnej®?. Inaczej zgota przedstawia sie sytuacja dotyczgca
mozliwosci uwzglednienia w ciggu przestepstw przygotowania, co do kto-
rego podstawa wymiaru kary zawsze jest inna niz w przypadku dokona-
nia (a co za tym idzie — takze usitowania). Uniemozliwia to przyjecie, ze
zachodzi cigg przestepstw, nawet gdy pozostate kryteria z art. 91 § 1 k.k.
sg spetnione, co nalezy oceni¢ jako niespdjnosé z kryminalnopolitycznego
punktu widzenia, w kontekscie dostrzegalnych dagzen ustawodawcy do
rozszerzenia zakresu stosowania normy z art. 91 § k.k. Nadto, w dalszym
ciggu — tutaj nowelizacja nie zmienita sytuacji — nie wchodzi w gre
uwzglednianie w ramach jednego ciggu przestepstw typow podstawowych,
uprzywilejowanych i kwalifikowanych.

Konstrukcja ciggu przestepstw z art. 91 § 1 k.k. w jej obecnym ksztat-
cie znajduje zatem szersze zastosowanie niz w brzmieniu sprzed noweli-
zacji z lipca 2015 roku. W dalszym ciggu jednakze zachowuje ona cha-
rakter szczegolnej odmiany realnego zbiegu przestepstw, gdzie dochodzi

30J.Giezek, Art. 91. Ciag..., Lex/el. 2021, teza 6.
L1, Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., Warszawa 1973, s. 242.
32J. Majewski, Art. 91..., Lex/el. 2015, teza 9.
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do pominiecia etapu wymierzania oddzielnej kary za poszczegoéine zbie-
gajace sie przestepstwa.

W odniesieniu do konsekwencji zastosowania art. 91 § 1 k.k. na wste-
pie zaznaczy¢ trzeba, ze nie budzi juz od dawna watpliwosci materialno-
prawny charakter tej instytucji jako mechanizmu redukcyjnego®. Zasto-
sowanie tego przepisu jest obowigzkiem sadu, przy czym jego realizacja
nie przesadza o dziataniu na korzy$¢ lub niekorzy$¢ sprawcy®*, gdyz o ile
wymierzenie jednej kary za cigg przestepstw jest obligatoryjne, to jej
wymiar powyzej gérnej granicy ustawowego zagrozenia juz nie.

Nalezy dostrzec pewien niejednoznaczny wymiar tej instytuciji w kon-
tekscie polityki prawnokarnej ustawodawcy wiasnie w zakresie konse-
kwencji jej zastosowania. Z jednej bowiem strony art. 91 8 1 k.k. funkcjo-
nuje jako instytucja nadzwyczajnego obostrzenia kary, stad chociazby
obowigzek stosowania art. 57 § 2 k.k. przy jednoczesnym wystepowaniu
art. 91 8§ 1 k.k. i innej podstawy do nadzwyczajnego obostrzenia wymiaru
kary, z drugiej za$ gorna granica wymiaru kary za przestepstwa pozosta-
jace w ciggu jest nizsza niz kara mozliwa do orzeczenia jako kara tgczna
za przestepstwa popetnione w ramach ,zwyktego” realnego zbiegu prze-
stepstw. Nawet w sytuacji niejednoczesnego wyrokowania za przestep-
stwa pozostajgce w ciggu zastosowanie znajdzie reguta wyrazona w art.
91 8 3 k.k. nakazujgca wowczas orzeczenie kary tgcznej w wysokosci do
gornej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe przewi-
dzianego w przepisie stanowigcym podstawe wymiaru kary dla kazdego
Z tych przestepstw.

W zwigzku z powyzszym w nauce prawa karnego pojawiaty sie gtosy
postulujgce, aby dyrektywe z art. 91 § 1 k.k. traktowaé nie jako podstawe
do nadzwyczajnego obostrzenia kary, a jako podstawe okreslenia nowej
goérnej granicy (zwyktego) wymiaru kary za przestepstwa tworzgce cigg*®
przy czym poglad ten poddano krytyce¢. Wskazano, ze powodowatoby

33].Giezek, Art. 91. Ciag ..., Lex/el. 2021, teza 23; W. ZalewsKki, Przestepstwo ciagte
de lege lata..., s. 75; wyrok SA we Krakowie z dnia 12 lutego 2002 r., sygn. Il AKa 12/03,
Prokuratura i Prawo 2003, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 10, poz. 7.

34 Uchwata SN z dnia 19 sierpnia 1999 r., sygn. | KZP 24/99, OSNKW 1999, nr 9-10,
poz. 48.

35p, Kardas, Kara tgczna i ciag przestepstw, (w:) W. Wrébel (red.), Nowelizacja pra-
wa karnego 2015. Komentarz, Krakéw 2015, s. 648; P. Kardas, Art. 91. Cigg prze-
stepstw, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes$¢ ogolna. Komentarz. Tom |. Komen-
tarz do art. 1-116 k.k., Warszawa 2012, s. 1174; S. Tarapata, P. ZakrzewsKki,
Charakter prawny i ustawowe granice kary za ciag przestepstw (po 1 lipca 2015 r.),
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2016, z. 1, s. 7-9.

36 J. Giezek, Art. 91. Cigg..., Lex/el. 2021, teza 29.
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to mozliwos¢ multiplikacji podstaw do podnoszenia gornej granicy usta-
wowego zagrozenia w przypadku zaktualizowania sie jakiejkolwiek pod-
stawy nadzwyczajnego obostrzenia kary (np. art. 64 8 1 lub 2 k.k.). Sie-
gnieto nadto po argumentacje opartg na wykfadni systemowej, podno-
szgc, ze w art. 37 k.k.s. instytucja ciggu przestepstw wprost zostata za-
kwalifikowana jako podstawa do nadzwyczajnego obostrzenia kary. Spér
na tym tle nie zostat jednoznacznie rozstrzygniety, cho¢ nie ulega wat-
pliwosci, ze w praktyce zastosowanie art. 91 8 1 k.k. nierzadko prowadzi
do faktycznego uprzywilejowania sprawcy popetniajgcego wiele prze-
stepstw, co moze rodzi¢ pewien dyskomfort aksjologiczny. W literaturze
przedmiotu zjawisko tagodniejszego traktowania sprawcy wielu prze-
stepstw pozostajgcych w ciggu anizeli sprawcy, ktéremu sgad wymierza
kare tgczng, wywotato gtosy krytyczne, kwestionujgce ten konstrukt,
gdzie sytuacja zaliczona do ciggu przestepstw wskazuje na wiekszg de-
terminacje oraz specjalizacje sprawcy, co nie powinno skutkowac stoso-
waniem wobec niego swoistej taryfy ulgowej”*’. Nalezy takze dostrzec,
niezrozumiatg z dogmatycznego czy politycznoprawnego punktu widzenia,
niekonsekwencje ustawodawcy, ktory w przypadku ciggu przestepstw
przewiduje kare w wysokosci do gérnej granicy ustawowego zagrozenia
zwiekszonego o potowe, zas w przypadku czynu ciggtego z art. 12 § 1 k.k.
— W wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia do po-
dwojnej wysokosci gérnej granicy ustawowego zagrozenia®®. W stanie
prawnym do 24 czerwca 2020 r. dziatanie sprawcy w warunkach czynu
ciggtego nie wigzato sie z zadnymi negatywnymi reperkusjami w sferze
obostrzenia kary, zas od wejscia w zycie ustawy wprowadzajgcej art. 57b
k.k. obostrzenie to jest najsurowszym w Kodeksie karnym, surowszym niz
dla np. sprawcy przestepstwa o charakterze terrorystyczny czy dziatajgce-
go w zorganizowanej grupie (art. 65 8§ 1 k.k.). Majgc na uwadze wywodze-
nie sie obu instytucji ze wspolnego pnia jakim jest konstrukcja przestep-
stwa ciggtego, rozdzwiek pomiedzy nimi w zakresie konsekwencji dla
sprawcy — zarébwno w stanie prawnym obowigzujgcym poprzednio, jak
i tym obowigzujgcym obecnie — nie znajduje racjonalnego uzasadnienia.

37J. Giezek, Art. 91. Ciag ..., Lex/el. 2021, teza 25; W. Zalewski, Przestepstwo cig-
gte de lege lata..., s. 85.

38 Stanowi 0 tym art. 57b wprowadzony Ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do
oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknigtym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wy-
stgpieniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r., poz. 1086), przy czym w pierwotnym projekcie
ustawy (Druk sejmowy nr 382 z dnia 22 maja 2020 r.) nie zawarto propozycji tej zmiany
Kodeksu karnego, pojawita sie ona dopiero na etapie prac Komisji Finanséw Publicznych,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=382, dostep 5 marca 2022 r.
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Poza sferg zwigzang scisle z rozmiarem karnoprawnej reakcji na wie-
losé przestepstw popetnionych w ramach instytucji z art. 91 § 1 k.k. i za-
sygnalizowanymi powyzej problemami o charakterze materialnopraw-
nym, ktore rysujg sie na tym tle, samo zastosowanie tej konstrukcji nie
rodzi automatycznie konsekwencji w sferze procesowej. Mozna zatem
wysungc teze, ze od strony procedury karnej jest to instytucja neutralna,
a jej zastosowanie w zasadzie unaocznia sie najbardziej dopiero na eta-
pie postepowania jurysdykcyjnego. Wprawdzie Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 22 listopada 2012 r., sygn. V KK 252/12% wskazat, iz ,cigg prze-
stepstw jest instytucjg prawa karnego materialnego i jej stosowanie jest
obowigzkiem sgdu. Nakaz ten obowigzuje réwniez prokuratora, ktory
powinien powyzszg okoliczno$¢ wskaza¢ w akcie oskarzenia”, jednakze
stan faktyczny, w ktérym zapadto powyzsze orzeczenie dotyczyt w istocie
whniosku prokuratora, o ktérym mowa w art. 335 § 1 k.p.k., gdzie prokurator
dokonat wadliwych uzgodnien w przedmiocie wymiaru kary. W przypadku
wniosku z art. 335 § 1 lub § 2 k.p.k. niewatpliwie juz na etapie postepowa-
nia przygotowawczego nalezy rozwazy¢, czy przestepstwa zostaty popet-
nione w warunkach z art. 91 § 1 k.k., albowiem rzutowac to bedzie na wy-
miar kary uzgodnionej z podejrzanym, jednakze w przypadku zwyktego
aktu oskarzenia nie ma koniecznosci nawet powotywania tego przepisu®.
Nalezy zauwazyc, ze art. 332 § 1 pkt 3 k.p.k. nie stawia wymogu wskaza-
nia w akcie oskarzenia art. 91 § 1 k.k., zobowigzujgc jednoczesnie do
wskazania, ze czyn zostat popetniony w warunkach wymienionych w art.
64 lub art. 65 Kodeksu karnego albo art. 37 § 1 Kodeksu karnego skarbo-
wego (czyli takze w ramach ciggu przestepstw skarbowych).

W praktyce art. 91 8§ 1 k.k. niemal nigdy nie jest podawany w kwalifikacji
prawnej czynu, zas w przypadku wniosku kierowanego w trybie art. 335
8 1 lub 2 k.p.k. zaistnienie ciggu przestepstw znajduje wyraz w propono-
waniu jednej kary za przestepstwa pozostajgce w ciggu. Dobrg i wartg sto-
sowania praktykg jest wskazanie przez prokuratora podstaw wymiaru kary,
na przyktad w nawiasach obok kar i innych $rodkéw uzgodnionych
z oskarzonym, co sprawia, ze wniosek jest bardziej czytelny.

3. Ciag przestepstw skarbowych

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske prawo karne skarbowe
doczekato sie uregulowania w licznych ustawach, a czeste ich zmiany

39 Lex/el. nr 1231652.
40 Odmiennie: J. LachowsKki Art. 91 Cigg..., Lex/el, teza 1.
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wymuszane byty dynamicznymi zmianami stosunkéw gospodarczych
i spotecznych oraz szybkg dezaktualizacjg przepiséw karnoskarbowych
wynikajgcej z pogtebiania sie rozbieznosci systemu prawa finansowego
i prawa karnego*!, skutkujgc wyrazng tendencjg do zaostrzania Srodkow
represji karnej za przestepstwa skarbowe*2,

Obowigzujgca poprzednio Ustawa karna skarbowa z 26 pazdziernika
1971 r. (Dz. U. z 1971 r., Nr 28, poz. 260 dalej jako ,UKS z 1971 r.”) do-
czekata sie kilkudziesieciu nowelizacji, stajgc sie na poczatku lat 90. XX
wieku ,konglomeratem przepiséw prawnych powstatych w réznych ustro-
jach i réoznych okresach, wewnetrznie i zewnetrznie niezharmonizowa-
nym — wymagajgcym gruntownej reformy w celu dostosowania do wa-
runkdw demokratycznego panstwa prawnego, opartego na spotecznej
gospodarce rynkowej i na standardach europejskich czy nawet miedzy-
narodowych™3. O ile w swoim pierwotnym brzmieniu nie zawierata ona
odniesien do konstrukcji przestepstwa ciggtego, to w nowelizacji wprowa-
dzonej ustawg z dnia 3 lipca 1998 r. o zmianie ustawy karnej skarbowej
(Dz. U. z 1998 r., Nr 108, poz. 682) w art. 25 § 1 pkt 3 pojawit sie zapis
nakazujgcy sgdowi zastosowanie nadzwyczajnego obostrzenia kary, jezeli
sprawca popeit w podobny sposéb, w krétkich odstepach czasu, dwa
albo wiecej przestepstw skarbowych, zanim zapadt pierwszy wyrok, cho-
ciazby nieprawomocny, co do ktéregokolwiek z nich i kazdy z tych czynow
wyczerpuje znamiona tego samego przepisu. W 8§ 2 przewidziano wyjatek
od stosowania tego przepisu, jezeli w zwigzku z przestepstwem skarbo-
wym nastgpito uszczuplenie naleznosci panstwowej, a naleznos¢ ta zosta-
ta w catosci uiszczona przed zamknieciem przewodu sgdowego w pierw-
szej instancji. W art. 26 i nastepnych wskazano granice, w jakich sgd mégt
wymierzy¢ kare nadzwyczajnie obostrzong. Z uzasadnienia projektu usta-
wy zmieniajgcej** wynika, ze zmiany byly podyktowane przede wszystkim
koniecznoscig ujednolicenia i dopasowania rozwigzan z UKS z 1971 r. do

41A. Piaseczny, Nadzwyczajne zaostrzenie kary i jego ewolucja w prawie karnym
skarbowym, Edukacja Prawnicza 2020, nr 1, s. 35.

42 Poczgwszy od Ustawy karnej skarbowej z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz. U. R.P. Nr 105,
poz. 609), przez Ustawe karng skarbowg z 18 marca 1932 r. (Dz. U. RP Nr 34, poz.
355), Prawo karne skarbowe z 3 listopada 1936 r. (Dz. U. R.P. Nr 84, poz. 581), Prawo
karne skarbowe z dnia 11 kwietnia 1947 r. (Dz. U. Nr 32, poz. 140), Ustawe karng
skarbowg z dnia 23 kwietnia 1960 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 123), Ustawe karng skarbowg
z dnia 26 pazdziernika 1971 r. po Kodeks karny skarbowy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
(Dz. U. Nr 83, poz. 930), ktéry wszedt w zycie 17 pazdziernika 1999 r.

43Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Cze$¢ ogolna, Wro-
ctaw 1993, Przedmowa, s. VII.

44 Rzgdowy projekt zmiany ustawy karnej skarbowej z uzasadnieniem, Druk nr 158 z dnia
30 grudnia 1997 r., Sejm Il kadenciji.
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nowych regulacji Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania karnego oraz
Kodeksu karnego wykonawczego. Nalezato je wprowadzi¢ w drodze no-
welizacji UKS z 1971 r. wobec braku mozliwosci catkowitego uchylenia
obowigzujgcej ustawy karnej skarbowej i zastgpienia jej nowg ustawa, kto-
ra nie byfa jeszcze gotowa. Odnosnie do kwestii nowej konstrukcji w art.
25 § 1 pkt 3 wskazano jedynie lakonicznie, ze ,zwiekszono mozliwo$¢
wiekszej progresji karania, zwtaszcza przez: rozbudowanie przestanek
nadzwyczajnego zaostrzenia kary”. Nalezy dostrzec, ze przyjeta w art. 25
8§ 1 pkt 3 konstrukcja bardzo zblizona jest do pierwotnie obowigzujgce;
w Kodeksie karnym z 1997 roku instytucji ciggu przestepstw. Zasadnicza
réznica przejawia sie w tym, ze w UKS z 1971 r. brak jest dyrektywy naka-
zujgcej sgdowi wymierzenie jednej kary za zbiegajgce sie przestepstwa,
co w zasadzie wymuszato odrebne karanie za kazde przestepstwo pozo-
stajgce w zbiegu. Zblizato to zatem te konstrukcje bardziej do swoistej re-
cydywy i nadawato jej jednoznacznie niekorzystny dla sprawcy charakter
(stad tez jej uzasadnione i konsekwentne w tym wzgledzie umiejscowienie
posrod przestanek nadzwyczajnego obostrzenia kary).

Interesujgca z historycznoprawnego punktu widzenia — a takze dla
Zzrozumienia obecnej natury tej instytucji — jest okolicznos¢ wprowadzenia
jej do obecnie obowigzujgcego Kodeksu karnego skarbowego. W Rza-
dowym projekcie ustawy — Kodeks karny skarbowy z dnia 18 maja 1998
roku®® projektowany art. 36 § 1 pkt 3 stanowit: ,Sad moze zastosowaé
nadzwyczajne obostrzenie kary, jezeli sprawca popetnia w podobny spo-
séb, w krétkich odstepach czasu, dwa albo wiecej przestepstw skarbo-
wych, zanim zapadt pierwszy wyrok, chociazby nieprawomocny, co do
ktoregokolwiek z nich i kazdy z tych czyn6w wyczerpuje znamiona prze-
stepstwa skarbowego okreslonego w tym samym przepisie”. Latwo do-
strzec, ze za wyjgtkiem odejscia od nakazu stosowania obostrzenia na
rzecz fakultatywnego charakteru przepisu, jego redakcja jest bardzo zbli-
zona do tego przyjetego w UKS z 1971 r., podobnie jak jego 8§ 2, doty-
czacy wytgczenia nadzwyczajnego obostrzenia kary w zamian za uisz-
czenie przed zamknigeciem przewodu sgdowego w pierwszej instancji na-
leznosci publicznoprawnej uszczuplonej w zwigzku z przestepstwem
skarbowym (zamiast ,naleznosci panstwowej’)*®. Projekt ten trafit na-

45 Druk nr 1146, Sejm Il kadencji.

46 W uzasadnieniu wskazano na dgzenie do wzmocnienia integracji pomiedzy prawem
karnym skarbowym a podstawowymi rozwigzaniami systemowymi prawa karnego sen-
su largo. W odniesieniu do projektowanego brzmienia art. 36 — wskazano tylko na po-
trzebe ,znacznych modyfikaciji instytucji nadzwyczajnego obostrzenia kary za przestep-
stwa skarbowe”, dodajac obok trzech juz istniejgcych przestanek (w tym ciggu prze-

Prokuratura
190 i Prawo 3, 2023



Analiza poréwnawcza ewoluciji ciggu przestepstw...

stepnie do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmiany w kodyfikacjach, kto-
ra wprowadzita do niego znaczgce i daleko idgce poprawki. Miedzy in-
nymi dodano art. 6 8 2, ktéry wprowadzit karnoskarbowg definicje czynu
ciggtego (,Dwa lub wiecej zachowan, podjetych w krétkich odstepach
czasu w wykonaniu z géry powzigtego zamiaru, uwaza si¢ za jeden czyn
zabroniony; w zakresie czynéw zabronionych polegajgcych na uszczu-
pleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, za
krotki odstgp czasu uwaza si¢ okres kilku miesigcy”), in principio iden-
tyczny w brzmieniu jak Kodeksie karnym, co spéjne byto z deklarowanym
uprzednio dgzeniem do integracji systemowej obu kodekséw. Co istot-
niejsze natomiast z perspektywy ciggu przestepstw skarbowych — w art.
37 (po poprawkach numeracja ulegta zmianie) dodano § 4 stanowigcy:
,wW wypadkach okreslonych w § 1 pkt 3 sgd orzeka tylko jeden raz kare
za wszystkie zbiegajgce si¢ przestgpstwa skarbowe na podstawie prze-
pisu, ktérego znamiona kazde z nich wyczerpuje, w granicach okreslo-
nych w art. 38 8§ 1 lub 2”. Poprawka ta zblizyta w koncu cigg przestepstw
skarbowych w swym charakterze do ciggu przestepstw z art. 91 8§ k.k.,
jednakze redakcja tego przepisu prowadzi do wniosku, ze zostat on
w zasadzie ,doklejony” na koncu art. 37. Nie jest jasne, czy dyrektywa
dotyczgca wymiaru jednej kary za cigg przestepstw skarbowych nie zna-
lazta sie w pierwotnym projekcie ustawy przez przeoczenie, co uzupet-
niono wzmiankowanym 8 4, czy tez dodanie tego przepisu wynikato
z checi skuteczniejszego ujednolicenia w obu kodeksach konstrukcji cia-
gu przestepstw i przestepstw skarbowych. Niemniej, budowa przepisu
nasuwa pewne zastrzezenia w odniesieniu do przyjetej techniki legisla-
cyjnej i przejrzystosci tej normy, zwtaszcza w kontekscie braku uzasad-
nienia projektu ustawy w tym zakresie.

Przepis o ciggu przestepstw skarbowych w powyzszym ksztatcie ob-
owigzywat do 17 lutego 2006 r., kiedy to weszta w zycie ustawa z dnia
28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niekto-
rych innych ustaw(Dz. U. z 2005 r., Nr 178, poz. 1479), modyfikujgc
w istotny sposob m.in. art. 37 § pkt 3 k.k.s. i nadajac mu brzmienie: ,Sad
stosuje nadzwyczajne obostrzenie kary, jezeli sprawca popetnia dwa al-
bo wiecej przestepstw skarbowych, zanim zapadt pierwszy wyrok, cho-
ciazby nieprawomocny, co do ktéregokolwiek z nich i kazdy z tych czy-
néw wyczerpuje znamiona przestepstwa skarbowego okreslonego w tym

stepstw) — 4 kolejne. Nie do konca zrozumiate jest uzasadnienie w zakresie 8§ 2 drugie-
go, gdzie wskazano na potrzebe rozszerzenia jego zastosowania poprzez wprowadze-
nie pojecia ,uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej” zamiast ,uszczuplenia podat-
ku”, gdyz pojecia takiego nie byto w art. 25 § 2 UKS z 1971 r.

Prokuratura
i Prawo 3, 2023 191



K. Budzelewska

samym przepisie, a odstepy czasu pomiedzy nimi nie sg diugie”. 8 2 zy-
skat natomiast tres¢ ,Przepisow 8§ 1 pkt 1 i 3 nie stosuje sie, jezeli
w zwigzku z przestepstwem skarbowym nastgpito uszczuplenie nalezno-
Sci publicznoprawnej, a wymagalna naleznos¢ zostata w catosci uiszczo-
na przed zamknigciem przewodu sgdowego w pierwszej instancji’.
W uzasadnieniu rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw z 17 grudnia 2003 r.#’, sto-
sunkowo obszernie odniesiono sie do projektowanych zmian: ,Przede
wszystkim proponuje sie wprowadzenie obligatoryjnosci stosowania in-
stytucji nadzwyczajnego obostrzenia kary (8§ 1), a takze istotng zmiane
regulacji tzw. wieloczynowego ciggu przestepstw skarbowych (art. 37 § 1
pkt 3). Kierujgc sie wzgledami typowej praktyki aktualnego prawa karne-
go skarbowego, projekt, po pierwsze, rezygnuje z dotychczas nieprecy-
Zyjnego wymogu ustawowego, aby przestepstwa skarbowe byty popet-
niane »w podobny sposéb«, a takze, po drugie, zastepuje specjalistycz-
ne kryterium w powszechnie przyjetym znaczeniu »krotkie odstepy cza-
su« (nota bene sformutowanie wystepujace réwniez w ramach tzw. jed-
noczynowego czynu ciggtego z art. 6 8§ 2) nowym sformutowaniem usta-
wowym »a odstepy czasu pomiedzy nimi nie sg diugie«. Ta ostatnia
zmiana wyraznie podkresla, ze chodzi o odstepy czasu dtuzsze, niz
w przypadku tzw. jednoczynowego przestepstwa ciggtego z art. 6 § 2.
Wszakze, zgodnie z § 10 zasad techniki prawodawczej do oznhaczania
jednolitych poje¢ uzywa sie jednakowych okreslen, a réoznych poje¢ nie
oznacza sie tymi samymi okresleniami (...). Wreszcie, projektowana
zmiana w art. 37 § 2 ma na celu unikniecie pojawiajgcych sie w praktyce
zbednych watpliwosci interpretacyjnych™®,

Najistotniejszg zmiang wydaje sie by¢ rezygnacja z kryterium podob-
nego sposobu dziatania, cho¢ uzasadnienie w tym zakresie nalezy oce-
ni¢ jako niewystarczajgce, zwtaszcza w kontekscie uzupetnienia art. 6
8 2 k.k. — tg samg ustawg — dodatkowym znamieniem ,z wykorzystaniem
tej samej sposobnosci’, ktére cechuje sie podobnym stopniem niedoo-
kreslenia. Efektem powyzszej zmiany jest faktyczne rozszerzenie stoso-

47 Druk nr 2375, Sejm IV kadencji.

48 Zmianie ulegta takze definicja czynu ciggtego, ktory zyskat brzmienie: ,Dwa lub wigcej
zachowan, podjetych w krétkich odstepach czasu w wykonaniu tego samego zamiaru
lub z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci, uwaza sie za jeden czyn zabroniony; w
zakresie czyndw zabronionych polegajgcych na uszczupleniu lub narazeniu na uszczu-
plenie naleznosci publicznoprawnej, za krétki odstep czasu uwaza sie odstep do 6 mie-
siecy”; zmiana ta oddalita od siebie, poczatkowo niemal identyczne, pojecia czynu cig-
gtego z k.k. i k.k.s., wbrew pierwotnym intencjom ustawodawcy, aby dgzy¢ do ujednoli-
cenia podstawowych, podobnych instytucji w obu kodeksach.
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wania instytucji ciggu przestepstw skarbowych, przy czym pozostawiono
wymaog, aby kwalifikacja prawna przestepstw skarbowych pozostajgcych
w ciggu byfa jednorodna. Na marginesie nalezy wskazag¢, iz na gruncie
art. 37 8 1 pkt 3 k.k.s. nie doszto do takich rozbieznosci w interpretacji
tego warunku jak w pierwotnym brzmieniu art. 91 § 1 k.k., z uwagi na
nieco odmienng jego redakcje, a co do zasady — z pewnymi wyjgtkami —
poglady w tym zakresie sg dos¢ ukonstytuowane — przestepstwa skar-
bowe pozostajgce w ciggu muszg mieé identyczng kwalifikacje prawng*.

Odmiennie niz w przypadku art. 91 § 1 k.k., gdzie zaistnienie przesta-
nek do przyjecia ciggu przestepstw po prostu podwyzsza gérng granice
ustawowego zagrozenia w ramach danego rodzaju kary, w przypadku
art. 37 8 1 pkt 3 k.k.s. skutkiem wypetnienia warunkéw ciggu przestepstw
skarbowych jest zastosowanie dyrektyw wymiaru kary z art. 38 k.k.s.,
ktére majg bardziej ztozony charakter, nakazujg bowiem wymierzenie
kary rodzajowo surowszej (8 1) lub — w odniesieniu do konkretnych,
enumeratywnie wskazanych przestepstw — kary pozbawienia wolnosci
w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia, nie nizszej
niz 3 miesigce do gornej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego
podwdjnie, co nie wylgcza wymierzenia w wysokosci do gornej granicy
ustawowego zagrozenia zwigkszonego o potowe takze kary grzywny
grozgcej za to przestepstwo (8 2).

Co istotne, na samym wymiarze kary nie konczg sie negatywne dla
sprawcy skutki zaistnienia ciggu przestepstw skarbowych. Wystgpienie
okolicznosci z art. 37 § 1 pkt 3 k.k.s. prowadzi bowiem do: catkowitego
wytgczenia mozliwosci dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci
karnej (art. 17 8§ 2 pkt 2 k.k.s.) oraz znacznego zredukowania — jedynie
do przypadkéw, w ktérych ustawa wyklucza obostrzenie kary wobec
sprawcy ciggu przestepstw skarbowych wobec wypetnienia przez niego
ustawowych przestanek wskazanych w art. 37 8§ 2 k.k. — mozliwosci: od-
stgpienia od wymierzenia kary (art. 19 8 1 pkt 1 k.k.s.), mozliwosci orze-
czenia kary ograniczenia wolnosci w przypadku, gdy przestepstwo skar-
bowe zagrozone jest karg pozbawienia wolnoéci (art. 26 § 3 k.k.s.), czy
mozliwo$ci warunkowego umorzenia postepowania karnego (art. 41 8 1
k.k.s.). W literaturze przedmiotu zwrdcono juz uwage na pewne niespoj-

49Wyrok SA w Poznaniu z dnia 22 grudnia 2014 r., sygn. Il AKa 137/14, Lex nr 1602963;
postanowienie SN z dnia 6 listopada 2018 r., sygn. Ill KK 475/17, Lex nr 2573410;
V.Konarska-Wrzosek, (W) I. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Ko-
mentarz., Warszawa 2021, Lex/el., teza 2; P. Kardas, G. Ltabuda, (w:) P. Kardas,
G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Art. 37., Lex/el.
2017, tezy 19-25.
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nosci aksjologiczne wynikajgce z powyzszych uregulowan — sprawca
w 0gole nie moze skorzystaé z instytucji dobrowolnego poddania sie od-
powiedzialnosci karnej, moze jednak zosta¢ wobec niego warunkowo
umorzone postepowanie karne®, w sytuacji gdy sprawca przestepstw
skarbowych pozostajgcych w ciagu, w zwigzku z ktérymi nastgpito
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, uiscit w catosci wymagaing
naleznosc¢ przed zamknieciem przewodu sgdowego w pierwszej instancji
(art. 41 81 k.k.s. wzw. z art. 37 § 2 k.k.s.).

Kolejnym skutkiem ciggu przestepstw skarbowych, istotnym zwtasz-
cza z punktu widzenia metodyki pracy organéw $cigania, jest to, iz
zgodnie z art. 151a 8§ 2 k.k.s. postepowanie o przestepstwa skarbowe
popetnione w warunkach z art. 37 § 1 k.k.s. toczy sie w formie Sledz-
twa, co automatycznie prowadzi co najmniej do nadzoru prokuratora
nad takim postepowaniem (art. 151c § 1 k.k.s.) i dalszych ptyngcych
z tej formy postepowania konsekwencji procesowych. Nalezy zauwa-
zy¢, ze przepis ten wprowadzono do Kodeksu karnego skarbowego
nowelizacjg z dnia 28 lipca 2005 r., przy czym w uzasadnieniu projektu
zmian nie wskazano, jaki zamyst towarzyszyt podniesieniu rangi poste-
powania przygotowawczego do formy Sledztwa w tym przypadku. Pro-
wadzi to w praktyce do koniecznosci obejmowania nadzorem przez
prokuratora postepowan dotyczgcych czyndéw o stosunkowo niskiej
szkodliwosci spotecznej (na przyktad w sprawie o dwa przestepstwa
skarbowe z art. 54 8 2 k.k.s. popetnione w warunkach ciggu, rok po ro-
ku), o nieskomplikowanym stanie faktycznym czy prawnym, ktére z po-
wodzeniem mogtyby by¢ procedowane w formie dochodzenia.

Powyzsza analiza prowadzi do konkluzji, ze charakter ciggu prze-
stepstw skarbowych jest duzo bardziej wyrazisty w swoich niekorzyst-
nych dla sprawcy konsekwencjach, a sformutowanie ,nadzwyczajne
obostrzenie kary” wydaje sie by¢ bardziej uprawnione, niz w przypadku
ciggu przestepstw z Kodeksu karnego. Nadto regulacja z art. 37 § 2
k.k.s. — majgca charakter swoistego czynnego zalu i minimalizujgca
wiekszos¢ reperkusji popetnienia przez sprawce ciagu przestepstw
skarbowych — ma zacheci¢ do niwelowania niekorzystnych skutkéw
uszczerbku w interesach fiskalnych panstwa, co stanowi emanacje
funkcji egzekucyjnej prawa karnego skarbowego. Na gruncie art. 91 k.k.
nie ma odpowiednika tego wyjatku.

50B. Kornacki, Instytucja ciggu przestepstw w kodeksie karnym skarbowym, Panstwo
i Prawo 2010, nr 4, s. 76-83.
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4. Konsekwencje zmian art. 91 § 1 k.k. oraz art. 37 § 1 pkt 3 k.k.s.
w kontekscie problematyki idealnego zbiegu czynow karalnych

Opisane powyzej zmiany w konstrukcji ciggu przestepstw oraz ciggu
przestepstw skarbowych dokonywane od poczatku obowigzywania obu
kodeksow w polskim porzadku prawnym sktaniajg do kilku refleksiji.

Uchwalajgc Kodeks karny z 1997 roku, ustawodawca dokonat wyboru
sposréd wczesniej obowigzujgcych koncepcji przestepstwa ciggtego
i zdecydowat sie unormowac je w dwdch postaciach: jako czyn ciggty
i cigg przestepstw. W uchwalonym niedlugo potem Kodeksie karnym
skarbowym podjeto analogiczng decyzje, wprowadzajgc czyn ciagly
w art. 6 8§ 2 k.k.s. oraz recypujac z UKS z 1971 r. cigg przestepstw skar-
bowych do art. 37 § 1 pkt 3 k.k.s., uzupetniony jednak o dyrektywe naka-
zujgcg wymierzenie sprawcy jednej kary za wszystkie zbiegajgce sie
przestepstwa. W zwigzku z powyzszym, w okresie od 17 pazdziernika
1999 r. do 17 lutego 2006 r., sygn. Instytucje ciagu przestepstw i ciggu
przestepstw skarbowych miaty zblizong budowe i charakter, z pewnymi
réznicami w zakresie sankcji. Byto to rozwigzanie koherentne z filozofig
przyjeta przez tworcéw Kodeksu karnego skarbowego, ktérzy dazyli do
stworzenia oddzielnego aktu prawnego kompleksowo regulujgcego kwe-
stie materialnoprawne, procesowe i wykonawcze, pozwalajgcego na rea-
lizacje szczegoélnych funkcji tej gatezi prawa®!, a zachowujgc jednocze-
$nie spdjnosc¢ z tradycyjnymi instytucjami prawa karnego.

Nowelizacja Kodeksu karnego skarbowego z 2005 roku nadata normie
z art. 37 8 1 k.k.s. charakter obligatoryjny, analogicznie jak art. 91 § 1 k.k.
Wprowadzita tez jednak odmiennos¢ instytucji ciggu przestepstw skarbo-
wych i ciggu przestepstw w zakresie odstepéw czasowych, ktore miaty
wystepowaé pomiedzy przestepstwami skarbowymi oraz eliminujgc wy-
mog podobienstwa sposobu dziatania. Zmiana ta wydaje sie dosc¢ arbitral-
na i niedostatecznie uzasadniona, naruszajgc spojnos¢ zaréwno z bliznia-
czg instytucjg ciggu przestepstw z Kodeksu karnego, jak i historycznie
wywodzacg sie z tego samego zrodta instytucjg z art. 6 § 2 k.k.s.%?

Kolejna zmiana, tym razem Kodeksu karnego, wprowadzona od 1 lipca
2015 r., zmodyfikowata art. 91 § 1 k.k. w spos6b bardzo istotny, bo defini-
tywnie pozwalajgcy na tgczenie w ciggi przestepstw o bardzo niejednorod-
nej kwalifikacji prawnej, wymagajgc jedynie wspolnej podstawy wymiaru

51 Wyroznia sie funkcje ochronnag, prewencyjno-wychowawcza, represyjno-sprawiedliwosciowa,
egzekucyjng i sprawiedliwosciowg (V. Konarska-Wrzosek, (w:) V. Konarska-
Wrzosek, T.Oczkowski, J. Skorupka (red.), Prawo..., s. 27-28.

52 .Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Art. 37., Legalis/el, teza 4.
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kary. Poszerzyto to zakres zastosowania tej normy prawnej, oddalajac jg
jednakze po raz wtéry od konstrukcji ciggu przestepstw skarbowych,
a zblizajgc — dos¢ nieoczekiwanie — do czynu ciggtego z art. 6 § 2 k.k.s.
Ta tendencja zmian zwieksza rozdzwiek pomiedzy instytucjami, ktére
poczatkowo miaty siostrzany charakter, i miataby zapewne znaczenie
gtéwnie dogmatyczne, mogac stanowi¢ w przewazajgcej mierze przyczy-
nek do rozwazan nad jakoscig procesu legislacyjnego w Polsce i popa-
daniem w zapomnienie idei twércéw Kodeksu karnego skarbowego, jed-
nakze sg okolicznosci, w ktérych réznice pomiedzy ciggiem przestepstw
skarbowych i ciggiem przestepstw rodzag okreslone, daleko idace reper-
kusje w praktycznym stosowaniu prawa. Odmiennosci te uwidaczniajg
sie bowiem wyrazidcie w sytuacji, gdy zachodzi koniecznos¢ zastosowa-
nia dyrektywy zawartej w art. 8 § 1 k.k.s., tj. jezeli ten sam czyn bedgcy
przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym wyczerpuje
zarazem znamiona przestepstwa okreslonego w Kodeksie karnym.
Zagadnienie idealnego zbiegu czynéw karalnych, instytucji przewi-
dzianej w art. 8 8 1 k.k.s., jako budzgce liczne kontrowersje w doktrynie
i nauce prawa karnego, podobnie jak cigg przestepstw, stato sie przed-
miotem licznych opracowan i analiz, ktére szczegodlnie nasility sie po
opublikowaniu uchwaty 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia
2013 r., sygn. | KZP 19/12%, Orzeczenie to doczekato sie szeregu glos,
zarbwno aprobujgcych jak i skrajnie krytycznych®, w ktérych autorzy
poddali wielowgtkowej analizie gtdwng mysl przewodnig wskazanej
uchwaly, a mianowicie stwierdzenie: ,w przypadku stosowania konstruk-
cji tzw. idealnego zbiegu czyndéw zabronionych, o ktbrym mowa w art. 8
8 1 k.k.s., reguty wytgczania wielosci ocen mogg stuzy¢ do redukcji kwali-
fikacji prawnej w ramach normatywnej analizy przeprowadzonej odrebnie

53 OSNKW 2013, nr 2, poz. 13.

54 Tytutem przyktadu: P. Kowalski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 24
stycznia 2013 r., sygn. | KZP 19/12, Prokuratura i Prawo 2014, nr 7-8, s. 210-222;
J.Duda, Glosa do uchwaty siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia
2013 r., sygn. | KZP 19/12, Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych 2013, z. 1,
s.123-133; J. Kanarek, Glosa do uchwaty 7 sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia
24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 19/12, Palestra 2013, z. 7-8, s. 175-177; A. Jezu-
sek, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 19/12,
Prokuratura i Prawo 2014, z. 7-8, s. 223-234; J. Duzy, Niedopuszczalnos¢ stosowa-
nia regut wytgczania wielosci ocen w przypadku idealnego zbiegu czynéw zabronio-
nych. Glosa do uchwaty SN z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 19/12, Prokuratura
i Prawo 2014, nr 7, s. 131-136; R. Kmie cik, Niestosowanie regut wytgczania wieloSci
ocen w razie idealnego zbiegu deliktu skarbowego z przestepstwem — art. 8 § 1 k.k.s.
Glosa do postanowienia z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 21/12, Prokuratura
i Prawo 2014, nr 12, s. 115-123.
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dla poszczegolnych deliktow (skarbowego i powszechnego) objetych tym
zbiegiem, natomiast nie majg juz zastosowania do obu kwalifikacji praw-
nych jako catosci. Inaczej rzecz ujmujac: regulty wytgczania wielosci ocen
majg zastosowanie jedynie w wypadku zbiegu przepiséw ustawy, nato-
miast nie stosuje sie ich w razie idealnego zbiegu czynéw zabronionych,
o ktorym mowa w art. 8 8 1 k.k.s.”. Nie podejmujgc proby dokonywania
kolejnej oceny wskazanego wyzej pogladu i samej uchwaty, gdyz jest to
tematyka daleko wykraczajgca poza ramy artykutu, nalezy wskazag, ze
stanowisko Sgdu Najwyzszego (zasygnalizowane juz wcze$niej na grun-
cie postanowienia z dnia 8 kwietnia 2009 r., wydanego w sprawie 0 sygn.
akt IV KK 407/08°) nie ulegto zmianie i zyskato potwierdzenie w kolej-
nych judykatach®, powodujgc, ze obecnie nalezy uznac je za akcepto-
wane w orzecznictwie i powszechnie stosowane w praktyce wymiaru
sprawiedliwosci oraz organéw scigania.

Zasadniczo w tresci przepisu art. 8 8 1 k.k.s., zawarte jest przetama-
nie zasady zakazu multiplikacji przestepstw przez multiplikacje ocen jed-
nego (tego samego) czynu, bedgcego przedmiotem prawnokarnego war-
tosciowania. W istocie nie jest to zbieg czynow zabronionych, ale zbieg
przepiséw, bowiem sprawca popetnia tylko jeden czyn zabroniony, a sto-
sowanie wobec niego kazdego z przepisow roznych ustaw karnych, kto-
rych znamiona swym zachowaniem wypetnit, jest wytgcznie wynikiem
przyjetego w kodeksie karnym skarbowym zabiegu legislacyjnego. Zaist-
niat zatem jeden czyn, lecz uwaza sie, ze sprawca popetnit tyle czynéw
zabronionych, ile przepiséw naruszyt tym jednym czynem?®’.

Przyjmujgc za punkt wyjscia poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy
we wskazanej uchwale nalezy dostrzec, ze w odniesieniu do czynéw ka-
ralnych, co do ktérych zastosowanie znajdzie zasada wyrazona w art. 8
§ 1 k.k.s. (praktyka pokazuje, ze zwykle zbieg ten zachodzi pomiedzy art.
62 8 2 lub 8 2a k.k.s. i art. 271 k.k. badz art. 271a k.k., albo tez pomiedzy

55 Lex/el. nr 503265.

56 postanowienie SN z dnia 18 kwietnia 2019 r., sygn. || KK 82/19, Lex/el. nr 2650813;
postanowienie SN z dnia 5 grudnia 2017 r., sygn. lll KK 256/17, Lex/el. nr 2447332;
wyrok SN z dnia 10 pazdziernika 2016 r., sygn. IV KK 152/16, Lex/el. nr 2148637; wy-
rok SA w Katowicach z dnia 19 marca 2018 r., sygn. |l AKa 19/18, Lex/el. nr 255594;
wyrok SA w Katowicach z dnia 23 czerwca 2016 r., sygn. || AKa 143/16, Lex/el. nr
2101691; wyrok SA w Warszawie z dnia 14 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKa 404/18,
Legalis/el. nr 2249518, czy tez postanowienie SA w Gdansku z dnia 22 grudnia 2021 r.,
sygn. Il AKz 1154/21, niepubl.

5TF. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Tom | (art. 1-53), Lex/el. 2006, teza
2; J. Kanarek, Istota zewnetrznego zbiegu przepisdw ustawy w prawie karnym skarbo-
wym, jego geneza oraz uzasadnienie zastosowania, Prokuratura i Prawo 2021, nr 6, s. 28.
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art. 76 8 1 k.k.s. i art. 286 8§ 1 k.k.) powstaje koniecznos$¢ pociggniecia
sprawcy do odpowiedzialnosci w dwéch rezimach, wynikajgcych z dwoch
odrebnych, samodzielnych regulacji. Moze to nastgpi¢ w odrebnych od
siebie postepowaniach, co skutkowa¢ bedzie nastepnie koniecznoscig
zastosowania art. 181 k.k.s., lecz mozliwe jest tez jednoczesne proce-
dowanie w zakresie pozostajgcych w zbiegu idealnym czynéw — wynika
to z brzmienia wspomnianego art. 181 8 1 k.k.s., ktéry statuuje sposob
postepowania na wypadek niejednoczesnego skazania, dopuszczajgc
tym samym a contrario sytuacje odwrotng. Prowadzenie jednego poste-
powania o ,dwa czyny” pozostajgce w idealnym zbiegu, z pewnoscia jest
uzasadnione wzgledami ekonomiki procesowej, pozwala na szybsze
osgdzenie sprawcy i sprzyjaé bedzie bardziej jednolitym rozstrzygnie-
ciom co do obu czynéw, a zatem niewatpliwie taki model rozstrzygania
0 odpowiedzialnosci sprawcy powinien byé priorytetowy. Jednoczesnie
rodzi to liczne komplikacje natury proceduralnej, wynikajgce z odmienno-
Sci wystepujacych pomiedzy Kodeksem karnym skarbowym a Kodeksem
postepowania karnego. Ustawodawca, cho¢ wdrozyt regute wyrazong
w art. 8 § 1 k.k.s., to nie wskazat w zaden sposob, czy w przypadku koli-
Zji regut o charakterze procesowym, ktoras z regulacji kodeksowych be-
dzie miata pierwszenstwo. W praktyce brak jest jednolitych standardéw
odnoszacych sie do metodyki prowadzenia takiego rodzaju postepowan,
jednakze z ostrozno$ci procesowej najbezpieczniejszym rozwigzaniem
zdaje sie by¢ kazdorazowe przyjmowanie — w przypadku zaistnienia od-
miennosci proceduralnych — rozwigzan ,dalej idgcych”.

| tak, gdy postepowanie dotyczy przestepstwa skarbowego objetego
na gruncie k.k.s. dochodzeniem, bez nadzoru prokuratora wynikajgcego
z art. 151c 8§ 2 k.k.s. (np. o przestepstwo skarbowe z art. 62 § 2 k.k.s.),
a jednoczesnie zachowanie sprawcy mozna zakwalifikowa¢ z art. 273
k.k., to dochodzenie takie musi zosta¢ objete nadzorem prokuratora na
zasadach wynikajgcych z k.p.k. W praktyce dostrzegalna jest niekiedy
taktyka finansowych organéw postepowania przygotowawczego polega-
jaca na wskazywaniu w postanowieniu 0 wszczeciu dochodzenia jedynie
przestepstwa skarbowego, a dopiero na etapie wydania postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw uwzglednianie przestepstwa z Kodeksu kar-
nego, co skutkuje opdznieniem koniecznosci hadzorowania przez proku-
ratora takiej sprawy, jednakze od strony poprawnosci procesowej roz-
wigzanie takie nalezy ocenic jako nieprawidtowe.

Przyktadem, gdy z kolei przepisy k.k.s. sg dalej idgce jest kwestia
przediuzania okresu trwania postepowania przygotowawczego. W przy-
padku gdy postepowanie przygotowawcze toczy sie jedynie w trybie
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k.p.k., postanowienie o przedtuzeniu dochodzenia lub Sledztwa prowa-
dzonego przez Policje wydaje prokurator nadzorujgcy (art. 325i § 1
k.p.k., art. 310 8 2 k.p.k.). Gdy jednak chodzi o postepowanie w sprawie
o przestepstwo skarbowe, nawet toczgce sie w formie dochodzenia, ale
objete nadzorem prokuratora, postanowienie o przedtuzeniu okresu jego
trwania wydaje prokurator bezposrednio przetozony nad prokuratorem
nadzorujgcym postepowanie. We wskazanym zatem wyzej przykfadzie
dochodzenia obejmujgcego przestepstwo skarbowe z art. 62 § 2 k.k.s.
i przestepstwo z art. 273 k.k. postanowienie o przedtuzeniu okresu trwa-
nia dochodzenia kazdorazowo wydaje prokurator bezposrednio przeto-
zony nad prokuratorem nadzorujgcym postepowanie. Jak widac¢ na przy-
toczonych — a bardzo czesto spotykanych w praktyce prokuratorskiej —
najprostszych przykfadach, w jednym postepowaniu przygotowawczym
dochodzi do przemieszania i przeplatania sie procedur z k.p.k. oraz k.k.s.
w zupetnie przypadkowy i nieusystematyzowany sposob.

Nawigzujgc w tym kontekécie do ciggu przestepstw i ciggu prze-
stepstw skarbowych wskazaé nalezy, ze w przypadku rozstrzygania
0 odpowiedzialnosci za czyny karalne pozostajgce w idealnym zbiegu
i objete jednym postepowaniem, gdzie dodatkowo zachodzi takze realny
zbieg przestepstw i przestepstw skarbowych, moze z calg wyrazistoscig
ujawni¢ sie odmiennos¢ konstrukcji z art. 37 8 1 pkt 3 k.k.s. oraz z art. 91
8 k.k., prowadzgca do rozmaitych konsekwencji materialnoprawnych.
Uwzgledniajgc bowiem omowione powyzej rozbieznosci w przestankach
umozliwiajgcych stosowanie wymienionych instytucji, mozliwa bedzie sy-
tuacja, gdy w jednym postepowaniu karnym, w ktérym wystepuje kilka
pozostajgcych w zbiegu realnym czynéw w znaczeniu naturalnym,
a z ktérych kazdy wypetnia¢ bedzie jednoczesnie znamiona przestep-
stwa i przestepstwa skarbowego, w rezimie odpowiedzialnosci przewi-
dzianej przez Kodeks karny bedg one mogty by¢é uznane za cigg, zas
w rezimie odpowiedzialnosci karnoskarbowej nie dojdzie do ziszczenia
sie przestanek z art. 37 8§ 1 pkt 3 k.k.s. Zwazywszy przede wszystkim na
kryterium dotyczace kwalifikacji prawnej zbiegajgcych sie czynéw karal-
nych, wystarczy, ze bedg one popetnione w réznych formach zjawisko-
wych, aby zniweczy¢ mozliwos¢ przyjecia konstrukcji ciggu przestepstw
skarbowych, zas z uwagi na kryterium wymogu tozsamosci jedynie pod-
stawy wymiaru kary z art. 91 § 1 k.k. brak bedzie przeszkéd do zastoso-
wania tego przepisu na gruncie przestepstw z Kodeksu karnego. W efek-
cie, za przestepstwa sprawcy zostanie wymierzona jedna kara w wyso-
kosci do gornej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe,
zas za przestepstwa skarbowe sgd wymierzy kare tgczng na zasadach
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ogodlnych z Kodeksu karnego, do ktérego odsyta w tym zakresie art. 20
8§ 2 k.k.s., czyli w granicach powyzej najwyzszej z kar wymierzonych za
poszczegoblne przestepstwa do ich sumy, z uwzglednieniem ograniczen
z art. 86 k.k. Oczywiscie mozna dopusci¢ takze sytuacje odwrotna, gdy
to przestepstwa skarbowe tworzg cigg, zas przestepstwa nie, w sytuacji
gdy sprawca nie korzystat z tej samej sposobnosci, co stanowi warunek
sine qua non dla mozliwosci zastosowania normy z art. 91 § k.k. Wow-
czas to za cigg przestepstw skarbowych sprawcy wymierzona zostanie
jedna kara w granicach okreslonych w art. 38 k.k.s., zas za przestepstwa
wymierzona zostanie kara tgczna.

Prostym przyktadem do zilustrowania powyzszego problemu moze
by¢ stan faktyczny, w ktérym sprawca dziatajgcy jako cztonek dwuoso-
bowego zarzgdu spétki z 0.0. w styczniu 2019 roku wystawia nierzetelng
fakture, poswiadczajgc w niej nieprawde co do wykonania okreslonej
ustugi o wartosci 10 000 ztotych netto na rzecz wskazanego kontrahenta
X, ktora to ustuga nie byta faktycznie swiadczona. Nastepnie w sierpniu
2019 roku w podobnych okolicznosci naktaniania drugiego czionka za-
rzadu do wystawienia podobnie nierzetelnej i poswiadczajgcej nieprawde
faktury o identycznej wartosci na rzecz tej samej spétki X. Pierwsze za-
chowanie wypetnia znamiona przestepstwa skarbowego z art. 62 § 2a
k.k.s. oraz przestepstwa z art. 271 § 1 k.k. (lub § 3, gdy zostanie wyka-
zane dziatanie sprawcy w celu osiggniecia korzysci majgtkowej), drugie
zas —z art. 18 8 2 k.k. wzw. z art. 20 8§ 2 k.k. w zw. z art. 62 § 2a k.k.s.
oraz z art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 271 § 1 k.k. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami na gruncie k.k.s. nie dojdzie do przyjecia ciggu przestepstw
skarbowych — kwalifikacja prawna nie jest bowiem identyczna. W przy-
padku przestepstw z Kodeksu karnego dla przyjecia, ze pozostajg one
w ciggu, wystarcza jednakze identyczno$¢ przepisu okreslajgcego pod-
stawe wymiaru kary — w tym wypadku jest to art. 271 § 1 (lub 8§ 3) k.k.
Sad wymierzajgcy kare za przestepstwa skarbowe wymierzy zatem od-
rebnie kary jednostkowe, a nastepnie kare tgczng na zasadach ogéinych,
zas za przestepstwa z k.k. — od razu jedng kare przy zastosowaniu art.
91 8 1 k.k. Oczywiscie konncowo zastosowanie znajdzie zastosowanie
dyrektywa z art. 8 8§ 2 k.k.s., nakazujgca w toku jej stosowania dokonanie
oceny surowosci orzeczonych kar i wykonanie tej surowszej, przy czym
wydaje sie, ze ocenie winna by¢ poddana wiasnie kara tgczna za prze-
stepstwa skarbowe, jako koncowy efekt tego etapu sgdowego wymiaru
kary, zwltaszcza, ze do jej wymierzenia sad jest zobowigzany z uwagi na
obligatoryjny charakter norm dotyczacy kary taczne;.
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Nie tracgc z oczu stusznego pogladu, ze wymiar kar za przestepstwa po-
zostajgce w idealnym zbiegu ma charakter niezalezny i brak jest jakichkol-
wiek barier wykluczajgcych w wypadku idealnego zbiegu czyndw karalnych
mozliwos¢ odmiennych reakcji karnych za przestepstwo skarbowe i za
przestepstwo powszechne®, to stan prawny, w ktérym mozliwa jest opisana
powyzej sytuacja (i wszelkie jej warianty o wyzszym stopniu skomplikowa-
nia) zdaje sie trudny do zaakceptowania z dwdch zasadniczych powoddw.

Po pierwsze, uwzgledniajgc sposdb nowelizowania obu kodeksow,
poczawszy od braku dostatecznych uzasadnien dla przyjmowanych
w projektach rozwigzan, przez brak odniesien systemowych, po brak
transparentno$ci procedur, trudno przyjgc, aby ostateczny efekt osiggnie-
ty przez ustawodawce byt zamierzony i przemyslany. Skutkiem dorazne-
go realizowania krotkoterminowej polityki kryminalno-prawnej jest nie-
spojnosé, ktéra nie znajduje oparcia w pierwotnych zatozeniach kohe-
rentnosci systemu prawa karnego i prawa karnego skarbowego.

Po drugie, nawet uwzgledniajgc nieco odmienne cele i funkcje obu ga-
tezi prawa, nie nalezy zapominaé, ze obie tyczg sie odpowiedzialnosci
represyjnej za czyny zabronione. O ile pewne odmiennos$ci sg konieczne
i ze wszech miar pozadane (na przykfad nacisk w prawie karnym skar-
bowym na odzyskanie uszczuplonej naleznosci w zamian za pewne
uprzywilejowanie sprawcy, ktory te naleznosc¢ uiscit w kontrze do realiza-
cji funkcji represyjnej za przestepstwa przewidzianej przez Kodeks karny
i ustawy szczegolne), to juz trudno znalez¢ logiczne i przekonujgce uza-
sadnienie dla réznorakiego uregulowania kwestii szczegolnego realnego
zbiegu przestepstw i przestepstw skarbowych, zwlaszcza, ze zaleznie od
uktadu procesowego, w tym samym stanie faktycznym jedna z tych kon-
strukcji moze by¢ korzystna, druga zas niekorzystna dla sprawcy.

5. Podsumowanie

Historyczna analiza rozwoju i przeksztatcania sie ciggu przestepstw,
jego recepcji do prawa karnego skarbowego jako siostrzanej wersji dla
normy z art. 91 8 1 k.k., a nastepnie ewolucja obydwu konstrukcji, nieja-
ko niezaleznie i w oderwaniu od siebie, prowadzi do konstatacji, ze insty-
tucja budzgca kontrowersje nawet przed jej zdefiniowaniem i dookresle-
niem, wskutek arbitralnych i nie do konca przemyslanych modyfikacji sta-
ta sie zrédtem kolejnych probleméw na gruncie nie mniej kontrowersyjnej
instytucji idealnego zbiegu z art. 8 § 1 k.k. Krzyzowanie sie tych instytucji

58 Wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 2020 r., sygn. Il KO 55/20, Lex/el. nr 3276263.
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w jednym postepowaniu karnym moze, w niektorych stanach faktycz-
nych, prowadzi¢ do uksztattowania odpowiedzialnosci karnej sprawcy
w spos6b budzacy daleko idgce watpliwosci od strony dogmatycznej, jak
i z punktu widzenia aksjologii, bedgc w istocie przypadkowym i niezamie-
rzonym skutkiem ubocznym pochopnego i niestarannego stanowienia
prawa na przestrzeni ostatnich dwoch dekad.

Obowigzujgce obecnie rozwigzania normatywne w zakresie kryteriow
przyjmowania ciggu przestepstw oraz ciggu przestepstw skarbowych na-
lezy z powyzszych wzgledow ocenic jako niesatysfakcjonujgce. Pewnym
panaceum na taki stan rzeczy mogiby by¢ powr6t do koncepcji wyrazo-
nych przez projektodawcow niedosztych zmian Kodeksu karnego z 2001
i 2002 roku i odwrét od wyodrebnienia ciggu przestepstw oraz czynu cia-
gtego na rzecz przestepstwa ciggtego, przy czym nie rozwigzatoby to
problemu z potencjalnym uprzywilejowaniem sprawcéw seryjnych prze-
stepstw, nawet w przypadku zdecydowanego obostrzenia gérnej granicy
mozliwej do wymierzenia w takim wypadku kary. Mniej radykalnym i — jak
sie zdaje — prostszym rozwigzaniem byloby ujednolicenie konstrukcji
zart. 91 8 1 k.k. oraz z art. 37 8 1 pkt 3 k.k.s. w zakresie kryteriow ich
stosowania. Znaczgcy wymiar praktyczny miataby juz zmiana brzmienia
art. 37 8 1 pkt 3 k.k.s. poprzez rezygnacje z wymogu identycznosci kwali-
fikacji prawnej przestepstw skarbowych pozostajgcych w ciggu, co umoz-
liwitoby symetryczne przyjmowanie ciggu przestepstw oraz ciggu prze-
stepstw skarbowych w warunkach postepowan karnych prowadzonych
z zastosowaniem art. 8 8 1 k.k.s., czynigc takze zados¢ zasadzie konse-
kwencji terminologicznej i pozytywnie wplywajgc na wewnetrzng spoj-
no$¢ systemu norm prawnych odnoszgcych sie do szeroko pojetej od-
powiedzialnosci karnej.
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Evolution of a series of crimes and a series
of tax-law offences: comparative analysis in the
context of applicability of Article 8, section 1
of the Penal Fiscal Code

Abstract

This paper offers a comparative analysis of changes affecting a series
of offences and a series of tax-law offences classified under Article 91,
section of the Penal Code and Article 37, section 1.3 of the Penal Fiscal
Code, respectively, to expose doubts about current form and potential
parallel applicability thereof to ideal concurrence under Article 8, section
1 of the Penal Fiscal Code.

Key words

Sequence of crimes, sequence of fiscal offenses, continuous crime,
real concurrence of offences, ideal concurrence.
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