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WSTEP

PRZEDMIOT ANALIZY

Przedmiotem opracowania Analiza Priorytetow I i II Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 pod katem identyfikacji grup docelowych,
ktore moga by¢ narazone na dyskryminacje jest:

1. przeprowadzenie analizy obszaréw interwencji w ramach Priorytetow I i I1
Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko pod katem
wyodrebnienia/identyfikacji grup bedacych w niekorzystnej sytuacji, zagrozonych wy-
kluczeniem lub narazonych na dyskryminacje,

2. opracowanie — na podstawie wynikow analizy — propozycji dzialan wptywajacych
na poprawe sytuacji grup podmiotéw bedacych w niekorzystnej sytuacji, zagrozonych
wykluczeniem lub narazonych na dyskryminacje, przy zalozeniu, ze poprawa sytuacji
moze nastapi¢ w wyniku lub w trakcie realizacji Programu.

W odniesieniu do powyzszych celow gtéwnych sformutowane zostaly szczegétowe cele

badawcze. W przypadku pierwszego celu gléwnego na cele szczegotowe sktadajg sie:

wskazanie potencjalnych odbiorczyn/odbiorcéw dziatan podejmowanych w ra-
mach Priorytetéw I i II Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko w podziale na dwie kategorie interesariuszy:

» potencjalnych wnioskodawcow,

» odbiorczynie/odbiorcow ostatecznych wynikow realizacji projektow,
opracowanie i przedstawienie metodyki wyodrebnienia sposréd potencjalnych odbior-
czyn/odbiorcéw ostatecznych Dzialan podejmowanych w ramach Priorytetow Ii 11
Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko grup podmio-
tow bedacych w niekorzystnej sytuacji, zagrozonych wykluczeniem lub narazonych na
dyskryminacje, w tym wskazanie zastosowanych metod/narzedzi wyodrebnienia wyzej
wymienionych grup,
wyodrebnienie - dla kazdego Priorytetu/Dziatania Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko w kazdej z dwéch wyzej wymienionych kategorii
interesariuszy oddzielnie — grup podmiotéw bedacych w niekorzystnej sytuacji, zagrozo-
nych wykluczeniem lub narazonych na dyskryminacje ze wzgledu na rézne przestanki,
przyporzadkowanie kazdej z wyzej wymienionych grup podmiotéw - przy uwzglednie-
niu dwoéch kategorii interesariuszy Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko - istniejacych i koniecznych do usuniecia barier powodujacych
niekorzystna sytuacje, zagrozenie wykluczeniem lub narazenie na dyskryminacje,
odrebnie dla kazdego Priorytetu/Dziatania Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko,



wskazanie przepiséw Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz Konwencji

o Prawach Osé6b Niepelnosprawnych, na ktérych stosowanie nalezy zwrocic szcze-
golna uwage w zwigzku ze wsparciem oferowanym w ramach Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko w odniesieniu do kazdego
Priorytetu/Dziatania Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko bedacego przedmiotem analizy, wraz z uzasadnieniem,

wskazanie nieuzasadnionych barier, ktore powoduja, ze wnioskodawcy w procesie
niekonkurencyjnego i konkurencyjnego sposobu wyboru projektéw sa w niekorzystnej
sytuacji, zagrozeni wykluczeniem lub narazeni na dyskryminacje ze wzgledu na prze-
stanki dyskryminacyjne wskazane w niniejszej analizie.

Z kolei w odniesieniu do drugiego gtéwnego celu analizy sformutowano nastepujace cele
szczegotowe:

sformulowanie propozycji kryteriéw wyboru projektu premiujacych zaplanowane
dziatania wyréwnujace szanse grup podmiotéw wyodrebnionych w obu kategoriach
interesariuszy Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
bedacych w niekorzystnej sytuacji, zagrozonych wykluczeniem lub narazonych na dys-
kryminacje,
wskazanie sposobu dokonywania oceny projektu w ramach sformutowanych kryteriow
(opis sposobu oceny projektu) oraz okreslenie rodzajow dokumentow, na podstawie
ktorych taka ocena w kryterium powinna by¢ dokonana, jak réwniez warunkéw umoz-
liwiajacych potwierdzenie spelnienia wyzej wymienionych kryteriow w sytuacji, gdy
z przeprowadzonej analizy wynika¢ bedzie, ze niezbedne jest zastosowanie indywidu-
alnego podejscia, w tym stwierdzenie, ze projekt jest neutralny wobec proponowanych
kryteriow,
wskazanie minimalnych wymagan podmiotowych wobec wnioskodawcow w zakresie
spelniania zasad rownosciowych w ramach réznych przestanek dyskryminacyjnych,
w tym okres$lenie zasad uznania wnioskodawcy za podmiot neutralny,
wskazanie ,dobrych praktyk” lub proponowanych rozwigzan operacyjnych w procesie
niekonkurencyjnego i konkurencyjnego sposobu wyboru projektow, ktére bedg promo-
waly ograniczenie i eliminowanie zidentyfikowanych barier w zakresie r6wnosci,
wskazanie ewentualnych rozwigzan systemowych w Programie, koniecznych do wpro-
wadzenia w celu stosowania zasad rownosciowych, w tym sformutowanie propozycji
odpowiednich postanowien do:

» Szczegdlowego Opisu Priorytetow Programu Fundusze Europejskie na

Infrastrukture, Klimat, Srodowisko,

» wniosku o dofinansowanie i instrukeji jego wypelniania,
» umowy o dofinansowanie,

w sytuacji, gdy z przeprowadzonej analizy wynika¢ bedzie, Ze niezbedne jest wprowadze-

nie zmian.



METODOLOGIA

W ramach Analizy Priorytetow I i II Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027 pod katem identyfikacji grup docelowych, ktére mogg byé
naragone na dyskryminacje skupiono sie na grupach podmiotéw wskazanych w przed-
miocie zamowienia — grupach, ktére moga sie znajdowac¢ w niekorzystnej sytuacji, moga
by¢ zagrozone wykluczeniem spotecznym lub narazone na dyskryminacje ze wzgledu na:
pleé, wiek, niepetlnosprawnosé¢, orientacje seksualna, tozsamos¢ ptciowa, rase, pochodze-
nie etniczne, religie lub swiatopoglad.

Na potrzeby niniejszej analizy tacznie potraktowano niektore z wyzej wskazanych przesta-
nek dyskryminacyjnych, ostatecznie grupujac je w ramach pieciu gtownych kategorii: (1)
pteé, (2) wiek, (3) niepelnosprawnos¢, (4) orientacja seksualna i tozsamosc¢ ptciowa oraz
(5) rasa, pochodzenie etniczne, religia i $wiatopoglad. Powyzszy podzial wynika przede
wszystkim z zakresu tematycznego dostepnych badan i analiz - zar6wno krajowych, jak

i zagranicznych - ktore czesto obejmuja wiecej niz jedna przestanke dyskryminacyjna.
Rozwigzanie to pozwala na poglebiony wymiar analizy, jednocze$nie - przez brak koniecz-
nosci powielania tych samych tresci - istotnie ogranicza objeto$¢ opracowania i sprawia,
ze jest ono bardziej przystepne w odbiorze.

W ramach niniejszego opracowania przyjeto takze, ze analiza wptywu Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko - rozumianego jak wptyw w wyniku
lub w trakcie realizacji Programu - podzielona zostata na obszary tematyczne spéjne z od-
dzialywaniem Priorytetu I i IT Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko. Zaproponowane obszary tematyczne obejmuja kolejno:

* miejsca pracy,

» energetyke,

» zmiany klimatu i kleski zywiotowe,

» gospodarke wodna,

» gospodarke obiegu zamknietego,

* ochrone srodowiska.

W analizie zidentyfikowano dwie grupy interesariuszy. Pierwsza grupa interesariuszy sa
wnioskodawcy i beneficjenci — podmioty, ktore bedg sie ubiegac¢ o srodki Programu lub
korzystaé z tych srodkéw. Druga grupe interesariuszy stanowia odbiorczynie/odbiorcy
ostateczni projektow. Sa to osoby, ktére finalnie beda — bezposrednio lub posrednio - ko-
rzystac z rezultatow i produktow sfinansowanych w ramach Programu.

W przypadku wnioskodawcow i beneficjentow trudno méwic o doswiadczaniu sensu
stricto dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnosé, orientacje seksualna
i tozsamos¢ plciowy oraz rase, pochodzenie etniczne, religie i §wiatopoglad. Podmioty
prawne nie maja powyzszych cech tozsamosciowych. Dyskryminacji ze wzgledu na wy-
zej wskazane przestanki moga doswiadczac jedynie osoby indywidualne. W przypadku
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wnioskodawcéw i beneficjentéw mozna zidentyfikowac jednak ryzyko wystepowania
praktyk dyskryminacyjnych w odniesieniu do oséb, ktére sg zatrudnione w organizacjach
wnioskodawcéw i beneficjentow. Z tego wzgledu w analizie w odniesieniu do kazdej z grup
bedacej w niekorzystnej sytuacji, zagrozonej wykluczeniem lub narazonej na dyskrymina-
cje przygotowano opis poSwiecony obszarowi zatrudnienia - jest on zatytulowany ,miejsca
pracy”. Odzwierciedla on dyskryminacje w miejscu pracy, ktéra rowniez moze wystepowac
w ramach zatrudnienia oferowanego przez wnioskodawcow i beneficjentow. Tam, gdzie
bylo to mozliwe, przytoczono dane i informacje odzwierciedlajace skale i zakres dyskry-
minacji w sektorach i branzach bezposrednio powiazanych z zakresem oddzialywania
Priorytetu I1II.

Koniecznoéc¢ odniesienia sie do obszaru rynku pracy, a doktadniej - warunkéw zatrud-
nienia oferowanych przez wnioskodawcow i beneficjentow, jest bardzo istotna, poniewaz
zatrudnienie jest jedynym obszarem, w ktorym mozna moéwic o zjawisku dyskryminacji
w odniesieniu do samych wnioskodawcow i beneficjentow. Podmioty te w ramach ofe-
rowanego zatrudnienia moga sie dopuszczaé — celowo lub nieswiadomie — okreslonych
praktyk dyskryminacyjnych. Z drugiej strony podmioty wystepujace w roli beneficjentow
Programu moga podejmowa¢ aktywne dzialania nie tylko na rzecz przeciwdzialania nie-
pozadanym zjawiskom w miejscu pracy, w tym praktykom dyskryminacyjnym, ale takze
dziatania ukierunkowane na zmniejszenie ryzyka wystepowania tego typu zjawisk w za-
kresie zatrudnienia. Uwaga ta jest tym bardziej zasadna, jesli wezmie sie pod uwage typ

i profil beneficjentow objetych wsparciem Programu - niemal wytgcznie sg to podmioty
Srednie’ i duze?, ktoére nie tylko zatrudniaja wiekszg liczbe oséb, lecz réwniez ze wzgledu
na swojg strukture organizacyjng oraz sytuacje finansowa moga wprowadzac¢ rozwiazania
W miejscu pracy na rzecz rownego traktowania.

Przeciwdziatanie dyskryminacji w miejscu pracy jest obowigzkiem wynikajacym z regu-
lacji krajowych i unijnych, do ktérych przestrzegania zobligowany jest kazdy podmiot
zatrudniajgcy pracownice/pracownikéw. Przeciwdzialanie nier6wnemu traktowaniu

W miejscu pracy nie moze byc¢ zatem traktowane jako dodatkowy obowiazek czy ogra-
niczenie narzucane wnioskodawcom i beneficjentom. Jest to obowigzek, z ktorego i tak
musza sie wywiazywac, prowadzac swoja dziatalno$é na terenie Polski. Potwierdzeniem sa

zapisy ujete w Ustawie z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy oraz Ustawie z dnia.

rownego traktowania. W przypadku Kodeksu pracy, w Rozdziale I1a. Rowne traktowanie
w zatrudnieniu, zawarty jest wprost zapis o tresci:

[1] Srednie przedsiebiorstwo to przedsiebiorstwo zatrudniajace mniej niz 250 os6b, ktérego
roczny obroét nie przekracza 50 milionéw euro lub catkowity bilans roczny nie przekracza w zlto-
tych polskich 43 milion6éw euro.

[2] Duze przedsiebiorstwo to przedsiebiorstwo zatrudniajace 250 lub wiecej 0s6b albo przedsie-
biorstwo $redniej wielko$ci, ktore zatrudnia mniej niz 250 osdb, ale jego suma bilansowa przekra-
cza rownowartos$¢ w zlotych polskich 43 milionéw euro.
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Pracownicy powinni byc rowno traktowani w zakresie nawigzania i rozwigzania
stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia
w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegolnosci bez wzgledu na pted,
wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przyna-
leznosé zwigzkowaq, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, zatrud-
nienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w petnym lub w niepelnym
wymiarze czasu pracy?’.

Ochrona przed dyskryminacja w miejscu pracy obejmuje nie tylko osoby podejmujace
prace na podstawie umowy o prace. Ochrona ta dotyczy takze os6b wykonujacych prace
w ramach umowy cywilnoprawnej czy samozatrudnionych i wynika z zapisow Ustawy

dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niekto N Przepisow N 1ropejskie] w za

Ustawa okresla obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego
traktowania ze wzgledu na pleé, rase, pochodzenie etniczne, narodowosc, religie,
wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng oraz
organy witasciwe w tym zakreste.

Druga kategoria interesariuszy, ktora zostata objeta analiza, to odbiorczynie/odbiorcy
rezultatéw projektéw w ramach Priorytetu Ii II. W obrebie tej kategorii zidentyfikowano
grupy narazone na dyskryminacje ze wzgledu na ptec¢, wiek, niepelnosprawnos¢, orienta-
cje seksualng i tozsamos$¢ plciowg oraz rase, pochodzenie etniczne, religie i Swiatopoglad
w odniesieniu do nastepujacych obszaréw tematycznych Programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko: energetyka, zmiany klimatu i kleski zywiotowe,
gospodarka wodna, gospodarka obiegu zamknietego oraz ochrona srodowiska. Tym sa-
mym w powyzszych obszarach wskazany i opisany zostal wptyw Programu na te grupy
spoteczne, w wymiarze zaréwno pozytywnych zmian, jak i barier, ktore mogag utrudniac¢
dostep do rezultatow projektow.

Obszar tematyczny zwiazany z energetyka obejmuje swoim zakresem Dziatanie 1.1
Efektywnos¢ energetyczna, Dziatanie 2.1 Infrastruktura cieptownicza, Dzialanie 2.2
Rozw6j OZE i Dzialanie 2.3 Infrastruktura energetyczna. W praktyce ujete sg tutaj zagad-
nienia zwigzane ze zwiekszeniem dostepu do linii i sieci elektroenergetycznych, z poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw i proceséw, z cieptownictwem oraz budowsa/prze-
budowsa instalacji odnawialnych Zrédet energii do wytwarzania energii elektrycznej, ciepta
oraz wytwarzania paliw alternatywnych. W przypadku tego obszaru - majac na wzgledzie
specyfike Dziatan sktadajacych sie na Priorytet I i II Programu Fundusze Europejskie

na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko - szczegdlna uwaga zostata zwrécona na zjawisko
ubostwa energetycznego oraz postawy konsumenckie wzgledem réznych zrodet energii.

[3] Artykult18®§ 1.
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20102541700
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20102541700
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20102541700

Obszar tematyczny zwigzany ze zmianami klimatu i kleskami zywiotowymi obejmuje swo-
im zakresem Dzialanie 1.2 Adaptacja terenéw zurbanizowanych do zmian klimatu oraz
Dziatanie 2.4 Adaptacja do zmian klimatu, zapobieganie kleskom i katastrofom. W cze-
Sciach poswieconych temu obszarowi tematycznemu przedstawiono wptyw Programu na
grupy mieszkanek/mieszkancow miast, ktore najbardziej moga ucierpie¢ wskutek zmian
klimatycznych. Ponadto niniejszy obszar tematyczny uwzglednia analize grup docelowych
najbardziej narazonych na kleski zywiotowe i konsekwencje - bezposrednie i posrednie —
z nich wynikajace.

Obszar tematyczny zwiazany z gospodarka wodna dotyczy Dziatania 1.3 Gospodarka wod-
no-$ciekowa oraz Dziatania 2.5 Woda do spozycia, obejmujac swoim zakresem projekty
zwigzane z budowa nowej oraz przebudowsg, rozbudowa i remontem istniejacej infrastruk-
tury komunalnej do zbierania $ciekow komunalnych, a takze projekty zwigzane z budowa
i modernizacja infrastruktury niezbednej do ujecia, uzdatniania, magazynowania i dystry-
bucji wody. W tym obszarze uwaga zostala zwrdcona na zjawisko ubdstwa, w tym ubdstwa
sanitarnego wynikajacego z przestanek dyskryminacyjnych, ktére moze warunkowaé
ograniczony dostep do rezultatéw projektéw zwiazanych z gospodarka wodno-$ciekows.

W ramach obszaru tematycznego okreslonego jako gospodarka obiegu zamknietego —
Dzialanie 1.4 Gospodarka odpadami oraz gospodarka o obiegu zamknietym — dokonana
zostala identyfikacja wptywu Dzialania na poszczegélne grupy docelowe, gtéwnie w wyni-
ku réznych postaw konsumenckich dotyczacych zachowan proekologicznych. Szczegolne
znaczenie moga mie¢ tutaj projekty dotyczace segregacji odpadow, zapobiegania po-
wstawaniu odpadéw i minimalizacji ich wytwarzania, ponownego uzycia przedmiotow
oraz recyklingu, ktére - przez odpowiednie zagospodarowanie lub przyjecie wtasciwych
rozwigzan - mogg mie¢ wymiar inkluzywny i wzmacniajacy dla grup znajdujacych sie

w niekorzystnej sytuacji, zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub narazonych na dys-
kryminacje.

Ostatni obszar tematyczny — ochrona Srodowiska - jest zwigzany z realizacja Dzialania
1.5 Ochrona przyrody i rozwoj zielonej infrastruktury. Obejmuje on swoim zakresem
wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, r6znorodnosci biologicznej oraz zielonej
infrastruktury. W tym przypadku uwaga zostala zwrdcona na zagadnienia bezposrednio
zwigzane z zakresem niniejszej analizy - zielong i niebieska infrastruktura oraz dziatania-
mi edukacyjnymi podnoszacymi §wiadomos$c¢ ekologiczng w spoteczenstwie.

Analiza Priorytetéw I i II Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 pod katem identyfikacji grup docelowych, ktére moga by¢é narazo-
ne na dyskryminacje zostata dokonana metoda desk research*. Analize zrodet zastanych

[4] Metoda desk research to metoda badawcza oparta na badaniu Zrédet zastanych, polegajaca
na kompilacji, analizie oraz przetwarzaniu danych i informacji pochodzacych z istniejacych wiary-

godnych zrodet, w wyniku ktorej formutowane sg wnioski w obszarze badanego problemu.
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w pierwszej kolejnosci przeprowadzono na podstawie obowigzujacych - krajowych i unij-
nych — dokumentéw regulujacych sposéb wydatkowania srodkéw unijnych na lata 2021-
2027. Byly to szczegdlnie:

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (wersja z dnia 6
pazdziernika 2022 roku),

S /l O . B . I I / B E ] E . ] . I E ]

Klimat, Srodowisko (wersja z dnia 30 grudnia 2022 roku),

projekt kryteriow wyboru projektéw dla Priorytetu I i II Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko,

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: KPP),
Konwencja o Prawach Oséb Niepelnosprawnych (dalej: KPON),

Komunikat Komisji Europejskiej Unia réwnosci: strategia na rzecz rOwnouprawnienia
pch2Q2£b2Q25,
Komunikat Komisji Europejskiej Unia réwnosci: strategia na rzecz praw osob z nie-



https://www.feniks.gov.pl/media/114714/FEnIKS_21_27_Przyjety_sklad4.pdf
https://www.feniks.gov.pl/media/113550/SZOPFEnIKS30_12_2022_.pdf
https://www.feniks.gov.pl/media/113550/SZOPFEnIKS30_12_2022_.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=DE
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20120001169
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/113113/09_szczegolowa_samoocena_KPP.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/113113/09_szczegolowa_samoocena_KPP.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/113114/10_szczegolowa_samoocena_KPON_warunek4.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/113114/10_szczegolowa_samoocena_KPON_warunek4.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/113114/10_szczegolowa_samoocena_KPON_warunek4.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19740240141
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20102541700
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20102541700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN#PP4Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN#PP4Contents
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000848
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000848
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001696
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001696
https://niepelnosprawni.gov.pl/download/SON-RCL-Monitor-Polski-1639387201.pdf
https://niepelnosprawni.gov.pl/download/SON-RCL-Monitor-Polski-1639387201.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R1058
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001079
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001079

o Wuytyczne w sprawie wyboru projektow na lata 2021-2027 (wersja z dnia 12 pazdzier-

nika 2022 roku)

A pnoscl
MZLZQZZ (WerSJa zZ dnla 29 grudma 2022 roku)

Uzupelnieniem analizy zrodet zastanych w zakresie realizacji zasady réwnosci kobiet
i mezezyzn oraz rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci os6b z niepetno-
sprawnoS$ciami, byly:

wmmhﬁn@swnmychm&t&%&%& (WerSJa zZ dnla 5 kwiet-

nia 2018 roku),

Dodatkowe opracowania i badania tematyczne, na podstawie ktérych przeprowadzona
zostala analiza, ujeto w bibliografii do niniejszego opracowania. Zaznaczy¢ tutaj jed-
nak nalezy, ze w zakresie tematycznym objetym niniejszg analiza wystepuje dos¢ ogra-
niczona liczba badan i opracowan krajowych umozliwiajacych poglebiona diagnoze.
Zdecydowanie w najwiekszym stopniu mozliwe sg do pozyskania dane i informacje do-
tyczace plci, wieku i niepelnosprawnosci. R6wnoczesnie w licznych publikacjach wprost
powiazanych z oddzialywaniem Priorytetu I i I1, ktére identyfikuja niepozadane zjawiska
o charakterze spotecznym lub konsekwencje z nich wynikajace, relatywnie rzadko zwra-
cana jest uwaga na kryteria dyskryminacyjne objete niniejsza analiza: pteé¢, wiek, niepet-
nosprawnos¢, orientacja seksualna i tozsamos¢ plciowa oraz rase, pochodzenie etniczne,
religia i Swiatopoglad. W zwiagzku z tym w przypadku braku dostepu do wiarygodnych
danych krajowych zgromadzone i przeanalizowane zostaly opracowania zagraniczne.

Analiza priorytetow I i II Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 pod katem identyfikacji grup docelowych, ktére mogg byé nara-
gone na dyskryminacje sfinansowana zostala ze srodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach
Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
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https://www.feniks.gov.pl/media/111539/Wytyczne_dotyczace_wyboru_projektow_na_lata_2021_2027.pdf
https://www.feniks.gov.pl/media/113155/wytyczne.pdf
https://www.feniks.gov.pl/media/113155/wytyczne.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/54997/Wytyczne_w_zakresie_rownosci_zatwierdzone_050418.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/54997/Wytyczne_w_zakresie_rownosci_zatwierdzone_050418.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/54997/Wytyczne_w_zakresie_rownosci_zatwierdzone_050418.pdf
https://www.pois.gov.pl/media/21342/Podrecznik_rownosc_szans_kobiet_i_mezczyzn_2014_2020.pdf
https://www.pois.gov.pl/media/21342/Podrecznik_rownosc_szans_kobiet_i_mezczyzn_2014_2020.pdf
https://www.pois.gov.pl/media/21342/Podrecznik_rownosc_szans_kobiet_i_mezczyzn_2014_2020.pdf
https://www.power.gov.pl/media/24334/wersja_interaktywna.pdf
https://www.power.gov.pl/media/24334/wersja_interaktywna.pdf
https://www.power.gov.pl/media/24334/wersja_interaktywna.pdf
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/stosowanie-zasady-rownosci-szans-2014-2020-oraz-ocena-programu-dostepnosc-plus-2018-2025/?fbclid=IwAR2aiG8UZ1r83Sm6rA-gmEUD6GWFGdj4jt3N55Ej8M_Z_vfSsv1zUW3_Bbs
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/stosowanie-zasady-rownosci-szans-2014-2020-oraz-ocena-programu-dostepnosc-plus-2018-2025/?fbclid=IwAR2aiG8UZ1r83Sm6rA-gmEUD6GWFGdj4jt3N55Ej8M_Z_vfSsv1zUW3_Bbs
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/stosowanie-zasady-rownosci-szans-2014-2020-oraz-ocena-programu-dostepnosc-plus-2018-2025/?fbclid=IwAR2aiG8UZ1r83Sm6rA-gmEUD6GWFGdj4jt3N55Ej8M_Z_vfSsv1zUW3_Bbs

STRESZCZENIE

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, a do-
ktadniej Priorytety I i I niniejszego Programu, pozytywnie oddziatuje na grupy bedace

w niekorzystnej sytuacji, zagrozone wykluczeniem lub narazone na dyskryminacje, zwlasz-
cza na dyskryminacje ze wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, orientacje seksualna

i tozsamos¢ plciowg oraz rase, pochodzenie etniczne, religie i §wiatopoglad. W znacznej
mierze wynika to ze specyfiki Dziatan sktadajacych sie na realizacje Priorytetow I 1 IT
Programu - rezultaty projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Programu beda miatly
charakter ogélnodostepny i beda kierowane do ogoétu spoteczenstwa, podnoszac jakosé
zycia w zakresie dostepu do ustug energetycznych, wodno-$ciekowych czy rozwiagzan w ra-
mach gospodarki obiegu zamknietego.

Obowigzek stworzenia warunkow zapewnienia réwnych szans i niedyskryminowania
os6b/grup ze wzgledu na ptec, wiek, niepelnosprawnosc, orientacje seksualng i tozsa-
mos¢ plciowy oraz rase, pochodzenie etniczne, religie i Swiatopoglad wynika z zapisow
ujetych w treéci Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko.
Potwierdzeniem tego obowigzku sg takze krajowe i unijne regulacje i wytyczne, ktore
zobowiazuja zaréwno instytucje zaangazowane we wdrazanie Programu - Instytucje
Zarzadzajace, Instytucje Posredniczace i Instytucje Wdrazajace - jak i wnioskodawcow

i beneficjentow Programu do realizacji zasady rownosci kobiet i mezczyzn oraz réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla os6b z niepelnosprawnosciami.

Rownoczesnie nalezy podkreslié, ze ryzyko wystapienia zjawisk dyskryminacyjnych do-
tyczy osob fizycznych. Dlatego, biorac po uwage infrastrukturalny charakter Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko, ktérego beneficjentami

sa podmioty gospodarcze, a nie osoby fizyczne, mozna wskaza¢, ze gtéwny zakres od-
dzialywania Programu na grupy objete niniejsza analiza dotyczy obszaru zatrudnienia.
Wplyw ten wynika nie tyle z charakteru Dzialan przewidzianych do realizacji w ramach
Priorytetow I i 11, ale przede wszystkim z przeprowadzonej analizy jako$ciowej, potwier-
dzajacej wystepowanie zjawisk nier6wnego traktowania ze wzgledu na pleé, wiek, niepel-
nosprawno$¢, orientacje seksualna i tozsamosc¢ ptciowg oraz rase, pochodzenie etniczne,
religie i $wiatopoglad na rynku pracy, w tym w sektorach objetych oddzialywaniem
Priorytetéw I i II - w sektorze energetycznym, wodno-kanalizacyjnym, gospodarce obiegu
zamknietego czy w sektorach powigzanych z ochrong $rodowiska.

Jednoczes$nie w ramach niniejszej analizy - w odniesieniu do Priorytetéw I i IT Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko - zostaly zidentyfikowane
Dziatania i (lub) typy projektéw, w przypadku ktorych wystepuje ryzyko dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnosé, orientacje seksualng i tozsamosé plciows oraz
rase, pochodzenie etniczne, religie i $wiatopoglad. W odniesieniu do tak zidentyfikowa-
nych ryzyk i wynikajacych z nich barier zaproponowano propozycje rozwigzan w postaci
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rekomendacji wdrozeniowych. Rekomendacje te zostaly przeznaczone dla Instytucji
Zarzadzajacych, Instytucji Posredniczacych i Instytucji Wdrazajacych jako podmiotow
odpowiedzialnych za poszczegélne etapy wdrazania Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na skale krajowa. Cz