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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na  podstawie  art. 91 ust. 1 ustawy  zdnia 8 marca 1990r.  osamorzadzie  gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7. we fragmencie: ,,z dniem 1 stycznia 2026 r.” uchwaly Nr 112/XXIV/25 Rady Miasta i Gminy
Wilen zdnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie szczegélowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt
w schronisku dla os6b bezdomnych lub w schronisku dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Wlen na sesji w dniu 18 grudnia 2025 r. podjeta uchwate nr 112/XXIV/25 w sprawie
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w schronisku dla 0sob bezdomnych lub w schronisku
dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, zwana dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 22 grudnia 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Zze jej § 7 we fragmencie: ,,z dniem
1 stycznia 2026 r.” zostal podjety zistotnym naruszeniem art. 4 ust. 1iart. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1461), dalej takze jako: ,,ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych”, oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), poprzez zaniechanie
opublikowania tej uchwaly, stanowiacej akt prawa miejscowego, w wojewodzkim dzienniku urzedowym
oraz okreslenie terminu wej$cia w Zycie aktu bez zachowania minimalnego 14-dniowego vacatio legis od
dnia ogloszenia w wojewoddzkim dzienniku urzedowym.

Przedmiotowa uchwata =zostala podjeta w wykonaniu upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.), ktéry
stanowi, ze rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegotowe
zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach treningowych Iub
wspomaganych.

Przepis art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej zobowiazuje rad¢ gminy do ustalenia, w drodze uchwaty,
w zakresie zadan wilasnych, szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych, tj. do okre$lenia norm postgpowania majacych na celu
ustalenie wysokosci optaty za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.
Osrodkiem wsparcia moze by¢ m.in. schronisko dla os6b bezdomnych zustugami opiekunczymi, jak
i schronisko dla 0s6b bezdomnych pomimo nie§wiadczenia w nim ustug opiekunczych oraz specjalistycznych
ushug opiekunczych (art. 51 ust. 4 i 5 ustawy o pomocy spotecznej).

Przedmiotowa uchwata nalezy do kategorii aktow prawa miejscowego. Konsekwencja takiej kwalifikacji
uchwaly jest konieczno$¢ skierowania jej do publikacji w wojewoddzkim dzienniku urzedowym (jest to warunek
sine qua non jej wejscia w zycie). Warunkiem wejsScia w zycie aktow prawa miejscowego jest bowiem —
zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP — ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla
ustawa (art. 88 ust. 2 Konstytucji RP). Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych stanowi za$, ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe
(art. 2 ust. 1) 1iwskazuje, ze akty prawa miejscowego ustanowione przez organ gminy oglasza si¢
w wojewodzkim  dzienniku urzgdowym (art. 13 ust. 2). Nieopublikowany akt prawa powszechnie
obowiazujacego nie moze stanowi¢ podstawy prawnej wladczych rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych
z zakresu administracji publicznej (por. wyroki NSA z 13 marca 2014 r., III OSK 1522/22, z 16 grudnia
2019 1., I1 OSK 3156/18, z 9 stycznia 2013 r., I OSK 1608/12).
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Skoro zaskarzona uchwala stanowi akt prawa miejscowego, powinna zosta¢ opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego. W sprawie bezsporne pozostaje, ze nie byla ona przedmiotem
takiej publikacji. Zarazem organ nadzoru uznal, Zze nie ma koniecznosci stwierdzania niewazno$ci uchwaty
w catosci.

Zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016r. poz.283), dalej jako: ,,ZTP”, do projektéw aktow prawa
miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w m.in. rozdziatach 1-7, chyba ze odrgbne przepisy
stanowia inaczej. Stosownie do § 43 ZTP, w ustawie zamieszcza si¢ przepis okreslajacy termin jej wejscia
w zycie, chyba ze termin ten okreslaja odrebne przepisy ustawy wprowadzajacej. Zatem stosujac odpowiednio
regulacje dotyczace ustawy w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego, akty te powinny zawiera¢ termin
wejscia w zycie. Podkresli¢ jednak nalezy, ze ZTP okreslaja technike redagowania przepisOw o wejsciu
w zycie, natomiast merytoryczne zasady ustalania terminu wejScia w zycie wlasciwego dla danego aktu
normatywnego wynikajg z zasad wyrazonych w Konstytucji RP oraz w art. 4 i art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, akty prawa miejscowego wchodza w zycie
po uptywie 14 dni od daty ich opublikowania we witasciwym promulgatorze (wojewodzkim dzienniku
urzedowym), chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Przepis ten ma charakter powszechnie
obowigzujacy. Majaca charakter lex gemeralis zasada 14-dniowego vacatio legis, doznaje wyjatkow tylko
w sytuacjach wyraznie przewidzianych przez ustawodawce w art.4 ust. 213 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych. Dopiero zatem odstapienie od regulacji ustawowej wymaga wyraznego wskazania innych niz
ogblne zasad iterminéw wejScia w zycie aktu normatywnego. A contrario przyja¢ nalezy, ze pozbawienie
przedmiotowej uchwaty przepisu okreslajacego termin jej wejScia w zycie oznacza, ze wchodzi ona w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.
Innymi slowy w miejsce ,brakujacej normy" okre$lajacej date wejScia w zycie stosuje si¢ bezposrednio
regulacje ustawowe. Jak wskazuje si¢ w pismiennictwie, okreslony w ust. 1 art. 4 ww. ustawy minimalny okres
vacatio legis peli jednoczesnie funkcje domys$lnej daty wejscia w zycie. Takie rozwigzanie stanowi wazne
dopetnienie normy wyrazonej w art. 88 Konstytucji RP. Rozstrzyga ono problem wejscia w zycie aktu
normatywnego, ktory w wyniku kontroli legalnosci zostal pozbawiony przepisu o wejsciu w zycie (G.
Wierczynski [w:] Komentarz do ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych [w:] Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2016, art. 4).

Wobec powyzszego, konsekwencja wydania niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego jest obowiazek
skierowania przedmiotowej uchwaly do ogloszenia w Dziennika Urzedowego Wojewédztwa
DolnoSlaskiego, ktora wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, w mysl art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych.

Zarazem konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 7 uchwaly we fragmencie ,,z dniem 1 stycznia 2026 r.”
jako sprzecznego z przepisami ustawy normujagcymi minimalny, tj. 14-dniowy, okres vacatio legis
(art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych). Mocg przedmiotowej uchwaly Rada Miasta i Gminy
Wlen dokonata m.in. podwyzszenia stawki dobowej pobytu w schronisku dla oséb bezdomnych z kwoty
40,00 zt do 63,00 zt, a w schronisku z ustugami opiekunczymi z kwoty 65,00 zt do 110,00 zt (zob. uchwata nr
96/XV/19 Rady Miasta i Gminy Wlen z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla 0séb bezdomnych oraz w schronisku dla 0s6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi, Dz. Urz. Woj. Doln. z 2019 r. poz. 6863 ze zm.). Oznacza to, ze przedmiotowa
uchwala reguluje sytuacje prawna jej adresatow w sposob mniej korzystny niz dotychczasowe przepisy. Z tego
wzgledu niedopuszczalne jest nadanie jej wstecznej mocy obowigzywania.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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