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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie wzorów ofert i ramowych wzorów umów dotyczących realizacji zadań publicznych 

oraz wzorów sprawozdań z wykonania tych zadań dokonuje nowelizacji rozporządzenia Przewodniczącego 

Komitetu do spraw Pożytku Publicznego z dnia 24 października 2018 r. w sprawie wzorów ofert i ramowych 

wzorów umów dotyczących realizacji zadań publicznych oraz wzorów sprawozdań z wykonania tych zadań 

(Dz. U. poz. 2057). Przedmiotowa nowelizacja wprowadza zmiany w załącznikach do ww. rozporządzenia, 

które weszło w życie z dniem 29 października 2018 r. Zgodnie z przepisami przejściowymi nowe wzory 

zaczęły być stosowane od dnia 2 marca 2019 r. Obowiązujące obecnie wzory dokumentów odzwierciedlają 

nowe podejście w systemie zlecania i realizacji zadań publicznych. Aktualne wzory zostały zaprojektowane  

w sposób mający na celu wyeliminowanie wprowadzania zbędnych pól do formularza oferty, celem 

nieobciążania oferenta (zleceniobiorcy) nadmiernymi obowiązkami, które nie wynikają z ustawy z dnia 24 

kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Istotne zmiany w systemie zlecania 

zadań wprowadzone obecnie obowiązującym rozporządzeniem – w stosunku do poprzedniego stanu prawnego 

– dotyczyły rezygnacji z określenia w ofercie zakładanego celu realizacji zadania publicznego i wprowadzenia 

zasady rozliczania zadania publicznego za rezultaty, uproszczenia tabeli kalkulacji kosztów realizacji zadania 

publicznego oraz tabeli przedstawiającej zestawienie wydatków poniesionych na wykonanie zadania 

publicznego w sprawozdaniu. Projektowana nowelizacja ww. rozporządzenia ma na celu wprowadzenie 

dalszych uproszczeń (w zakresie tabel budżetowych) mieszczących się w ramach ustawowych i ujednolicenie 

w tym zakresie wzorów ofert, umów i sprawozdań oraz dostosowanie ww. wzorów dokumentów wprost do 

wymogów ustawowych (katalog wymogów dotyczących oferty i sprawozdania zawiera odpowiednio art. 14 i 

art. 18 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie). Projektowane 

zmiany mają również charakter techniczny i doprecyzowujący część przepisów celem zapewnienia ich 

większej przejrzystości. 
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Przedmiotowe rozporządzenie wydawane jest na podstawie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 19 

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z którym 

Przewodniczący Komitetu do spraw Pożytku Publicznego określi, w drodze rozporządzenia: 

1) wzory ofert, o których mowa w art. 14 ust. 1, 1a i 2, 

2) ramowe wzory umów, o których mowa w art. 16 ust. 1, 1a i 6, 

3) wzory sprawozdań, o których mowa w art. 18 

- uwzględniając konieczność zapewnienia niezbędnych informacji dotyczących wykonania zadania 

publicznego oraz biorąc pod uwagę liczbę oferentów, sposób i czas realizacji zadania publicznego, a także 

sposób jego rozliczenia. 

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Wydanie rozporządzenia Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie wzorów ofert i ramowych wzorów umów dotyczących realizacji zadań publicznych 

oraz wzorów sprawozdań z wykonania tych zadań. 

 

Nie jest możliwe osiągnięcie celu projektu za pomocą innych środków, z uwagi na fakt, iż przedmiotowa 

tematyka objęta jest zakresem aktu wykonawczego wydawanego na podstawie upoważnienia ustawowego 

zawartego w art. 19 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Organizacje pozarządowe 

i podmioty, o których mowa 

w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 

24 kwietnia 2003 r. o 

działalności pożytku 

publicznego i o 

wolontariacie 

 

91,8 tys. (dane z 2016 

r.) 

Główny Urząd Statystyczny - konieczność korzystania ze 

wzorów określonych 

rozporządzeniem  

Jednostki samorządu 

terytorialnego 
2873 (2477 gmin, 

314 powiatów, 

66 miast na prawach 

powiatu oraz 16 

województw). 

Ministerstwo Spraw 

Wewnętrznych i Administracji 

- konieczność korzystania ze 

wzorów określonych 

rozporządzeniem 

Administracja rządowa (np. 

ministrowie, urzędy 

wojewódzkie) 

35 (19 ministerstw, 16 

urzędów 

wojewódzkich). 

 - konieczność korzystania ze 

wzorów określonych 

rozporządzeniem 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na 

stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrów oraz na stronie Rządowego Centrum Legislacji  

w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”.  



Przedkładany projekt rozporządzenia jest kontynuacją procesu legislacyjnego projektu rozporządzenia w wersji  

z dnia 1 października 2019 r.1, który był przedmiotem uzgodnień międzyresortowych. Projekt (w wersji z dnia 1 

października 2019 r.) został przekazany zaopiniowania przez Radę Działalności Pożytku Publicznego (w trybie 

art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie), Komisję 

Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz Dyrektora Narodowego Instytutu Wolności – Centrum 

Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego. Rada Działalności Pożytku Publicznego zgłosiła uwagi do projektu. 

Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego nie wydała opinii o projekcie. Dyrektor Narodowego 

Instytutu Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego nie zgłosił uwag. Ponadto projekt 

rozporządzenia (w wersji z dnia 1 października 2019 r.) został przekazany do konsultacji publicznych 

przeprowadzonych w formie konsultacji pisemnych  (umieszczenie do publicznej wiadomości informacji o 

konsultacjach na stronie PKdsPP, BIP i RCL oraz przekazanie drogą elektroniczną organizacjom społeczeństwa 

obywatelskiego oraz przedstawicielom marszałków województw odpowiedzialnym za obszar społeczeństwa 

obywatelskiego w samorządach), a zgłoszone w ramach konsultacji uwagi umożliwiły poznanie stanowisk 

różnych grup odbiorców proponowanych rozwiązań zawartych w projekcie rozporządzenia. Raport z 

konsultacji zawierający zestawienie uwag zgłoszonych w toku konsultacji wraz z wykazem podmiotów, które 

zgłosiły uwagi zostanie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii 

Prezesa Rady Ministrów oraz Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego. 

W aktualnej wersji projektu rozporządzenia (projekt z dnia 12 grudnia 2019 r.), przedkładanej do uzgodnień 

międzyresortowych, wprowadzono zmiany, które są wynikiem analizy uwag zgłoszonych w przeprowadzonym 

procesie uzgodnień, opiniowania i konsultacji.  

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

                                                           
1 Projekt z dnia 1 października 2019 r., wpisany w wykazie prac legislacyjnych Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku 

Publicznego pod nr 13, zamieszczony na stronie Rządowego Centrum Legislacji w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”,  pod 

linkiem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12325651/katalog/12631695#12631695 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12325651/katalog/12631695#12631695


Źródła finansowania  

Wejście z życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla sektora 

finansów publicznych, w tym dla budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego.  
Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa - 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Projekt rozporządzenia nie wywiera wpływu na działalność 

mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.   

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

- 

Niemierzalne (dodaj/usuń) - 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

 

 

 

Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny,            

a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 



Omówienie wpływu 

Projekt rozporządzenia wpłynie pozytywnie na system zlecania i realizacji zadań publicznych, a 

w konsekwencji na rozwój trzeciego sektora w Polsce, w szczególności poprzez uproszczenie 

wzorów ofert, umów i sprawozdań, doprecyzowanie ich zapisów oraz ich większą przejrzystość.   

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Z dniem wejścia w życie rozporządzenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na zakres oraz charakter regulacji nie przewiduje się ewaluacji efektów rozporządzenia. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak.  

 


