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Pan
Andrzej Bittel
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Infrastruktury

W nawigzaniu do pisma przekazujacego w ramach uzgodnien migdzyresortowych projekt

ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym - Rzadowe Centrum Legislacji uprzejmie

informuje, Ze do przedmiotowego projektu ustawy zglasza ponizsze uwagi.

1.

W art. 1 w pkt 5 w lit. b projektu wprowadza si¢ zmiany w przepisach art. 22a ust. 5 ustawy
o transporcie kolejowym zawierajacym warunki, po spelnieniu ktorych przedsigbiorca moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu os$rodka szkolenia. Brak jest jednak
w projektowanej ustawie przepiséw przejsciowych odnoszacych si¢ do nowelizowanej kwestii.
Analogiczna uwaga dotyczy pkt 5 lit. f projektu, ktéry to przepis nowelizuje i rozszerza
przypadki razacego naruszenia warunkéw wykonywania dzialalnosci w zakresie prowadzenia
osrodka szkolenia, ktorych spetlienie powoduje wydanie decyzji o zakazie prowadzenia
os$rodka szkolenia.

W art. 1 w pkt 5 w lit. g projektu (art. 22a ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym)
znowelizowano upowaznienie ustawowe m.in. przekazujac do uregulowania w drodze
rozporzadzenia tryb oraz szczegdétowe warunki 1 minimalng czestotliwo$¢ przeprowadzania
przez osrodki szkolenia sprawdziandw wiedzy 1 umiej¢tnosci. Nie dokonano jednak stosownej
nowelizacji wytycznych. Nalezy zatem przedmiotowy projekt ustawy uzupetni¢ o wytyczne
dotyczace dodawanego pkt 10a w art. 22a w ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym. Ponadto
wyjasnienia i analizy wymaga relacja projektowanego przepisu do art. 22b ust. 21 pkt 4 ustawy
o transporcie kolejowym, ktory to przepis jest upowaznieniem ustawowym 1 przekazuje do
uregulowania w akcie wykonawczym tryb oraz szczegbélowe warunki 1 minimalng
czestotliwos$¢ przeprowadzania szkolen oraz sprawdzianow wiedzy i umiejetnosci. Przepis ten

w projektowanej ustawie nie zostat uchylony.



3. W art. 1 w pkt 7 projektu dodano do ustawy o transporcie kolejowym m.in. art. 22ba ust. 6,
w ktorym wskazano, ze egzamin na licencj¢ maszynisty przeprowadza egzaminator
wyznaczony przez Prezesa UTK z listy egzaminatoréw. Brak jest jednak w projektowanej
ustawie przepisow okreslajacych kto prowadzi taka liste (w domniemaniu Prezes UTK). Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze projektowana ustawa w dodawanym do ustawy o transporcie kolejowych
art. 22be wskazuje, ze Prezes UTK prowadzi w systemie teleinformatycznym rejestr
egzaminatorow. Wyjasnienia zatem wymaga czy lista 1 rejestr stanowig dwie odrgbne
ewidencje czy tez art. 22ba ust. 6 powinien wskazywac, ze egzaminator wyznaczany jest
spos$rod egzaminatorow wpisanych do prowadzonego przez Prezesa UTK rejestru. Ponadto
brak jest przepiséw wskazujacych przestanki wpisu na liste egzaminatorow jak i wykreslenia
z niej. Projekt wymaga w tym zakresie uzupetnienia.

4. W art. 1 w pkt 7 projektu dodajacym do ustawy o transporcie kolejowym art. 22ba ust. 10
przewidywano, ze Prezes UTK ustala wykaz pytan egzaminacyjnych. Brak jest jednak
wskazania kto te pytania opracowuje. Projekt wymaga w tym zakresie uzupetnienia.

5. W dodawanym w art. 1 w pkt 7 projektu do ustawy o transporcie kolejowym przepisie art. 22bb
brak jest regulacji okreslajacej w sposob jednoznaczny warunki, ktore pozwalajg uznaé czesé
teoretyczng 1 praktyczng egzaminu za zaliczong. Projekt wymaga uzupetnienia o odpowiednie
przepisy.

6. W dodawanym w art. 1 w pkt 7 projektu do ustawy o transporcie kolejowym art. 22bd ust. 1
pkt 6 wskazano, ze jednym z warunkow bycia egzaminatorem jest posiadanie kwalifikacji
pedagogicznych. Przyjeta konstrukcja przepisu jest nieprecyzyjna, bowiem nie wiadomo czy
chodzi o ukonczenie studiéw na kierunku pedagogika czy tez wystarczajace jest odbycie kursu
pedagogicznego. Przepis wymaga doprecyzowania.

7. W dodawanym w art. 1 w pkt 7 projektu do ustawy o transporcie kolejowym art. 22be ust. 3
w pkt 4 okreSlono przypadki, w ktorych Prezes UTK wykresla egzaminatora z rejestru
egzaminatoréw. Jednym z przypadkow okreslonym w pkt 4 lit. ¢ jest utrata rekojmi
wykonywania czynno$ci egzaminatora w sposob bezstronny i niezalezny, a w pkt 4 lit. d -
skazanie prawomocnym wyrokiem za popelnione przestgpstwo umyslne przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji 1 wiarygodnosci dokumentéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
przestanki te nie s3 warunkiem sine qua non zostania egzaminatorem (art. 22bd ust. 1), a co za
tym idzie kandydat na egzaminatora nie musi ich spetnia¢. W konsekwencji osoba taka zostanie
wpisana do rejestru i niezwlocznie z niego wykreslona. Ponadto brak jest wskazania na czym
ma polega¢ rekojmia wykonywania czynnosci egzaminatora w sposob bezstronny i niezalezny
oraz kto, i w oparciu o jakie przestanki, bedzie decydowat o jej utracie. Przepisy wymagaja

w tym zakresie korelacji i uzupehienia.



8. Wart. 1 w pkt 9 projektu dodajacym do ustawy o transporcie kolejowym rozdziat 4c dotyczacy
krajowego rejestru elektronicznego maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe (art. 25x -
257) doprecyzowania wymaga czy tytulowy rejestr sktada si¢ z dwoch odrebnych ewidencji
czy jest to jedna ewidencja. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na gromadzone
w rejestrze dane dotyczace osob fizycznych projekt powinien zosta¢ zaopiniowany przez
Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych. Wskazania ratio legis wymaga roéwniez
celowos¢ gromadzenia danych obejmujacych m.in. dat¢ zgonu 1 wzdr podpisu. Nalezaloby
rowniez doprecyzowac jakie majag by¢ gromadzone dane dotyczace osrodka szkolenia
1 egzaminatorow, ktorzy prowadzili egzaminy lub sprawdziany wiedzy 1 umiej¢tnosci (art. 25y
ust. 1 pkt 181 19).

Projektowana w art. 25z ust. 8 regulacja dotyczaca komunikatow generowanych przez system
teleinformatyczny obstugujacy rejestr wydaje si¢, iz powinna stanowi¢ materi¢ aktu
wykonawczego a nie ustawy, tym bardziej, ze w drodze rozporzadzenia ma zosta¢ uregulowana
kwestia sposobu prowadzenia rejestru, w tym wprowadzania danych. Zasadnym zatem bytoby
rozwazenie przeniesienia tego przepisu do aktu wykonawczego.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wskazany w art. 25z ust. 10 pkt 1 zakres spraw przekazanych do
uregulowania w drodze rozporzadzenia, jako ze dotyczy szczegoétowego katalogu i zakresu
danych gromadzonych w rejestrze (danych osobowych), powinien zosta¢ uregulowany na
poziomie ustawy w formie katalogu zamknietego.

9. Projektowany art. 8 wymaga doprecyzowania, bowiem z przepisu tego nie wynika, w jakim
terminie Prezes UTK ma podja¢ dziatania zmierzajace do przygotowania egzamindw,
utworzenia krajowego rejestru elektronicznego maszynistow i prowadzacych pojazdy oraz
utworzenia rejestru egzaminatorow. Projekt wymaga w tym zakresie uzupehnienia.

10. Przedmiotowy projekt ustawy bedzie wymagat rozpatrzenia przez komisj¢ prawniczg.

Tomasz Dobrowolski
Wiceprezes
Rzadowego Centrum Legislacji
/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym

weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu/

Sprawe prowadzi: Aleksander Motyka
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